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CARPITULO IV

APROXIMACION AL ANALISIS DE LA RELACION ENTRE

SEGURO SOCIAL Y CIERTOS ASPECTOS DEL
DESARROLLO NACIONAL

1. Antecedentes

Habfamos dicho que el seguro social tienz la finali-
dad de coadyuvar en e! mantenimiento y reproduccidn de la fuerza
de trabajo cubriendo, a través de las prestaciones, determinadas

contingencias.

El seguro social atiendz esta finalidad mediante dos
mecalrismos basicos. El primero consiste en asegurar el nivel de
ingreso de los impedidos d= trabajar y de las personas depedien-
tes de sus ndcleos familiares; y, el otro, tiend=2 a suplementar
los ingresos en los hogares cuando no alcanzan a satisfacer sus na-

cesidadaes imprescindibles. 1/

Para lograr estos objetivos, e! sistema de seguro

moviliza recursos en volUmenas considerables gquz inciden signifi-

Al

cativamente en la =2conomfia y en 2! desarrollo naczional,problema

2! que tratamos de aproximamnos a lo largs de este capftulo.

Ve, Alejandro Toxieyv v otros en: Efectos de la segu-~idad so-
ozl sebhre la digstiribuczibn d2l ingreso, CIEPLAN 8, marzo o2

, p. E.
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L.a incidencia del seguro socia! en la economfa de un
nafs depende, en gran medida, del régimen de proteccibén que se

hubiere institucionalizado y de su forma de financiamiento. 1/

El autor mencionado distingus siete mecanismos béasi-
cos para financiar la seguridad social. A saber: fondos generales
del Estado, cotizaciones d= los asalariados, cotizacionss patrona-—
les, contribuciones voluntarias dz los afiliados y préstamos. '"La
forma de financiamiento de los distintos sistemas influird decisiva-
mente en la orientacibn gque cada uno de ellos asuma y, en conse-

cuencia, tenderia a diferencialos". 2/

No obstante, los regfmen=zs de seguros sociales y sus
formas d= financiamiento inciden distintamente en los procesos so—
cia'es, econdmicos y po'fticos de los pafses desarrollados y en

los de los subdasarollados.

La estructura socio-econdmica de los pafses subde-
sarro'lados, en 'a gque predomina 2! sector primario y grandes de-
sigua'dadzs en 'a distribuczidn del ingreso, se distingua claramente

dez la =2structura zcondmica dz2 pafses dasariro'lados con predominio

1/ Alejand~o Foxley menciona la =sxistencia de por o menos cua-
tro sistemas ds seguridad social: un sistema de transferencia
directa, un mixto, uno de seguro obligatorio, uno de seguro
soluitario o orivado, cada uno dz los cuales tienzsn  formas
gdwarsaz Jde financiamiento, dependiends su impasto 2n la eco-

nomfa dzl anudo sozial quz financia v de! guz recibe 2! benz-

icio.  op. cit. pay. 6, 7 vy 3.

<
e
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del sector industrial y mayvor homogeneidad en la distribucidn.

En estas condiciones, en los pafses subdesarrollados,
dice Gonzalo Arroba, "légicamente la seguridad socia! como insti-
tucibén de proyeccibn nacional puede hallar solucibén partiendo pri-
mordia'mente de un concepto distributivo méas gue de la nocibn
compensatoria seguido en los nafses desarrollados, en gue la se~
guridad social! es un asunto gue afecta primordialmente a los asa-
lariados, gque constituyen la enorme mayorfa de la poblacidn econd-

micamente activa de dichos pafses". 1/

En el caso concreto del Ecuador, en el capftulo se-
gundo de este trabajo se ha expuesto que el régimen de proteccidn
establecido corresponde al de "seguro social obligatorio" el mis-—
mo que fuz alcanzado, en gran medida por la presidén de distintos
grupos sociales desds diversas posicionas. Asf lo hicieron los em-
pleados pUblicos deasdz su posicidn dz control del aparato de! Esta-
do, los obreros con la fusrza ds su organizaczibén sindica! y, otros
grupos profasionales dasds su posicidn estratégica de control de
ciertos servicios como: enargfa, transporte, telecomunicaciones,
educacibn, etc.. En todo zaso, sectores interesados vinculados a
las relaziones sociales dz produccidn capitalista a través de! sala-
rio, consiguieron 2! benszficio de la proteccidn de! seguro social.

En este prozeso intervino también e! Estado, no sb6'o como respues-

Sonzalo Arroba, Seguridad socia’ vy econnomfia naciona! en 'os
j en vias de de2sarrollo, Ceniro Interamericano de Estu-

dz Seauridad Scecizl, México., cuadearnoas téonicos, 7,
7
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ta a las presiones recibidas, sino como resultado de su relativa
autonomfa ejercitada para reproducir las condicionz2s sociales ne-
cesarias da la produccidn capitalista. No de otra manera se ex-
plica por qué la ley dz "seguro socia! obligatorio" de 1942, res-
tringe el sistema de proteccidn del seguro, sbélo y Gnicamente a!

"trabajador asalariado urbano' bajo dependencia patronal.

lLa presencia del seguro socia' obligatorio en Ecua-
dor, gue aparece a lo largo de su proceso de vinculacibén al mo-
do de produccibén capitalista mundial, no es sino la reproduccidn
en nuestro medio, de mecanismos de reproduccibén y mantenimien-—
to de la fuerza de trabajo que son eficientes en los pafses desa-

rrollados.

Por esta razdn, de no producirse cambios profundos
en el régimen de seguro institucionalizado en e! pafs, su amplia-
cibn estarad condicionada, como hasta hoy, a 'a penstracidn de las
relaciones d= trabajo salariales en la sociedad =scuatoriana. 1/

Continuarén siendo los trabajadores asalariados ur—

banos bajo dependancia permanaente de un patrono, los gque tendran

1/ Loz intentos para ampiiar el seguro a los sectores de no asa-
lariados, no han tenido 2! éxito esperado, entre otros facto-
res, debido a quz la estructur~a administrativa, ju~f{dica y téc-
nica Juz se ha 23pacia’izado zn 2! tratamiento d= los asalaria-

dos. El programaz piloto dz! Segu~o Campesino 20n no ha si-
do za53z d2 ganeras nuasvos conceptos, metodologfas y téeni-
o2z administrativas 222 influyan 2n 'a concepcibén “radicional
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los campesinos y marginados urbanos relacionados también con e!
capital, no precisamente a través de! salario, quadardn a! mar-

gen de esta institucién. EnN este caso, es Mmas econdmico para e!
capitalismo dejar que estos amplios sectores de la poblacibn con-
tinGen manteniéndose y reproduciéndose al! interior de sus propias

familias y comunidades.

Por lo tanto, el desarrollo y la incidencia del "segu-
ro social obligator*io\: institucionalizado en e! pafs para proteger sb-
lo y Gnicamente a los asalariados urbanos, no es solamente una
consecuencia de una no adaptacién en nuestro pafs de los seguros
de pafses industrializados. Es una accibén intencionada para favo -
recer el proceso de acumulacidn, pues una universalizacibn de es-

ta proteccibn social podrfa amenazar la tasa de ganancia de los

empresarios y la de la economfa.

2. El Seguro Socia! Ecuatoriano y su incidencia en la

economfa nacional

2.1 Visibn cuantitativa de la importancia del seguro so-—

cial ecuatorianpo en l'a economfa nacional.
_a comparaczidén de los ingresos dz2l IESS con 2l
PIB en 2! parfodo de 1977 a 1979 expuesta 2n 2l anexo No.12, com-

prenda povcentajes desde el 3.67% en 1974, hasta 7.52% en 1979,

Por otra parte, el mismo anzxo ilustra guz los ingre-

6]
o]
ul
Q
@
o

ESS, durante e' parfodo, cracieron a2 ula tasa promedio

s

, gunzrion a 'z d2l propic PIR quz fuz dz 24.08%. Estos



indicadores justifican la necesidad de profundizar el estudio del im-
pacto del Seguro Social en la economfa nacional y en el proceso
d= desarrollo. Este capftulo de ninguna manera agota el tema si-
no gus toca en general algunos aspectos de importancia que deben

ser profundizados posteriormente.

Relacionando los ingresos del seguro social en el
perfodo de 1971 a 1979 con e! Presupuesto Genzral da! tado, se

tienan 'os resu'tados expusstos en el anexo No. 13.

Durante el perfodo, los ingresos dzl IESS, respecto
a' Presupuesto General del Estado, fluctuaron entre el 28.72% en

1975 vy el 66.54% en 1979.

En cuanto a la tasa de cirecimiento, los ingresos del
IESS se han incrementado a un ritmo més acelerado con el 27.76%

que e! Presupuesto del Estado gue crecid a'! 22.44%.

La trascendencia del segu~o social como entidad que mo-
viliza recursos a' interior del sector pGbhlico es evidente. Sin em-—
bargo de= esta importancia scondmica y de su mas importante fun-
cidn zomo entidad proteciora, antes dz la década de los afSos 70
y durante ella, jaméis el seguro social! ha sido incluido en 'a Pla-

nificacién det Desarrollo Nacional. 1/

1/ Para aus 2! seguro 1o fusra tomadn en cuzanta 2n la planifica-
cid nacionzal d=2! dasarroilo, han intervenido algunas circunstan-
: Fntre allas, un falso conzento de adtonomfa, prejuicios
3 P 2 B
tz 2lanificaszion al consider-a~ una intromigidn dz! Estado
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Uno de los principales mecanismos de distribucidn
del ingreso se relaciona con la accibén que el Estado cumple a tra-
vés de los programas sociales de educacidn, salud, bienestar so-
cia! y seguridad social. Con la finalidad de conocer la importan—-
cia del IESS en relacibn con estos programas sociales del Estado,
se ha recaudado la informacibén del anexo No. 14 que ilustra sobre
e! monto de recursos asignado a cada sector y las relaciones por-

cehtuales entre ellos.

Del tota! asignado a los 4 sectores comprados, con
excepcidn 1975 que tiens el 49.69%, la participacién del IESS su-

pera el 50%, llegando inclusive al 66.45% en 1979.

Educacibn es el sector gque se ubica en segundo lu-
gar con una participacién entre el 25.18% en 1979 al 43.50% en
1974, seguido de salud gque exhibe porcentajes superiores al 11% vy
finalmente bienastar social (incluye trabajo), cuya relacibn no lle-
ga en ningln afo a! 2%. El IESS moviliza recursos con fines de
proteccidn social de! 20% de la poblacidn econbdmicamente activa,
en una proporcidn superior al 50% de las disponibilidades del Es-
tado para atender la salud, la educacibn y el bienastar social de

toda t'a poblacidn.

Lo gue interesa conocer es cdmo s= distribuyen esos

en azuntos d2 su N0 competencia y una falta de visidn dsl se-~
gur~o al interio~ dz 'a oroblemitica global dal pafs. Recien-
temente 2n 21 Plan 123830-3834 se czontemplan ciertos lineamien-
L3 d2 segu~idad zocial.
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recursos y a quiéness beneficia. Esto nos lleva a hacer referencia
a dos aspectos importantes dz la inddencia de la seguridad social
en e! desarrollo. A saber: la incidencia en la redistribucidon de!

ingreso y en la acumulacibn nacional.

2.2 Incidencia del Seguro Social Ecuatoriano en la dis-
tribucidn del ingreso a nivel nacional y al interior

del grupo de afiliados.

Los enunciados tebricos, las declaraciones de prin-
cipios y las reiteradas afirmaciones de quienes formulan las polf-
ticas sociales en el pafs, coincidsn en la reafirmacion de la fina—
lidad redistributiva de las po!'fticas sociales y de la polftica de se-

guridad social en particular.

Frecuzntemente se leea en informes oficiales, que e!
seguro social ecuatoriano, un aspecto 0 una parte de la seguri-
dad social, "es un programa orientado a la poblacién econbmica-
mente aciiva, en busca d=2 bienestar social, para slevar los nive-
les de vida y salud dz la poblacidn”. Se afirma gque "la seguri-
dad soczia' y el seguro social en nuastro pafls se han caracteriza-
do por su constante afadn 2 incesante lucha contra aquellos factores
nz23ativos d2 la paz, d= la justicia, d2! bienestar socia': ignorancia,

enfermedad, abandono, desamparc, orfandad de la poblaczibn.” /

Tcuztoriann dz Seguridad Social, Informe con motivo
incusntenario = fundacidon dzt Seguro Socia!l Ecuatorianc.




Después del anilisis d= la trayectoria histbrica, d=
la cobertura poblacional y de las prestaciones y servicios concedi-
dos, no quada duda de gue estos postulados tuvieron escaso cum-—
plimiento en el caso ecuatoriano. Por una parte, la adopcibn del
sistema de 'seguro social obligatorio" solamente para el trabaja-
dor asalariado bajo dependencia patronal, restringié la posibilidad
de una redistribucibn y los beneficios comenzaron a asignarse de

acuzrdo a los niveles dz ingreso de los asegurados.

L.as prestacionss y los servicios estén en relacidn
directa con las cotizaciones parsonales, las mismas que, como

se ha visto, son un porcentaje de las remunaraciones.

Por otra parte la naturaleza misma del sistema de
seguro social ecuatoriano, inspirado en el régimen d2 seguros
privados excluye, de prinzipio, a los sectores poblaciones que no
cotizan. VEsto constituye una severa restriccidn al rol redistri-
butivo guz 'a seguridad socizal puzades asumir y una !imitante seria
nara el logro d= los objetivos d2 bienastar‘,[ouesj dz2ntro de la po-

s N . . "
blacion no cudierta predominan habitualmente los grupos pobres, 1/

En =l caso =cuatoriano, la poblazibn asa'ariado res-
pecto de la poblacién scondmicamente activa en 1979 corresoon-
dié al 40.24% y respacto de la poblacibn *otal es e! 12.68%. Si
noblacidn asalariada, po~ no ser obligatoria 'a afiliacidn, se

A\

a 'a empleada =2n 2 sezto» aarfcola, se descubre gqus respec—



to de seguridad social se ha legislado en e! pafs en favor de s6-
lo el 26.62% de la poblacibén econdmicamente activa y dzl 8.43%

de la poblacidén total (ver cuadros Nos. 1, 2 y anexo No. 21.

Por otra parte, si el 2% de la poblacidn econdmica-
mente activa, 1/ por su alto nivel de renta, no tiene necesidad
de acogerse a los servicios de proteccidn del seguro social esta-
tal, tendrfamos gque concluir que el 71.38% de la poblacidbn econd-
micamente activa y el 91.57% de la poblacidn tota' estén por ley
y de hacho marginados ds la proteccidn del seguro socia! ecuato-

riano.

La gran mayorfa de trabajadores independientes y
cesantes no asalariados, el 40% de subocupados urbanos y el 60%
de subocupados rurales 2/, estn marginados del sistema de segu-
ro social, lo cual datermina gue la distribucibn de los beneficios
se haya conzentrado en 2! reducido grupo dz asalariados urbanos

gquz no 30N precisamente los de menores ingresos. 3/

Visualizando e! problema desdz la perspectiva de lz
cobertu~a podlacional, se na constatado la imposibilidad sstructu-

ral que con'leva el seguro social obligatorio, restringido a los asa-

1/ Isabe! Robalino en op. cit., pag. 99.
2/ CONADE Ecuador, Estrategia de Desarrollo, pag. 29.

=, A~ 1273 2! sala~io promedio d=2 los sfiliadas a' seguro
3 mientras el inJ~eso =23timado d2
rocusadns no protegidos sz oastima 2N menos

ad
I, 1.000 trenzuzles, TONADE. IESS, Dento. dz Estadfstica.

o)
0]
3
QO

3
W
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lariados urbanos para contribuir a la redistribucibén del ingreso en-

tre los estratos sociales de2! pafs de menores ingresos.

El problema,desde 2! punto de vista de! financiamien-
to genera nuavas consecuencias que contribuyen a hacer todavfa

méas diffcil e! papel redistributivo del seguro social ecuatoriano.

En efecto, hamos visto gque al financiamiento del se-
guro concurren el Estado, los afiliados y los patronos, bésica-
mente. En este tipo de financiamiento, mientras mé&s grande es
el aporte del Estado,la incidencia en la redistribucibn es més de-
cisiva, puss, a! sustentarse la economfa del Estado en la tributa-
cidn, facilmente esta carga se traslada a los consumidores que

son los trabajadores asalariados o no. 1/

l/ De conformidad con lo expussto en 2! cuadro No. 12, la con-
tribucibn del Estado como patrono dz los empleados pUblicos,
coTio contraparte d= un bSusn volumen dz las asignaciones
complementarias y d=2! 407% de las judbilacionas gus paga el se-
guro, es significativa (alredador 15% del financiamiento total).
Ez cierto qus su aporte es irregular, sin embargo, mediante
laz consolidaciones, contribuye con mAas recu~sos por concep-
to d= intereses.

El Presudbuesto da2! Estado, sin “omar en cuenta el petrdleo,

en u1 70% se finanzia con impuzstos indirectos (a! consumidor.
Tomandn a1 cuanta 2! ingreso proveniente d2 las exportacionsas
de! patrdleo, las contribucionss a' Presupussto de2! Estado ori-
ginadas en impu2stos directos e indirectos tiendan a equilibrar—
s=. CONADE, Projramaczidn Presupusstaria.

2 ‘no~macidn indica Juz, en todo caso, la transferencia al
conszumidon via impuszsto

3 indirectoz 23 significativa. El ser-
vicio el selu~o soczial destinado a pocos 2cuatorianos es fi-
. 220 tambidn 20n lz masa de trabakdores nn orotedidos.
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De la misma manera las cotizaciones personales y
principalmente las patronales, al ser considerados como costo de
produccidén, son trasladadas, a través d= los precios, a todos los

trabajadores sean protegidos o no protegidos.

Por otra parte, en el capftulo anterior, se demostrd
que al interior de! grupo de afiliados también existen diferencias,

no sblo por ia relacibn entre salarios y prestacionzs, sino tam-—

bién por la presibén ejercida sobre e! tado y por la polftica de
arireglos dz éste, con ciertos grupos sociales estratégicos (milita=-

res, maestros, sindicatos, etc.).

Estas diferencias cierran toda posibilidad de distri-
bucidn esguitativa. No de otra manera se explica por qué los mi-
litares con su Caja siempre desfinanciada no tuvieron problemas
de acceso a las prestaciones, por qué los empleados pUblicos vy
bancarios siendo apenas el 31.49% en 1979 de la poblacidén afilia-
da, sin 2mba~go, reciben generalmente sobre el 453% del valor de
las prestacionas y en 2lgunos casos lleguan a suderar ¢! valor per—
cibido por los smpleados privados y obreros quz constituyen el

63.51% de 'a poblacidén afiliada. 1/

Respecto d= 03 préstamos hipotecarios y quirografa-

rios, también 'os mas baneficiados son 'os empleados pablicos,ban~

|t 1] —
=n &' czso d=a

ingress proveniente de las exnortacionzs del pa-

trd'en, los recursos navtenscientes a toda 'a potlazibébn, en buz-
na medidaya *ravés d2! Estado, también se astén traasfiriendo
[4

-

Favor d2 la minorfa dz afiliados.

0

e

Ve cuadros Nos. 2 ¥ 8 Y anexe No, 2

»
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carios, con porcentajes qua van del 60% al 70% de los valores

concedidos. 1/

De lo expuesto se desprende que e! seguro social e-
cuatoriano, no solamente no ha contribuido a alcanzar uno de los
objetivos bésicos muchas wveces enunciados en la polftica social
de! pafs, como es la distribucidén y redistribucibdn eguitativa del
ingreso nacional, sino gquz, por el contrario,ha dado origen a una
distribucibn regresiva, en la que los sectores menos favorecidos
de manera directa e indirecta han contribuido al financiamiento d=

una minorfa asalariada urbana. 2/

No se quiere con esto insinuar que el Estado no de-

ba contribuir al! financiamiento d= la proteccidn social. Lo que se

1/ Ver anexo No . 24 En efecto 2! salario promedio d=
los e“npmadoo nGblicos y bancarios afiliados en 1978 fuz de
S/ 4.7833 miantras e! de los privados y obreros llegaba a

S/ 4.755., IESS, Centro de Cdmputo.

_2_/ A propbdsito d2 este comentario Gonza'o Arroba se expresa ds
la siguiente manaera: Yen efecto =2n razdédn de gqus la generosa
con“ribuczibn de! Estado, ... provienz de la carga impositiva
Jganeral y dado el efecto predominantemente regresivo del sis—
tema tributario ecuatoriano po» la preferencia hacia los impuas-—
tos indirectos y *ambién nor e! traslado d= los aportes patrona-
les y personales a los precios dz consumo, es evidente que to-

la co'lectividad, aGn aguellos quz no tienen acceso a ningunz
forma de proteccidn colectiva, como 'os trabajadores agricolas
y la mayorfa dz los trabajadores indepandientes, estén subven-
cionznds al seguro soziza! d2 los grupos asalariados, qua tienen
41 Aivel ezondmico suderio= al ing-eszo medio d2 toda la pobla
cidn zzondmicamente activa. Sonzalo Arroba, Plan Seneral pa-
ra = redndesnamisnto integral del s2guro 3oclal ecuatoriano,

v

T e mnm S mirym mt ~at T amyan S~ —~ o A 4 ~
D, =TS NATIoN L Oz SeguTt SOoTial Souadoe, pag. e.
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dasea recalcar es gue 2! actua! régimen de seguro social, tal co-
mo estid concebido, estructurado y financiado, no es un mecanismo
quz ayuda a la distribuzidn del ingreso. Por lo mismo no es un
mecanismo gque contribuye efectivamente al proceso de desarrollo

integral del pafs.

De seguir como en la década de! 70, el seguro so-—
cial ecuatoriano continuari siendo un mecanismo d2 concentracidn
de! beneficio y de la reproduczcidn y mantenimiento de la fuerza
de trabajo vinculada directamente al proceso productivo concentra-

dor y marginalizante imperante en el pafs.

La contribuciéon del Estado al mantenimiento del pri-
vilegio de unos pocos ecuatorianos qus se cumple a través del era-
rio nacional!, deberia ser utilizada en beneficio de grandes secto-
res mayoritarios hasta hoy carentes de todo servicio de= protec—

- .
CrON.

La contribucidon do! Estado tiendz a ajravar el efec—
to regresivo de! segu~o social eczuatoriand, no sblo respecto de los
no afiliadons, sino a' interior de los ben=ficiados, ya que al repe-
tirse, como dice Carmelo Mesa-Lago, 1/ la =stratificacidn de la so-
ciedad nor» e! ingreso entre los afiliados, generalmente son 'os gru-

D03 mends necesitados, pero con méas podar de presibn y organiza-

cidn, los auz reciben las mejores »nrestacionzs y mejores servi-—
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LLa Gnica manera viable para contrarrestar la inci-
dencia regresiva en la redistribucibn del ingreso por parte del Es-
tado, es iniciar un proceso de ampliacibon de la cobertura poblacio-
nal y suspender las concesiones especiales en favor de reducidos

grupos que ejercen presidn para conseguir mejores servicios.

2.3 Incidencia de! Seguro Social en e! proceso de acu-

mulacidn nacional.
2.3.1 Consideracionas generales.

Varias son las incidencias de! segu»o social en el
desarro'lo del pafs. Desdzs aguzllas que tienen que ver con el
empleo, el ahorro, el consumo, la productividad, la oferta y la
demanda, hasta aqguella relacionada directamente con el proceso

da acumulacidn nacional.

Debidn a limitaciones por falta d= informacidn, nos
vamos precicados a hacer referencia solamente a 'os efectos de!

seguro social en ciertos aspactos de! proceso ds capitalizacibn na-

cionza!.

La incidencia de! seguro socia' en la economfa na-
cional esta relacionada directamente con 2! régimen financiero asu-

mido.

d=z telecomunicacionas 235t&1 2n 2sta situacibn de mayor privi-
i Fn 3

fedio; inclusive ciertas entidades autbénomas najan 2! anorte

ey ot 4 mim bpasb o ~ o~ : t : 3 -1
crhsagnz! deosus T2t zTaldovres COon cardgn al erar:0 maZionzl.,
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En el capftulo Ill se expuso gque el seguro social
ecuatoriano para la prestacibn médica y de maternidad, se finan-
ciaba mediante e! régimen de reparto simple anua'. Segln este

régimen los ingresos y los gastos deben ser equilibrados cada afo.

Para e! caso de las pensiones de origen no ocupa-—
cionales (vejez y muerte), el régimen adoptado es el d= capitaliza-
cibn. El mismo gque gensra una fuerte acumulacibn d= las reser-—
vas téonicas, cuyo manszjo incide en la economfa y por ende en e!

desarrollo nacional, como se verid mas adelante.
Régimen financiero de reparto simple.

Aunquz e! régimen financiero de reparto simple, no
produce capitalizacidn, sin ambargo repercute en ciertos aspectos

d=l desarrollo nacional.

En efecto, a! financiarse el seguro de enfermedad
vy maternidad a1 bas2 a2 un dorcentaje d= los sueldos cotizaples,
los recursos disponibles dsberfan aumenta~ cnnforme se incremen-
tan 'os salarios, los mismos que daberfan ajustarse, a su vez, zal

costo d= vida existente en 2! pafs.

Este razonamiento tedrico, sin emba»go, no coincide

con lo guz la =ealidad nresenta. A lo largo de la década de! 70

a
W
)
Q.
0
1
9]

orozas) inflationario se zlevaron los »nrecios y por lo

mismo ¢ costo de vidaz 2a oDroporciones sunarigres a los salarios.

Lz en 1270 ¢ 13783 los orecios crecieron an un 34,0380

oo
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y i0os salarios en 25%. Entre enero de 1974 y diciembre d= 1975,
los precios aumentaron zn un 37% y los salarios continuaron en 2!
25% vy desce enesro de 1976 a febrero de 1977 los precios subie-

ron en 41 44%, en tanto qus los salarios lo hicieron al 33%. 1/

El problema inflacionario afectdé principalmente a la
rama de !os servicios, inclufdos los médicos y sus derivados, lo
quz ha causado grandes desequilibrios en 2! financiamiento de!
seguro médico ~e! méas importante de! IESS- con las consiguien-
tes secuslas dz disminucidon de los servicios, esperas intermina-

bles, grandss aglomeraciones, etc..

Los déficit del seguro médico han sido cubiertos
con otros fondos con el consiguiente peligro de ocasionar proble-

mas i nmed.atos y mediatos.

Entre los inmed.atos, pued= haber contribuido a res-
tar el fonds de acumularifn, disminuyends asf la capacidad de in-
versidn. Entre los mediatos, al tomar recursos d2 otras presta-
ciones, s2 corire @' riesgo de no disponer dz2 los suficientes fondos

para su atencibén en 2! tiempo oportuns. 2/ Por otra parte, coin-

1/ CONADE, Ecuador, Estrategia d=z Desarrollo {sector socia!)
marzo 1930.

2/ El problema s2 torna més n=ligrosod cuandd por falta de Ra-
lance Actuarial s=2 desconoc n2cesidadas v d.sponibilida~
dez 2 recursos pava las prestacionzs futuras des vejez, inva-

, Muencte,

]
h,)_
u)
J
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cidiendo con el pensamiento de Gonzalo Arroba, la polftica esen-
cialmente curativa de! sarvicio médico ds! seguro social, gleva
e! costo dezl servicio, sin contribuir mayormente al desarrollo, co-

mo lo harfa un énfasis en la actividad preventiva. 1/

Esta reorientacidn d= la polftica en cuanto a presta-
cibn médica (de haber igual preocupacibén en el Ministerio de Sa-
lud) permitirfa aunar esfusrzos con el Gobierno Central en procu-
ra de 'a prevencibn y cuidados dz salud de la poblacibén, el mayor

recurso para 2! dssarrollo nacional.

Por otra parte, un buzan servicio médico de! seguro
financiado por ios afiliados y los patronaos y ampliado a la familia
d2l aseguradoa, permitirfa al Estado preocuparse con méas exclusi-
vidad de! cuidado de la salud de las capas no protegidas y més ne-
cesitadas de la sociedad, o cual ciertamente es una contribucidn

basica d=! desarrollo nacional.
2.3.2 Origen y movimiento da! fondo de acumulacibn.
2.3.2.1 — Origen y caracterfisticas dz2! fondo de acumulacién

El régimen dz capitalizacidn por prima media unifo~—
me asumida 2o» el seguro soclial ecuatoriano para financiar las

prestaciones d2 vejez, invalidez y muerte ha dado origen a un gran

g

1/ Gonzalo Arroba. Lea financiacidn dz la seguridad social en 'os
o2fs2z en desarro'lo.  AISS Estudios d2 sezuridad social No.
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fondo !lamado det'reservas técnicas", las mismas gue para conser-—
var su valor y aldn ser incrementadas, por disposiciéon de la ley,
deben ser invertidas en actividades que brinden seguridad, rendi-

miento y liquidez. 1/

La falta de Balances Actuariales obliga a! IESS en
su polftica presupuestaria a actuar de una manesra '"sui generis'".
En efecto, al no disponzr de este instrumento técnico indispensable
desde hace méas de 20 a%os, el IESS no conoce mateméaticamente
los recursos gue debe disponer para atender las prestaciones futu-

ras de jubilacibn, invalidez y muerte.

Ante esta situacibén, el IESS, guiado por la trayecto-
ria histdrica de los egresos por concepto de prestaciones, del mon-
to d= los ingresos anuales dascuenta para prestacionss una canti-
dad mé&s o menos samejante a la de aBos anteriores, la misma qu2
en el perfodo dz 1974 a 1978 correspondid a porcen-ajes que fluc—
tuaron entre el 34.21% en 1976 y e! 51.41% en 1974. Para fines
administrativos destind un monto correspondiente al 11% en prome-
dio durante e! perfodo. £! saldo, gus en cifras relativas corres-
pondid al 37.76 en 1974, a' 40.74% en 1975, al 57.20% en 1976,

al 83.45% en 1977 y al 41.26% en 1978 fus destinado al fondo de

1/ "Las invarsiones de los fordos del Seguro Socia! deben hacer-
se en 'as mejores condiciones de seguridad, rendimiento y li-
quidzz, dando preferencia 2n igualdad d2 condiciones a las qu=
Jaranticen mayonr utilidad social y ayudan al desarrollo zcondmi-
co dz! pafs". Ari. 82. Ley dz Seguro Socia' Obligatorio,
Corporazidn de Estudios y Publicazionzs, mayo de 1979,
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acumulazién con estino a inversionss. (Ver cuadro Nc. 7, capf-

tulo IID.

Esta forma de proceder ha tornado rutinaria la polf-
tica de presupuesto del IESS. Se parte de una suposicibn en cier—
ta forma szstética e invariable de las prestaciones. Este falso su-
puesto de la invariabilidad de las prestacionzss ha incidido en el
estancamiento del seguro y ha wvuzslto tradiciona! su accién en este
campo. Po~ otra parte, la fal'ta de un conocimiento matematico
de los reguerimientos futuros ha impedido todo esfuerzo de racio-
nalizacién y planificacién de la principal actividad del IESS, como

es la concesidén de prestaciones.

Obviamente una polftica basada en esta forma de ac-—
tuar, obligd a volcar toda la accidn instituciona! hacia el manejo
de! fondo de acumulaczidn siempre creciente. Manejo gque, por la
misma razdn de no conocer los regquerimientos futuros para pres-—
tacionas, ha exagsrado el proceso de capitalizacidn hasta =l punto
de haber- transforimado a la institucibn 2n una entidad financiera d=
primer ovdzn en el pafs, con detrimen o notorio de su funcidn so-

cial.

Esta situacidén s2 obszsrva empiricamente en el cuadro
No. 7, capftulo III. De donde z2 desprend:s quz todos los ingresos
dz! IESS en =zl perfodo 1974-1978 crecieron a una tasa prome-—
d.o de! 23.44%, las orestacionzs lo hicieron al 21.680% (tasa infe-
~iov a la del promedio d= egresos totales), mientras las inversio-

nzz orecieron a J1z tasa de! 833.28% muy no~ encima a la corres-
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pondiente a prestaciones. Aunguz en términos abso'utos los recur-
sos destinados a prestaciones crecen, sin eambargo, el descenso de
las cifras relativas evidencian que existe una polftica de privilegiar

la azumulacibn en detrimento de las prestaciones.

El wvolumen de inversiones del IESS en relacidn con
el volumen tota! de inversiones en el pafs, en el perfodo 1974-
1978, correspondid a porcentajes significativos, del 11.68% en 1975,
se pasa al 17.17% en 1978. Por otra parte, mientras las inver—
siones del pafs crecieron en el perfodo a una tasa promedio del

21.65%, las inversiones del IESS lo hicieron al 26.67% (ver anexo

No. 18).

Relacionando las inversiones del IESS con las inver-
sionas del sector piblico, en el mismo perfodo, las del! IESS co-
rresponden a porcentajes gue van desdz el 43.48% en 1977, hasta

el 67.58% en 1974. 1/

En genera', durante e! perfodo, las inversiones de!
IESS, resp=cto d= las inversionzs del! sector plblico correspondie-

ron a2 norcentajes muy superiores al 50%.

De otra parte, relazionando st volumen de inversio-
n=s d=! sector privado, los porcentajes wvan desdz el mas bajo de

19.80% en 1977, al mas alto ds 27.92% en 1978. 2/

1/ Fuente: Ea'ances consolidados de! IESS, cuadro No. 7, cadi-
wlo I v CONADE - PROMOFIN,

oS I
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lLas relaciones descritas estdn evidenciando la im-
poirtancia del seguro social en el proceso de capita'lizacidén nacio-—
na'. El ahorro forzoso de un grupo de ecuatorianos de manera

categbrica y decisiva interviene en el proceso de acumulacidn.

LLa importancia de este tema rebasa las posibilidades
de esta tesis, el mismo gue deberd ser retomado en el futuro por
un equipo interdisciplinario. En el trabajo que nos ocupa, de ma-
nara general, se va a hacer referencia a las caracterfisticas de las
inversionas del IESS, a su rentabilidad ya su incidencia en el pro-

ceso d= acumulacibn, tanto privada, como plblica.
2.3.2.2 — Detalle de las inversiones.
- Ppréstamos
Del cuadro No. 13 se desprende que en e! perfodo

de 1974 a 1978 el mayvor volumen de los recursos d= inversiones

2 destind a préstamos. En efecto en 1974 se invirtid en este ru-

O]

bro e! 72.70%, relazién Jus a lo largo dzl perfodo ha ido descen-—
diendo hasta !lega~ en 1978 a sb6lo =l 42.2%. Observando el cua-
d~o por tipo de préstamos, las invarsionas se cana'izan en mayor
proporcidn a través ds= los préstamos quirografarios a afiliados,
en forcentajes gque van d2! 33.30% en 1975, hasta e! 22.70% en

1978.

E! rubro "oiros préstamos auirografarios", qus=

compraidz D&sicamente préstamos a instituziones d=2 dzrecho HU%'i-



CUADRO No. 13
MONTO Y ESTRUCTURA PCRCENTUAL DE LAS INVERSIONES DEL IESS EN ELL PERIODO 1974-78

( en miles da sucres )

1,974 1,975 1.876 1.877 1.978 Tasa pro-

GOt e O medlo de
Monto % Morto Yo Monto % Morto % Morko * crecimianto

TATE2 LI s N PR TA-

PO 2,387,455 72.7 2,346,508 65,3 2,764,340 8.6 2,690,004 62,9 3.566,950 42.2 10,53

Pravraess quiregrafacios a aff-

ithitog y teontictarton 767.906 23.4 1,009,661 30.3 1,254,981 26.6 1.512,752 29,7 1.918.588 22,7 25.72

Crros prostanos edrografarios 1.133,361 34,2 773,477 21.5 859,542 18.2 567.317 11.2 828,510 9.8

Crréatane o Bpotec v ton a aftita-

sy teoethodortns 469.810 14,9 A4%9,534 12.8 643, 746 13.7 568, 484 11,2 805.347 9.5 13.24

Crecn g f o ss hipotecarios 8.578 0.2 23.836 0.7 6,071 0,1 41,451 0.8 14,505 0.2 21.85

i S BN VALORES

PR TGOS 896.177 27.3 1.248,.808 34.7 1,949,311 41.4 2,398,254 47.1 4,887.807 57.8 s2.81

Pferes rafoes 282,28% 8.6 519,260 14,4 283.848 6.0 805.628 15.8 326.104 3.9

Pifares rafins wbanos 281.797 8.6 515, 000 14,3 283,633 6.0 784,558 18.4 328,104 3.9

fdenes rafies rurales 488 0.0 4.2¢8 0.1 15 0.0 21,072 0.4

Acciomes en empresas iaustria-

tes, eonercinten 3/ 215,142 8.6 12,028 0.3 28,522 0.6 25,973 0.5 441,701 5.2

valores Flductartas 1/ 70.988 2.2 413,144 1.6 1,218,729 23,9 1,275,703 25,1 3,407,841 40.2 261.2

Cteas towrr-danes 2/ 8.576 0.3 136, 441 3.8 63,957 1.4 33,741 0.7 74,260 0.9 71.54

Cepdaltus bancartas a plazo Ajo 319,188 9.7 167,927 4.7 354,258 7.8 257.209 5.0 638, 101 7.8 18.90

TaTAL 3,283,832 100.0 3.50%,318 100.0 4,712,651 100.0 5.080,258 100.0 8,454,757 100.0 8.67

}!‘(7! [,C.A‘; - v T S e = e o

1) Comvpeente: Bgng, del Eatado, Acclones de Empresas privadas, cédulas hipotecarias

<Y devertoce v en ol Monte de Pledad, Emprosas trdustrfoles, Departamento médico, seguro del campusuino, letras, pagarés y documentos negoclables 1

D epee e proptany gal IESS como: Guapén, Tababuola, Hotel Qufto, etc,
ot o UL Contalalitund Totalizadores Corsiolidadon,
Vi 0 S0 14 b Autor,

- 0S|
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co y privado, gque en 1974 tuvo un alto po~centaje del orden del

34.20%, descendi6 hagta el 9.8% en 1978.

Observando 2! rubro de préstamos hipotecarios se
advierte gue la relacibén porcentual desciende del 14.9% en 1974 al
9.50% en 1978. En cuanto a tasa de crecimiento el volumen total
de las inversioness crecid en el perfodo a una tasa del 26.67%,

mientras 2! rubro dz préstamos lo hizo sélo al 10.55%.

De lo expuesto se daduce que en el perfodo de 1974
a 1978, el IESS tuvo una polftica de no privilegiar la concesidn
de préstamos, hecho gue se manifiesta con claridad por el descen-
so significativo de las cifras relativas. Y no podrfa ser de otra
manera, po~que las més altas rentabilidades no provenfan precisa-

mente de los préstamos.

Con asta polftica se did cada vez menor importancia
a la "prestacidén vivienda" para canalizar més recursos a otros
rubros dz mayor rentabilidad; hecho gue coincide con =21 descenso
d2! "boom" dz la construccidn especialmente an los afios 1977 vy
1978. Eldescenso de las cifras relativas correspondientes a prés-
tamos guirogra®arios coinciden con las medidas restrictivas del
circulante guz se did en =! perfodo como medida para controlar la
inflacidn juz 32 acentud debido a' dascenso 2n las exportaciones

dz2l patrdleo.

- Inversiones en wva'ores inmobiliarios.

La nolftica dz! IESS, &' mismo tiempo Jue contrafa



las inversiones en préstamos, impulsd la capitalizacién a través dez
las inversiones en valoves inmobiliarios. En efectoyds un porcen-
taje del tota! de inversiones de apenas el 27.30% en 1974 se pasbd
a! 57.8% en 1978. El ascenso de las cifras relativas de este ru-
bro coincide con el correlativo descenso de las correspondientes

a préstamos.

Entrando al anélisis de los rubros des inversiones en
valores inmobiliarios resalta claramente la importancia dada por
el IESS en su politica de inversionas a la compra de valores fidu-
ciarios, 1/ qua de un poircentaje de apenas el 2.2% en 1974 pasb
al 40.3% en 1978, En tan sblo 4 a%os la cifra de 1974 se multi-
plicé 43 veces. En este pzerfodo comprar bonos respaldados por el
petrbleo fuzs un buen nz=gocio para el IESS, oues, casi la totalidad
de las inversionas en valores fiduciarios se realizaron en compras

de bonos fiscales y municipales.

A continuacibn de las inversiones en valores fiducia-
rios, es significativo, aungus en forma muy irregular, los realiza-
dos en bienes rafces, espesciatmente en la compra de terrenos =
inMmuebles urbanos. Los porcentajes van irregula~mence desde el
8.5% en 1974, pasando por el 14.4% en 1973, e! 15.8% en 13977,
hasta !legar al 3.9% en 1978.

Los depdsitos en bancos a plazo fijo, es otro rubro,

1/ Valores fiduciarios comprende: bonos fiscales y imunicipales,
223 Mipotecarias ordinarias y cédulas hipotecarias y bonos
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gus aungque se manifieste con irregularidades, tiens relevancia en
las inversiones del IESS. Sus porcentajes en relacibn con el to-
tal d= !as inversiones fluctuaron entre el 4.7% en 1974 y el 9.7%

en 1978.

La compra de acciones a empresas industriales y co-
merciales, de un 5.6% en 1974, en los aios 1975, 1976 y 1977 des-
cendieron po~ debajo de! 1%, para wvolver a tener importancia en

1978 con e'! 5.2%.

El anilisis de las cifras hasta aguf expusstas permite con-
cluir que el IESS a 'o largo de! perfodo de 1974 a 1978 en su polfti-
ca de inversiones, la mayor cantidad de recursos los orientd a la
compra de valores fiduciarios; con este fin redujo la importancia
de otros rubros, inclusive 2! dz los préstamos a afiliados, para
concentrar su atencibn en la inversidén fiduciaria. El criterio sub-
yacente para tomar esta decisidn ha sido el de méaxima rentabilidad,

tema a! guz2 nos referimos a continuacion.

2.3.2.53 - Rentabilidad de las inversioness.

La capitalizazidn de las resarvas en un régimen de

seguro socia' como ! establecido =2n 2! pafs, es funcional a él.

De! anexo No. 15 sz desprende gus la rentabilidad

d

1
3

[\t

az invarsionzs de! IESS en 2! perfodo 1974-1978, de mansra

mMm&s o menos regula~ s= situd sobre sl 7.12% en 1974 vy e! 7.83::

e
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més alta correspondiente al 8.01%, debido a la consolidacién de

deudas por parte de! Estado.

De las cifras se desprende que la rentabilidad pro-
medio d2 las inversiones del IESS en el perfodo estdn por sobre

la exigida legalmente, que corresponde al interés del 6%. 1/

trando al anilisis de la rentabilidad por rubros d=
inversiones se desprende que en el perfodo de nusstro andlisis, la
mas a'ta correspondid a "valores fiduciarios", la misma gque en
1974 fus del 9.03%, en 1975 descendid al 8.3383% en 1977 y al 10.45%
en 1978. Esta es la razdén por la gquz el IESS en su polftica de
inversiones privilegid la inversidén fiduciaria sn el perfodo anali-
zado.
" W

El rubro de otras inversiones 2/ es el segundo en
importancia en cuanto a rentabilidad la misma guz se sitGa irregu-
larmente entre 'a méas baja d2! 4.62% en 1976, hasta las rnas al-
tas de! 8.15% en 1974, v 8.37% en 1978.

L_a rentabilidad en préstamos, tanto hipotecarios como

1/ El interés actuarial dsl 6% no ha sido revisado desdz hace més

de 20 a%Sos. Este interés ya nada tiene que var en la actuali-
dad, esto ha obligado al IESS, dzsde 1979, a aczercarse al in-
terés lega!l comercial. Asf para 1980 se ha resuelto qus nin-

gunz itnversidn, excepto los préstamos a afiliados, deberfa a—
cepisr unza tasa inferior &' 12% anua'.

g/ Otras inversionas, comprenda: Inversionss en 2! Monte d2 Pie-
dad, Empresas industriales, Depar-a'mento Médico, s=aguro d=!
campesino, letra pajaréds y dozumentos nejociables. Fuente,

Tr—— — 1

3
'T2S, Zoletin 2ztadfztico 1973,

0}
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guirografarios a afiliados y a instituciones, es creciente a lo largo
de! perfodo, yendo ds 6.87% en 1974 al 7.58 en 1378.

La rentabilidad correspondiente a los rubros "bienes
rafces y compra de acciones de empresas comerciales e industria-
les" en general exhiben una rentabilidad inferior a 'a actuarial del
6% (excepto 'as correspondientes al rubro de compra de acciones
comerciales e industriales que en 1975 llega hasta el 7.65%.). La
baja rentabilidad de estos rubros explica 2! descenso de las cifras
relativas correspondientes a estas inversiones, a las que hicimos
referenzia en e! cuadro No. 7, capftulo III. Definitivamente la com-
pra de accionzs a ampresas industriales y comerciales no fue un buen

negocio para st IESS en el perfodo analizado. 1/

No obstante estar la rentabilidad promedio por sobre
el interés actuarial de! 6% anual, sin embargo, de lo expuesto se de-
duce gua en comparacidén con la rentabilidad comercial, el IESS es
una fuente no cara de financiamiento, lo gue permite acrecentar las
utilidades ds otros sectores gue se benefician directa o indirectamen-
te d2 los cuantiosos recursos d=2 esta institucidén, como veremos méas

adelante.

Unz instituczidn dz finalidad social como e! IESS, si
bien =23 cierto por e! régimen de financiamiento gue tiens, debe ase-
gura- e valor de las reservas técnicas a través d= inversionzs ren-
tables, sin =2mbargo, en su polftica, no debz primar e! criterio ex-
b

clusivo de la rentabilidad zconbdmica y financiera, sino sobre todo ‘a

rentabilidad social quz estéd medida por e! bznzaficio gus es capaz d=

a invaerszidén en ampresas industriales 2-o2ias, como "Cemento

uanédn”, hgenio Azucarero Taba-uzla, ec., son una nérdida
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brindar a mAas amplias capas de la sociedad ecuatoriana.

lLas cifras expuestas en e! anexo No. 16 ilustran so-

bre 'a po'ftica seguida por el IESS respecto de este problema.

De! cuadro sz desprendz que en el perfodo sefalado
la polftica d=! IESS ha dado importancia creciente a la rentabili-
dad econdmica y financiera en detrimento de la social. 1_/ En
efecto, la relacidn porcentual de los recursos destinados a inver—
sionzs rentables econdmica y financieramente, del 18.69 en 1974
pasb vio'entamente, en 4 a%os, al 53.95% en 1978, con el correla-
tivo descenso de los porcentajes destinados a inversiones con ren-—

tabilidad sociat.

Por otra parte, mientras los recursos invertidos con
criterio de rentabilidad social crecieron solameinte a la tasa pro-
medio anual d= 9.85%, los dastinados a inversiones con rentabili-

dad =condmica lo hicieron a! 63.15%.

La decisibn ds aczumular, motivd 2n 1978, la exoedi-
cibn da! dacreto No. 2185 dz enero 12 dz 1978, con el que se au-o-
rizd préstamos a bancos extranjeros. Con esta medida se autorizé

i

a
la salida ds! ahoriro de una darte de los ecuatorianos del cfrculo

4

1 Se considera como fondos dastinados a inversiones con renta-
b.’!'

idad social a los préstamos gquirojrafaries e hipotecarios,
& compra de terrends navra viviends. Inversionz2s con rentabi-

¥
licad zzondmica v finanziera a 'as realizadas 2n: compra d2
2z, documentos n=agociabies, da2pdsitos tanzarios, bonos.
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de la economfa naciona! hacia el exterior, con la consiguiente mer—

ma ae recursos para e! dasarrollo interno del pafs. 1/

Es cierto que los grandes recursos dzl IESS, origi-
nados por el sistema de capitalizacidbn de las reservas técnicas, no
deben perimanszscer inactivos, pero no se justifica que se realicen
inversiones con el simple criterio de rentabilidad econdmica, sino
guegen la programacibén de este tipo de inversiones debe primar e!
criterio d2 rentabilidad socia', el mismo qus nho producirid grandes
montos de dinero, sin smbargo, por sus efectos sociales, muy di-
ffciles de cuantificar, habra contribuido a =levar el nivel de bienes-
tar de la sociedad ecuatoriana en su conjunto, fin Gltimo de la se-

guridad social.

El andlisis de la informacidén empfrica permite com-—
prendar con mas profundidad 2! proceso dz la seguridad social en
la coyuntura d= la década d=2 los a%os 70. L.os reacondicionamien-
tos de la institucidn sucedidos en 2l inicio de la década y las vici-
situdzs d=2! Cobddigo dz Seguridad Social, son consecuzsncias de la
resolucidén dz! problema de la s=2guridad social en favor de los sec-

tores sociales vinzu'ados directamente a' proceso d= acumulacién.

El intento d= universalizacidon de la proteccidén pro-

pujnada por el Cbddigo, no tuvo viabilidad po'ftica por cuanto sig-

1/ Ve~ Anexo No. 17. L03 ses d2 los préstamos a bancos
extranienos son reinvartidses en el mismo banco 3in 'a posibili-
dad dz reingreso dz =stos capnitales al pals wara fin2s sociales

noonios d2l seguno zocial
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nificd una amenaza para los recursos destinados al proceso de ca-
pitalizazién, primera prioridad del modelo de desarrollo asumido
especialmente por el Triunvirato Militar desde 1976. Los sectores
dominantes, siempre vigilantes de los procesos sociales, lograron
suspender el Cddigo en dos ocasiones. L.a primera en 1972, por
razones coyunturales predominantemente politicas, y la segunda en

1976 por presiones més de orden econdmico.

La racionalidad capitalista no podfa correr el riesgo
de distrasr los recursos dzl IESS correspondientes a méas del
40% del! presupuesto del Estado, en la aventura de una ampliacién
de la cobertura poblacional o de un mejoramiento de las prestacio-
nes, cuando estaba, dz por medio, la dzcisidn prioritaria de im-

pulsar la acumulacidn,

El programa de extensibn da2! seguro médico con es-
tudioz y financiamiento rea'izados, la extensidn de! seguro a los
trabajador~es ocasionales, temporales y libres contemplados en el
modealo reformista ds Rodrigusz Lara, fuzron archivados en el
gobierna de! Triunvirato. La institucidén dz proteccidén socia! por
excelencik qu=dd *transfor~mada en un 6~gano financiero de= primer
ordan 2n 2! pafls d=2! gusz se beneficiaron ampliamente !a fraccidn
de la burguesfa vinculada a' comercio y a la industria dz2 la cons-
truczcidn, los propietarios de bienes rafces urbanos, los comercian-

tes e indusiriales dedicados a la venta vy produccidn d=2 bienes no

J
W

cesa~ios v, finalmente la burocracia esztatal a través dz! Pre-

D

suduesto dz! Estado.

Senszficiados de! proceso de azumua-
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cibn justifican el proceso a’cribuye/ndolo al mandato de la ley qus en
el artfculo 89 dispone "que las inversiones deben realizarse en las
mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez". Se o!'-
vidan, desdes lusgo, la s2gunda parte de este artfculo gue establece
la preferencia por las inversiones que garanticen mayor”utilidad

N
socia' y ayuden al desarrollo nacional.

La visidn predominantemente aconomicista que carac-
teriza el "modus operandi' de la institucidn, es e! resultado de la
decisidn polftica gensrado en e! interior del Consejo Superior del
IESS, dondzs la voz de los sectores laboirales mayoritarios, reduci-
da a una minima representacibén, se vid impotente para inclinar las

decisionas a su favor.

La racionalidad capitalista, muy bien aplicada por la
tecnocracia de! IESS, vinculada a' manzjo de! fondo de acumula-

cibn,logrd el objetivo de la capitalizacién. E! dascenso de las ci-

-

fras relativas correspondientes a lnversiones de rentabilidad socia!
y &' correlativo incremento dz los dastinados a rentabilidad econd-
mica y financiera zsvidencian e! predominio de! criterio economicis-
ta de la méxima rentabilidad con finzs de capitalizazibn, en una
clara oposicién a2 los postulados de la sejguridad social y al manda-

to d= la ley.

2.3.3 Destino del fondo dz2 inversiones

E! desting de las invarsiona2s dz! IESS es contribuir

al prozeso dz dzsa-rollo nzcional y la Senzficiaria fina' de este

0

=z ‘a solfledad zcustorianzm., Sin zmbargo, dabido a la dis-
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tincién dz clases de esta sociedad, la acumulacibén tiende a concen-
trarse en ajuellas clases qu2 disponzn de los medios de produccidn
y controlan el proceso productivo nacional, con la consiguiente mar-
ginacién de= aguellas gqua no tienzn azceso a la propiedad de= los

medios de produccidén y del contro! de la produccidn.

La seguridad social por su finalidad esencialmente
distributiva, se oponz a asta tendancia concentradora d2 la rique-
za y busca caminos para hacer llegar el beneficio de la proteccibn

social, cada vez, a m&s amplios sectores d= la sociedad.

En las lineas siguientes se hace un esfuerzo para
7’
conocer cuales han sido las caracteristicas de la contribucibén de!
seguro social al proceso de acumulacidén nacional a través de! fon-

do de inversioness.

El IESS ha escogido dos vfas principales para cana-
liza~ sus recursos al dzsarrollo nacional: el sector pablico y e!

sector privado.

La informacibn de! an=axo No. 19 permite conocer el
volumen d2 recursos orientados de manara directa e indirecta ha-

cia uno y otro sector para impulsar ia capitalizazién nacional.

Del Anexo se desprend:s gue en 2! perfodo de 1974 a
’ —~— P /s . . ;
1978, el IESS hza contribuido a 'a asumu'acién nazional, via Esta-

do, con 2oncentales gque wan desdz 2! 42,053% en 18975 hasta el

'

E1.41% en 12977. De! to"a' d2 rezunsos invertidos po~ e IESS du-
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rante e! perfodo sefalado, el 52.13% se ha canalizado hacia e! sec—-
tor plblico a *ravés de la venta de bonos fiscales y municipales,

préstamos y depdsitos bancarios. 1/

Por otra parte el 47.87% del total de estos mismos
recursos se ha destinado a la acumulacidn, via sector privado, la
misma que se ha realizado a través de préstamos directos, com-
pra de accionzs, compra de bienss rafces, letras y documentos
negociables y sobre todo, mediante el movimiento financiero rea-

lizado a través de los préstamos a los afiliados.

En 2fecto, los préstamos quirografarios destinados en
su tota'idad al consumo, contribuyen a la acumulacibén de las em-—
presas comerciales e industriales. Los préstamos hipotecarics in-
ciden directamente en la acumulacibn, vfa industria de la construc-

cibn, predominantemente en manos dz la empresa srivada.

Recordando gue e! IESS es una entidad estata! vy que
sus fondos tienan origen an el ahonro forzoso dz2 unz parte dz los
ecuxtoriands, por el principio d= seguridad social y mandato dz2 la

ley dzban canalizarse en benszficio Jlobal dz la socziedad.

Pero, ante las caracterfsticas predominantemente con-
centradoras de la empresa privada en la formaciba socia' ecuatoria-
na, la inversidn via sector pdblico narece 'a mMés adecuada para

lograr ¢! obietivo dz la redistribuzitn de la seguridad social. ian—-

endzitos 21 ‘o3 Eanzos dz la Vivienda y en 2! d=z Fomento.
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do esto asf,l6gico e5 pensar que el IESS debfa contribuir predomi-
nantemente a! proceso de desarrollo nacional a través de la inver—

sidbn estatal.

Por esta razbn, de ninguna mancera se justifica la

distribucibén casi paritaria entre Estado = iniciativa privada.

Para evitar que los recursos de los préstamos hipo-
tecarios incidan directamente en la acumulacibn privada, es lbgico
nensar guz e! mismo IESS, en coordinacidon con et Banco Ecuato-
riano de l'a Vivienda deben emprender un vasto programa de cons-
truccidn de viviendas adecuadas a los recursos ds los sectores d=
menores ingresos, dejando a las Mutualistas y la industria privada
la iniciativa de atender las necesidades de vivienda d= las clases
con mayores posibilidades econbdmicas. Una polftica d2 restriccibn
dz laos préstamos via mutualistas y empresa privada, harfa mucho

bien a los afan2s redistributivos de2 la seguridad social.

El IESS debe tomar dacisionzs y s2fa'ar medidas co-
rrectas para impedir qus casi e! 50% de sus recursos ds inversio—
n2s vaya a alimentar e! afdn acumu'ativo concentrador de la riqua-
za, fin supremo de la iniciativa orivada. Para lo zual debe pri-
vilegiarse el camino dz! sector pdhlico de una mansra mas decidi-

da.

De esta manzra el ahorro forzoso contribuiri al egui-
pamiento oolectivo, mediante la construczcibn d2 escuzlas, sanzamisn-

o ambiental, ajuz potable, riejgo, caminos, carrceteras, etc.. Ciem—

4 ot . .
roamienye nodria

U}

dzedsr Juz las invarsionzs d2! sesto~ pdhlico po-
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drfan ser menos rentables, econdmicamente y financieramente, qua
las d= las empresas privadas, pero dz ninguna manera en rentadi-
lidad social, quz es lo qua mé&s debe interesar a una correcta po-

lftica en el uso de los fondos del seguro social.

Pero para gue no se desvirtle e! intento redistributi-
vOo a través dzl Estado, se deben tomar precaucionss adecuadas pa-
ra quz los recursos provenientes dz=! IESS no sean utilizados en el
financiamiento del gasto corriente,sino en programas dz desarrollo
dirigidos especialmente a los sectores poblacionalss y dreas geogré-

ficas del pafs méas rezagadas.

Cuidando qu= la rentabilidad de las inversiones man-
tenga el valor de las reservas técnicas por encima del proceso in-
flacionario y aldn las incremente, e! IESS, daspojéndose dal crite-
rio de 'a méas alta rentabilidad, con la fina'idad de capitalizar por
capitalizar, podrfa orientar sus recursos en asocio con el Estado
y aln la empiresa privada hacia sectores productivos de mayor in-
tensidad en el uso d2 mano de obra y productores de bienzs y ser-

vicios d= consumo mayoritario.

No convienz, pues, una Dol!ftica indiscriminada de
apoyo a la empresa privada gus en la actualidad Ziende a espzacia-
lizarse cada vez mas 2n la produccidn de bienas de consumo no
n=cesarios, con us0 d2 teznologfas cada vez més ntensivas en ca-

pital.
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