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CAPITULO 1l

LA REGENERACION: POLITICA Y SOCIEDAD EN ANTIOQUIA

1.886~-1.8B92

1. ASPECTOS GENERALES

La guerra de 1.885 concluyd con la derrota del sector radical
del partido liberal. Este sector habia dominado en el pais entre
1.863 y 1.880, y habla desempefiado un papel decisivo en las re

formas que se realizaron desde mediados del siglo XIX.

El partido conservador y el sector liberal independiente triunfa-
ron en 1.885, Desde fines de la guerra de 1.876-77 establecie—
ron una alianza que hiciera posible una reestructuracidndel pais,
en todos los Ordenes. Dicha alianza se plasmd en 1.886 con la
elaboracidén de un Proyecto Estatal que inclufa la centralizacién
politica del pais, la descentralizacibn administrativa, la organi-
zacion de un ejército Gnico y nacional, el mantenimiento del Ban
oo Naciornal y el papel moneda, y la relacidn concordataria en-

tre la Iglesia y el Estado, todos ellos elementos basicos de uni-
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ficacidén nacional. No obstante, el proyecto inicial debi6é someter-—
se a multiples dificultades, sufhi() limitaciones en su desarrollo,
gozd de adeptos y de criticos al mismo tiempo, v generd conflic
tos que dividieron a los grupos que inicialmente se habfan com-

prometido en su implantacién,

L.ogicamente en un pafs de marcada fragmentacién regional, un
proyecto centralizador no podia estar excento de dificultades. Des
pués de dos décadas de régimen federal, en el cual los Estados
Soberanos se dieron su propia legislacibén y sus cddigos (electo-
ral, de minas, comercio, etc.), el proyecto centralista requeria
de un conjunto de reformas de envergadura con el objeto de faci
litar el desarrollo ecordmico y social del pais en un clima de

orden y de paz.

Las reformas econdmicas estuvieron relacionadas con las de or-
den jur{dico-politico e ideolégico. La Constitucidén de 1.886 fué el
resultado de un Consejo de Delegatarios, elegido por el poder E-
jecutivo a traves de los nuevos gobernadores de los Departamen-—
tos (1). Ello excluia necesariamente al Radicalismo y por consi-
quiente expresaba el pensamiento del nuewvo partido nacional com-

puesto por los liberales independientes y por conservadores .
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La nueva Constitucién fué formalmente republicana y representa-
tiva en sus aspectos generales (derechos individuales aurgque li-
mitados, divisiébn de poderes, elecciores, etc.) pero estuvo acom
pafiada por un conjuhto de articulos transitorios, gue acentuaron
los elementos autoritarios de la Carta Constitucional y que fueron
la base del ordenamiento juridico del pais, hasta las Reformas

Constitucionales de 1.905 vy 1.910.

l.os regeneradores comprendieron la funcidn importante de la re-—
ligidn y del clero como fuerzas organizadas y como elemenrtos de
orden, y establecieron en la Constitucién gue la religién catblica
era la de la nacién y los poderes plblicos la protegerian (Art.38).
Asi mismo, dieron prerrogativas a la Iglesia en lo econdmiico,lo
politico y en la educacién, la cual fup organizada vy dirigida en
concordancia con la religién catblica (Art.41). E1 Concordato Fir
mado con la Santa Sede en 1.887 y las adiciones de 1.891-92
(administracién de los cementerios, registros de nacimientos,
matrimonios y defunciones) consagraron aln mas los privilegios

. L o4 z .
de la Iglesia catdlica en el nuevo régimen.

En lo econdmico, la transformacidén mas importante en las dos
{ltimas décadas del siglo XIX fué el desarrollo acelerado de la

produccidén cafetera, la constitucién del café en el principal pro
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ducto de exportacibn y sus efectos sobre la estructura de la so-

ciedad colombiana. Con el comienze de este nuevo ciclo exporta-

dor, coincidibé la consolidacién de la regeneracidn en 1.886. La

rapidez del proceso de expansién del café, las altas tasas de ex-
portacidon y el monto de los ingresos generados por tales exporta
ciones (con sus respectivas fluctuaciones), no hablan tenido pre-

cedentes en el pais v se constituyeron en pilar fundamental del

régimen de la regeneracién:

"Algunas cifras de exportacion lo muestran con clari
dad: las ventas al exterior, gue fueron de 64,000 sz
cos de 60 Ks, en 1,870 alcanzaron 103.000 en 1.880;
15 afios después, en 1.895, ascerndian a 344.000 sa-
cos y 2n 1.898 llegaron a la cifra de 510.000: en los
18 afios entre 1.880 y 1.898 se habian multiplicado
casi por 5 .

El perfodo de 1.898 a 1.905, en medio del cual se
presentd la guerra de los Mil Dias, fué de estanca-
miento y en 1.905 las exportaciones fueron de 488.000
sacos,que subieron a 886,000 en 1.912 vy a 1.616.000
en 1.919. .

Aunque los precios fluctuaron bastante, los ingresos
en dblares generados por estas exportaciones crecieron
en forma paralela, de urnos 1.9 millones en 1.880 a
8,6 en 1.898, 16.5 en 1.,912; 58.5 en 1.919 y 74.4
millones en 1.929 " (@).
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VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE EN

ALGUNOS ANOS: 1.880-1.912

Miles de sacos  Millores de Valor total de

de B0 Kgs. délares. exportacionas.
1.880 103 1.9 13.8
1.887 106 2.3 14.2
1,892 121 16.2
1.898 510 8.6 16.4
1.905 488 4.6 11.8
1.910 548 5.7 18.5
1.912 896 16.5 31.6

En: Jorge Orlando Melo, '"La Replblica Conservadora' en Mario
Arrubla vy otros, Colombia Hoy, Bogotad, Siglo XXI, 1.978,
p. 77.
Segin las cifras anteriores, los perfodos de méas r@pido creci-
miento de la produccibn estuvieron entre 1.890 y 1.898. Asi mis
mo la expansién de la produccién cafetera se localizd en diferen
tes regiones. Hacia 1.875 la Regién de Santander producia alre-
dedor del 80% del graro. A finales de los ochentas y hasta co-
mienzos del siglo XX, Cundinamarca, Santander y Antioquia (in

cluyendo las zonas del posterior Departamento de Caldas) fueron

los Departamentos mas cafeteros.

l.as explotaciones cafeteras tuvieron diversas formas de organi-

zacibn en las diferentes zonas del pais. En Santander pradomi-
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nd la hacienda cafetera organizada mediante =1 sisterma de apar-
ceria. En Curdinamarea grandes propietarios yccomerciantes, es
tablecieron plantaciores recurriendo principalmente a arrendata-

rios. En Antioguia inicialmente hubo plantaciones hechas por gran
des propistarios, que réapidamente estuvieron acompafiadas por tos
mediarnos y pequefios propietarios. lLa colonizacidon antioquefia a-—

brié zonas geogréaficas muy aptas para el cultivo del café, lo gue
unido a un alto crecimiento de la poblacién y a las perspectivas

de ganancias (la rentabilidad fué alrededor de un 35%), facilitd la
utilizacidn de maro de obra familiar y contribuyd a convertir las
laderas de los Departamentos de Antioquia y Caldas en zonas cla-

vas para la produccibén cafetera (3).

&Zn este contexto general, los temas que marcaron las politicas

de la regeneracibén fueron en lo fundamental de {ndole politica y econd
mica. En lo politico los asuntos principales que separaron a los
nacionalistas gobernantes de sus opositores (radicales y conserva
dores histdricos) fueron: la cuestidn de los derechos civiks, la
representacidén politica para la oposicién, el otorgamiento de po-
deres extraordinarios al presidente en Mayo de 1.888 por medic
de "

= la ley de los Caballos ", la libertad de organizarse y cri-

ticar al gobierrmo por la prensa, las restricciores al sufragio li-
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bre, y el Proyecto de Reforma Constitucional sobre subdivisién de

los Departamentos.

En lo scondmico, los aspectos mas conflictivos fueron, la implan-
tacidn del papel moneda de curso forzoso que golpeaba a los co-
merciantes importadores y exportadores y a los poseedores de ca
pital liquido; el establecimiento del Bamce Naciornal con el podenr
exclusivo de emitir billetes, y el incremento constante de las ta-
rifas aduaneras que afectaba a los banqueros y comerciantes; la
transfersncia de alguros irgresos de los Departamentos al gobier
no central, lo que fortalecia a este Ultimo a costa de los prime-
ros; y la transferencia de gastos de los Departamentos a la Na-
cidn, 1o que ponia en manos de la Nacidn, los elementos més re
presentativos del poder (ejército y fuerza plblica, educacién, jus

ticia y altos ejecutivos Departamentales) (4).

E‘ntr‘ev 1.888 vy 1.891, los grupos dominantes antioquefios apoyaron
al gobierrno central y deferdieron la Constitucidn en cuanto facili-
taba una reorganizacién juridica del pais y consolidaba la paz pa
r~a desarrollarlo econdmicamente. No obstante, tales grupos tuvie
ron diferencias con el gobiermno nacional en lo referente a la po-

litica fiscal y a algunos asuntos de politica general (las libertades
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individuales, la prensa, las elecciores, etc.).

La Voz de Antioquia recogid el pensamiento conservador de la re

gibn respecto de los termas mAs candentes entre 1.886 v 1.8889,
Purante estos afios este periddico expuso las tesis mas significa
tivas sobre la politica y la economia de los comienzos de la re-
generacidn., En general puede afirmarse que los grupos dominan-—
tes antioquefios la apoyaron inicialmente en cuanto significaba un
proceso de centralizacidn politica que aclimataba la paz para im
pulsar el proceso de modernizacidn scondmica y social. Este pro
ceso debia acompafarse con una paulatina descentralizacidn admi
nistrativa gue buscara el desarrollo del Estado Central sin me-—
noscabar en mucho el poder de los Departamentos (5). Pero, de
los proyectos iniciales a los hechos, las diferencias fusron muy
significativas. Es por ello, que los representantes mas notables
de ia regidn, manifestaron durante estos affos a la vez que sus
dentidades, sus desacuerdos con algunas politicas de la Regene-

v/
racion.

En torrmo a la politica econdmica, las diferencias mas importan-
tes se concentraron en el sisterma bancario, el papel moneda de
curso forzoso, la crisis fiscal, las emisiones, las tarifas adua-

neras y, en general en la necesidad de una verdadera descentra-



lizacidbn administrativa. Estos problemas, estuvieron mediados a

la vez por intereses econdbmicos y politicos regionales, ya que los
grupos dominantes Antioquefios durante el perfodo federal habian lo
grado una amplia autonomia politica que les habia facilitado un de
sarrollo econdmico considerable, y no eran muy adictos a ver li-

mitados sus intereses regionales.

Los radicales antioquefos, habian controlado el Estado de Antio-~
qauia entre 1.877 vy 1.885, Como resultado de la gwerra de 1.885
quedaron excluidos del poder politico en el pais v en la regibn,
asl como en la gran mayoria de las localidades. Durante la rege-
neracién, estuvieron en la oposicién al gobierno y fusron contro-
lados por los conservadores, aunque en los afios noventa su par-
ticipacibn politica fué méas activa y tuvo mayores garantias que en
los afios anteriores. Esto fué pesible gracias al espacio facilitado
por el conservatismo histbrico en Antioquia y a su fuerza tradicio
nal en algunas localidades de marcado carécter liberal (Rionegro,
Santa Fé de Antioquia, Retiro, Remedios, Yarumal, etc.). Ello
incidi® en que por Antioquia fueran elegidos los Unicos 2 Represen
tantes liberales a la Camara entre 1.886 v 1.904 (Rafael Uribe U.
vy Luis A, Robles). El principal jefe conservador de la regidn, Nar

celiano Vélez, tuvo una alta votacibén para presidente de la RepUbli
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ca en 1.891 en Antioquia, en parte también por el apoyo de los
liberales, quienes vieron en el programa de \VVélez-Onrtiz la encar
nacidn de las Reformas... vy en el de Nifiez y Caro la continui-
dad regeneradora y el mantenimiento del status—quo, Dento de la
regidn, los liberales tuvieron una presencia importante en los
Consejos Municipales de algunas localidades. En 1.896, por ejem
plo obtuvieron 4 Diputados a la Asamblea vy un Representants a la
Cémara, aunque al parecer, antes del escrutinio final, habian ga
nado en 4 de los 9 Distritos electorales. Esto revela una partici
pacion electoral importante y una presencia politica que rno puede
subestimarse . Asi mismo, fueron liberales antioquefios, ls dos
principales panfletarios contra la regeneracién: Juan de Dios Uri-
be (el indio Uribe) v Antonio José Restrepo (fito Restrepo), quie-
nes con José Ma. Vargas Vila lanzaron mdiltiples criticas a estos
gobiernos que para ellos representaban la negacidén absoluta de las

libertades y la consolidacién de la potestad eclesidsitca sobre la

civil (8).

Por su parte, E1 Espectador, fué el principal periddico liberal e-
xistente en Antioquia, mantuvo una posicidn politica de analisis de
los diversos acontecimientos y de critica permanents a la regene_

racibn. Fidel Cano, un liberal civilista y de elevada formacion in
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telectual fué su Director y Editor entre 1,887 v 1.888, cuando su
pveriddico fué suspendido y multado por el gobierro. Luego reapa

recid en 1.891, se mantuvo hasta 1.893 y méas tarde aparecid de

Nnuevo entre 1.896 y 1.898 (7).

El gobierrno central venia siendo ejercido por Rafael Nifez, a tra
vés de sus Designados José Ma. Campo Serrarc y Eliseo Payan

(7.886-87), Los liberales independientes tuvieron una presencia ca&
da vez menor durante la regereracién, debido al fortalecimiento

inicial del partido conservador. Este partido asumibé desde 1.888,
an forma mAs decidida los gobierros de la regereracidén a través
de Carlos Holguin (1.888-92), Miguel Antonio Caro(l.892-98), Ma
nuel A. Sanclemente y José Manuel Marroquin (1.898-1.904), vy

estuvo acompafado entonces por un nUmero muy reducido de libe-
rales independientes, y confrontado permanentemsante por sus opo-

sitores, los radicales y los conservadores histdoricos.

Al llegar al poder los conservadores en Antioquia, su politica fren
te a los radicales fué inicialmente de exlusién y de critica perma-
nente. Estos los identificaban con el despotismo vy la tiranfa -por
su actitud frente a la Iglesia vy a los conservadores bajo los go-
biernos liberales de 1.863, y 1.877-85-, con la negacidén de las

libertades y con el desgobiermno, guerras y disputas ideoldgicas
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bajo el régimen federal (8).

En los comienzos de la regenreracidn (1.886-1.891), las Prefec-—
turas , Milicias y Localidades en asocio con la Iglesia fueron do
minadas por los conservadores, vy los liberales se vieron des-
plazados de sus anteriores fortines politicos. ‘[E1 gobierno del Es
tado de Antiogquia se reorganizdé una vez culminada la guerra de
1,885, cuando el jefe civil y militar en Antioquia, José Ma. Cam
po Serrano (independiente) se trasladd a Bogotd en 1.886 a reem
plazar a Rafael N{fiez, y fud nombrado para dicho cargo el Ge-
neral Marceliaro VValez. Mas tarde, como gobermnador del Depar-
tamento, Vélez se roded de connotados conservadores en las Se-
cretarias de Gobierno y Guerra y de Hacienda: Abrahdm Moreno

v Luis Ma. Mejia Alvarez respectivamente (9).

Para entonces la Constitucidn de 1.886 fué aprobada por el Conse
jo de Delegatarios el 7 de Agosto del mismo afio. La nweva Cons
titucion fué bien recibida por los conservadores antioguefios. Se-
gun éstos, la Carta Fundamestal establecia garantias Constitucio-
nales mMmas precisas y adecuadas que las consagradas en la Cons-
titucién det 63, La Carta del 83 segin los conservadores habia

consagrado derechos ilimitados gque nunca se hicieron efectivos y

que frecuentemente se violaron, produciendo asi el desorden le-
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gal, la anarquia oficial e instituciones incapaces de corservar la
paz, la libertad v to;dos los bieres que constitufan la vida social
(10). La vida politica de los Ultimos 26 afos era considerada por
los conservadores antiogquefios como una serie de rewoluciones al
derecho, en donde el gobierro legitimo, las elecciones, la pro-
piedad, la libertad religiosa y la seguridad personal, fueron al

teradas permanentemente.

En la proclama de Marceliano VAlez como gobernador del Depar
tamento de Antioquia a sus habitantes, el 7 de Septiembre del
86, recogia las principales criticas a la Constitucién del 63, pro
pugnando por la puesta en accidén de la Constitucipn del 86 "pa-
ra que podamos tener Replblica, libertad y justicia, y para que
los bienes de la vida social sean una realidad ". Para elloc -a-
handonando las iras y las pasiones intransigentes de los partidos-—
todos deberfan agruparse alrededor del gobierno organizado por

la Constttucibn (11).

Julidan R, Cock en nombre del Tribunal Superior de Antioquia con
sideraba la nueva Constitucibn como:la continuacidén de la tarea em
prendida desde el afio de 1.821, interrumpida hace 37 afios por el
partido liberal. As{ mismo, afirmaba que '"la nueva Carta politi~

ca st ro da la seguridad de que las guerras civiles han termina-
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do completamente, si las centraliza, lo que es una gran venta-
ja, porque es méas diffcil hacerlas. Es méas ficil mover la no-
vena parte de un edificio para wlcarle que moverlo en su tota-—
lidad " (12). Confiando en que la Constitucién garantizaria la paz,
Julidn Cock esperaba que el progreso vy la rehabilitacién econd~
mica y social seria su consecuencia. As{ mismo, los Prefectos
e cada una de sus Provincias recibieron con regocijo la nueva
Constitucidn v produjeron manifiestos a sus habitantes, basados

en las ideas anteriores, en Septiembre 7 del 86 (13).

Para los ededlogos de la Constitucidn de 1.886, as{ como para
los conservadores antioquefics, los derechos y garantias indivi=-
duales, establecidos en ella, (Art. 19 a 48) diferfan sustancial-
mente de las disposiciones del capitulo 15 de la Constitucié4n de
1.863. En la nueva Carta Constitucional, no se recorocian liber-
tades ilimitadas, se autorizaba la aplicacidén de la pena capital
en castigo de determinados delitos atroces, ademas del de lesa
patria, vy se suprimia el libre comercio de armas y municiones

de guerra (14),

En cuanto al orden palitico y sus mecanismos de sostenimiento
los conservadores antioquefos, consideraban todo extremo como

vicioso. De un lado, en oposicion al dominio radical en el régi-
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men federal,. afirmaban que ''sosterer el orden por medio del de-
sorden' era una antitesis politica con negativos resultados histb-
ricos, Eijemplificaban este "orden!" con el terror blanco de 1.793,
la Comuna de Paris de 1.871 y el "salvajismo de Rengifo en An-
tioquia en 1.879" (15). De otro lado, '"sosterner el orden por me-
dio de la fuerza'" era un sistema de gobierno que producia en dias
de crisis y de transicibén buenos resultados; pero no podia tener
un caracter permanente. Su prolongacién innecesaria traeria un
descenso vertiginoso en la opinibn sobre el gobierno, creando -
de este modo una crisis politica general. Por ello, vencidos los
radicales an la guerra de 1,885, controlados los opositores ensus
personas y localidades, aprobada la nueva Constitucién y restable
cida la calma, el poder estaba ya fundado y la fuerza plblica po_
dria reducirse. En estas condiciones, '""hacer el orden con liber-
tad " era entonces la mejor tesis politica, por la que se debia
propender. A fines de 1.887, los conservadores antioquefios consi
deraban que '"el orden en la libertad" era "la sintesis de la situa

cién politica en Antioquia" (18).
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. ASPECTOS ECONOMICOS

lLa cuestidn fiscal fué el problema mas grawve que afrontd el nue-
vo gobierro. Sin embargo, los conservadores antioquefios a pesar
de lanzar sus criticas a los "graves desaciertos del gobierno en
asuntos fiscales" -incremento de aduanas, extraccién de rentas a
los Departamentos, afectacidn a los bancos particulares con el pa
pel moneda del Banco Nacional, sustitucién del metalico, malos
manrejos y despilfarro. de fordos plblicos, contratos oscuros y a-
manados, etc.- guardaron " completa lealtad a la Causa Regene-
54 n « 3
radora' y procuraron mantener "la armonia entre todos los miem
bros del partido nacional”: aclimatar la paz social, controlar la
oposicidbn, propender por la centralizacidn politica y desarrollar
econdmicarmente el pais fueron los aspectos centrales del momen-—
. . S v . . . r'd Il
o, aunque la descentralizacion administrativa seguiria siendo ur-

gente para los Departamentos (17).

Juan Pablo Restrepo, miembro del Consejo Legislativo por Antio-
quia, consideraba desde muy iniciada la regeneracidén y recién a=
probada la Constitucidn de 1.886, que en materia politica y reli-
giosa, todo marchaba muy bien, perc que en hacienda, las cosas

iban muy mal:
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" Desde Honda me dijo un individuo a quien juz-

gué juicioso que la situacién podia resumirse asf:

En religidbn muy bien; en politica muy bien, en ha
cienda muy mal. Por lo que he oido hasta ahora,
creo que es bastante exacto en general,

l.a gran cuestidbn, pues, es la cuestibn fiscal..." (18).

En cartas dirigidas a Marceliano Vélez, Juan Pablo Restrepo a-—
nalizaba la estipulacidn de moreda habfa gquedado en manos del Ban

oo Nacional y ésto limitaba el poder de accién de los bancos parti

culares, lo cual incidia sobre las transacciones:

A la vez el gobierno se obstina en no permitir a
los particulares que estipulen la clase de moneda en
que deban pagar sus deudas, lo cual tiene casi pa-~
ralizadas las transacciones. E1l solo Banco de Colom
bia tiene en moneda metilica méas de 600.000 pesos,
que yo vi con mis propios ojos; y ese dinero no sa-
le a alimentar la industria por el justo temor de que
los billetes se deprecien considerablemente, y por la
ineficacia legal de toda estipulacién que tienda a pre
venir ese mal " (19).

El federalismo econdmico de los antioquefos siguid siendo decisi
vo en el proceso econdmico del paifs, una vez centralizado y con
vertidos los antiguos Estados Soberanos en Departamentos, de-—
perdientes en gran medida del poder central. A partir de la re-
generacién, el Estado financid sus gastos en base a las 3 fuen-

tes principales de ingresos: la transferencia de algunas rentas de

108 Departamentos a la Nacidén, el aumento de los impuestos y las
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amisionaes de papel moneda. Por medio del papel monreda de cur-—
so forzoso, el Estado buscaba independizarse de los grupos de co
merciantes y obtener recurseos mas amplios. Controlando alguros
de los principales ingresos de los Departamentos, se fortalecia a
costa de ellos y asi podia adquirir un mayor poder sobre los as

pectos mMas decisivos de las regiones.

Estos aspectos de intervencidn del Estado sobre la vida de las re
giones, sufrieron también una gran oposicién en Antioquia, donde
los grupos de comerciantes, propietarios de tierras y mineros

asociados al sistema bancario particular, se vieron afectados.

Tambian los despilfarros, los malos manejos del tesoro y de los

contratos, v la mala inversidén de los caudales plblicos, —-en don-
dJe se hacfan comoesiones a los amigos méas cercanos del gobiernos
fueron centro de la critica conservadora antioquefia y elemanto de

. . . Furs ” .
diferenciacidn en cuanto a la politica econdmica regeneradora:

", ., .algunos aseguran que una salina que produce méas
de 50.000 pesos mensuales, (el gobierro) la ha arren
dado por 5.000 a 4 de los principales jefes del radi-
calismo, no si directamente o por interpuesta persona.
Puede que no sea tan extremo como dicen, pero desde
que termind la guerra (1.885) el mal mas grande que
hay en el pais, es la mala inversidon de los caudales
piblicos de la Nacidén ' (20).
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Para los conservadores antioquefos, la crisis fiscal fué también
el fruto de una politica econdmica equivocada en cuanto a la for-

ma como eran utilizados los recursos:

" Hay 4 Ministros de primera clase en el exterior

(Europa): Holguin, Mateus, Cuervo y Joaquin Fer-
nando Vélez. Reyes también fué nombrado en el
mMismo rango para contratar un empréstito y le die
ron 40.000 fuertes de anticipo para smprender el
viaje. A los pocos dias el Gobierno dijo ante el
Consejo Nacional que ro tenfa con qué racionar la
tropa de la guarnicién y que debfa ser autorizada
la emisibn de un mMilldn de billetes nacionales pa-
ra gastos de administracion.

En suma, el papel del gobierno en asuntos fiscales,
25 2l de un quebrado que se obstina en darse tono
de millonario, y que no repara en medios para con
seguir ese resultado " (21).

Juan Pablo Restrepo se refirid irbdnicamente a la politica fiscal
del gobwernc en 1.886, cuando éste pretendia controlar los recur
sos de los Departamentos, buscando més la centralizacion poli-

tica que la verdadera descentralizacidn administrativa. Por en-

tonces sefalaba que:

" Ahora ha resultado el gobierrno con la pretensién
de que se centralicen todos los recursos del pais,
1 gue a los Departamentos de les vaya dando poco
a poco de que vivir; poco mas o menos como se

les d& a las cocineras, en las casas, los viveres

necesarios para preparar la comida del dia " (22).

Asi mismo, en defensa de "los capitalistas, importadores vy expor
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tadores'" asi{ como de " los Bancos de las Secciones " atacd un

proyacto segin el cual, el gobiernc buscaba

" formentar la amonedacién de una gruesa suma

de dinero de ley de 0,500, y sustituir esa mo-
neda a los billetes del Banco Nacional cuando se
contrate cierto empréstito en el exterior, el Go
bierno tendra asi la obligacién de cambiar mas

tarde la moneda de 0,500 a los billetes por mo-
neda de 0.835 " (23).

=1 proyecto global de los grupos dominantes antioquefos una vez
iniciada la regeneracidn consistid pues en apoyar el régimen po-
litico, pero manteniendo su distancia con respecto a las politicas
econbmicas del gobierno nacional. Por ello la blsqueda de excen
siones frente a estas politicas se constituyd en un elemento basi

co para entender los factores de conciliacibén y conflicto entre la

regibén antioquefa y el gobierrno nacional.

lLas quejas y criticas al gobierno central, y la blsqueda de excan
siones para la region, fueron el comin dermrominador en las inter-
venciones de la mayoria de los Representantes Antioguefios en el

Consejo de Delegatarios, en el Consejo Nacional Legislativo y en

el Congreso de la RepUblica.

Alejandro Botero Uribe, uno de los representantes de Antioguia en

al Conselc de Delegatarics (24), atacd el proyecto de ley deroga-
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torio del decreto sobre rebaja del 25% en la tarifa de aduanas,

porgque perjudicaba a Antioquia y al comercio del interier en ge-
neral. Asi mismo en la discusidn sobre la ley de aduanas, logrd
que el pago de los derechos se hiciese en Medellin y en estricto
acuerdo con los comerciantes. Igual cosa ocurrid con el remate
de las rentas de deglello, las libranzas, la concesibn de tierras
baldias, las excensiones al azufre, el plomo laminado, la losa

y las velas estefricas. También fueron aprobadas las rebajas del
plomo, el azogue, la pdlvora, la tonita para minas y el acido es

tebrico (25).

Aurgque la representacién antioquefia logrd adquirir conseciones ca
da vez rmas significativas, Alejandro Botero Uribe se mostraba a
larmado por el afan del gobiermo de centralizarlo todo, y apunta-
ba con ciertc humor que "hasta el ajo de antioquia se lo quieren
llevar los condenados'" (26). De otro lado, sefialaba el desorden

lamentable en el manejo de la Hacienda plblica, en especial en lo
relativo a la cantidad, e1 monto y el caracter lecnino de algunos
contratos, entre los cuales se encontraba el de la Salina de Chi-
ta, el de Picadero ( o amanzadero de caballos )} y el de los acue

ducws de Bogotd, donde amigos del gobierno hacfan fortuna facil

mente (27).
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FPor su parte, Marco Aurelio Arango, Representante por Antio-
quia al Congreso de 1.888 (28), refiriéndose a los limites que
imponia la politica nacional al desarrollo del Deparntamento de

Antioquia, percibia el problema de la siguiente manera:

1"

En asuntos fiscales rnos quitan unos $ 250.000,
que eso representan poco mas o menos, las ren-
tas de deglello de garado mayor, minas, registros
y papel timbrado; y como la Nacidén no habra de ha
cerse cargo de los gastos del presidio, mo ros da-
réd en cambio sino unos 100.000 $ —que valdran la
administracién de justicia, el sueldo del jefe supe-
rior del Departamento, y su intervencién en la ins
trucciotn plblica-, quedando en contra nuestra un
saldo de $ 150.000, que realmente no es cualguier
gramo de anis.

La renta de timbres y papel sellado, tal como la
organizd el Ejecutivo Nacional, va a imponerros,

un gravarmzn de mas de $ 30.000, sobre lo que an
tes existia, vy eso sin contar los embarazos en las
transacciones particulares, v 1o horriblemente cara
de la administracidn de justicia.

E1 decreto sobre Instruccidn primaria, si bien con
veniente en muchas de sus partes, producira el m_é__
lisimo resultado de cargar con una fuerte suma el
presupuesto de gastos de los Distritos como quiera
que ha venido a quedar de su cargo, el pago de suel
dos a los Directores de escuelas urbanas de varones
vy en los pueblcs en donde los recursos irdirectos
son de ninguna significacién, las otras ramas direc-
tas producen sensacionhes que casi siempre se tradu-
cen en desprestigio de las instituciores.

E1l juicio por jurados ha recibido acometidas impla-
cables, pero como los Sefores Delegatarios han te-
nido que confesar que en Antioquia, el jurado es una
grande y majestuosa institucién, abrigo la esperanza
de que Mo se nos privard de esa importante rueda de
nuestro mMecanismo social " (29).
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Marco Aurelio Arango, importante Representante de la zona del
sur del Departamento (Salamina), denominaba entonces los aspec
tos fiscales como '"las tristezas de la Regeneracién'"... pero in-
sistfa en mantener ante todo el clima de paz que aseguraba y ga
rantizaba el gobierno, y en consolidar el Banco Nacional "fuentes
capaces por si solas, de restaurar el equilibrio de las fumrzas
que perdamos en el genrneral desmoronamiento de las viejas ins-
tituciones'. Consideraba que si bien el exceso de centralismo se
ria costoso para el Departamento vy podia ser motivo de aremia
para los progresos Seccionales, ello deberia verse con serenidad
pues "de nuestros labics no debe salir ni una sola palabra de cen
sura ni de quejas contra el nevo orden de cosas'", en la esperan
za de que paulatinamente serfa una realidad la descentralizacién

administrativa (30).

El presidente Rafael N{fez confiab& plenamente en la cooperacidon
antioquefa y era conciente de que todo marchaba bien menos las
finanzas, en 1.886. A su vez, solicitaba fondos permanente: =
mente al Departamento de Antioquia, Con respecto al nuevo im-
puesto de degliello, que anteriormente correspondia a los Estados,
pidid a Marceliano Vélez en 1,887 que conciliara los intereses re

gionalas con las promasas nacionales (31).
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LLa necesidad de aclimatar el nuevo régimen y fortalecerlo en el
conjunto de sus proyectos eran los aspectos centrales. Mas tar-
de, se pensd por parte de los dirigentes conservadores del Depar
tamento, que vendrian reformas administrativas que acompafiarian
la centralizacidén politica. Por lo pronto, Antioquia deberia dejar
que pasara 'la creciente ola de la concentracidn administrativa,
para confiar a majores tiampos el ensanche ¢ retorno de nues-

tras franquicias municipales " (32).

No obstante, las esperanzas se veian desbordadas por m(ﬂtiples
intereses en juego, al ponerse en accidbn medidas cada vez mas

lesivas para los Departamentos.

En el caso antioquefio, los bancos tuvieron un gran desarrollo en-—
tre 1.870 y 1.885. Para éste Gltimo afio, existian en Antioquia al
rededor de 12 bancos, que controlaban la liquidez y el crédito en
la r*egic’m. Con ello se incrementd extraordinariamente el poder de
guienes disponfan del numerario metilico (oro vy plata), es decir

de los comerciantes, especialmente a través de los bancos. Este
poder implicaba el control de la circulacion monetaria interna vy

del crédito. Asi{ mismo, la escasez de numerario metélico debido

a las altas exportaciones anteriores y al declive relativo de la pro
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duccién minera, facilitaron el desarrollo de bancos particulares

con derecho de emisibn, con altas tasas de tentabilidad (33).

El régimen de papel moneda de curso forzoso, impuesto por la
regeneracién obstaculizd la posicién privilegiada del oro y la pla
ta, asi como de quienes los poseian. Este factor que buscaba
responder a la critica situacién fiscal del gobierno (Banco Nacio
nal con emisién propia y gereral) y era un complemento necesa-
rio de la centralizacién politica, establecidé la preeminencia del
Estado sobre los comerciantes y banqueros (34). De alll la opo-
sicibn de éstos, a la puesta en accidén del papel moneda de cur-

Pe . . .
so forzoso, asl como su desoconcierto en materia de monrneda fi-

duciaria (35).

No obstante, la posicidén de la élite antioquefa ro fué uniforme
con respecto a la nueva situacidn de los bancos. Marco Aurelio
Arango, por ejemplo, resaltaba los articulos de "La oz de An
tioquia", en contra de los bancos particulares, pues consideraba
que habian sido "(tiles y simpéaticos" en un comienzo, pero lue-
go degeneraron en la usura, Para llenar el vacio proponia acep-
tar el Banco Nacional o algurno que se funde con recursos Depar

tamentales.,

L.a anarquia v el desconcierto en materia de moneda fiduciaria
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especialmente en lo relativo al curso del billete nacional, llevd
a alguros a afirmar que aguello afectaba al pueblo en sus peque
nas negociaciores. No obstante "al abrigo de esta paz tan dulce
y de esta regereracidn de tan risuefos y dilatados resultados,
podremos al menos llegar a una mediania que nos permita mirar

al rico sin envidia, y al pobre como hermano" (36).

Ante el conflicto surgido entre el Banco Nacional vy los hancos
particulares, Juan Pablo Arango, dirigente politico antioquefo vy
mas tarde gobernador del Departamento entre 1.898 y 1.899, ve
ia con temor las consecuencias del mismo. En 1.888, ante la es
cacez de metilico que afectaba todo el pais, comantd que el go-
bierno proyectaba arrancarle a Antioquia $ 1'500.000 que circula
han de sus bancos, lo que significaba crearle un espantoso vacio
metilico. Esto repercutiria en la reducida industria del Departa-—
mento, y por ende, los recursos para salvar el crédito serian
buscados en la riqueza sobrante de los capitalistas, quienes ha-~
bfan dado su dinero a excesivo interés. Ante la pronta liquidacién
de los bancos, argumentaba, se aumentara entonces, la circula-

cién del papel moneda en 4 & 6 millones de pesos (37).

A comienzos de 1.888 fué suspendida por el gobierro la acufacidn

de la moneda de 0.500, lo que ocasiond una baja extraordinaria del
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papel moreda. Aguella tenia un valor importante para las transac
ciones con el extranjero, pero el billete del Banco Nacional no
tenia ningln valor en dichas transacciones. Por eso en Diciembre
de 1.887 el cambio sobre Europa era del 85% y ahora (Febrero
de 1.888) habifa llegado al 97%, Con esta medida ganaban los que
tenfan interés en que el papel moneda se depreciara para com-
prarlo barato y pagar derechos de aduana y de toda clase de ren
tas —es decir los agiotistas y usureros-. Por tanto el que sufria
era el asalariado, el empleado pUblico y el pueblo pobre, que te
nia que pagar el vestido, la habitacibén y los viveres con doble

praecio en papel, mientras que 1os salarios y los sueldos no se

duplicaban (38).

E1 Editor de "lLa Tarde" (Nazario Pineda) consideraba que la cues
tibn financiera debia abocarse correctamente, y vefa necesaria u-
na ley precisa sobre Bancos que armonizara los intereses de los

bancos particulares —que auxiliaban el comercio y la industria-

con los de la Nacibn (39).

A mediados de 1.889 fueron evaluados los resultados acerca de la
doble medida sobre bancos. Para entonces se les habia quitado la
facultad de emitir billetes y se les impuso la recoleccidén en cor-

1o tiempo de los que tenfian en circulacidén. lLos inconvenientes de
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estas medidas, al parecer, paralizaron los bancos particulares
antioquefos que desde afos atras venian dando impulso al comer

cio, la mineria y la agricultura.

"lLa Voz de Antioquia" defendia la idea de la coexistencia del Ban
co Nacional y los bancos particulares, y el empleo indistinto de
sus billetes en las actividades comerciales. As{ mismo, este pe
riddico conservador, afirmaba que una de las Secciones que con
méas urgencia necesitaba de los bancos era Antioquia porque des-
de hacia casi 20 aflos el signo de cambio era el billete particu-
lar: la moneda matalica, estaba depositada en la caja de los ban
cos o era trasladada a Bogotad, la Costa, El Cauca o el Tolima
para pagar derechos de importaciones, ropas de batan, cacao,
mulas v ganado; y de dos afos para aca, tabaco del Cauca. Pe-
ro desde que sobrevino el curso forzoso se acentud mas la expor
tacidn de moreda a Bogotd, en donde existia en los bancos una
cantidad de méas de 2.000.000 y lo mismo sucedibé con el billete
del gobiermo, pues Antioquia no tenfa regocios que trajeran ese
sigrno a su mercado, fuera del sueldo que el gobierno pagaba a
sus empleados. Continuaba afirmando que uros pocos individuos
asociados al Departamento, por interés personal o enojados con

tra los altos intereses bancarios estaban por el cierre de los
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bancos particulares, pero el resto, en el cual se contaban res-—
petables capitalistas era uranime por mantenerlos, Proponia tam
bién una sucursal del Banco Nacional en Antioquia, vy sugeria "e
mitir mas papel moneda y hacer préstamos de fuertes sumas a
plazos largos a individuos o compafifas que caucionen suficiente-
mente el crédito, a un bajo interés para que éstos cobrando uro
mayor, que no pasaria de cierta tasa, puedan negociar con el
plblico. Lo gue ganara el gobierno se invertirfa en barras de o
ro o plata que, depositadas en las cajas del Banco Nacional sir
vieran de garantia al mismo papel para restablecer en un tiem-—
po o muy lejarmc los pagos en dinero. Esta misma madida que
fué propuesta al gobierrno hace mas de un afio ", ..aumentari la

exportacion y las empresas agricolas" (40).

Para 1.889 Antioquia adelantaba mucho en su desarrollo econd—
mico. Sin embargo, la (nica dificultad que se presentaba era la
de los bancos. En estas condiciones, Pedro Nel Ospina propuso
una sucursal del Banco Nacional en Medellin que sirviera para
el desarrollo irdustrial de Antioquia y obtuviera ingresos para el
fisco nacional. Esta propuesta dirigida a Carlos Holguin, fué a-

poyada por Marceliano Vélez, Abrahdm Morero, y oteos amigos

an).
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Pedro Nel Ospina, a pesar de que su propuesta rno fué acogida,
tanfa confianza en la estabilidad de la paz. Entre tanto crefa en
que poco a poco se enmendaria la plana y que los errores come
tidos hasta ahora por los gobiernos de la regeneracidén no eran
mas que el resultado de ligerezas y errores de los primeros en
sayos., Pedfa gobierno honrado y solicitaba amplia administracidon
local, a pesar de sus diferencias con el gobierno en cuanto a di

visibn territorial, bancos y moreda (42).

Los liberales por su parte deferdieron el manejo que habfan da-

do a las rentas plblicas durante el periodo federal, tan atacado
e * . rd

por el nuevo regimen, A su vez los liberales se hacian voceros

de las ''clases proletarias". Argumentaban que no existia estfmu-

lo para el ahorro, siendo éste un medio préactico para elevar la

condicibébn de las masas populares, si estuviese acompafiado de

contribuciones poco onerosas y de gastos plblicos moderados. A

o

s{ mismo, consideraban que el impuesto excesivo atacaba al jor.
nalero hasta en su alimentacién y no dejaba méargen para el aho
rro. En el Memorial elevado a la Asamblea del Departamento por
los artesanos y obreros de Medellin en 1,892, éstos solicitaban

a la Corporacidn el fomento de establecimientos de beneficencia

v caridad, en vista de que una gran parte de los ciudadarncs se
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ancontraba en estado de irndigencia. Los individuos de la clase po
bre -mas de las nueve décimas partes de la poblacidén— carecian

de recursos propios para su sostenimiento vy por ello se remitian

a la Asamblea para que atendiera sus primeras necesidades (43).

Los liberales recogian en varios puntos los efectos negativos del
régimen del papel moneda: paréalisis en los negocios, amenaza de
Nnuevas e indefinidas emisiones del Banco Nacional, temores an la
poblacibn, obstaculizacidén del crédito y de las transacciores. lLos
liberales estaban por el restablecimiento de la circulacidn metali
ca en Antioquia y sefialaban que los trastornos y males que el pa
Pd . P .
pel moneda wvenia ocasionando eran mas nefastos para la masa ig
norante que para los de alta posicidén social. Para éstos "en ma-
terias econdmicas los gobiernos debfan dejar hacer y ro constitu
rd - . / .
irse en domines de los pueblos, pues éestos, que son los me jores
guardianes de sus intereses pecuniarios, ansiaban libertad, por-
que sabian que la libertad resuelve bien todas las cuestiones de
ese linaje, o por lo menos los resuelve mejor que todas las com

binaciones artificiosas de los gobiernos " (44).

Asi mismo, los liberales consideraban que el actual régimem lo
habia centralizado todo y con el pretexto de cantralizar el orden

pUblico, matar las revoluciores y la hidra de la anarquia, mata-
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ron los Distritos, los individuos y las familias. Asi, las pom-
posas palabras de la centralizacién polftica v la descentraliza-
cibn administrativa no eran mas que urma "hermosa sintesis' de
los apdstoles de la actual Constitucidén. Por ejemplo, el arti-

culo 185 que ordenaba a las Asambleas dirigir y fomentar con
los recursos propios del Departamento la instruccibén, la bene-
ficancia, las industrias, los caminos, etc. no se cumplia, Por
ello se preguntaban dénde estan los recursos propios para lle
var a cabo todo ésto?, pues ni los Distritos, ni los Departa-

mentos los tenfan ya gque la Nacién tomaba para si las aduanas
las salinas, los baldios, etc., con el pretexto de mantener el

orden, formandose asi un tesoro cuyos millones ''se evaporan

en diplomacia inGtil, en concordatos super vacaneos (SIC) vy en
pagar la carga gque el concordato y sus consecuencias nos he-

charon sobre los hombros " (48),

As{ mismo, los liberales en Antioquia defendieron la descentra-
lizacidn de las rentas y la amplitud de facultades municipales pa

ra el gobierno y administracion de los asuntos de caracter local,

En gerneral podria afirmarse que la cuestién fiscal seguia siendo
la cuestibn mas grave en los inicios de la regeneracién. Sus e-

fectos sobre las nuevas entidades Departamentales fueron milti-
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ples: imponia limites a las rentas Departamentales, restriccionss
vy dificultades comerciales y aumentaba el costo de la vida, afec-
tando a la poblacidén en general (46). Por ejemplo, la posicion de
la Representacidn antioquefia con respecto a la centralizacidén de

la renta de licores fué de rechazo. Pero con relacidn al proyec-
to de ley que cedia a los Departamentos la mitad del derecho de
deglello de garnado mayor, su actitud fué positiva -asi como en

casi todos los Departamentos—. Esta medida segin los conserva-
dores daria vida a los municipios y eliminaria en la mayor par-

te de éstos la contribucidn directa, tan odiosa & inconveniente en

Antioquia (47).

Asi mismo, el "injurioso centralismo" fué atacado por algunos De
partamentos. En 1.890 en la Céamara, Carlos Holguin -Designado
encargado de la presidencia de la Replblica—- presentd un proyec—
to segln el cual se daria un auxilio de $ 200,000 a las victimas
del incendio de Coldn (Panamd) tomado de las rentas de los De-
partamentos., Después de su discusién, el proyecto fué negado vy
en su defecto fué aprobado otro segin el cual el auxilio se daria
a costa del Tesoro Nacwonal y no de los fiscos Departamentales.
El proyecto inicial fug lefdo como '"despojo de los Departamentos

de sus pocws recursos” y "manera de ejercer la caridad a costa

ajera " (48).
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3. ASPECTOS POLITICOS

Una vez aprobada la Constitucidn de 1.886, el Consejo Nacional
de {Iklegararios nombrd como presidente de la Repiblica para un
periodo de 6 afios (1.886-1.892) a Rafael N{fiez. Pero entre 1.886-
88, los Generales José Ma. Campo Serrano y Eliseo Payéan ejer

cieron la presidencia como Designados.

Reunido el Congreso en 1.888, eligid a Carlos Holguin por unani-
midad de wotos como Designado para ejercer el poder Ejecutivo,
Holguin habia establecido con NURez una relacién amistosa y de
cercania politica desde mediados de la década de 1.870 que lo cons
tituyd en el principal puente de nogociacidén y de alianza entre el
conservatismo y el liberalismo independiente. Para el conserva-
rismo la llegada de Carlos Holguin al gobierno tenia un gran sig
nificado. Era el primero de sus hombres plblicos que tomaba a
su cargo el ejercicio del gobierno central, ya que sus predeceso
res pertenecian al liberalismo independiente y el Gltimo conser—
vador en haberlo logrado habia sido Mariaro Ospina R. entre
1,857 y 1,861, en los afos previos a la implantacién del federa-

lismo.

Para 1.888, segiln Marco Aurelio Arango, en la Cadmara de Re-
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presentantes habia 6 independientes y en el Senado 2 & 3. Cada
vez més se consclidaba el poder conservador en el gobierno, se
limitaba la participacién independiente, y trataban de agruparse -

las filas liberales en la oposicién.

llos conservadores antioquefios, como parte importante del parti-
do nacional, continuaron sosteniendo el programa v el curso de la
regeneracion, sindo mayoria casi absoluta en su Departamento. En
el Congreso y la Asamblea Departamental sus listas fueron hege-
mbnicas en 1.888. En los Consejos Municipales, las mayorias fue
ron adictas al nuevo gobierrno, excepto en algunas localidades, don

de los liberales tuvieron una presencia impottante.

Entre tanto los conservadores reorganizaban el Departamento de
Antioguia, con Marceliano Vélez como goberrador. En el mensa
je dirigido por Vélez a la Asamblea del Departamento en 1,888
fueron recogidas las principales actividades y reformas desarrolla
das entre 1.885 y 1.888. El gobernador hizo referencia a "la trans
formacidén fundamantal™ que, con motivo de la guerra civil de. 1.885
v de acuerdo con 'la opinibn general del pais", se habfa verifica-
do en las Instituciones, carmbiandose la forma federal establecida
por la Constitucidn de 1.863 -causa de tantas guerras y malaestar

social— por " un régimen central vigoroso ", pero que deijd a las
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Secciones una provechosa érbita de accidén.

Marceliano Vélez y su equipo de gobierno procedieron a organi-
zar el Cuerpo de Gendarmeria encargado de la " conservacidn de
la paz plblica en el Departamento " y del ramo especial de poli-

Ve I3 - . I3 .
cla, con "disposiciones severas y moralizadora" (49).

LLa Instruccidén plblica que habfa tenido un fuerte auge en el perio
do federal recibidé as{ mismo un importante impulso. Para enton-
ces existian en el Departamento 268 escuelas de ambos sexos en
las que recibian instruccién 16.703 niffos, perc como consecuen-
cia del Condordato se trataba de una educacidén confesional. Se &
brieron asi mismo dos escuelas normales costeadas por la Nacidn
con 160 nifios v el Colegio de la Compaffa de Jes(s con 11 pro-
fesores y 117 jdvenes. La Universidad de Antiogquia fué reabierta
~pues habia sido cerrada a principios de la guerra del 85~ y en
ella recibian dnstruccidon 219 jovenes. La Escuela de Miras -sien.
do la mireria la principal industria de Antioquia—~ fué abierta el

1 de Enero de 1.888, dirigida por Dn. Tulio Ospina, y los gastos

que demandaba estuvieron a cargo de la Nacidn.

Otros planteles privados existentes en el Departamento, fueron a-

poyados por el Gobierno Departamental: el colegio de nifias de (.a
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Presentacién dirigido por las Hermanas de la Caridad ; el Insti
tuto de Caldas dirigido por Don Miguel Ma. Jaramillo y el co-
legio de nifias de Medellin por dofia Ana Ma. Mejis de Isaza. A
si mismo se Constituyd la Academia de Medicina, presidida por

el Dr. Manuel Uribe Angel.

La red de telégrafos fué ampliada a atras municipalidades, aun-
que aln era costeada por el Departamento. Vélez inicid un con-
trato con el Ministerio de Fomento para que comprara y adminis
trara los telégrafos de Antioquia tal como &e hacia en los demaéas
Departamentos. Una vez fué aprobado, se indemnizd al Departa-

mento de los gastos que habla realizado hasta 1.888.

El estado de la Hacienda Departamental habia sufrido mucho con
la guerra de 1.885. lLas rentas de deguello ($200.000), la de li-
cores ($500.000) y la de tabaco ($50.500) se encontraban enajena
das, as decir, su usufructo habia sido transferido a particulares
en pago de préstamos y bagajes con ocasidn de la guerra. Las

rentas de licores destilados y consumo de mercancias estaban

gravadas con una suma de $371.916. El Estado debia a interésy
con la hipoteca de sus rentas $727.058, ademés de otras deudas.
Esta situacidén se vid complicada por los gravamenes que impuso

al contrato del Ferrocarril de Antioquia con el Sr. Francisco
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Javier Cisrneros. La Unica entrada que tenfa el tesoro fué la con
tribucién mensual impuesta a los pueblos por el gobierro de Lu-
ciano Restrepo. Despugs de la guerra fué reducida a la mitad, v
en Noviembre de 1,885 fué suprimida, ya que era causa perma-

Nnente de mMmalestar social.

Las medidas urgentes adoptadas por el gobierno de Vélez se re-
solvieron a través de 2 créditos dados por los bancos de Mede-
1irn ($400.000) y de Antioquia ($150.000) para ser pagados con
libranzas sobre sus mejores rentas. En estas condiciones el go-
bierno organizd con regularidad la Administracién Plblica. As{
mismo la renta principal del Departamento (la de licores destila
dos) ~que se administraba en forma de moropolio- fué rematada
maéas tarde por un periodo de 4 afios, vy de este modo, el ramo

de Hacienda pudo reorganizarse.

Marceliano Vélez finalizaba su mensaje refiriéndose a las mejo-
ras materiales impulsadas en las provincias. Gran parte de las
mismas se dirigian al incremento del desarrollo econdmico vy so
cial del Departamanto: la construccidén de camiros, puentes, ca
rreteras, ferrocarril, museo y biblioteca de Zea, palacio legis—
lativo, adificio para cuartel de gendarmeria, fuentes plblicas,

casas de berneficencia, etc.
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El ambiente general que se percibe en el informe de Marceliano
Vélez vy en la prensa conservadora de la época, es el de que las
nuevas instituciones iban aclimatando la paz plblica y facilitaban
el progreso econdmico, necesario para el desarrollo de "una na-
cién civilizada". En esta labor , Marceliano Vélez estuvo acom
pafado hasta 1.889 por sus Secretarios Abraham Morero, Luis
Ma. Mejia A., Guillermo Restrepo I. y Juan de Dios Mejfa.
Ademas de los Prefectos de las Provincias y jefes municipales,
2. Pedro Bravo fué el administrador del tesoro y Delio A, Isaza

dirigié la casa de moneda.

Con relacién al sistema politico y administrativo, lcs conservado
rea antioquefios consideraban que la centralizacidn era completz—
mente indispensable, acompafada de un ejército suficientemente

numeroso y Jefes Departamentales de posicién y prestigio subor-
dinados al gobierro nacional, paAr«a que existiera completa unidad
de accibn. Sin embargo si el centralismo debia ser absoluto en

lo politico, debia as{ mismo existir la suficiente descentraliza-

cibn an el ramo administrativo. Por lo tanto, era necesario que
el Congreso de 1.888, deslindara muy bien las rentas secciona-
les, estableciendo -en bases amplias de libertad- el régimen Mu

nicipal, estimulando el progreso moral y material de las Seccio
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nes; y por consiguiente el engrandecimiento de la Nacidn (50).

En cuanto al rmanejo de la Hacienda Plblica, proponian que se vol
viera a ‘'practicas mas purad! Ante los gastos cuantiosos para el
sostanimiento del gobierno y en medio de una crisis fiscal pernma
nente, las contribuciones, impuestos y rentas producidas por las
poblaciones y los Departamentos principalmente, éstas debfan di-

rigirse al objeto propuesto por la ley:

" Debe haber cuidado especial en no gravar el Tesoro

Plblico con contratos desventajosos para el Estado;

debe suprimirse todo sueldo gue no represente ver-

dadero servicio hecho al pais, debe haber parsimo-

nia en las Legaciores y Consulados, v en "una p|-—

labra debe wvolverse al pié de una ecoromia severa "

(51).
Entre 1,888 y 1.890, se agudizd la crisis fiscal e igualmente las
diferencias politicas entre les corservadores antiogquefios y el go-
bierrno. Aquellos no compartian algunas préacticas del gobierno na-
cional, tales como: las limitaciones en lo electoral, la represién
a la prensa de oposicidén, los destierros sin formula de juicio, la
coaccién a las libertades individuales y el proyecto de subdivisidn

a los Departamantos. Estos problemas se analizardn a continua-

P
Cl1on.
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A, LAS LIBERTADES.

Ante las practicas del gobierno Nacional, los conservadores an-
ticquefios consideraban que, ya era necesario escoger medidas a-
addcuadas para coronar la obra de la regeneracibén. Una de ellas
era reglamsntar por otro sistema el uso racional de la prensa,
volviendo a la libertad de imprenta, para que ésta no quedara su
jeta =en tiempos normales~- al arbitrio de las autoridades admi-
nistrativas. "La Voz de Antioquia" recogibé estas aspiraciones,
las cuales fueron bien vistas por los liberales:

"El silencio de la prensa es ya como una dolencia

del espiritu plblico; no debe apagarse la voz del e

nemigo, porque puede perderse un consejo oportu-—

no, una observacién sabia o una indicacién prove-

chosa; y en todo caso, con una oposicidén moderada

en frente se maduran mejor los actos mas impor-

tantes del Gobierro " (52).
Uno de los principales esfuerzos de la regeneracibén, fué la limi-
taciébn de la oposicidbn polftica por medio de la regulacién de la
prensa y el otorgamiento de facultades extraordinarias al presiden
te. Segln e! articulo 42 de la Constitucion Nacional "la peensa es
libre en tiempo de paz; pero responsable con arreglo a las leyes,

cuando atente contra la honra de las personas el orden social o

la tranquilidad plblicaY; y el ariculo K transitorio decfa que "mien
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tras no se expida la ley de imprenta, el gobierno queda facultado
para prevenir vy reprimir los abusos de la prensa'" (53). Con base
en estos articulos el gobierno expidi® el Decreto sobre prensa en
1,888, el cual fud ampliamente analizado y criticado por la pren

sa liberal antioquefa, y tuvo reservas. emn los conservadores.

El decreto de Nifez de Febrero 17 del 88, manifestd claramente

la filosoff{a de los primeros regeneradores. E1 decreto

"dividia los delitos de prensa en crimenes contra las
personas, que debfan abocar los tribunales , y crime-
nes contra la sociedad, bajo la direccidén del Ejecutivo.
tos crimenes contra la sociedad incluian las publica-
ciones que incitaran a desobedecer la ley, que menos
cabaran el respeto y la dignidad de las autoridades c__i—
viles y eclesiasticas, que atacaran la Iglesia, que in-
citaran a una clase social contra otra, 0 que impugna
ran el sistema monetario. Las sanciones se clasifica
ban desde leves hasta extremas: desde la prohibicidn de
anunciar y vender la publicacidén en las calles, hasta
su suspensidn permanente. Bajo este decreto fueron
suspe ndidos varios peridédicos liberales y desterrados
sus directores'" (54).

1 partido liberal defend{a la ilimitada libertad de la prensa no por
que la considerara totalmente excenta de peligros, sino porque es-
taba convencido de que los males que ella pudiese ocasionar, eran
menores en calidad y en nimero que los nacidos de la represidon.
En este aspecto hubo identidades entre los liberales vy los con-

servadores antioquefios, los cuales en vista de las medidas re-
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presivas sobre la prensa, de los gobierrnos iniciales de la regene
racién, manifestaron sus criticas a las mismas. Por ello también
alguros conservadores antioguefios (Rufino Gutierrez entre otros),

asi como algurnos de sus peribdicos, fueron multados y suspendi-

dos tamporalmente.

Juan Climaco Arbeléez (55) sintetizaba a fines de 1.888 el pensa
rmiento de los conservadores antioquefos sobre la prensa. Conside
raba de absoluta necesidad una ley de prensa amplia para gue la
oposicibn tuviese canales de expresidn y se volviese a un régimen
Constitucional, pues de no ser asi el gobierno estaba mostrando

debilidad frente a sus adversarios. Afirmaba que:

"La prensa es libre en tiempo de paz, dice nuestra
Constitucidén; pero responsable con arreglo a las le-
yes. Es pues con arreglo a las leyes gque debe ser
responsable, vy no oon arreglo a decretos. Esto pa-
ra mi es cosa tan clara como la luz meridiana’.

El articulo K es un articulo transitorio cuya vigen-
cia debia terminar lo mas tarde al reunirse el pri-
mer Congreso Constitucional,

Por qué hemos de prolongar un r‘égimen transitorio
si estamos en paz? Tememos al partido radical?
Pues si en circunstancias como las actuales le te-
nemos miedo, estamos perdidos por nuestra cobar-
dia. O es que rno queremos cumplir ni la letra ni
el espiritu de nuestra Carta Fundamental? Si asi
fuera, nosotros Mo somos lo que debemos ser. Po
dremos apoyar incondicionalmente al Gobierro en
este camino? " (86).
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Acorde el gobiernc con una politica de censura a la prensa y con
trol de la oposicidn, desarrolld entre 1.888 vy 1.892, suspensio-
nes, aprobacidn de multas y cierres indefinidos a periddicos de
nposicidn, asi como prisiones y destierros de algunos redactores.
Un cuad~o indicativo de ésto, extractado del Informe del Ministro

de Gobierro de 1,892, es el siguiente:

Multas a los Peribddicos de la Capital y de los Departamentos,

impuestas por el ministerio,.

"' _a Catastrofe " 1.890 $ 200
" E1 Concurso 1.891 $ 200
" Diario de Cundinamarca " id. $ 600
por 3 veces.
" El Sufragio " id. $ 200
" E1 Mago " id. $ 40
" lLa Paz " id. $ 200
" E1 Comercio " id. $ 200
" Z1 Relator " 1.892 $ 200

Suspensidn de Peribddicos en la Capital.

" E£1 Gladiador " Por seis meses
" El Zancudo " Absoluta.

" El1 Relator " Por tres meses.
" El1 Comercio " Por seis meses.

Aprobacidbn de multas impuestas a los periodistas por les Goberna-
dores.

Panama "La Guadama" 1.890 $ 100
Antioquia "La Justicia" 1.891 $ 100
Antioquia ""La Replblica" id. $ 200
Bolivar "La Voz Nacioral" id, $ 200

Bolivar "E1 Patriota" id. $ B30





