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A fines de febrero del presente afio, cerca de La Man4, en la region Algu-

occidental de la provincia de Cotopaxi, participé en una reunion nos de
de debate politico con dirigentes de base de organizacio- ellos
nes campesinas sobre las leyes de redistribucion de provenian
tierras que las organizaciones nacionales estan de organiza-
Pablo Ospina Peralta impulsando. Los dirigentes campesinos, ciones que estan
tanto hombres como muijeres, consta- luchando  varios
taban que la tan anunciada redis- anos para que se les
tribucion de la tierra no habia entregue tierras de pro-

avanzado practicamente piedad del Estado.

nada’. p

Han sufrido ataques, amedren-
tamientos y muertes. Han vivido
anos de pantanosa y exasperante
inmovilidad. Al mismo tiempo,
aseguraban en dicha reunién que
el gobierno (es decir, como lo
aclararon después, el presidente
Correa) tenia buenas intenciones,
si queria hacer los repartos de la
tierra y aplicar la justicia social en
esa materia; pero que los mandos
medios y los burdcratas lo impedian.
Decian que, incluso el ex-ministro
Ramoén Espinel —quien habia
llorado frente a ellos por la
impotencia que sentia al

no poder entregarles las

tierras  prometidas—

era culpable de

VEeCtores .« ... c.

de |a Coyuntura no, segin estos dirigentes.
haber mentido

Les pregunté entonces, quién

e|eCtOl’a| de nombraba a los ministros y por qué
el pre5|de_nte Correa . habla nomprado v jugado
201 2 luego de Espinel como ministro de Agricultura s Tl
a Stanley Ve_ra, un conocido aliado de los intereses , tramposo.

agro-empresariales. Uno de los dirigentes avanzo
esta respuesta: “es que es un compromiso politico”...
no obstante lo cual, el presidente Correa si queria apoyar a los
campesinos.

1 El dltimo dato confiable es que el gobierno ha entregado 5100 hectareas de tierras a campesinos de la Costa.
Cinco mil hectareas en cinco afos: a ese ritmo en dos mil quinientos afios el gobierno habra cumplido su promesa
de entregar dos millones y medio de hectareas de tierra a los campesinos.

Pablo Ospina— Profesor universitario e investigador. Analista politico.

Mi respuesta es que le
creen a Correa por lo
que ha hecho, no por lo

que dice ni por como lo
dice. Aunque, aquello

que dice y como lo dice
refuerza la valoracion
de la gente pobre en el
presidente. Entonces,
:qué es lo que ha hecho
Rafael Correa para
mantener un alto grado
de confianza popular?
Cumplir una demanda
social largamente ate-
sorada y una aspiracion
profunda, el regreso del
Estado, luego de déca-
das de retiro del ente
publico.

La alta aceptacién popular de Correa

El primer vector del poliedro de la coyuntura electoral del 2012 es que la
gestion de gobierno tiene todavia una alta aceptacion popular. ;Por qué?
Las respuestas usuales de la oposicion aluden a una combinacién de tres
variables: clientelismo, propaganda y carisma personal. El carisma personal
explicaria las razones por las cuales estos campesinos le creen a Correa a
pesar de haber vivido por afos, en carne propia, la defraudacion de sus
aspiraciones. Pero esas razones no me convencen. En mi experiencia
de algunas décadas de conversar con gente de los sectores popu-
lares sobre la politica he llegado al convencimiento que nada hay
mas devaluado, entre los sectores populares, que la palabra de un
politico. No obstante ;por qué creen en las buenas intenciones
de Rafael Correa pero no en las de su ex ministro de Agricul-

tura, Ramon Espinel?

Mi respuesta es que le creen a Correa por lo que ha

hecho, no por lo que dice ni por como lo dice. Aunque,

aquello que dice y como lo dice refuerza la valoracion de

la gente pobre en el presidente. Entonces, iqué es lo que ha hecho

Rafael Correa para mantener un alto grado de confianza popular? Cumplir

una demanda social largamente atesorada y una aspiracion profunda, el

regreso del Estado, luego de décadas de retiro del ente plblico. Y ese regreso

no es producto de un ministro en particular, sino una obra del conjunto del

gobierno: bonos, programas gubernamentales, reparacion de escuelas, de

hospitales, de carreteras, de infraestructura largo tiempo descuidada. Yo no

llamo a eso “clientelismo” sino un programa de gobierno donde el objetivo

y la estrategia es volver a situar al Estado, como en los afos setenta, en la
conduccion del pais y su economia.

El hecho de que los sectores populares apoyen, ademas, el autoritarismo,
la prepotencia y la represion, como un tributo al orden y a la condicion de
macho de pantalones bien puestos de Correa, es completamente secunda-
rio. De hecho, hasta donde he podido conversar con encuestadores y estu-
diosos del comportamiento electoral, esas caracteristicas mas bien le qui-
tan votantes y la mayoria de sus propios simpatizantes ponen reparos al
caracter irascible y cantinesco de los modales presidenciales, modales, por
lo demas, que no se dirigen solamente al peluconaje sino a cualquier hijo de
vecino que le reclama a Correa cualquier cosa en la calle o en los hospitales.
iESO no gusta!
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Correa tiene dificultades en el apoyo electoral

El segundo vector de la situacion politica electoral de 2012 es que tal acep-
tacion de la gestion gubernamental se traduce cada vez con mayor dificultad
en apoyo electoral. El gobierno mantiene niveles de aceptacion a su gestion
muy altos, pero la votacién por sus tesis en las consultas populares y por sus
candidatos en las elecciones de asambleistas se estanca o decrece. ;Cuéles
podrian ser las razones de aquello? Segun datos de la encuestadora Perfiles
de Opinién, basada en entrevistas exclusivamente en Quito y Guayaquil, la
aprobacion de la gestion fue muy alta en el 2007 (entre 80y 90 %); bajo en los
anos 2008 'y 2009 (entre 70y 60 %); y volvid a subir en 2010y 2011 (entre 70 y
80 %)2. La caida parece coincidir con épocas de crisis econémica y aumento
de precios. Los ajustados resultados electorales en la consulta popular de
mayo de 2011 muestran que incluso en épocas de alta aceptacion de la
gestion del gobierno y de estabilidad econdmica, las tesis gubernamentales
no son apoyadas por quienes califican de buena o muy buena su gestion.

Mi hipotesis es que el conjunto de conflictos sectoriales que el
gobierno ha desatado estan erosionando el apoyo electoral con el
gue cuenta. La demanda exorbitante de 40 millones de dolares
a Diario El Universo, y de 10 millones de ddlares a los perio-
distas que investigaron el caso de los contratos con el her-

mano del presidente, parecen haberle pasado factura a
Rafael Correa. Pero también el despido de cerca d e
4000 empleados publicos desde fines de 2011. Esto se suma a otros

conflictos con taxistas, maestros, indigenas, ecologistas, estu- diantes
universitarios, organizaciones campesinas... Aunque por si solos estos con-
flictos no impiden que el gobierno siga conservando niveles altos de acepta-
cién popular a su gestion, hacen crecer el escepticismo y pueden volver mas
atractivas otras alternativas electorales.

El proyecto perdié los contenidos progresistas

El tercer vector de la situacion es que conforme el proyecto gubernamental
supera la “primera fase” de recuperacion del Estado, se pierden los con-
tenidos progresistas del proyecto. Desde una perspectiva de izquierdas, la
popularidad o la aceptacion de un gobierno no es un argumento para apo-
yarlo. Alvaro Uribe termind su mandato en Colombia con una aceptacion
social inmensa y otros “personajes” de la derecha también la tuvieron, como
Menem, en Argentina, 0 Fujimori, en el Perq.

Lo decisivo para el apoyo politico desde la izquierda es la naturaleza del pro-
yecto politico y del programa de cambios sociales que impulsa. Esto quiere
decir que para la izquierda no es suficiente que haya mas Estado sino qué

2 Perfiles de Opinidn, series histdricas sobre aprobacion de gestion y credibilidad del presidente Rafael
Correa, 2007-2011, Quito, diciembre de 2009 y diciembre de 2011.
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tipo de Estado y qué tipo de sociedad se proyecta. Y lo que ha caracterizado
a la politica de Correa después de la aprobacion de la Constitucion de Mon-
tecristi, ha sido la progresiva clarificacion de los contornos de largo plazo
del proyecto. El ultimo afio y medio, a partir del 30 de septiembre de 2010,
pero con mas nitidez a partir de la Consulta Popular de mayo de 2011, las
precisiones son abundantes y preocupantes.

En noviembre de 2011, cuando presentaba al pais a su nuevo “gabinete de
campana” electoral, Rafael Correa definié con enorme precision su concep-
cion del mundo, su lectura de la nueva etapa de la revolucién ciudadana, su
diagnostico de las causas profundas de nuestros problemas y los contornos
del Ecuador de sus suefnos:

“... esto refleja [se referia a que los estudiantes no aprendan inglés] lo
gue cada vez estoy mas convencido que esta en la raiz del subdesarro-
llo: la mediocridad. Nos hemos acostumbrado a la mediocridad, hemos
perdido la capacidad de sorprendernos, tomamos a la mediocridad como
algo normal. (...) Los paises que han tenido éxito son aquellos en donde
desde el conserje hasta el gerente de una empresa hacen las cosas con
excelencia, en donde todas las cosas, por sencillas que sean, como lus-
trar zapatos, hasta las mas complejas politicas publicas, se hacen con
total calidad. ;Queremos salir del subdesarrollo? ¢ Queremos alcanzar el
buen vivir? Tenemos que inaugurar una cultura de la excelencia: tole-
rancia cero a la mediocridad, a la mentira, a la irresponsabilidad, al
engano social*”

La mas

tida en canon
nal. Los pueblos
por sus propias fal-
lo son por sus propios
esta amalgama de bana-
consecucion inauguraria la
ciudadana, luego de haber

fuerzas, haber reorientado al
haber erosionado el poder de la

pedestre doctrina del self made man conver-
de interpretacion del desarrollo internacio-
mediocres e inutiles son subdesarrollados
tas, mientras que los pueblos exitosos
méritos. El presidente Correa llama a
lidades el “cambio cultural”, cuya
“segunda fase” de la revolucion
cambiado la correlacion de
presupuesto del Estado y
partidocracia.

el sentido de los
correlacion de
los problemas

la concentra-
tagonismo
dencia

ta-

Estas declaraciones arrojan luz sobre
cambios impulsados. El “cambio en la

fuerzas” no tiene como propodsito atacar
que la izquierda consideraria “estructurales”:
cién de la propiedad y el poder, la falta de pro-
de los sectores populares organizados, la depen-
nacional, el modelo de acumulacién primario expor-

dor, una educacién para la obediencia en lugar de una

3 Rafael Correa D, Discurso de posesion de ministros, Quito. 10 de noviembre de 2011, www.p
gob.ec
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educacion para la emancipacion, entre otros. Algunos de estos problemas
estdn mencionados en el Plan de Gobierno de Alianza Pais del afo 2006, y
en Plan del Buen Vivir del 2009. El punto esencial de mi argumento es que
esos documentos, empujados por algunos sectores de izquierda del partido
de gobierno, ya no expresan la correlacion de fuerzas dentro de la revolucion
ciudadana.

Si este gobierno ha contribuido a una recuperacion del Estado, demanda
popular frente al desmantelamiento provocado por el neoliberalismo, algo
que le vale todavia el apoyo popular, el contenido del tipo de Estado que se
ha recuperado es conservador. Dicho en términos de las “correlaciones de
fuerza”, lo que en el periodo 2009 — 2010 (entre la aprobacion de la Consti-
tucion y el 30 de septiembre) fue el reforzamiento, dentro de las pujas inter-
nas de Alianza Pais, del poder descollante de la figura presidencial; en el
siguiente periodo (2011 - 2012) se convirtid en un proyecto de Estado y de
pais a imagen y semejanza del ala conservadora del gobierno representada
por el propio presidente Correa.

Dos declaraciones presidenciales reflejan muy bien el abandono de cualquier
bandera de cambio estructural. El primero de octubre de 2011 el presidente
afirmé en su cadena sabatina, que la revolucién agraria no puede consistir en
repartir las tierras productivas de las agroindustrias pues los campesinos son
menos eficientes que los grandes propietarios. Afladid que repartir las tierras
a los campesinos es repartir pobreza*. El quince de enero de 2011, al evaluar
sus cinco afnos de gobierno reconocité que en el Ecuador no ha cambiado el
modelo de acumulacion, aclarando que la razén de aquello no es “alguna
falla” en la politica gubernamental, sino la consideracion de que no se quiere
perjudicar a los ricos sino repartir mas equitativamente la riqueza®.

La respuesta electoral de las izquierdas

El cuarto vector de la situacion es que la izquierda, por primera vez desde
el inicio de la revolucion ciudadana, ira con formula electoral propia y estara
claramente en la oposicion. Este escenario no ocurrié en la reeleccion de
2009 pero ya se present6 en la consulta popular de mayo de 2011. Esta
ruptura afect6 y debilitd electoralmente al gobierno y le enajend una parte
importante del discurso de cambio. Repetir y ampliar ese logro politico
dependera de que las izquierdas logren acuerdos de unidad sobre progra-
mas, candidatos y listas. Aunque eso ha sido muy dificil y raro a lo largo de
la historia politica de Ecuador, la verdad es que la ofensiva conservadora del
gobierno tiende a unificar las fuerzas de las izquierdas. En efecto, la poli-
tica laboral, la politica minera, la criminalizacion de la protesta social, los

4 Declaracion transcrita en el boletin virtual lalineadefuego octubre 17, 2011, www.lalineadefuego.info

5 Ladeclaracion textual es: “El modelo de acumulacién no lo hemos podido cambiar drasticamente. Ba-
sicamente estamos haciendo mejor las cosas con el mismo modelo de acumulacion, antes que cambiarlo,
porque no es nuestro deseo perjudicar a los ricos, pero si es nuestra intencion tener una sociedad mas
justa y equitativa’, El Telégrafo, 15 de enero de 2012, p. 8 (el subrayado es mio).
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Si este gobierno ha
contribuido a una recu-
peracion del Estado,
demanda popular
frente al desmantela-
miento provocado por
el neoliberalismo, algo
que le vale todavia

el apoyo popular, el
contenido del tipo de
Estado que se ha recu-
perado es conservador.
Dicho en términos de
las “correlaciones de
fuerza’; lo que en el
periodo 2009 - 2010
(entre la aprobacion de
la Constitucion y el 30
de septiembre) fue el
reforzamiento, dentro
de las pujas internas

de Alianza Pais, del
poder descollante de

la figura presidencial;
en el siguiente periodo
(2011 - 2012) se con-
virtio en un proyecto
de Estado y de pais a
imagen y semejanza del
ala conservadora del
gobierno representada
por el propio presidente
Correa.

abiertos retrocesos en cualquier veleidad de participacién social en la toma
de decisiones y el exclusivismo estatalista en campos como la autonomia
universitaria, dificilmente pueden volverse compatibles con el programay la
sensibilidad de las organizaciones sociales y populares.

El discursoy la estrategia del gobierno buscan unir la oposicion de las izquier-
das con la oposicion de las derechas. Hasta ahora las izquierdas han eludido
sensata y habilmente esta pretendida asociacion. La campafa electoral de
2012 requerira un esfuerzo mas poderoso de distincion de programas y de
agendas. La Unica manera de hacerlo es intentando que en la campana elec-
toral se refleje y exprese el tenor de las luchas, las demandas y las aspiracio-
nes de quienes estan resistiendo el modelo de modernizacién conservadora
del gobierno desde una perspectiva social radical.

Una alternativa para lograrlo tal vez sea aquello que se viene discutiendo
desde hace un par de meses en las organizaciones sociales: convocar este
ano a una consulta popular que coincida con las elecciones de 2012, sobre
los temas clave que diferencian a las izquierdas tanto del gobierno como de
la oposicion de las derechas. Por ejemplo, una pregunta sobre la reforma
agraria que defina un limite maximo al tamano de la propiedad privada de la
tierra y que limite la cantidad de agua que una empresa pueda concentrar,
claramente haria que la campanfa gire en torno a decisiones sobre temas
estructurales. Otro ejemplo seria una pregunta sobre la prohibicion de la
mineria metdlica a cielo abierto y a gran escala. Otro ejemplo seria
una pregunta sobre la conservacion bajo tierra del crudo del ITT
sin compensacion internacional alguna. Otro ejemplo podria

ser sobre la prohibicion aplicar “renuncias obligatorias”
por parte de cualquier patron, publico o privado. En ninguno
de esos temas el gobierno de Rafael Correa ha exhibido una
postura de izquierdas. En ninguno de esos temas, la derecha ten-
dra el mismo discurso que las izquierdas. Una consulta asi obligaria

a girar la discusion de la campana sobre temas estratégicos del cam-
bio social y mostraria quién los defiende y quién los resiste.
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