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II1 ENTRE LA OBEDIENCIA Y LA EVASION

Durante toda la historia republicana del tributo aen el
Ecuador, las cobranzas se llevaron & cabo uvtilizando el principal
atributo del Estado: la coaccidn fisica. Ern  Fichincha, Chim-
horaso v Cuenca los indigenas siempre Tueron reacios al pago,
siendo imposible gue la recaudacidn se llevara a cabo sin el
auxilio de la fuerza militar®. La coaccion entraba en funciorna-
mientoe directamente por lo menos dos  veces al afog;  durante el
tiempo oficial de la cobranza (junio y/o diciembre). En esas
orasiones, los corregidorss  ordenaban & los  tenientes politicos
de la parroquia se presentasen  en cada pueblo acomparados de  un
piguete de soldados. En el pueblo, los gobernadores, previamerte
notificados, esperaban a estas awvtoridades para realizar  en
conjunto la cobranza con las listas gue aquellos poseian. L.os
tributarios gue en ese momento se rehusaban & cubrir el impuesto,
eran inmediatamente encarcelados vy aquellos otros gue, prevenidos
de la llegada de los funcionarios del Estado, se habian ocultado,
guedaban como deudores cuyas huellas debian ser segulidas el resto
del afio por los gobernadares.

Ern  las parroguias rurales, a menudo sucedia que los corre-
gidores delegaban entonces su  capacidad coactiva entre los
cartacuenteros yv gobernadores, en arreglo & la costumbre vy no al

derecho®:

"eow El capitulo 6 de la Instruccidn de corregidores
para el arreglo de la recaudacion de la Contribucion de
Indigenas autoriza a estos para poder reducir & prisidon
a los individuos moreosos o defraudadores, v como los
corregidores no  pueden realizaer dicha recawdacidn sin
valerse de sus subsilterpos como son los gobsrnadores
imndigenas y  los cartacuenteros, estad  en praciicea
Lrupemarial que los indigenss pagadores sean reducidos &

prisicn per les enunciadoes agentes..."”.

Ern otras ocasiones, y también en oposicion al derecho gque no
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hacia responsables a terceros por deudas individuales en torno al
tributo, los gobernadores eran amenazados o encarcelados para gque
ae vieran obligados a presionar la cancelacidn del impuesto por
parte de los indios sujetos & 2 su autoridad. Eston es lo que
sugigre el testimonio del gobernador de Chimborazo en 1844

"

«.w NEe tenido que usar de algunos medios  de severidad

reduciendo &l gobernador Llimaico a prision para
w . \ w . . a

obligarlico al cumplimiento de sus deberes"” .

A cada  andigena que cancelaba el impuesto  en el periodo
oficial de la cobranza, el gobernador proporcionaba una "carts de
pago'” o recibo gue constituia una especie de salvo conducto para
evitar la represidn estatal en caso de gque se ausentase del
pueblo, ya gque i el pago no era acreditado la prisidn emergia
come realidad inminente. Ern GQuito, por ejemplao, los indigenas
deudores gque deambulaban por las  parroguias  wrbanas  buscando
algun trabajo eran apresados por las antoridades vy conducidos al
hospicio de la ciuwdad en donde eran  puestos a trabajar  por un
Joarmnal hasta gue cubrieran sus dewdas:

. ew 28 bien sabido gue ningun indigena de  las parro-
gquias wbanas viene a pagar su ilmpuesto voluntariamente

sl Nno  es  compelidos & 0 la fuerza, vy levados en las
calles..."™.

Cuando los indigenas optaban por concertarse, era el hacen-
dado guien se hacia cargoe de pagar el bribute vy, por  lo tanto,

guien recibia la descarga de la coaccidn estatal:

"eealos hacendados no  lo verifican sino cuando ba
Ilegado el tiempo de satisfacer esta pensidn, y aln
entonces no se realiza la cobranza sino valiéendose los
colectores de las medidas coactivas"®.

Sin embargo, y gracias a sus pequelas armadas personales, muchos

hacendados pudieron recharsar el pago forzado. Ciertamente, en el
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caso de  hacendados con oun pusste en el parlamento, la coaccidn
dejaba de emplearse vy simplemente se aceptaba  la dncobrabilidad

de la deuda. Este era el caso particularmente de Guito:

"La cobranza de Latacunga vy Ambato ofrece  menos difi-—
cultades que la de esta capital, porgue siendo alli los
corregidores  las principales autoridades, sus ordenes
son obedecidas puntualmente vy sin estorbo  alguno,
cuanto porgue no tienen que  Toosyr  con 55 fde danis
categoria coamo los que hay e&n este lugar, ocon guienes
ne bhasdtan pare ohligaricos las més sGMme radas altencioa—

res" .,

r

81, finalmente, los hacendados asumian sus obligesciones fiscales,
a menudo pondan a disposicidn de los rematadores clertos blenes

gue estaban lejos de cubrir los montos adeudados:

"eo. gquedan algunos hacendados impracticables gue estan
sufriendo la ejecucidn de la ley. For haber dejado &
discrecidn de los mismos deuwdores la designacidn de 1o
guie debe embargarse, s hara & cada paso  alusoria e
inﬁiggificante, cuandn  llegue el caso de la adjuwdica-
cinT .

De hecho, la fuerza fisica no fue ejercitada constante ni
uniformemente. Al igual gue el Estado colonial, la administra-
cidrn republicana relajaba sus presiones sobre los campesinos con
acasion de algunas Tiestas del calendario ritual oristianc v de
ciertos desastres naturales particularmente graves. Asi, durants
las fiestas del Corpus se aceptaba el retraso de la cobranza en
atencidn a los gastos en gque los indios incurcian. como sugerian

los corregidores de Latacunga en 18367 v de Riobamba en 1849:

"aewe mas ahora  tengo el sentismiento de no remitivr por
e haber nada en fondos, ni permitivrio el tiempo por la
festividad del corpus, para hacer recawdacidn  algurna,
pues bien sabe V.E. las costumbres de los indigenas en
nuestros  pueblos, y gue  por sucho gue se haga no se
consigue pagadores ni  cobradores en su virtud, nada
puedo  hacer mientras no desaparezcan estos  inconve-—

nientez..."*.,
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Las sequias prolongadas  también eran cilrcunstancias  gue
determinaban el relajamiento de la coaccidn  fisica sobre  los
deudores., Er Riobamba, en 1846, se dejd de cobrar el tributo
hasta diciembre por estas causas™ ; situacion que se repitio en
1847 v qgue afectd a todeos los cantones de Chimborazo:

"My wrgente vy notoria ha sido la especie de hambruna
gue ha sufrido vy estéd sufriendo la gente miserable de
este cantdn, v en especial la indigena gque ha tenido
que desparramarse VY ausentarse a los montes vy otros
lugares distantes para salvar su existencia de  tan
eminente calamidad, consecuencia de las terribles
heladas vy fuerte esbtacion gue exterminaron los sembra-
dos en el afio progimo pasado. En tal conflicto vy
cuanda  apenas va  resucitando la  esperanza para los
infelices, es absolutamente dificil sobre que sE
eiercitardia uwna crueldad inmatil, tratar de recaudar lo
que corresponde &1 contingente de enero dltimo, des-
tinado la solucidn de sueldos y méas gastos de esta
DrovINGCl&E e oo y no podran restablecerse los recursos
sinn en los dltimos meses del afo que es la época de la

252

cosecha .

Siendo, en definitiva -y més alld de situaciones coyun-—
turales que desactivaban temporalmente el ejercicio de la coac-
cion- la produccidn de un excedente transmisible &l Estado un
imperativeo social enrailzado en el uso o amenaza del uso de la
fuersza fisica, los indigenas debieron  afrontar su generacidn,
hasicamente, a través de tres vias. La una, expresada en el
peonaje o concertaje en las haciendas; la segunda, consistente en
el comercio de bienes propios o ajenos. Finalmente, wna tercera
alternativa estuvo dada por el transporte, ya fuera en mulas
propias o ajenas 0, inclusive, & simple "lomo de indio',

El problema de la falta de metalice™ debid incidir en gue
las principales vias de obtencidn del excedente fueran el comer-—
tio vy el tbtransporte interprovincial, basicamente a la costa, como

sugeria el gobernador del Chimborazo en 1838:

"Muchas veces he manifestado al  Supremo Gobierno  de
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palabra vy por escrito la grande dificultad con gque se
halla la cobranza en este cantdn, por la sscasesr o
numeEraric  que abliga & los indigenss suellios, & ausen-
tarse por toodo el verano hien ses & Hodegas o otras

partes [(paral conseguir oon gue pagar  la  contribua-
cign.. . ",

Los hacendados, en cambio, enfrentaron mayvores problemas
para £l pago del tributo de sus  indios conciertos, dado gque  la
proaduccion hacendataria era consumida basicamente al interior de
las regiones, e donde el nuamerario era 2scasa. B Fichincha,
por ejemplo, las haciendas & menudoe cubrian la obligacidn con
pafnos, comida vy otros bienss destinados al mantenimiento de las
tropas acantonadas™ . Similarmente, en Chimborazo los hacendados
amoartizaban  recurrentemente sus deudas por este concepto con
caberas de ganado y productos agracolas para gl mantenimiento deld
ejercitoy; lncluse con telas para uniformes vy fracadas para  los
soldados™®, También podia darse el caso que entregaran &l Tisco
el equivalente en billetes de crédito pablico™”.

Las rutas comerciales de los indigenas del Chimborazo eran,
preferentements, hacia Babahoyo (Guavaguil) v hacia Cuenca. Los
indics de Fichincha también  concurrian & Babahoyo, atravesando
Chimborazo perco, ademds, uwtilizaban la ruta wvia Mindo hacia
Eemeraldas. Finalmente, los  indigenas del Azuway comerciaban
hédsicamente con Guavaguil vy el norte del Ferad.

En lo gque respecta & los indigenas del Chimboraszo, durante
el tiempo que las mieses maduwraban, es decir en julic  (verana),
marchabarn & Babahoyo®®. En invierno el trafico hacia la costae se
suspendia debido las inundaciones experimentadas en gsa zona*? .
Uno de  los productos més  precisdos gue se  tradan de FBodegas
{(Babahoyo) era la sal provenlente de  Guayvaguils; actividad gue
implicaba el use de bestias de carga™ . Hasta el advenimiento de
la administracicon marciste vy desde 18235, el comercio de la sal
habia estado fuera del control del Estado, tal vy como expresa el

te¢

timonio del intendente Josdé Félix Valdivieso, al sugerir al

sprretario de Estado la liberalizacidn del comercic de la sal, va
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que la existencia del estanco...

i

«es graba Gnicamente & estos infelices pueblos cuvea
sustancia consums el vramo de la sal. [os infelices que
tenian este traftico pare suw conservacidn llevan en el
fdia las producciones oe sus heredades s las Rodegas ode
Babahoyo, v lo gue antes les dejaba con qué costear el
viaje hoy no les alcanza ni para comprar escasamente la
sal necesaria ni para vivir"'®,

La segunda gran  ruta de comercio fue hacia Cuenca. Al igual gue
e sus traficos con la costa, los indios de Chimborazo  1levaban
hatia la sierra meridional bavetas, costales, botas, ponchos,
caplisayos, fapatos, fundas de cuero, sonbreros de  lana, tafile—
L, pafos, bayetones, saval., Jerga. lanas, cortes de zapatos,
cachinillas v productos agricolas v o pecuarios como  lentejas,
CUATIOE v manteca®™ . Estos bienes a menudo eran producidaos por
2llos mismos o, en ocasiones, recibidos a consignacion.

Los indics de las provincias de FPichincha e Imbabura recu-
rrian a la ruta comercial establecida entre la capital y Esmeral-
gdas, a través del antiguo caming inca que e iniciaba en Cotooco-
liaa, seguia por la parte posterior del volcéan Ficbhincha, con-
tinuwaba  heasta Mindoe  tomando el curso del  Guayllabamba hasta
llegar a los puertos de Failon v Atacames e incluso Paerto Viejo,
grn Manabi. EBra por estos puertos de Eemeraldas y Manabi que la
produccidon artesanal de la provincia era exportadas; como sucedia,
por ejemplo, con los sombreros de paja. La paja toguilla que se
@laboraba en Guitao, provenia, asimismo, del cantdn de Esmeral-
das™ . Ademas de este tipo de artesania, el puerto de Esmeraldas
tambien posibilitaba la exportacidn de pita extraida del oriente,
caucho de las montafas de Cotopaxi y la imporitacidn de sal, vino,
aztcar y fisrro que abastecian los mercados locales serranos™.
Eeta ruta comercial implicaba la organizacidn de pequefios grupos
de indios gque a ple vy cargando sobre sus espaldas los  productos
gue se colocaban en -0 extraian de— los puertos costefos  hacian

wnos quince  dias de marcha. For ejemplo, en 1844 un grupo de
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indios de la parrogquia de la Magdalena (Quito), cargados, se
dirigen por esa ruta hasta Silanchi, despuds de lo cual llegan a
Fuerto Viejo a recoger 758 mazos de tabaco gue debian entregar en
fuito a un esmpresarico gue habia pagadoe parte del flete antes de
la partida. Cada indigena ganaba en este brajin & pesos, 4

i) . W . . .
reales™ 3 lo gue resuitaba productive si consideramos que el

jernal  diario en 1837 eguivalia a 1 L/2 reales®® pero, al mismo
tiempo, peligroso. Muchas veces los indigenas cargadores per-
dieron sus vidas en esos trabajos.

La ruta via Mindo era imprescindible para las provincias de
Fichincha e Imbalbwra. La otra alternativa, era tomar el ocamino
fracia la costa, via Chimborazo-Bolivar—Babahoyoyi hasta  Guayasguild
gque, sin embargo, se tornaba intransitable en invierno debido a
las constantes inundaciones y, ademas, tomaba mayor btiempo. De

e ser por el caminog inca hacilia REsmeraldas, estas provincias  se

ift

habrian vieto desarticuladaes de la costa por lo mencos durante la
estacidn invermnal vy desprovistas de flujo monetario. De ahi que
las antoridades provinciales lucharan contra las disposiciones
estatales que impedian £l paso de embarcaciones por los puertos
de Esmeraldas y Manabi en 1836 . La motivacion del Estado para
tomar tal medida era la de evitar 1 contrabando:; hecho gue
indica, al mismo tiempo, la participacidn de los indigenas coma
conductores de mercancias no sujetas & la regulacidon del Fisco.

Alrededor de 185335 los indigenas de Fichincha participan en
la extraccidn de jebe en las montafas de la yva entonces provincia
de Ledn (Cotopaxi) gque luego era transportada a Guayaguil para su
exportacion.  Asd lo da a entender el gobernador de la provincia
que  se  queja ante el Ministro de Hacienda por el hecho gue
ciertas empresas "capitalistas"” aunadas a las autoridades locales
de Ledn impedian la entrada de los indigenas de FPichincha, bajo
el pretexto de cobrar un impuesto establecido el 1% de agosto de
185579,

En la sierra meridional, los indigenas del Azuay se dirigian

una ves: al afno hacia foja, en donde se realizaba la Feria del
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Cisne, para intercambiar productoeos con los campesinos  del norte
del Ferd (Falomeqgue 1990:322). Similarmente. Guayagquil era otro
mercado favorable para la comercializacidn de sus productos.

Los  indigenas de  Azuay no sdlo comercializaban pequefas
cantidades de productos agro-pecuarios y  artesanales, S1r0
también participaban en actividades ilegales como el contrabando
de sales desde Fiura™ , v el tabaco de Jaén™ En el caso del
Chimborazo, &l contrabando de tabaco producido en Macas fue una
actividad recurrente entre los indigenas de la provincia, aungue
s el corregidor de  Guaranda  quien alude directamente a la
vinculacidn de los indios de las parroguias de esa jurisdiccidorn vy

al trafico ilegal:

"Pe 1830 al presente no  ingresa nada por tabsoos. Hex
cosechan mas o menops 400 cargas anuwales... {(siendo) 1la
mayor  parte de traficantes en este ramo... indige--

TN
reexe .

Las disposiciones de la época, abocadas & contener el trafico
ilegal de tabaco vy generar recursos para la gobernacidn, permiten
inferir que la practica se extendid hacia asentamientos  de
indigenas de oltros cantones. El  testimonio del gobernador en
1857 acerca de los precios del tabaco en el mercado, hace pensar
que  la practice ilegal de transporte vy venta resultaba  ser un
rubra relativamente rentable para los indigenas:

e & los cosecheros se les puede comprar a real cada
mazo, Yy l& carga importa & 0 pesos 2 realesy  que estd
puesta agqui hace el costo de 3 pescs 1 172 reales, cuvya
valor integro es el de 9 pesos 35 172 reales. Segundo
que se debe vender dicha carga a razon de 20 pesos gue
es decir & 4 reales cada mazo vy como la cosecha produce
cuanda menos 400 cargas anualmente, es visto que guede

3y R

en favor del tesoro la cantidad de 62323 pesos... .

£l trafico ilegal del tabaco, ademas, era alentado por los
propietarios de Macas, resueltos & evadir el pago de las  al-

cabalas:
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"lLa gente de Macas se resiste a pagar alcabala por el
tabaco"™ .

A parte de estes Tuentes de produccidn de excedentes, los indige-
nag btrapbajaban  transportando sobre  sus espaldas o conduciendo
milas con cargas de un cantdn & otro dentro de la misma provincila
o incluso recorrian rutas inter-provinciales. En febrero de
1845, por ejemplo, el corregidor de dmbato informaba  al gobeer-
nador que ... s6lo en bagajes llevo gastados mas de 100 pesos,
aparte de los gue se han conducido a lomos de indios"™*,

La produccidn v venta en los mercados locales vy reglonales
de alocoholes también constituyveron actividades que emprendieron
los indigenas,. como sucedis, por  ejenplo en Alausi, en donde se
practicaba  la la produccidn de aguardiente vy dulce de cafa en
tierras comunales gque luego eran vendidos en los pequefios mer—
cados locales™ . e produccidrn de aguardiente v dulce de cana
fue uwna actividad econdmica extra para los campesinos no salo de
Alawsi, sino también para los de Riobamba y Guaranda. Los
trapiches de pequerdias dimensiones (menos de 40 cuadras) gue
funcionaban bé&sicamente en &l verano eran  levantados en los
restos  de  terrenos  conunalesoeo. Ern fAzuay  también existian
pegquenos trapiches & cargo de los propios indigenas en los que

. . ) . : Y - g
wHe t:.)l"l:.!dl.!(l: LA agua riliente & verano {(de JuMmio & noviembre)

Similarmente, en algunas comunidades de Latacunga la siembra de
cana Yy produccion de  aguardiente v dulce para la venta en los
peguenos mercados locales, fue una de las fuentes de generacidn
de excedente destinados al Estado. Tal es el caso, por ejemplo,
de los indigenas de la parroguisa de Sigohos quienes, hasta el
momento de ser despojados de sus  tervenos de pastoreoc en 1837,
tenian sus sembrados de cafa en menos de dos kildmetros cuadrados
e2n wn @jido ublcade en la montafa de Chuwalo, a un dia de camino
cdel pueblo, De tratabea de 5 indigernas que trabajaban diferentes
proporoiones de tierra: el primera, 14 tareas; el segundo, 20, el

tercero  12: vy el cuarto v qguinto, 10. Cada dos afos una tarea
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les proporcionaba un barril de aguardiente gque era vendido en 3
peens, a mas de las raspadurss., lo gque les permitia cubrir parte
de la subsistencia, el ributo v adn sufragar otros gastos, como
por ejemplo, las fiestas comunales™ .

Aungue  todos los indigenas  intervinieran en esta serie de
actividades anexas & la agricultwrs de la pegqueda parcela fami-
liar, no todos estuvieron en condiciones de generar un fondo de
renta, ya fuera porgue la parcela era demasiado pequeda, o la
familia demasiado grande vy, ademés, no fuera posible yva reducir
=21 consume sin arriesgar la reproduccion. En estos  casos, Nno
hubo otra opocidn mas gue la de evadirse. Y los indiocs  tuvieron
eéxito en remontar la represidn estabtal gracias a dos  tipos de
arreglos sociales noroados por la reciprocidad, gue emerglieron
come respuesta ante las presiones selectivas generadas por el
tributor: el uno, entablade entre gobernadores & indios sueltosi vy
el otro, entre indiocs vy hacienda. Enn ambos casos se  bratd de
relaciones diadicas verticales de entrelazamiento miltiple. del
tipo "patrdn-cliente™. Fetas relaciones, implicaban, al  mismo
trempo, lazos adicionales como, por ejemplo, de leal tad. Faeta
ltima entraba en funcionamiento cuando el interés inmediato de
la relacicon decaix. En general, los arreglos de  tipo patredn-
cliente emergen en agquellas situaciones en gque  los modslos  de
comportamiento garantizados por el Estado no son compatibles con
ta realidad gque los individuos deben enfrentar cotidianamente
(Schmidt et., al.sXIV v ss.).

Como ya se ha sefalado, la primera mitad del siglo XIX
ontempla la eraosidn definitiva del sistema comunal vy, Junto con
ello, la ruptura de los fundamentos de las autoridades étrnidcas.
Sin  tierras de cultivo gque re-distribuir, vy sin terrenos de
pastorec gue poder defender con  éxito fa qué redujo el Estado a
los viejos cacigques-gobernadores?. U salario de 9 o 10 pesos
anutlales vy la exensidn del pago del tributo puedesn explicar su
participacion como  agentes del Estado. Sin embargo, entre los

indigenas, Laue podia mantener el ascendiente necesario si cuando
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forzaban el pageo podian recibir a cambio los insultos v golpes de
los tributarios™ 7. Ademas, Lcomo mantener el prestigico de un
status del gue durante trecientos &ios sus antepasados  habian

entonces

gozado?. El ocultamiento de deuwdores debld ofrecerse
coma &l unico medio de mantener  su prestiglo  Como personas
soriales: ocuwltamiento, ademds, que se enrailzaba en la moral del
don®® ., Desde @] siglo XVI, servicios provistos por el cacigue-—
gabernadar como, Ppor ejemplo, la distribucidn de parcelas de

cultivo a cada miembro del pueblo de indios, segin sus necesida—

H

des familiares, habian recibide contraprestaciones especifilcas

CCHC 4 pod ejemplo, cierto numero de dias  de  trabaio en las

parcelas del cacique principal {Guarisco 19%4a:31 ) . No  es
sxtranc, por lo tanto, gue la misma 1ogice sustentara la practica
del ocultamiento. El disimulo, en virtud de un compadrazgo, de
urt  jarrao de aguardiente o de un  par de dias de trabajo en las
parcelas del supsrior, debid generar entonces sentimientos  de
lealtad entre los  indigenas que, desde ese momento, pasalbian a
constituir uwna clientela capar de actuar en conjunto por los
intereses estatutarios v politicos clex 1 sacigue-gobernador
tipicamente, en el mantenimiento de su autoridad ante pretendien-
tes  al cargo apoyades por  autoridades del  Estado o facciones

indigenas opositoras gensradas al interior de la misma parrogquia.

Fate tipo de arreglos, ademds, habian  contado con una  larga
tradicidn., Desde el siglo XVITD los gobernadores nunca supilieron
decir donde estaban los avsentes (Fowers 1994:248) v ya en 2] XV
s observa que la manipulacidn de los datos de los censaos poy
parte de los gobsrnadores  habia funcionado como wuna estrategia
para mantener el poder, mientras que  la manipulacidn de contra-
metdidas espafolas {la acusacidn de la evasidn, por ejemplo) por

log  contenedores politicos de los gobernadores fungieron  como

estrategias para asumirlo o expandirlo (Id.:248).
Asi, a lo  largo de la& primera mitad del siglo XIX los
gobernadores de Chimborazo, rara ve: dieron cuenta del paradero

de  los indiocs ausentes que se  trasladaban de cantan  en canton
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para ewvadi

A merudo,

aoultarge:

roel page del bributo:

e s Jos indics gue aparecen en el padrdn de reragos,
uncs  estdn muertos, obtros han pagado su tributo  al
mismo gque los ha entregeado en rezagos, otros estdan con
sus documentos de  reserva, algunos son duplicados, vy
aque  no existen, v Ios mé&s  son aguellos gue gesdge Ia

Congquista pasan de  cobradoer en cobrador, sin que hava
10l

.

gquien pueds Jday razxdn de ellos

lJos indics buscaban lugeares lejanos e inaccesibles para

vo. Estos viven  remontados en whos desiertos que no
puedsn dar con ellos los  encargados de la recaudacidn:
asi @s que se me dificulta el dar cumplimiento con las
disposiciones del Supremo Gobierno, que tal ver se
cresrd gque es una apatia, y wios pretestos frivolos con
perjuicio a los compartimentos v wrgentes necesidades

1 AR

que tiene el Erarico Fablico .

Muchas veces, incluso, los  propios gobernadores  hudian con los

tributarios, como sucedse, por ejemplo, en Guaranda:

También en

ta}

vew 8in embarQo de haber tomado las medidas conveniern-—
tes con el auxilico de soldados no se ha logrado  su
real izacion  por no encontrarrse a los pagadores en sus
hablltacionge porgue s han fugado a distintos puntos,
aun =& note lo mismo con los principales v cacliques,
que por no hallar a sus individuos del cargo de ellos

“U%
andan ausentes.,..” .

los pueblos de  Ban Andrés, Cubijies, FPenipe, Pulla,

Tlapo v Quimiag. en el cantdn Guang, los gobernadores rara ves o

nmanca dier

orn cuenta del paradero de los ausentes:

"LLos pusblos que me corresponden como estdn situados en
la Cordillera de los dndes, y tisnen muy cercanos los
hosques, les es puy  Tacll remontarse cono efecto 1o
hacern, para sustraesrse del pago; asercidn gue gueda
bhiern probada si se observa que en los libros de cobran-—
za, los indios de los nombrados pueblos son los que més
ageudarn, v en todo el pericdo anterior no se  les ha
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. F aQ4a
podido cobrar & los més..." .

L.a misma realidad es sugerids por el corregidor  de Ambato  en

1844:

"Hallandose este canton plagado de  indios valetudina—
rios, imposibilitados de poder viajar a la capital de
fuito por suw insolvencia vy postracidn para solicitar de
Vo8B, la exensidn del pago de  tributos, viene &  ser
indispensable, sino justo v equitativo el que se dicte
una medida gue concilie dicha esensidn v ranjie tales
inconvenients atendiendo & que los referidos  indigenas
dee gque voy hablando constan en la lista de rezagos
cuando se  les obhligae & los agentes e la cobPrania pars
gque los presenten, tienen de verificaric comducigndales
& wn guando o & 2 espeldas de olros individues. Tengo
para mi  gque &5 ilmposible que se les pueda obligar al
pago de  la contribucidn de su clase, vy menos todavia
emnpraender &l viaje a 1la capital"®®,

Crertamente, tambidrn se  did el caso de que cilertos cacigues-
gobernadores wtilizeron s posicidn para  obtener ganancias

monetarias antes gue intentar mantener su prestigio:

For uwna costunmbre invelterada, vy por no ser posible
consegulr  ogue la oclase indigena se separe de  los
antiguos usos, ha estado v estd en practica el gque los
gobernadores de  las parvoguias perciban de los indige-
nas  ogue se conocen con el nombre de Ysueltos® los
tributos gue debian satisfacer a los Jefes politicos.
loos gobernadores reciben ese impuesto a los conteibu-
ventes, consignan  en la cartacuenta cuanto  recojen, v
perciben  las respectivas cartas de pago para entregar-—
las & los pagadore=s... Mas actualmente se ha notado gque
varios gobernadores... han dispuesto de estas sumas
defraudandolas al fisco v se han descargado con  los
Jefes politicos dando por ausentes o reservados a los

que habian pagado..."*.

En la sierra meridional, la figura de los evasores gque se despla-

zaban entre cantones bajo el silencio del gobernador también fue

recurrented
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e los padrones abrazan a los indigenas que tienen su
domicilio fijo en cada parroguia, mientras gque quedan
excentos de pagar =1 impuesto los gque  andan vagantes
con este fin. Con sdlo pasarse de un cantdn a otro se
ha consequide no pagar"®*” .

Otra estrategis comdnmente usada por los indigenas de Azuay
y amparada por los gobernadores durante el perdiodo floreano fue
la de obtener la erensidn del page de tributo por lesiones
pasajeras o por tener ascendientes femeninos blancos en una @poca
en aue todavia no se reconocisa la condicidn de mestizo por linesa
materna. Con el advenimiento de la administracidn marcista todas
estas excensiones fueron revisadas, volviendo a poner enn los
padrones a muohos indiganas“e. Finalmente, los qgobernadores de
Cuenca también guardaron  silencio sobre los indios gue se enro-
labarn & trabaier en las ceasas de la ciudad, ssliendo de ellas
solamente durante 1la noche para no  ser vistos por los  colec-
tores®”

En Latacunga, &l coronel Vascones, ex-corregidor del canton,
en sw deftensa contra el cargo de malversacidn de fondos de  la
Urnica Contribucidn en 1849, esbozaba claramente las bases clien-

telares contenidas en 2] fendmeno de la evasion:

"oew En ocada semana dirigia ciroulares a los tenientes
parroquiales para que obligaran a los gobernadores vy
principales que recorran a los deuwdores todos los diasy
sin  embargo... era inevitable, el gque al fTin de cada
arno habia de resultar algunos reragados, porgue ninguna
diligencia, ningdn esfuerzo podia impedir a los gaober-—
nadores y principales gue tengan ahijados & quienes
favorecer, dandolos por ausentes, o concwalgquier otro
pretexto. Toto viviente tiene relaciones qgue respeiar
v entreg los indics un caonvidte & beber exnige la recom—
pensa ge disimular el cobro v como los gobernadores vy
principales  son los agentes de  la cobranza, no hay
remedio vy es preciso sufrir &l mal... Ademds no dgnora
la comisidn de Cuentas que los gobermadores v prine
cipales son los que recorren & los indigenas  en sus
retiros,  rednen cantildades v consignan  al corregidor
presentando las  listas de los que bhan  pagado pars
proceder al  abone de los padrones, v dar las cartas de
pago, para gque  estos mismos sgentes las distribuyan &
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tos que han pagadao”.

la efectividad de los ocultamientos radicd, basicamente, en
@l caps administrative al gue estuvo sujelta la recaudacion de la
Contribucidn Personal de Indigenas. Machas veres no edxistieron
documentos con  los cuales efectuar las cobranzas, por lo gque los
cacigques—qgobernadores se vieron en completa libertad para consig-
mar la  informacidn gque mas  les convinlera. Ern Latacunga el
correglidor se quejaba, en 1847, sobre los problemas que presen-
taban para la recaundacidn wnas listas de resagos gque adolecian de

tantas insuficiencies gque, antes que datos  sobre la realidad,

constituian ficciones

"lLas listas que por  mi antecesor se me han  entregado,
son del  todo insuficientes, pues en ellas no  se en-
cuentran sino muy pocos individuos de gquienss se pueds
v deba cobrari los demias, por los datos gue he  ad-
gquirida, vy por unas notas puestas en las mismas listas
SO may  viejos,  reservados, desconocidos,  muertos...
Algunos gue han  exhibdideo al cobrarles cartas de
Pador. ... bas listas correspondientes a las parrogquias
de Higehos, Chugehitan, FPilalo, Tiguco, Coche vy An-
gamarca no se me han  entregado todavia... il antecesar

-
tampoco pudo obtenerlas...”" .

For otro  lado, también las cartas de pago y los padrones genera-
les se hallaron, continusmente, en oun desqrefio casi total. En

18

Yy el agobesrnador de  Azuay expresaba &l mindstro de haciendsa
que la cobranza de los tres cantones apenas habia  llegado por
catos  motivos a la mitad de su producto®™ . Fara ese mismo ana,
tas corregidoress  se guejaban de gque no habian cartas de  pago vy
que  sin elias  los indigenas se  negaban a pagar el impueﬁtmam.
Por otro lado, los padrones no &ran actualizados periddicamen—
te ™o,

En  Chimborazo, el desorden  administrativo fue  también un

rasqo recurrente a lo largo de todo el periodo analizado. Con el

advenimiento del regimen marcista luego de los sucesos politicos

de 1842 la situacidn no cambid en lo fundamental, a pesar de las



reformas de hacienda gue se  trataron de emprender con el objeto
de controlar mée de cerca los réditos provinciales. Hasta el 46
gran los corregidores guienes estaban & carge de elaborar los
padrones v listas de tributarios con ayuda de los curas vy auwtori-
dades parroguiales. Desde ese aro, s£in embargo, las tesoreriag,
independientements, asumen esa  labor, sin gue  Jamas pudieran
cumplirlas cabalmente., Los corregidores siguen, en muchns Casos,
y ante la ausencia de padrones, hacilendo la cobranze con listas
gque ellos mismos elaboraban muchas veces con infarmacion provista
por los propios  indigenas  como  sucede, por o elemplo,  ocon el

colectar de rezaqos de Licto en 1844 v Alausi en 184%:

"El  colector de Licto no tiene  libros  de cobranza
porgue no se los han dado,  FPara adguirir nociones  de
los dewdores del ramo existentss en su partido tiene
gue recurrir a noticias recogidas de las  auvtoridades,
de sus amigos vy de los mismos indigenaﬁ..."a“

Yauwe ha practicado la cobranza  por aguellos indigenas

que se le han presentado en la jefatura, de todos los
. . g2
cuales ha formado una lista” .

En suma, vy respecto a los indios "sueltos” de las parroquias
rurales, los gobernadores estuvieron  en pasicion  de elaborar
"listas selectivas" de tributarios v, de otro lado, tuvieron la
capacidad de neutralizar &1 ejercicio coactivo seobre los deudores
empadronados, dandolos como Yausentes”. A lo largo de  toda la
historia republicana del tribute, 1 gobernador de  indigenas
emergic coms plera olave de la recaudacidn, basicamente por las
imperfecciones edperimentadas por la dimensidn bhwrocratica de un
Estado incapaz: de controlar directamente v a traves de un cuerpo
profesional de funciormarios & la poblacidn bributaria.

En las haciendass, el éxito en la evasidn estuvo dado antes
gue poar el caos administrativo, mds bien por el poder de muchos
de los hacendados vy por la wtilizacion de estrategias extraidas

de los  intersticios de wna legislacidn defectuosa. En el cantdn

o
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Cuenca v en la provincia de Loja, los hacendados a menudo hacian
pasar & sus conociertos como arrimados®y por guienes no estaban
responsabilizados de  pagear el tributo desde 1840, fecha en que
mediante la rescolucidn del 23 de setismbre se deroga el Subo de
1789 pronunciado por el Fresidente de la fudiencia Jduan José de
Yillalengua. £l pageo del tributo de esta clase de trabajadores,
corria & cargo de los propilos arrimados, guisnes no salian de las
parrogulias para no ser perseguidos vy, en la haclienda, recibian la
protecocidan del hacendado gue impedia  la entrada a los colectores
de tributo™ .

De mode parecido, en Chimborazo, los heacendados repelian las
cobranzas  del tributo por sus conciertos para, &l final del
tiempo de servicios, dejar a los indigenss cargados de deudas:

12

. e tenedores de estos que  los ocultan o salen  al
frente de los agentes para defenderlos y defraudar sus

£s

AdedACioNESs . « - {gque) despudgs de lTenerlos un tanto
tiempo en  sw servicio los consignaen &l corregimiento
con deudas  recargadas vy tienen  los  infelices gue
perecer en la carcel..." .

El objetive de tal actitud ers el de evitar que, una ver pasado
&l  tiliempo de la cobranza, los  indigenas dejaran  la hacienda,
introduciendoe de sste modo  inconvenientes para wuna producoidon
siempre  en demanda de fuerza de trabajo. B otras palabras, se
trataba de un mecanismo para forzar la lealtad de los indios,
tendientes a desconocer  los lazos adicionales implicitos en el
pacto de protecoidn. i embargo, & menudo, estos Oltimos
desconacisron  tal pacto vy, para  evitar las persecusiones, sea
trasladaban constantements entre wna vy otra hacienda, re-intro-
duciendose en nueveos arreqglos de la misma naturaleza.

Ere stma, i bien la accidn  indigena se orientd  seqian los

ordenamientos btrazados  por el Estado en lo relativo al tributo,

1 - . . ’ . ‘
El  arrimado no recibia salario por parte del hacendado
Yo COntra una gran cantidad de trabajo. obtenia el usufructo de
ura parcels.,




gste se  debid, basicamente, a la amenaza del wvso de  la fuerza
Tagsicea. Lima tendencia orientads a evadir la obligacidn, san-—
cionada  por ouna larga btradicidn que  se remontaba al siglo XVI oy
arralgada en la dindmica econdmica de las familias campesinas
antes que en una memoria colectiva gue sancionaba el sometimiento
legitimo emerge, pues, ocomo  rasgo especifico  del componente
indigena scuatorianao de la primera mitad del siglo XIX. Gue esta
tendencia deviniera en una actitud de desafio al aparato central
dependid de instituweiones no-formales que compililtieron por el
poder oo &)l propio BEstado vy que emergreron al abrigo de  su
debilidad burocratica. Tipicamente, el cagps administrativo dotdé
a los viejos caciques-gobernadores de una posibilidad real de
maniobra al quedar en sus manos  los datos demografticos con los
cuales se efectuaban las cobranzas. For otro lado, la haciends,
con sus artificios legales, sus pequefas  armadas personales vy
patronss poderosos evidencian la edistencia de un Estado incapas
de centralizar completamente los medios de administracion de la
sociedad. Al dimterior de estos intersticios en los cuales la
presencla del poder del instituto politico era algo improbable,
emergld entonces la reciprocidad como una matriz: relacional gue

t

trabajd en contra del Estado. s

a reciprocidad, ademds, 51 bien
se apoyvaba  en la  tradicidn, no dejd  de estar regulada por  un
cidleulo del tipo costo-beneficio. Asi, si la hacienda™ v el
cacigue-gobernador exigian por sus "servicios”! cilerta "remuneras
cidn” en btrabajo, apoyoe politico o deferencia, los "gastos” eran
de lejos oucho menos onerosos gque enfrentar la exaccion estatal.

:

stos arreglos sociales, pues, explican, 21 éxito de la disiden-
cia indigena; disidencia que se incrementd  cuantitativeamente
conforme descendieron los niveles de vida campesina  por efecto
del desmantelamiento de los resguardos. Sinm tierras suficientes
para ocubrir  las necesldades Dasicas de  consumo, mara muochos
indigenas la producocidn de un excedente de 2.4 o 3 pesos debid

sar algo imposible.
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Fr ese contexto, la abolicidn del tribulto serdia hien recibi-
tda por ilps indigenas, Ern Gzuay,  en 1857, aian antes de  ser
publicado el decreto abolicionista, tanto los  indigenas sueltos
comoa los hacendados se rehbusaban a segulr desembolseando un solo
real, no obstante los esfuerzos por parte de los jefes politicos
gque, haste no ver publicada la& ley, intentaban sequir recaudarncdo
@l excedernts. Los indigenas, entonces v conforme a la costumbre,
se  escondian  en las  propias  parrogquias o hudian  de ellas®™,
mientras que en Chimborazo, antes que huwiv, se burlabarn  de los

recandadores

"For la posta yv oen oficio Palado con el namero 153
comunigque  a V.E. la escase: de fondos en ogque  se en-
contrabia  la tesoreris de esta provinocia, vy por la
presente reproduciendo aguella cédbeme &l asegurar que
AamEnaza sU Consunclon. El ingreso gue ha tenido &1
ramo  de  contribucidn de  indigenas, & la fecha es
ilusoric, porgue  divuligada la moticia de  la extincidn
hecha por las "camaras legislativas, los contribuventes
no solamente resisten el pago, s5ino gue se buwrlan de
los recaundadares, por manera que al desaparecer este
ingress, desaparece también &l egreso aun de los gastos

Aol
Haturales"©°
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NOTAS

1. ANHAG,  Minlesterio de Hacienda, Gobsrnacidon de Azuay, ©. 15,

Vol, 11, marzo de 185X,

E)

o Mo existe, en el periodo republicano, ninguna  figura legal
que  indigue la  facultad de ejercer jurisdiccidon coactiva  por
parte  de  los gobernadores. Ademds, & lo largo del periodo
o snte, el cacigue-gobernador jamas gozd de la facultad de
ejercerla. Esta habia sido privilegio de los alcaldes de indios,
desde el siglo XVI hasta las reformas en los sistemas de gobierno
native implantadas por la corona luego de la rebelidn tupamarista
{Guarisco 1994a:14-14,89).

X, ANH/G, Ministerio de Haclenda, Gobernacidn del Chimborazo,
. 104, 28 de febrero de 18435,

£

. AMH/ G, Ministerio de Hacienda, Sobernacidgrn del Chimborazo,
Co 104, 10 de octubre de 1844,

S AMH/ L, Ministerio de Hacienda., Gobernacidn de Fichincha, ©.
H0O7, Vol. 11, 18 de agosto de 1851,

& ANH/ G, Ministerio de Haclenda, Gobernacidn del Chimborazo, 6
de diciembre de 19436,

7. ANHAR, Mindsterio de Haclends, Gobernacidn de Fichincha, o.

G906, Vol. 1, 4 de enero de 18344,
g. AMHA G, Ministerio de Hacienda, Gobernacidn del Chimborazo.
se 104, 7 ode setiembre de 1844,

Mimisterio de Hacilenda, Gobernacidn de FPilchincha, o. 5035,

=

9
1

A

BE& .
100 ANHAQ, Ministerio de Hacienda, Gobernacidon del  Chimborazo,
c. 105, 9 de junio de 1849,

11, ANHQ, Mindsterio de Haclenda, Gobernacicon del Chimborazo,
. 105, 1 de marzo de 1849,

12.  ANH/G, Minidisterio de Hacienda, Gobesrnacidn del Chimborazo,
oo 105, 1 de marzo de 1849,

1%, Ciliertamente la atomizacidn econdmica vivida por les regiones
luego del proceso independista lnicidid en la escaser de numera-
ric.  8Sin embargo. s bueno dindicar gque no se tratd de una falta
absoluta v que las causas se arraigaron también en los problemas
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sintetirados por la Ley de Gresham en el contexto de una politica
monetaria absurda.
1820 a 1838, compnzaron a ingresar por Guayaguill monedas
de ara vy plata de Colombia v Ferd qgue eran reselladas en el
Ecuador vy mantenian el mismo peso v ley de fino que la moneda
colonial. En esa época la relacidn legal era de 16 reales de
plata por 1 escudo de oro; vy la relacidn comercial, de G oa 1.
Con esas equivalencias, las monedas de plata pronto comenzaron a
2 exportadas. Inexplicablemente, en 1831 el Estado fijo el
valor legal en 17 & 1, incentivando aln mas  la exportacion de
monedas de plata. En 1832, pars tratar de soluciconar el problema
ae emitid un decreto gue permitia  la circulacion de monedas de
plata espafnolazs vy de todas las nuevas replblicas americanas, gque
tuvieran el mismo peso v ley de fino. N se pudo, no obstante,
impedir con esta medida la desapsricidn de las monedas de plata.
La Casa de Moneda de GQuito, acudd  entonces monedas de ora  para
salvar &l problema. Erm 1838 se importaron nuevas monedas de
plata de Colombia vy Bolivia, esta vesr, con menor ley de fino, por
lo gue disminuyd el valor comercial v ose did inicio a wa fal-
sificacion masiva de monedas ecuatorianas. BEn ese entonces la
relacidn comercial era de 15.80 & 1 vy la relacion legal de 1525
a 1, por  lo gque las malas monedas desplazaron a las de oro gue
entonces  comenzaron & ser  atesoradas vy exportadas. De 1839 a
1845 se acufdan mas monedas de oro lo gue no hizo sino acentuar la
tendencia desatada en 1838, En 184% se acufaron nuevas  monedss
e plata con mayor ley de fino, siendo la relacidn legal de 16,50
a 1 por lo gue, nuevamente, fueron exportades v atesoradas.
st manelios generaron la  orisis monetaria de 1847 que  fue
relativaments scolucionsds en 1849, bajando la relacidn legeal:
12.7% a 1, mientras la relacidn comercial era de 15.93 a 1 por lo
gque se pudo restablecer el flujo monetario pero &) precio de gue
e silgule atesorando las monedas  de plata buena, guedando  en
] mercado anicamente las  de baja ley. No seria hasta 1868 que
la crisis monetaria vivida por el Ecuador lograria resolverse.
Duranmnte  todo &) pericdoe v hasta 1884 gue se  establece el
sistena decimal, 1 escudo de oro equivalia a 16 reales de plata.
Entre las monedas de plate sstaban las de 174, 178, 1, 2. 4 v 8
realesy v entre las de oros 1, 2, 4 v 8 escudos. Dada la cares-
tia de pequedas monedas para el tréfico diario. el Estado desde
18%8 tambidén emitid billetes de crédito por el valor de 1 peso de
8 reales (Carbo 1978:17-320 v Krause & Mishler 1994: 58Y-94).

£

14, ANH/GQ, Ministerio de Hacienda, Gobernacidn  del Chimborazo,
c. 102, 1 de setiembre de 1838,

15, ANHAG, Ministerio de Hacienda, Gobernacidn de Pichincha, .
06, VMol. 11, 17 de abril de 1844.

Lo, ANHAG, Minitsterio de Hacienda, Gobermacidn del Chimborazo,
c. 104, 25 de noviembre de 18473,
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17. BANH/Q, Ministerico de Hacienda, Gobernaciodn de Azuay, c. 21,
2 de febrevro de 1848,

i8. ANH/ O, Ministerio de Hacienda, Gobernacidn  del Chimborazo,
c. 104, 23 de diciembre de 1847,

19,  ANH/AG, Ministerio de Haclenda, Sobernscidn de Fichancha, o.
B0, 13 de agosto de 183%6.

204 ANH/G, Ministerio de Hacienda, Gobierno del Chimborazo, o.
104, 9 de diciembre de 1846.

Bt

L. ANHAG, Fondo Especial, O. 251, Tomo 11, Docto. 141, 1. 60, &

sy g

=y

de noviembre de 1825,
E2e ANHAQ, Mindsterio de Haclenda, Gobernacaion del
val 11, 1 de enero de 1834,

favay, . 135,

3. ANH/G, Ministerio de Hacienda, Gobernacion de Fichincha, <.
Bodh, Vol. 11, 13 de agosto de 18343 . 507, Vol. I. 13 de junico
ce 18347 .

B4, ANHQ, Minldsterio de Hacienda, Gobernacidn de Fichinoha, o
1% de agosto de 1836,

Fh. ANHG, Indigenas, o. 173, 28-111-1844,
2hH. 0 ANHG, Indigenas, oo 173, 185-VI-18%7.

27 .  ABNHAG, Ministerio de Hacilendsa, Gobernacidn de Filchincha, o©.
503, 13 de agosto de 1834,

2. ANHAO, Ministerio de Haclends, Gobernacidn de Fichincha, o©.
-

aog, 27 de julio vy 21 de noviembre de 1805:

.

29, ANH/G, Mindisteric de Haclendsa, Gobernacidn de Azuay, c. 19,
F0 de noviembre  de 1847,

0. ANMH/G, Mindsterio de Hacienda, Gobernacidn de Azuay, ©. 18,

Val. T, 2 de mayo de 1837,

Al ANHAG, Mindsterio de Hacienda, Gobernacidn del Chimborazo,
. LOL, f. 544,

ER. 0 AMHAG, Ministerio de Hacienda, Gobernacidn del Chimborazo,
. 02, 20 de mayo de L8357,

EE. 0 ANH/G, Mindsterico de Haciends, Gobernacidn del Chimborazo,
. 101, f. A5G

4. ANH/G, Mainisterio de Hacienda, Gobernacidn de Fichincha, o.
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