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2 . INTRODUCCION

El objetivo de esta parte es analizar al modelo ﬁeoliberal x.nonegarista jmplanta-
do en Uruguay a partir de 1974 y los efectos que &€l tuvo sobre la distribucidn
del ingreso. )

E1l trabajo estd organizado de la siguiente manera: en una primera seccién se ana
lizan los principales componentes de las politicas de estabilizacién monetarista
implementadas en América Latina durante-la década del SO‘y primera mitad de los
afios 60, para pasar luego a ver la nueva configuracidn que asumen estas politi-
cas en los paises del cono sur de América Latina, mediante la introduccidn de
nuevos componentes, durante la segunda mitad de la década del 60 y comienzos de
la siguiente. '

Pasaremos luego al caso uruguvayo, viendo brevemente el antecedente inmediato y
el proceso de transicién al establecimiento del modelo autoritario monetarista
neoliberal vigente hasta fines de 1982,

Luego veremos la estrategia neoliberal, y mostraremos las disposiciones de poli
tica econdmica que se aplican durante los afos de vigencia del nuevo modelo, di
vidiéndolo en dos periodos por las variaciones que se realizan en la orienta-
cidén de la politica econdmica. )

Por altimo, finalizaremos esta parte viendo los cambios que se producen en la
distribucidn del ingreso, en especial el incremento del excedente por la reduc-
cidn de los salarios reales y la reduccidn de los aportes patrénales a la segu-
ridad soclal. También mostraremos la redistribucidn del excedente que se produ-

ce eatre las distintas fraccionmes del capital.



2.1. LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION MONETARI%%FN EL SUR DE AMERICA LATINA

Expondremos brevemente a continuacidn laé ideas brincipaleé de las politicas de
estabilizacidon monetarigtaé prevalecientes en América Latina du;ante las décadas
del 50 y primera mitad de los afios 60' para pasar luego a ver los nuevos compo~
nentes y la nueva configuracifn de esas politicas, en su aplicacidén a los paises
del sur de América Latina a fines de los afios 60 y durante la d&cada del 70. #*
El enfoque monetarista es considerado generalmente como un enfoque de corto pla-
zo y que favorece un rdpido ceontrol de la inflacién. - )

Para esta corriente de interpretacion, el fendmeno inflacionario es considerado
negativo en relacién al crecimiento de la economia/ y su eliminacidén un prerre-
quisito para el logro de ese crecimiento. De alli entonces que cuanto mds corto
sea el periodo en que se alcance esa meta, tanto mejor, y que se haya preferido
usualmente una politica de "shock' antes que una politica “gradualista®.

Para la interpretacidn monetarista ~como su nombre lo indica- la inflacidn es la
expresidén de desajustes en el campo monetario, desajustes que se originan en un
exceso de demanda global, siendo este fendmeno el resultado de una indebida ex-
pansidn del crédito (originada en una exfansién del déficit fiscal); de la pro-
teccidn de actividades industriales con transferencia de ingresos desde los sec-
tores competitivos en el mercado internacional] y de la intervencidn estatal en
la fijacién de precios y de ingresos.

For exp €5 :

De—atlf que el enfoque monetarista ademis de ser un enfoque de corto plazo es
también un enfoque parcial. El esfuerzo de estabilizacidén se concentra en el uso
de unos pocos instrumentos de politica fiscal, devaluacidn de la tasa de cambio,
Iiheralizacidn de los precios, eliminacién de los subsidios, ete.

“'Se supone que estos instrumentos producen efectos distributivos neutrales, de
lo que resultaria de la aplicacidn de una 'regla' uniforme para todos los agen-
tes econdmicos: el funcionamiento de una economia de mercado con precios libres"
(R. Foxley, 1981; pige 11).

* Hacemos referencia a las politicas aplicadas en Brasil (1964)4 Argentina
(1966 y 1976)4 Chile (1973) y Lruguay (1974).



Programas estabilizzdores inspirados en estas ideas se aplicaron en América La-~
tina durante las décadas del 50 y el 60: en Chilé (56-58); Argentina (59-62)5
Bolivia (56)¢ Per (59) y Uruguay (59—62); "Los resultados obtenidos no fuerom
exitosos: aunque la tasa de inflacibn disminuyd enApgfiodoé:de 1 o 2 abos, se
contrajo la produccidn; aumentd el deserpleo y los asalariados vieron disminuir
su participacidon em el ingreso". (A. Foxley’)1981: pea. 11).
Las nuevas 'politicas de estabilizacidn" wonetaristas aplicadas durante la dé-
cada del 70 en los paises del sur de Américg Latina tendradn tres nuevos compo-

nentes. ‘ )

Uno de estos nuevos y diferentes cozpornentes es el politico. Se impleﬁentarﬁn
en el marco de estades que prohiben 1la actividad politica y que disuelven a to-
das las organizaciones gremiales y sindicales del "sector popular'*, excluyen
do asi a los trabajadores (obreros y empleados) y a las organizaciones labora-
les, de los wecanismos de decisidn, tanto de la esfera politica como econdmica.
Esto se traducird en una amplia exclusidn econfmica y politica del "sector po-
pular"”, permitiendo asf solucionar dos problemas de las politicas de estabili-
zacidn hasta entonces aplicadas: la reversidn prematura de las politicas y la
aplicacifn parcial del "paquete estabilizador". Un gobierno autoritario permi
te, controlacde la oposicifn, una aplicaci®n scstenida y ccherente de la nue-
va politica. -

Un segundo corponente nuevo es su fuerte contenido de politica de cambios en la
estructura econdmica y de largo plazo: "El resolver el problema de la inflacilm
requiere para esta nueva ortodoxia una transformacifn total de la economia, Es-

to supone carbics estructurales como reducir la dimensidn del sector piblico, re-

* Sz empleard la expresidn ''sector popular’” con el mismo sentido que le da Gui=-
llermo O“Donnell en su obra '"Reflexiores sobre las tendencias de cambio en el es-
tado burocrdtico autoritario"; Documento Cedesy N‘llg,19783;Buenos Aires.Dice
aqui el autor: "El foco principal de la discusidn en este trabajo va a quedar re
ferido al sector popular urbano, por el que entiendo a la clase obrera y las ca-

pas sindicalizadas de la clase media" (Nota 7; pag. 55).



orientar el excedente al sector capitalista frivado creando mercados priva-

dos de capital, abrir la economia al libre cowercio, redefinir la participa-

cidn de la empresa privada frente a las organizaciones laborales en los meca
_nismos de toma de decisiones, (A. chley"l981‘ 20N 14), -

Y la realizacidn de esta p011t1ca de cambios estructurales y de largo plazo

por les cambios que implica no solo en la relacibn capitaletrabajo, sino tam

bién entre los distintcs sectores de la economfa (entre los mismos séctores

capitalistas) hace necesaria la presencia de un Estado Autoritario y excluyen

te. ‘

bt . .

Un tercer nuevo componente de estas politicas es su fuerte contenido de apertu
ra de la economia al mercadc mundial, agregdndcse asi a sus ingredientes tel-
ricos monetaristas y neoclisices, "la teoria-de las ventajas comparativas'.
Couriel y Rodriguez resucen asi las argumentaciones de esta corriente de pen-~
samiento respecto a dicha apertura: _ _

ﬁf/La apertura permite una especializacidn productiva que asegura la maximiza
cifn de la disponibilidad de bienes a nivel rundial, ‘

37/La apertura permite adecuar la estructura interna de precios a los prevale
cientes en el mercado internacional, lo que asegura una Optima asignacidn de
recursos. Tambi&n permite soceter los precios internos, fijadcs en mercados mo
nopﬁlicos, al acicate de 1a competencia. -

c=/1a apertura bereficia a los consuridores por los menores precios de los bie-
r.es y servicios consumidos. Ello se logra a través de la libre importacidn,que
tiende a ajustar los precios internos a los internacionales/ y por la eficien~
cia del aparato interno, derivada de la eliminacifn de la proteccidn.

d~ De la especializacifn productiva deriva la prioridad que se otorga a la in-
sercidn en la economia internacionaly y por lo tanto)al crecimiento hacia afue-
ra, basado en las posibilicades que emergen de la demanda externa.

77/La eficiencia se nide en funcidn de la competitivicad internacional/ y el cri
terio de asignacidn de recursos deriva de las ventajas comparativas o absolutas,
existentes o adquiridas”. (A. Couriel y O. Rodriguezt)1981; poa. 54),

En los paises perif@ricos,esss ventaja comparativas en las cuales se basa la

argurentacifn de la apertura y la especializacidn productiva, esti@n dadas por la



existencia atundante de raterias primas y mano de obra. De ahi que a lcs palises
periféricos corresponderia el desarrollo de la exportacidn de rubros primarios
y de aquellas actividades industriales de eaportacidn que se basan en materias

priras abundantes y emplec intensivo de mano de obra.

-

e su interpretacidn del fenfreno inflacionario, unida a los nuevos componentes

que se agregan a fines de la década del 60 y comienzos de la del 70, resultarin

t;;que significardn un cacbio en la insercidn

"nuevos modelos de estabilizacidn
internacional de estos paises en el mercado internacional (cuya argumentacidn y
naturaleza hemos visto atriba%f un cambio en la participacidn del Estado en la
economia y en su orientacidn de polifica_econﬁmica; y un carbio tambin en la
distribucidn internz v externa del excedente.

En el desarrcllo de sus actividades productivas, al estado corresponde ajustar
sus tarifas a los costos reales y asegurarse un margen de ganancia,

Como acumulador, le corresponde brindar la infraestructura necesaria al desarro
1lo de las empresas privadas nacionales y de capital éxtranjerp, y disminuir el
gasto piblico a fin de que la carga tributaria no afecte las posibilidades de
acurai'acifn de la empresa privada.

Como orientador de la actividad econdmica, @l Estado le corresponde no inter-
venir en st desenvolvimiento/ y velar por la vigencia de las nuevas condicicnes
que rigen esa actividad econdmica.

Entre los cantios que se introducen en la orientacidn de la polStica econdmica
corresponde destacar:

En el comercio exterior: eliminacidn o reducci®n de los aranceles a ld importan

cidn a fin de asegurar la eficiencia productiva mediante la competencia inter-
nacional; libertad cambiaria y de entrada y salida de capitales para asegurar
los necesarios shorros y recursos que el proceso de crecimiento requiere; el ti-
po de cambio debe acorpafiar la evolucidn del resto de los precios/; incremen

to de las reservas internacionales que requiere un aporte del finznciamiento

externo.

En la polftica de precios e ingresost eliminacidén de la intervenciln estatal en

la fijaciSn de los precios y en la concesidn de subsidios; las tarifas deben co

ivczrse a niveles tales que mo lleven a d&ficit en empresas piblicas; conten-



cidn de los salarios reales, etc.-

En la pdlitica fiscal: recuccibn del d&ficit fiscal para evitar la expansidn

del crédito con sus presiones inflacionarias consiguientgsi y para permitir
su canalizacidn hacia el sector privado. - - .

Para reducir el déficit fiscal se puede acudir a estaé recetas: a) comprimir
el gasto plblico con reduccidn de la inversidn y el gasto corriente, o de es
te Gltimo, reduciendo el gasto en sus rubros y/o en las remuneraciones del
personal; b) eliminacidn de subsidios a las empresas piblicas, privadas o al
consumo, O combinaciones de estos; ¢) actualizar las tarifas por encima de
su costo real; d) incremento de impuest;s, sobre todo de 1os‘impueétos indi~
rectos. - B

En la politica monetaria: intervencidn del Banco Central en el control de la

oferta monetaria a través de la restriccidn del crédito al sector pGblico,
del establecimiento de montcs de encajes obligatorics y de operaciones de
mercado abierto. ' ' _

Entre los cambios que el nuevo modelo origina en la distribucidn del ingreso
debe destacarse el incremento del excedente y una redistribucidn del mismo a
favor de los sectores vinculados a esa apertura externa: el sector exporta-
dor, el:sector importador y el sector financiero. Asimismo un incremente en
la apropiacidn externa de dicho excedente, funcamentalrente a través del sec

tor financiero.



|

" 2.2, EL CASO URUGUAYO

Pasaremos a continuecidn al caso uruguayo, viendo brevemente el antecedeﬁte in-
mediato y el proceso de transicidn al estableciriento del modelo autoritario mo
netarista-necliberal vigente hasta el momento. ) ' o
Luego veremos el modelo neoliteral, dividiendo su periodo de vigencia en dos
perfodos menores en funcifn de algunos criterios que luegd veremos.
Firalizaremos viendo los efectos de la aplicacidn del modelo sobre la distribu~
cidn del ingreso, N

22.1 EL ANTECEDENTE INMEDIATO: junio de 1968 - fines de 1971,
No es a partir del afio 1974 que el Uruguay conoce por prlmera ‘vez la ap11cac15n
de un "modelo de estabilizacidn". :;;7

El primer intento estabilizador fue realizado durante los aiios 1959-1962 duran-
te el gobierno del "Partido Nacional", ;;7’

Un segundo intento estabilizador se realiza durante el gobierno del Presidente
Jorge Pacheco Areco, entre mediados de 1968 y fines de 1971,

Es en este segundo intento, mis inmediato, que nos concentraremos a continua-
cidn, "2

Durante el perfodo sefialado, el objetivo antiinflacionario se transformar@ en
objetivo prioritario, subordinfndcse a €1 el conjunto de la politica econdrica
y aln las decisiones politicas en general. -

Fl principal instrumento para ello serd la administracin de los precios de la
casi totalidad de bienes y setvicios/ y la congelacidn de los salarios.

Por decreto 420/68 del 26 de junio de 1968 se implantd "un régimen transitorio
y extraordinario de precios e ingresos" que establecid la congelacidn de los

precios de todos los bienes y servicios y de los salarios,*

* Djas antes, anunciada la congelacidn, la mayoria de las empresas habian subi-
do el precio de sus productos. También en visperas de la congelaci®n de precios
y salarios, el 13 de junio, se aprueban en el Parlamento las llamadas "Medidas
de Seguridad" que dotan al Poder Ejecutivo de mayores facultadss para el control
y la peprecidn., Para estudiosos del devenir politico uruguayo este acto se tra-
duce en la instauracidn de "la dictadura constitucional" y el comienzo de una es
calada digtatorizl cue se continuard en 1973 con la dictadura "civico militar"

de Bordaberry y la plena dictadura rtilitar em 1976, (G. Sierraj %+%)



Esta redida, con el decreto que elimina los "consejos de salarios''** (creacos
durante el periodc de vigencia del estado de reconciliacifn ) sustituyéndolos
por la Comisidn de Precios e Ingresos (COPRIN); significan dristicas reduccio
nes de los salarios reales, y nmuestran claramente.una'intenci6n concentradora
en el Gobierno. ' -
Conplenentariamente se menejaron otros instrumentos estabilizadores: se buscd
el equilibrio presupuestal mediante la contencidn del gasto pUblico (princi-~
palmente por medio de la contencidn de los salarios) y el incremento de los
ingresos piiblicos. A ello se sumd el control de la gmisian; ‘

A estas medidas se sumaron cawbios en la politica cambiaria, constituyéndose
estos en el principal instri—ento de apoyo de la nueva politica.

En mayo de 1968 se hatfia devaluado en un 25% la moneda nacional, establecién-
dose un mercado cambiario fnico con tipo dé'cambio fijo y severas restriccio-
nes a la demanda de moneda extranjera. :

La nueva cotizacidn permanecid . 1ncamblada hasta pediados de 1971 momento a
partir del cual comienzan a cobrarse comlslones.por la venta de mcneda extran
jera por parte de la Autoridad Monet;ria. Esta disposiciﬁn tuvo el mismo e~
fecto encarecedor de la moneda extranjerﬁ qﬁe'uﬁa devaluacidn.

Este pago se aplicd pricero a algunas operaclones financieras y luego se ex-

tendid a las operacicnes comerciales, _’fl"""‘l-;'

Para estimular el crecimiento del producto se tratd de mejorar la rentabili-~
dad de las actividades productivas. En la ganaderfa, con instrumentos cambia-
rios y con créditos pliblicos a largo plazo y bajas tasas de inter@s, apoyados
en el aumento del precio internacional d2 la carme vacuna (daba comienzo uno
de los ciclos de auge en el sector: 1970-~74)

En la industria se logran en el corto plazo mejoras en la rentabilidad basa-

das en la congelacidn de salarios y en la estabilidad del tipo de cambio.-

**Los consejos de salarios fueron una institucidn creada para la fijacidn de
salarios. Eran formados por ramas de actividad con una integracibn tripartita

de representantes obrero-patronal y estatal.



En la actividad bancaria se presta asistencia a la concentracidn de institucio-
nes, buscdndose orientar el financiamiento hacia las actividades productivas.
De esta manera se logra un crecimiento sostenido en P.B.I;'dgrante los afios €8,
69 y 70 decayendo en el afio 1971, (Cuadro 2-1). ' - .

En relacidn a la contencidn de la inflacidn, se logra‘diStinuirla duracte los
afios 69 y 70, ascendiendo en el afio 71. (Cuadro 2-1).

En el sector externo se lcgran balances ccmerciales positivos duranté los afios
68, 69 y 70, En 1971 se registra un saldo desfavorable de dicho balance de

23 millones de délares corrientes. (Cuadro 2-3). ‘

"Lags esportaciones descienden en valor un 127, mientras que las importaciones

se trateron de contener (reducciln de cupos exentos de consignacifn, cierre de >
importaciones de bienes de capital, exigencia de financiamiento externo mini-
mo)" (G. Torres§,1979; pée 30). .

Las reservas de la Autoridad Monetaria caen durante 1970-71; y la deuda exter
na continud su tendencia ascendente. (Cuadro 2-3).

La tasa de desempleo tienme una tendencia descendente y el salario real tiene un
incremento significativo en proximidad del acto eleccionario de 1971.

Vemos aqui entonces un antecedente estabilizador cuyo objetivo prioritario de-
clarade es la contencidrn ce la inflacidn, y cuvos instrumentos principales son
la administracidn de precios y salarios y la fijacidn del tipo de cambio, suma
dos a la disminucidn del déficit fiscal.

Si bien -como lo vereros adelante- este modelo guarda diferencias con el implan
tado en 1974, en €l ya se cpera con algun&s medios utilizados luego como la con
tencidn salarial, la contencidn del gasto pGblico y el manejo del tipo de cambio.
Se inicia con €1 ademis un proceso de incremento del excedente por incremento de
la explotacidn del trabajo asalariado.

A pesar de ello, el modelo no logra superar dos obstéculos:/gé cbstante el mode~
lo busque el incremento de la rentabilidad y el excedente empresarial, sigue sin
resolver el problema central de la crisis: el desequilibrio entre el excedente
generado y las oportunidades de inversidn productiva rentables: tal cual se mues
tra en el "E1 proceso econdmico del Uruguay" (Instituto de Economiszg 1969) se

n
contina con la dificultad de transformar la acurulacidn -des inversidn productiva.



En segundo lugar, el increrento de la explotacidn del trabajo asalariado y del
excedente actUa como factor desencaderante de una alta movilizacibn y activa~
cidn de gremios y sindicatos de obreros y empleados (pﬁbliégs.y privados), en
la sociedad civil, que tratan de poner obstAculos a egéé; transferencia de in-
gresos, increméntandose ~en esz economia estancada- la pugna.distribptiva de
.efectos inflacionarios. La profundizacidn de esa politica de .incfemcnto del
excedente irplica poner freno a esa creciente movilizacidn y act1vac1on del sec
to?ﬁopular, e11m¢na£é%s como obsticulos. Pero esto no es p051b1e dentro del aiin
superviviente Estado Tradicional uruguayo “de "conciliacifn" .y _compromlso "k,

No obstante lo sefialado, la implantacifn de este antecedente de estabilizacidn
implicd la realizacidn de importantes cambios al interior del Estado ("de con-
ciliacidn" y de "compromiso"). Entre ellos caben mencionar:

Un monopolio cada vez mas excluvente de la burguesia en las posiciones directi
vas de dicho estado. Los "“politicos profesionales" comienzan a ser desplazados
de las posiciones directivas que comienzan a ser ocupadas POT personas prove=

nientes del ambiente empresarial*% que no tiemen carrera politica.

-

* Llimase en nuestra literatura politica "estado de compromiso” o "concilia-
ciﬁn\a aquella forma de &stado, que aitin con distintos tlogues de poder y sec~
teres hegerdnicos, trata de realizar -mediante los partidos y sus polfticos pro
fesionales- las demandas e intereses de distintos sectores, capitalistas ?ésa;g

riados.

*%* Dice Danilo Rodriguez Silva: "En poco tiempo Pacheco desplaza a los dirigen-
tes politicos del equipo ministerial y los -sustituye con los representantes maé'
encurbrados de la Banca,+# v. grac, Jorge Peirano Facio; del Latifundio ~Carlos
Frick Davie y Juan Marfa Bordaberry en Ganaderfa y Agricultura-; de la Indus-

tria~- Feracio Abadie Santos y Jorge SapelliT En fin un cdlculo aproxirado del

)
semanario "Izquierda" recogido por Carlos Machado, estima en 200 mwillones de
dSlares (relacidn peso-~dolar en febrero de 1974) la riqueza manejada por algu
nas personas del equipo gubernarental. Ya el nuevo modelo no se construiri ba-
jo }a intermediacidn de caudillos paternalistas, sino sobre los hombres direc

s de la burguesia, Los caudilles no sélo Eabian nuerto fisicamente sinc en sus

posibilidaces hist&ricas de aparecer (D.RQ -)1982; pae. 58)



Comienza a darse un creciente conflicto entre el Poder Ejecutivo y los pode-
res Legislativo y Judicial, con una creciente preminencia en el mismo del Po
der'Ejecutivo. .

Didse en incremento una polfitica de mayor control y represiﬁﬁ por parte del E
jecutivo hacia los partidos de la izquierda y hacia las organizaciones gremia
les y sindicales del "sector popular". ' ' )

El Estado va abandonando su tradicional papel asignado de "arbitro" ‘en el pro
ceso de circulacidn y distribucidn del ingreso para tomar p&rtido a favor de
las fracciones del capital, abandonindose paulatimamente su polificé de redis
tribucidn del ingreso y de Estado benefactor".* . .

Estas son algunas de las transformaciones que se van operando en el Estado y
en su relacidn con la sociedad civil. Importa sefialar, que en el periodo que
hemos dernominado de transicidn, continuardn, agudizéndose, los.problemas y las

tendencias que hewos marcado, increméntindose ellos y el conflicto social.

* Dice Real de AzTa en dos trozos muy elqcuentes:"ReSulta~iﬁdudab1e que so-
metido a cualquiera de estos criterios (las "declaraciones", los "eféctos"
de su politica econdmica, el comportamiento del gobierno ante los reclamos, o
el origen social de los integrantes de su gobierno) el perfodo gubernative pre
sidido por Pacheco Areco aparece mé; inclinado que cualquier otro del pais -
desde Latorre hasta nuestros dias- hacia los mé; altos sectores econdmicos, me
nos cuidadoso de la tarea de la corponenda soeial que, ccn todas las preferen-
cias que ella invelucra, que la labor tradicional del poder politico en el U-
ruguay (C. Real de 4zfaf,y1971; pag. 187). '
Mis adelante dice: "Nunca ha sido la incrustacidn de los grupos econdmicos tan
ostensible como ¢l presente mi tan regular el gxito con que ha logrado instru-

mentar la de.isidn del estado a sus fines (C. Real de Azﬁa|)1979; pag 188).



2.2.2 LA TRANSICION: 1972 - medieadcs de 1974,

En el lapso sefialado, transcurre a nuestro entender/hn periodo de transicidn
hacia la instauracidn plena y definitiva del modelo avtoritario monetarista

y neoliberal, que se manifestari en cambios en el sisttema politico y en la
elaboracidn de la estrategia neoliberal. . ]

En el sistema politico continuar3d el despliegue y dessrrollo de las tendencias
de cacbio en el Estado y en su relacidn con la scciedad civil, sefialadas en el
periodo previo, que con algunas transformaciones llevarin a la instauracidro de
lo que algunos autores han denominado "Estado Burocratlco-autorltario

En lo economlco serd durante este perfodo que se elaborari el elan Nacional dé
desarrollo 1973-1977", que servird ce base para ia nueva pclitica econdmica.

En marzo de 1972 asume el nuevo presidente de la RepGblica Juan Marfa Bordabe
rri, electo en las eleccicnes de noviecbre de 1971, en base al apoyo electoral
brincado por el ex-presicente de la Repiiblica Jerge Pacheco Areco y de su movi=
miento politico.

El nuevo presidente obtiene en esas elecciones la mayoria de votos con una di-
ferencia muy pequefia de vetos sobre el candidato cpositor de centro izquier
da Wilson Ferreira Aldunate, alcanzando la coalicibn de partidos de la izquier
dﬁkn alto porcentaje de \otosl *no leogrando entcaces la mayoria en el Poder Le-
gislativo (en ninguna de sus dos cimaras). Enfrentando la oposicidn parlamenta
ria de las corrientes de centro-izquierda y la izquierda (Frente Amplio), carece
en el parlamento de la mayoria y el poder para irplementar las medidas de su PO
1litica.,

A la oposicidn y contencidn q ve se enfrenta er el parlacento se le suma la gran
movilizacién de organizaciones sindicales y greriales del “sector popular" (or
ganizaciones obreras y de erpleados plblicos y privados), una gran movilizacidn
estudiantil; y la guerrilla, que realizari su mZximo despliegue de acciones du-

rante 1972, siendo corbatida y derrctada wilitarcente a fines de dicho afio.

* Esa coalicidn que recibid® el nombre de Frente Amplio, obtuvo el 18% del to-

tal de votecs emitidos y el 30% del total de votcs del departamento de Montevideo,



R

En esta coyuntura con oposicidn parlamentaria, con elta movilizacidn, orga-
nizacidn y expansidn en la sociedad civil de las organizaciones greriales y
sindicales del sector popular y del movimiento estudiantii, la continuacidn
y profundizacidn del plan neoliberal encuentra dermasiados obsticulos.

Aderd3s de lo sefialado, la alta movilizacidn y expansidn en la sociedad civil

e,

de organizaciones corporativas del sector popular, de oeganizaciones politi-
cas de la izquierdi/y estudiantiles, son percitbides como una.amenazalcada vez
mayor a la continuidad del modelo establecido.

En este marco de crisis econbmica y de 14 dominacién politica, las Fuerzas
Armadas, en conjunto con el presidente de la Replblica y con apoyo de los par
tidos de la derecha y de las organizaciones corporativas de la burguesia, dan
un golpe de Estado el 27 de junio de 1973, realizando importantes cambios en

el sistema politico, conformando un modelo politico autoritario y excluyente.

Entre los cambios establecidos se cuenta: la clausura del Parlamento..susti-
tuyéndolo por un Consejo de Estado/ y la eliminacidn de la autonomfa del Po-
der Judicial.

La prohibicidn de todos los partidos, de la actividad politica y la cesacidn
de todos los derechos polfiticos.

La prohibicidr de las organizaciones gremiales y sindicales del sector popu-
lar, y de las organizaciones estudiantiles .No sucede lo mismo con las organi-
zaciones corporativas de la burguesfa, que contintan actuando,

Los canbios mencionados implican la realizacion de cambios en e} Estado Yy en
su relacidn con 1a-522222§g~si!il‘ )

A1 interior del Estadc se realiza una mayor centralizacifn y unificacidn del
poder con la fusifn del Ejecutivo con un nuevo Organismo: el COSENA (Consejo
de Seguridad Nacional) integrado por el presidente de la Repiiblica y los co-
mandantes de las Fuerzas Armadas. Este nuevo organismo posee —~incrementadas=-
facultades del Ejecutivo, pudiendo delinear e irplementar directivas de poli-
tica,

Esta ceniralizacidn y concentracidn del poder se ve incrementada por la cons-

titucidn del Consejo de Estado, en sustitucidn del Poder Legislativo, que posee
facultaces de consulteria y asesoria al Ejecutivo y Cosena; y por la eliminacidn



de la autoncria del Foder Judicial. De alli que el Estado posee mayor autono-
mia, y mayor concentracidn y centralizacidn del poder para iniciar medidas de
politica. _ —_—

En las posiciones directivas del Estado, a su vez, son‘sustifuido5 los "poli-
ticos profesionales" por dos nuevos actores: los "t&cnicos" ¥ los "militares",
realizando ellos respectivamente dos nuevos objetivos wuy marcados del nue-
vo Estado: el logro de laestabilizacion" de la econozia, y el logro de la "se
guridad nacional".

El segundo de los objetives serd prem;nente durante 1la lnstalaC1on ¥ primeros
tiempos del modelo autoritario. A ese objetivo se subsums 1a persecuslon, pPro
hibicidn o derrota de todo lo percibtido como amenmazante para dicha "seguridad
nacional". Ello implicard@ la prohibicidn y disolucidn de las organizaciones
sindicales del sector popular, de las organizaciones estudiantiles y partidos
politicos imbuidos de "ideologias forZneas" o de izquierda; la reforma de la
ensefianza eliminando de ella a todos los elementos (hombres o éontenidés) im-
buidos =='"ideologias contrarias a la tradicidn nacional"; la proscripcidn de
los partidos tradiciocnales y de la actividad de sus politicos, por ser ellos
regponsables del deterioro institucional e ideoldgico de la sociedad, la pro-
hibicibn de publicacicnes (diarios, libros o revistze) que introduzcan ideclo-
gias fordneas y "comunistas", etc.

Este objetivo del nuevo Estado (y del actor que lo realiza) deja de ser premi~
nente a mediados de 1974, cuando pasa a primera plana el primero de los sefia-
lados arriba -la estabilizacidén- conservando su preminencia haéta fines de
la década del 70, cuando la plebiscitacidn del proyecto de reforma conetitucional
y el posterior proceso de'"transici6n a la democracia" iniciado por las auto-
ridades, llaman nuevamente a primer plano estos actores.

El objetivo de la estabilizacidn se traduce en la blisqueda del equilibrio in-
terno y externos y de la estabilidad y predictibilidad de los principales "pa-
rimetros eccndmicos" a fin de lograr la credibilidad y confianza del capital in
ternacional. Como difimcs arriba este objetivo es prerinente desde mediados de
147/ tasta fines de la década del 70.

Si ».= «" objetivo "ideolGgico" pasa a segundo piano desde mediados de 1974 tas



ta fines de la década, nunca dejan de estar presente el y su actor, pues de
. ellos depende la perdurabilidad del nuevo modelo.

En cuanto a los cambios en la relacidn entre Estado y sociedad civil,se pro-
duce un incremento del distanciamiento y autonomia de dicho ﬁsta@o, respecto
de su sociedad civil. ' A

La prohibicidn de los partidos politicos y de la actividad»politica; sumada a

la prchibicidn de las organizaciones corporativas del sector popular eliminan
tradicionales instrumentcs de wmediacidn por representacidnm —& realizacion de de=.
mandas e intereses- entre Estado y sociedad civil, . »

En relacidn a las organizaciones corporativas de las distintas fracciones del ca:
pital, se da una sustitucidn de cecanismos de 'representacidn" de intereses por
los de "cooptacidn", hacia los intereses de estas distintas fracciones, segin

el equipo "'té€cnico "

considere que en funcidn de la estrategia y de la coyuntu-
ra internacional y nacional, se vuelve viable la realizacidn de tal o cual inte-
rés.

En relacidn a la conduccidn econdmica del proceso, sefialemos qﬁe es durante este
periodo de transicidén (en abril de 1973), que se elabora “"El Plan Nacional de
Desarrollo 1973-77", en el cual se encuentra elaborada la estrategia de desarrollo
del nuevo todelo y de la cual se desprenderin los princifales principios cencduc-
tores de la politica econdmica durante el periodo de transicidn y una vez implan
tado el nuevo modelo. En la siguiente seccifn analizaremos los principales pun-
tos de dicho plan.,

En lo referente a la conduccidn econdrica durante el periodo de transicidn, se-
fialemos que ella privilegia el incremento de las exportaciones, tal cual se es—
tablece en "E1 Plan.,." y de sus precios relativos por sobre la contencibn de la
inflacifn,

Es asi, que entre las medidas adoptadas adquiere especial papel la politica cam~
biaria. En marzo de 1972 se deval®ia el tipo de cambio sin comisiones en un 100%,
estableciéndose un doble mercado, con un tipo de cambio comercial adrimistrado

y un tipo de cambio financiero libre y fluctuante.

El tipo de cambio comercial se ajustaria mediante devaluaciones aperiddicas, ten

diendo a igualar las cotizaciones del tipo de cambio financiero.



De los resultados cbtenidos durante esta conduccidn mencionenmos suscintzmente
el comportarciento de algunos parémetros,

El P.B,I, continfia su tendencia descendente inicia@a en 1971 durgnte el afio
1972, para lograr em 1973 una tasa de crecimiento positivo invi;;iendo la ten
dencia., (Cuadro 2.1). o S

Se obtserva un significativo incremento de la inflacidn llegando a tasas anua-
les del 76.7% y 97.0%Z en los afios 1972 y 1973 respectivamente. Esos resulta-
dos son frutcs de los cambios en la estructura de los precios relativos y de
la pugna redistributiva que subsiste durante esos afios (Cuadro 2.1).

La tasa de desocupacidn tiene una tendencia ascendenfe,'y el salario real de-
cae fuertemerte después del acto eleccionarie, pasando de un nivel de 115,7

en el afio de elecciones (1971), para decaer a un nivel de 95,4 en 1972 y de
94,3 al afio siguiente (Cuadro 2.2),

En el Cuadro 2.3 se muestran algunos resultados cbtenidos en el sector exter-
no, Puede observarse en el mismo que durante los afios 1972 y 73 se obtienen
balances corerciales positivos, basados en el incremento de las exportacio-
nes cirnicas.,

Las reservas netas de la autoridad monetaria tienen incremento en esos dos a-
fios y la deude externa alcarnza en 1973 ura reduccifn de 53 millones de do
lares.

En lo relativo a lcs resultados obtenjidos durante el primer semestre de 1974
merecen mencionarse la evolucidn que siguen los pardmetros antedichos.

El P,B.I. continfia su tendencia de leve incremento. La inflacidn muestra un
leve enlentecimiento llegando en el primer semestre de 1974 a un nivel de 34.9
(dato exrtraido,de L.E. Gonzdlez y J. Notaro‘,lQSO;_pﬁg 16)

La tasa de desocupacidn parece mantenerse en el nivel del afio anterior, y el
salario real continlla su tendencia descendente,

En el sector ext¢fws se genera una dificultosa situaci®n por los efectos del
incremento de los precios del petrdleo. "E1 saldo del balance comercial fue
negativo: las importaciones aumentaron un 100% en relacion al primer semestre
del afio anterior, destacidndcse el aumento de Corbustibles (400 %)y materias pri
ras (66%). Se perdiercn mas de 40 millones de dolares de reservas, y la deuda
externa auvrertd en alge mas de 60 willores de dolares" (L.E. Gonzdlez y J. Notae

ro‘)1980; pis 16).



Hay un significativo aucento del déficit fiscal "... ya que los ingresos caen
un 6% y los egresos aurmentan un 187 en términos reales con relacibe al primer
semestre del afio anterior, generando un iﬁportante déficit fiscal." (L.E. Gon
z8lez y J. Notaro))198ol:pﬁg. 15). o ’ -

Como puede verse, sobre el fin de este periodo se llega a una.coyuntura econd
mica con alta inflacién, aguda situacidn del equilibrio externo y alto incre-
nento del déficit fiscal.

Es en el marco de esta situacidn politico-econdmica que hemos descrito que co

menzard a irplementarse el nuevo modelo econdmico.



2.2.3 EL MODELO AUTORITARIO MONETARISTA-NEOLIBERAL: 1974-1982

El comienzo de la aplicacidn del "medelo neoliberal-monetarista" est3d marcado

por la designacidn de Vegh Villegas como Hinistrq de Economia y Finanzas, en
junio de 1974, Villegas serd el aplicador del nuevo plan écénamico cuyos prin
cipios y lineas badsicas habian sido ya trazadas en el "Plan Nacional de Desa-
rrollo 1973-77" elaborado en el afio 1973 durante el todavia mandato constitu-
cicnal de Juan Marfa Bordaberri.

Fue a través de reuniones "cIvico-militares" llamadas "c8nclaves” que se ra-
tificaron o realizaron algunas modificactiones a los grandes lineamientos de
dicho "(Plan...,"‘: i . _

En las dos primeras reunicnes o cBnclaves (San Miguel, agosto de 1973(;?g5£4
vana, octubre de 1973) el objetivo comln fue "coordinar e instrumentar la r3
fida ejecucidn del "Plan Nacional de Desarrollo".. (Actas de esos cdnclaves).
Fue en estas dos primeras reuniones o cOnclaves que se realizd la confronta-
cifn y cowpatibilizacidn del pensamiento militar con el pensamiento del equi
po"t&cnico} expresado en dicho Plan. .
Para el nuevo Ministro de Economia su gestifn econfmica se enmarcaria en lcs
principios expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo y en las resoluciones

de los cdnclaves ya que "

«+s todos estos lineamientos constituyen una concep
cidn armfnica de la politica econdmica y que lo que debe hacerse es aplicar-
la con mayor intensidad de lo que venia siendo llevada a la préctica y, en
algunos casos, comenzar su aplicacidn, puesto que quedd expresada em princi-
pio que luego no se pusieron en la prdctica. Yo definiria aqui‘la nueva con-
ducta como una mayor intensidad y velocidad de aplicacidn de estos mecanis-
mos". (Informe ante la Comisidn de Economia y Finanzas del Consejo de Esta-
do. 22/7/74).

La estrategia se propone alcanzar dos objetivos: el logro del equilibrio ex

terno e interno.*

*En adelante exponemos un resumen de los objetivos de dicho Plan y de los

medios para alcanzarlos.



El equilibrio externo se legrari a través de una mayor apertura de la econcmia
y de una literalizacidn progresiva de las transacciones comerciales y financie
ras., Deberia basarse en un incremento de las exportaciones, a fin de que a tra
vés del incremento de las divisas obtenidas, se ppdiése incrementar la cspaci-
dad importadora del pais de materias primas, bienes intermedios y de capital,
se llegase a un balance comercial positivo, y aumentasen las reservas interna-
cionales. ' ‘

Ello hacla necesario que los empresarios y sus inversiones se orientasen hacia
aquellas actividades exportadoras competitivas y con ventajas comparativas en
el mercado internacional, actividades que tuvieran ﬁlﬁés rentabilidades,

De alli que se hacla necesario la modificacidn de la "artificial" estructura
de precios relativos, originada por la intervencidn del Estado en la fijacidn
de precios, y que habia promovido y protegido a la industria sustitutiva de
importaciones que producia para el mercado interno. Estructura de precios re
lativos, que claro estd, era favorable a este sector'orientaao hacia el mer-
cado intermo. .

De alli que uno de los objetivos del nuevo modelo sea la liberalizacidn pro-
gresiva de precios, a fin de que ellos resulten determinados por las reglas
del mercado, y acf se llegue a una asignaci8n Sptima de recursos.

El éxito de esta via aperturista se basarfa en un incremento de la producti-
vidad y reduccidn de los costos de aquellas actividades exportadoras.

De alli que el salario - parte importante de los costos de exﬁqrtaci%n - no
obstante lo sefialado, deberfa ser controlado** en su evolucidn y gﬁ su rela-
cifn con los otros precios. Asi los salarios se aumentarian en fumcidn del
incremento de la productividad del trabajo y de los precios extermos,

A diferencia de las anteriores politicas del Estado de "conciliacidn" enca-
ninadas a mantenerlo o increrwentarlo, la nueva politica debia velar para que
no increrentase los costos de produccidny/ y llevara a la pégdida de competi-

tividad internacional o al desestimulo empresarial.

%% Alusidn a la COPRIN,



De acuerdo al nuevo modelo adermls, el crecimiento del sector exportacdor queda-
ria en manos de la iniciativa y capacidad de los empresarios privados, abando-
nando el Estado su papel de protector en la expansiép de dicho sector.

Para el crecimiento de la economia y de las actividades de exportacidn se ad-
mite un mayor grado de concentracidn de la produccidn, que facilitaria la uti-
lizaciSn de tecnologia moderna, considerando que serd controlable por el Es-
tado.

Un segundo requisito para el alcance del equilitrio externo?COnsiste en el ip-
greso de capitales externos, ya sea dirigidos a inversiones ¢ al ahorro.

El ingreso de estos capitales se considera necesario para obtener el apoyo fi-
nanciero que requiere el inicio del proceso de crecimiento, y también para ni-
velar la balanza de pages por cuenta corriente, '

A ese capital "se le reconoce el derecho a la reexpo;tacién de su valor y a

la transferencia de utilidades al exterior. Se le fijan 1imites en té&rminos de
las actividades que puede desarrollar, los plazos para la repatriacibn del ca-
pital y los montos de las utilidades a remitir"., (L. E. Gonz&lez y J. Notaro[,
19803 p&am 20. Tomado de Reunidn de San Miguel, Acta N? 2, 27 de agosto de
1973). ‘

Lograr ese increrwento en el ingreso de capitales requeria una liberalizacidn
del movimiento de los mismos y que las tasas de inter@s se colocaran a niveles
reales positivos. Esto Gltimo, sumado al incremento que se esperaba obtemer en
las tasas de ganancias ecpresariales, determinarfarn incrementos del ahorro b4
la inversidn, por el ingreso de capitales externos, y la eliminacidn de la fu-
ga de los capitales internos. El crecimiento a que aspira esta estrategia, re-
quiere para sus formuladores, de una liberalizacidn no sdlo del mercado inter-
no, sino también de una apertura de ese mercado al exterior & fin de que €1 se
integre al mercado intermacional, y asi de una liberalizacidn de las corrien-
tes comerciales y financieras con el exterior.

Esa apertura al exterior y esa liberalizacidn son para los formuladores condi-
ciones para alcanzar el equilibrio externq/ y tacbién interno.

En relacifn a las importaciones, la eliminacidén de los aranceles actuaria es-

tinulando la corpetencia de ella sobre los productos internos, contribuyendc



a fijar un adecuado sistema de precios, y provocando una reasignaci6n de recur-
.sos hacia aquellas actividades rmis eficientes y competitivas., _

En el caso de las exportaciones, la liberalizacidn de aranceles reduciria la
distancia entre costo y precio, incrementando la ;omﬁeti;i?idadﬂdel producto
exportable, -
En el caso del movimiento de capitales la liberalizacidn del movimiento de los
mismos, asegurarfa, dado el incremento en las tasas de inter@syun incremento

del ahorro y la inversidn, y ura mejora en el balance de pagos por cuenta co-

)

rriente,
El segundo de los otjetivos perseguidos es el logro dél equilibrio interno.
La estabilidad de precios es considerada un prerequisito para el crecirientc
del producto, ya que ella dismipnuye la competitividad intermacional del pro-
ducto de exportacidn, y desestimula el ahorro y la inversidn productiva, pro
moviendo la salida de caéitales, y llevando asi al estancamiento § también a
los desequilibrios externos. ‘

Dada la interpretacidn monetarista que subyace a cste modeib,‘para el control
de la inflacidn se opera#ﬁ también con. instrumentos monetaristas. Varios se-~
rin los instrumentos empieados, pero todos giran en torno a contener la expan
£ién mcnetaria. .w

E:tos Creenos que sonﬁip§<principa1es principios de la estrategia neoliberal
que subyacen en el mencionado "Plan Nacional de Desarrolloy que_guiarﬁn la
conduccidn econdmica durante los anos de vigencia del nuevo modelo,

No obstante la presencia de estos principios inspiradores de la conduccidn e~
condrica neoliberal, en acuerdo cor dos trabajos realizados sobre el periodo,
(L. Faropa[)1982 y J. Notaro|)1983) vamos a dividirlo en dos subperiodos en
funcidn del objetivo real prioritario, de los principios tedricos inspirado-
res, del uso del instrucental de politica econﬁmici,'y de los impactos (fur-
dazentalmente sobre los sectores capitalistas).

Asi, en la exposicidn de la politica econdmica del nuevo modelo vamos a dis-
tinguir dos periodos: julio de 1974 ~ fines de 1978 y fines de 1978 - fines
de 1982,



A pesar de la divisidn que hacemos del periodo neoliberal sefialemos que
durante su vigencia se mantienen, profundizindose y desplegindose, cuatro ras

. . . a". . . . . ) °
gos basicos que dan unidad a este modelo:—ét aperturismo, E),la liberaliza-

cidn, cB el incremento del excedente, 'y q) el car3cter monetario de la con~-

duccidn de la politica econdmica.



2.2.3.1 Primer periodo: Julio de 1974 - fines de 1978.

Si bien el equilibrio externo y la estabilizacibn de precios son dos objetivos
declarades siempre presentes en el nuevo modelo, durante el lapso que delimita-
mos arriba, el equilibrio externo se constituird en el objeftivo real priorita-
rio,. | o
De alli que las medidas de politica econdmica den preminencia al empleo de a-
vellos instrumentos que se considera llevardm al logro del crecimiento y del
equilitrio externo, por sobre aquellas encaminadas al 1ogro"de la estabilidad
de precios. . -
A esos efectos comenzard durante este lapso la aplicacidn de un conjunto de
instrurentos destinados a liberar el movimiento de capitales y el comercio ex
terior, y a abrir la economia al exterior.
Las primeras medidas tendientes a conseguir el equilibrio exterior se orienta
rdn a la esfera comercial, principalmente al fomento de las exportaciones, con
cediéndose 'reintegros'* y rebajas o exenciones impositivas a ciertos produc-
tos.* ¥ .
Esas medidas ser@n acompafiadas por la devaluacidn del tipo de cambio, créditos
otorgados a bajas tasas de inter@s a algunas actividades de exportacidn, la re
duccibn de les salarics reales, etc.
Asi, hasta el fin de este periodo, se constatan una gran promocidn y crecimien
to de las actividades manufactureras no tradicionales, y tambi€n una diversifi
cacidn de las exportaciones nacionales. Ello se realiza para compensar la pér-
dida de divisas originada por la caida del valor de las exportaciones tradicio

nales (carne, lana y cuero).

* Son subsidios porcentuales bajo la forma de documentos de cré&dito fiscal.
En 1976 su monto global fue equivalente a un 147 de las exportaciones tota-
les. (V. Cancela‘)198]; pg. 32).

** A fines de 1978 se reducen algunos de esos incentivos (prefinanciacidn
de exportacicnes con tasas subsidiadas) y otros se revierten (reintegros).

Corienza adends la subvaluacidn de la roneda extranjera.



s
En relacidn a las importaciones se sefiala que deberia irse implementandose en

forma gradual una disminucidn de las barreras a las mistas, para llegarse a un
sistema de libre importaci@n. o ' '
Se argumenta que el alto costo de intermediacidn a determina&o precios inter-
nos de lcs productos externos muy por encima de lés vigentéslen el exterior,

y de similares productos producidos internanmente; pfotegiendo de esta forma
actividades intcrnas ineficientes y no competitivas en el mercado internacio-
na%/’y originando presiones inflacicnarias. ‘

Esa liberacidn de obsticulos a la importacidn comenzaria en abril de 1975 con
la elirinacidn de las cuotas a las mismas. o N

En el terreno financiero se litera el moviriento de caﬁitales. El tipo de
cambio para operaciones comerciales se fija administrativamente durante todo
el perfodo, realizdndose miniajustes aperiddicos que.tendierom a acompafiar

los ingresos de los exportadores con la evolucidn de los costos internos; el
tipo de cambio para operaciones financieras es libre hasta fin del pefiodo
(1978). '

Se considera que un tipo de cambio cuya evolucidn esté en retraso en relacidn
a la que tiene el nivel general de precios, provoca estancamiento de las ex-
pertacicnes, actuando en forma negativa sobtre el balance comercial, ya sea a
través del incremento de las importaciones o a través de la fuga de capitales.
Las tasas de inter@s son liberadas y aumentan en t€rminos reales, graduindose
la suba de las mismas mediante la fijacidn de topes miximos. '

Se considera que el manterimiento de las tasas de interfs negativas (como ocu
rrid en la década anterior) determindé wma caida de los niveles de shorro, fu-
ga de capitales, y de esa forma una presiln negativa en el balance de pagos.
Aderds generaba una asignacidn de recursos ficiente, ya que la mera obten
cidn de préstamos en ese marco de alta inflacidn, se transformaba en una fuen
te de ventabilidad, inclusive para actividacdes de baja competitividad inter-
nacional, Tambi€n, "en el presente marco de una politica limitativa de la 1li-
quidez, y por ende de los mirgenes de asistencia crediticia estatal, se vol-
vid fundacental reconstituir lcs niveles de préstamos a la actividad privada

captando ahorrecs que antes, bajo la forma de moneda extranjera, fugaban del



sistema bancario. Ademds de la politica de minidevaluaciones, ese objetivo se
procurd a través del cznejo de la tasa de interés cop nirgenes que han llegado
a ser superiores a las ganancias productivas" (CIDEﬂ;pég'IZ?). .
No obstante lo sefalado, las tasas de interés de los créditos oficiales a las
exportacicnes se mantuvieron en bajos niveles, siendo coﬁsidérables los montos
de créditos concedidos.
En relacidn a la politica salarial, se fijarén los salarios_minimos'nominales,
los que al tener ajustes siempre en retraso con la evoluciln del Indice de pre
cios, originari una persistente caida dé los salarios reales, B
El argumento oficial es que el Gobiermo fijarZ salarios minimos nominales por
encima de los cuales los erpresarios podran fijar aurentos en funcidn del in-
cremento de los precios externcs de los productos, de las devaluaciones y del
incremento de la productividad del trabajo. En los hechos, la concesidn de e~
sa libertad a los empresarios para que realicen o no esos aumentos por encima
de los salarios winimos nacionales, en una situacidn de ausencia de 6rganiza—
ciones sindicales de los asalariados, les da la libertad para no realizarlos.
A esto hay que sumar la resclucidn gubernamental de reducir los aportes patro
nales a la seguridad social.
Esta segunda medida, sumada a la anterior, se traduce en una recuccidn cdel
costo de la mano de obra, creando condiciones para el incrementc de la ganan-
cia empresarial.

£llas contribuyen tanto al logro del equilibrio externo como a la estabili~
zacidn de precio%E @n el primer caso, al reducir los cestos y mejorar la com-
petitividad y ganancia en las actividades industriales de ezportacidn, alm
sin incorporacidn tecnolSgica; €n el segundo caso, por disminuir los costos
de produccidn de los artIiculos de consumo interno, y reducir la demanda.
Se considera que mediante el ermpleo de todos estos instrumentos sefialados en
las pdginas anteriocres se llegard a la Optima asignacidr de recursos, al in-
cremento y diversificacidén de las exportaciones, al ingreso de capiteles, ¥y
de esta forma al logro del equilibrio en el balance de pagos por cuenta co-
rriente.

El logro del crecimiento y del equilibrio externo se trata de obtener mecian



te instrumentos de politica eccnlmica que incentiven| las exportaciones-fun
damentaltente las no tradicionales-' el ingreso de capitales] y que incremen
ten el ahorro interno y su caralizacidn por los bances privados.

Entre los incentives a la exportacidn se cuentan: el establecimiento de "re-
integros" y exenciones irpositivas; la devaluacifn del tipo de cambio; la con
cesidn de cré&ditos a bajas tasas de interés; y la reduccidn del costo de la
mano de obra,

Entre los incentivos para el iucremento del ahorro y el ingreso de capitales
se cuentan: la liberalizacidn del movimiento de capitales; el manejo del tipo
de cambio, el incremento de las tasas de inter@s y la concentracidn del ingre
s§0 que prorueve la peclitica econdmica. '

Todos estos instrumentes se traducen en una acentuacidm y desarrcllo de dos
atributos bdsicos de este modelo: la apertura y la ljiberalizaci®n. Dice Faro-
ppa "Abrir la econorla interna al mundo exterior, en lo real y en lo financie
ro, significa privilegiar la exportacidn y —-dadas las necesidades de financia
miento que la promosidn implicaba--también a los sectores empresariales dedi-
cados al firanciamiento de las inversiones que aquella exigia. Consecuentemgg
te, la empresa de produccidn orientada a la exportacidm seria promovida median
te precics remuneradores y gerancias estimulantes; por su parte, las institu=-
ciones tancarias y financieras, lo serfan a través de tasas de interés remune
radoras y beneficios incentivadores. La fOrmula mis adecuada para lograr esto-
sienpre dentro del mismo sistema de ideas- era liberalizar efectivamente el
mercado tanto para el ahcrro interno como para el externo " (L. Faroppa'1982;
pége. 58). 2
Para la contencidn de la inflacidn se aplicard una politica monetarista de ca
racter gradualista.

Fl medio principal para la estabilizacidn de precios es el enlentecimiento de
la expansifn de la cantidad de dinero. Los controles de precios, a diferencia
de polfiticas anteriores, se mantieneﬁ con caracter secundario y tramsitorio,
realizindose una liberalizacidr gradual pero considerable de los precios de

los productes circulantes.



La contencifn de la oferta monetaria se implementd por tres vias:
a~ Se intentd limitar la expaneifn de los medios de pago compensando el auzen
to de la enisidn con aumentos de los "encajes .tancarios'"* y la colocacidn de

-

"letras"% en operaciones de mercadc abierto.

*  "Desde enmero de 1975 corienza el aumento de los encajes, que alcanzan su
nivel rZximo entre mayo y octubre de 1977. En ese mes comienzan las reduc
ciones sycesives, para alcanzar el zinimo en diciembre de 1978" ... "Ea
mayo de 1977 se fijan en 50% para depbsitos a la vista, 357 para depdsi-
tos a mas de un mes Y wenos de 12, y 127 para dép6éitos a -12 weses y mas,
todos ellos en moneda nacicnal. Para deplsitos en moneda extranjera el en
caje en ese momento era del 28%, y llegari al 32% cuando comienzan a re-
ducirse los encajes para los depbdsitos en meneda nacional. (Circulares 875,
877, y 915 del Banco Central del Uruguay). En diciembre de 1978 el enca-
je se establece en el 207 del promedio de todos los depﬁsitos a lé fecha
y se exire de comstitulr encajes obligatorios por los incrementos de depd
situs (Circulares 951,953, y 954 del Banco Central del Uruguay)". (L.E.
Gonzalez y J. Notarof 19802 pas. 24).

*%* "En mayo de 1976 el Banco Central del Uruguay inicid operaciones de mer-
cado abierto dirigidas a contraer los medios de pago. Se ponen en préc-
tica distintas modalidades, como la colocacidn directa o por licitacibn
las letras en moneda nacional o en moneda egtranjera, las letras con in-
terés fijo o variatle, y las letras en toneda nacional con opcibn a mo-
neda extranjera. En setiembre de 1978 se alcanza el miximo de letras em
circulacidn con N$ 598 millones, y en noviembre del mismo afio se realiza
la Gltima colocacidn con letras que vencen a fines de febrero" (L.E. Gon

zalez y J. Notaro',19803 g, 24y 25).



b- Se intentd disminuir el déficit fiscal y la participaci®n del crédito de la
autoridad monetaria en su financiacidn *, a fin de detener el efecto expansivo
de ellos sobre los wmedios de pago. )

Para ello se busc8 en primer lugar la reduccidn del gasto estatal mediante la
reduccibn del gasto corriente. A esta medida se sumb la sustitucidn del cré-
dito al sector piiblico por la colocacidn de valores. ‘

¢~ Fl tercer mecanismo para la contencidn de la oferta monetaria consistid en
el aumento de las tasas de inter@s, mediante aumentos sucesivos de los topes
miximos fijados por el Banco Central del Uruguay *%, L ’

Las tasas positivas estimulan la tenencia de activos financieros que contraen
loé-medios de pago como los deplsitos a plazos en moneda extranjera o nacional
y los valores piblicos. Simultaneamente encarecen el crédito y desestimulan
su demanda, con lo que se supone que permitirdn su asignacisn administrativa.
Se supone que las operaciones de mercado abierto realizadas por el Banco Cen
tral del Uruguay unidas a la competencia interbancaria cont;ibu?en a fijar e-

ga tasa de inter&s en un nivel "adecuado'.

* Pice al respecto uno de 1los doctrinarios del nuevo modelo y presidente del
Bancc Central del Uruguay: "La inflacidn es un fenbmeno monetario., Se re-
chaza la idea de la inflacidn de costos. La fuente principal de desequili
brio monetario, estd@ constituida por el financiamiento del dé&ficit fiscal

a través de la Autoridad Monetaria" (J. Gil Diazj,1980; pes.38).
)

*% "3 tasa mixima efectiva anval vencida para operaciones en moneda nacio-
nal se fijd en 61,3% a fines de 1974 (Circulares 549, 550 del 24/9/74) y
1legd al 90% (Circular 869 del 14/10/77. Para operaciones em momeda extran
jera es modificada al alza y a la baja, con un ninimo del 12%Z (Circular
644 del 26/6/75) y un maximo del 20% (Circular 623 del 10/7/78)" (L.E. Gon

zalez y J. Notar01)1980; rag. 26).



En cuanto al control de los precios, la concepcifn en que se basa este mode-
lo, establece la literacin de los mismos para permitir el pleno funcionamiqgl
to del mercado, eliminando las distorsiomes que esa administpaciﬁq impone a
la correcta asignacidn de recursos. - . o -

De alli que no se utilice como antes el control de pfecios como una estrate-
gia antiinflacionaria,

La liberalizacidn de los rismos ser? de caricter gradual, maqteniéndbse ade-
mfs el control de aquellos incrementcs de precios de caricter especulativo,
Considerando los bienes y servicios que compornen la canasta del Indice del
costo de vida de 1973, se observa la reduccidn en el control de los precios;
"de un 96% de la canasta con precios administrados se llega a diciembre de
1978 con un 38%" (L.E. Gornzalez y J. Notaro{,JQSO; fag. 28).

Veamos a continuacidn los principales resultados obtenidos durante el peri-
odo sefialado, ‘

En el Cuadro 2.1 tenemos algunos indicadores de la actividad econﬁmicalinterna.
En relacidén al crecimiento del P.B.I. se observa durante el perfodo un creci-
piento sostenido del mismo, alcanzando éste sus mayores tasas de crecimiento
durante los afios 75,76 y 78. (Cuadro 2.1).

La inflacidn tiene una tescenciz descendente con un promedic arual de 62,47,
(Cuadro 2.1).

La tasa de desempleo asciende pese al crecimiento del producto, para alcanzar
en los afios 1976 y 1977 los mayores niveles de la década, descendiendé luego
(Cuadro 2.1).

El salario real mientras tanto tiene una brusca caida, con base 100 en 1968,
y ubicidndose a un nivel de 93,5% en 1974, llega a un nivel de 68,2¢%n 1978,
Importa sefialar esto porque es durante este periodo cuando se opera la mayor
reduccidn del mismo, pese al crecimiento del producto y al descenso de la in-
flacidn. (Cuadro 2.2).

En el Cuadro 2.3 se muestran algunos resultadeos obtenidos en el sector externo,
En el balance comercial se obtiene durante todos los afios resultados deficita-
rios de magnitud superior a los existentes en los afios anteriores, Las reser-

vas netas de la Autoridac Monetaria han aumentado, con incrementos desce el



ano 1975, y la deuda externa crece en forma significativa, .

En el Cuadro 2.4 se muestra la evolucidn de las cuentas fiscales. Como puede
verse, a pesar de que durante el periodo se mantiene el défigit;-este decae sig
nificativamente, pasando de constituir el 26% del gasto total durante 1974-
1975, a un 8% durante 1977-78. Bajo otra medicifn, el promedio del déficit de
los afios 1977-78 es el 30% del déficit promedio de los afios 1974-75,

Esta reduccidn del déficit se debe: al mantenimiento del gasto estatal con fuer
te reduccidn del gasto corriente y alto incremento de la inversidn bﬁblica; y
al incremento de los ingresos piblicos. -

El cuadro 2.5 muestra la evolucidn de la demanda interna total y de sus compo=-
nentes,

Puede observarse un incremento sostenido de la demanda interna total, con alto
incremento de la inversifn creciendo a mayor ritmo la inversion plblica que la
privada.

El consumo se mantienesobservindose mayores incrementos en el consumo piblico.



2,2.3.2 Segundo periodo: fines de 1978 - fines de 1982.

Durante este lapso temporal se impenen un conjunto de cambios en el objetivo
real prioritario, en los principios tefricos inspiradores, en la politica eco
ndmica implementada (con un manejo diferencial de.instruméﬁtps)'y 2n los im=
pactos resultantes, que justifican el tratar este lapso texporal en forma se-
parada, ' . ,

No obstante estos cambios, la conduccidn econdmica continuard con la profundi
zacidn de algunos rasgos centrales del modelo monetarista-neoliberal: la aper
tura de la economia al exterior; la liberalizacidn (dg precios y dé las tran-
sacccicnes comerciales y financieras con el exterior); el incieﬁento del exce-
dente; y el cardcter monetarista del modelo.

El increzento del producto y de las exportaciones verificado en los afios ante
riores, en conjuncidn con el increcento de las reservas iﬁternacioqales logra
do por el ingreso de capitales fundamentalmente argentinos, lleva a las auto-
ridades econdmicas a desplazar su atencidn y considerar objetivo prioritario
€l logro de la estabilidad de precios. Ella se transformarﬁ en el objetivo re
al prioritario y a ella se supeditard la politica econdmica implementada en
este lapso.

Para el logro de esa rceta se optarZ por una concepcidn y programacidn moneta-
rista: la economia de allf en adelante se conduciri con un mayor peso y pre-
minencia de medidas dinerarias que se conducirdn de acuerdo & una "concepcidn
monetarista del balance de pagos".

Siguiéndose esta concepcidn se entiende y dice que se lograrB que las alzas de
precios se ajusten mas a las existentes en el terreno internacional,

Para la consecusidn de esta meta se implementarin un conjunto de medidas entre
las cuales corresponde sefialar la adrministracidn del tipo de cambio, principal
instrucento antiinflacionario.

En adelante &ste serd Unico y fijasdo anticipadamente por la Autoridad Mometa-
ria, llegidndose progresivamente a una verdadera subvaluacidn de la moneda ex-
tranjera.

Segln este sistema, el Banco Central anticipa péﬁlicamente hasta en lapsos de

seis meses el precio & que estd dispuesto a comprar o vender moneda extranjera.



De esta manera, anuncia tacbin en forma anticipada la devaluacidn que va su-
friendo la moneda nacional en dichos perfodos.

En un proceso gradual, la devaluacidn del tipo de cambio se ird reduciendo has
ta llegarse a una estabilizacidn del mismo, cesando entonces su depreciacidnm,
y llegindose entonces a una situacifn de estabilidad de precios em la cual la
inflacidn -realizada la eliriraciBn de aranceles a la irportacin- se deberfa
solamente a la inflacién internacional. '

Ademds de lo sefialado, esta devaluacidn 4 posterlor establllzac1on del tipo
de cambio , actla estimulando las importaciomes y la. competencla entte ella y
la produccidn nacional, que se entiende llevarid a wna reduccidn de precios y
a una resignacidn de recurscs hacia aquellas actividades de mayor productivi-
dad y m;s competitivas. '

La estabilizacidn de precics que se busca a través de'la fijacidn del tipo de
cambio debe ser acorpatiada de medidas en el terreno fis;al;

Se deben eliminar: a- las expansiones y restricciones del crédito derivadas
de intervenciones de la autoridad monetaria. (Créditos SUbSldladOS y lineas
de redescuento) y las operaciones de compra y venta de valores.

Es asi que durante este lapso se eliminan como instrumentos antiinflaciona-
rios la imposicidn de encajes y las cperaciones de mercado abierto, realiza-
das por la autoridad monetaria, instrumentos que como vimos formaban parte del
conjunto de instrumentos antiinflacionarios del periodo anterior em conjunto
con la reduccidn del déficit fiscal y el incremento de las tasas de inter@s.
Como se sefiala arriba ademis se deben suprimir los créditos que eran umno de
los instrumentos de incentivaci®n de las exportaciones no tradicionales.

b~ Uu segundo requisito es la elirinacifn del d&ficit fiscal, para contener
iz emisibn sin respaldo.

In estas ccndiciones el Banco Central solamente emitiria dinero contra el
ingreso de divisas; o lo retiraria ante egreso de las mismas.

De esta msnera se espera que los medios de pago en circulacidn estarfan de-
terminados por los requeririentos de las actividades productivas, comercia-
Jesy financieras privadas, ya que las actividades pliblicas satisfarlan sus ne
cesidades monetarias por medios de ingresos provenientes de la tributacidnm o

de las tarifas.



Eliminada entontes la erisidn mcnetaria por parte de la autoridad monmetaria -
y de esta forma su efecte inflacicnario por expansidén monetaria- 1a masa mo-
netaria estaria determirada por la situacidn en el balance de pagos.

Taxbi€n se continuard@ la liberalizacibn del mercado de’ capltales, sostenlen-
dose que ella es necesaria para que los flujos de ingreso y egreso de divisas
se produjeran con el mdxiwo de fluidez y pudieran originar creaciones y absor
ciones instant@neas de dinero nacional y movirientos de precios internos y ex-
ternos paralelos. A .

Ello implicd que la autoridad wonetaria implementara un conjinto de hédidas co
mo la eliminacidn de la obligatoriedad de los encajeé; 1a supresifn de los im-
puestos que gravaban la actividad financiera; y que se promoviera el ingreso
de mas empresas al sistema bancario,para aumentar la competitividad en dicho
sistema y por esa via presionar hacia la baja de las tasas de inter&s de los
préstamos y a la alza las tasas ofrecidas a los ahorristas.

La nivelacidn de las tasas de inter@s actuarfa regulando la entrada y salida
de capitales y de esa forma sus efectos sobre la expansidn de los medios de
Pago.

Se actud también en politica exterior reduciendo en forma gradual los aranceles.
Se argurenta que recdiante dichz reduccidn &2 tusca increcentar la competen-
cia de las importaciones (estimuladas tambi@n por el nivel del tipo de cambio)
como forma de promover la estabilizacidn de precios y la reasignacifn de re-
Cursos. ‘

Se sostiene que la liberalizacidn de las importaciones mejora el consumo de los
trabajadores a través del menor precio de los artfculos importados,

Por otro lado contin@la la reduccidn arancelaria a la exportacidn, que se supo-
ne actuarfa disminuyendo la distancia entre costo y precio de la produccidn na
cional y de esta forma mejorando su capacidad competitiva en el mercado inter-
nacional.

Entre los resultados obtenides durante el periodo sefialado corresponde mencio-~
nar.:

Como puede verse en el cuadro 2.1, el P.B.I. continfia su tendencia de creci-

miento scstenido cdurante les afics 79 y 80, alcanzando en el prirmero de esos



/
afics su mas alta tasa de crecimiento de la d@cada. Esta tendencia se invierte

en 1981 pas3ndose a tasa negativa, para alcanzar en 1982 una tasa de decreci-

miento de -10,

Con el modelo neoliberal el pais "crece" hasta 1980, ‘decreciendo el producto

luego. ’ )

La inflacidn tieme una tendencia cont{hua descendente, alcanzando en 1982 su

mas bajo nivel en la década. Cabe sefialar que a fines de este aiio (fines de
novierbre) el gcbierno dispone la liberalizacifn del tipo de cambio lo que lle--
va a una devaluacidn del 113%. Esta devaluacifn ticne un efecto inflacionario
que por el sistema de medicidn utilizado aparece fegistrada -en el mes de ene
ro, no contabilizdndcse en el afio 1982. De allf el nivel que nos muestran las
estadisticas oficiales para ese afio, menor del real,

La tasa de desempleo continiia la tendencia descendente iniciada en los Gltimos
afios del periodo anterior, llegando a sus mA; bajas niveles en los afios 80 y81.
Sobre el final de 1982 se inicia una tendencia al siibito inéremento‘de la tasa
de cdesempleo, superando ella los més altos niveles anteriores (1976). (Cuadro 2.1)
El salario real continfia su tendencia descendente, pero de menor ritmo y dqéai-
da durante este perfodo. El gran descenso del mismo se producen durante el perio
do anterior. (Cuzdro 2.2).

En el cuadro 2.3 se muestra la evolucidn de algunos indicadores de la evolucidn
del sector externo,

Fn el balance comercial contin@ia -agravindose- la tendencia al incremento de los
balances negativos. En 1982, segiin datos prelirinares, decae aﬁruptamente ese ba
lance negativo. '

Las reservas netas de la autoridad monetaria se incrementan durante los afos 79,
80 y 81, teniendo una fuerte reduccidn en 1982,

La deuda externa, mientras tanto, continlla su tendencia al incremento, siendo
mis fuerte su ritmo en este periodo que en el anterior.

En el cuadro 2.4 se muestra la evolucidn de las cuentas fiscalee.

Como puede verse, durante los afios 79 y 80 se logran superavit en la relacidn

ingreso-gastos fiscales, volviéndose al afio siguiente al déficit, pero siendo
este de tajo nivel.



El logro de estos balances se debe al fuerte incremento de los ingresos fisca-
les, va que el gasto tiene un aurento significativo. Véase ademis que en este
periodo, a diferencia del anterior, crece el gasto qoiriénte, acompandando el
incremento de la inversidn. , : . o }

Fn el cuadro 2.5 se muestra la evolucidn de la demanda interna.

Puede observarse un significativo incremento de la inversiﬁn‘y también del
consumo durante lcs anos 1979 y 80, con mayor incremento de la inversidn pri-~
vada que la pGblica, y del consumo privado sobre el pﬁblico; Esto indica una
inversifn de la tendencia vista en el periodo anterior,ven elwcualVérecia la
inversién y el consumo, por el mayor dinamismo pblico en esos componentes de
la demanda.

Durante el afio 81 ~ y puede sostenerse que esa tendencia se mantiene durante
el aflo siguiente - decae la demanda y sus dos componentes principales: la in-
versidn (por decrecimiento mayor de la inversidn privada) y el consumo (por

mayor decrecimiento del consumo privado).



2.2.% CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO:

El estudio de los cambics que se producen en la distribuciln del ingreso debe
tener en cuenta las transformaciones que se han sucedido ég el Estado y en la
relacibn entre su aparato institucional - la burocracia - ¥ la sociedad civil,
La distxibuciln del ingreso es siempre resultante de la lucha:entab}ada entre
las distintas organizaciones y grupos de interé&s, lucha qué se inicia en la
sociedad civil, pero que se cecide en la instancia burocritica.

Ya se ha mencionado que uno de los rasgos del nuevo Estado es la exclusidn que

realiza de las organizaciones corporativas del sector popular, mediante su pro

hibicidn o disolucidn.
En el caso de las organizaciones cbrporativas de la burguesfa, si bien ellas
no son disueltas ni prohibidas, se cerrarin los canales de acceso a las ins-
tancias de decisidn del aparato buroqritico. En este caso, se bloquean los me
canismos de "representacidn' de sus intergées, que poseian estas organizacio-
nes corpeorativas. iuv - . o

En el caso de las organizaciones corporativ;s del sector popular, la simple
prohibicidn y disolucidn de ellas, en conjunto con la persecucidn de sus 1I-
deres, mno 5510 les bloguea tarbién a;ellas 165 mecanismos de representacidm,
sino que sigrifica adenis la negacidn de sus "intereses de clase'',

De ello resulta una transforraciSn de la relaciSn entre burocracia y socie-
dad civil*, donde aquella deja de ser un espacio de representacidn y lucha de
esos intereses contrapuestos de la sociedad civil, y en la cual se decide se-
gln la correlacidn de fuerzas en ella dominantes, para transforma;se en una
"instancia aut®noma", desde la cual se elabora y se realiza un "plan" en for-

ma vertical, y en el que estdn implicitos los objetivos que se persiguen, el

*Cardozo describe asi los cacbios que se operan en la relacidn entre Estado
y Sociedad civil: "La relacidr entre grupos de intereses en la scciedad ci-
vil y el Estado es basada m3s en los mecanismos de cooptacidn que en los me
canismos de representacidn... Jamis se alentari la idea de representacidn;

la delegacidn de autoridad desde abajo no es promovida.(F. E. CardOZO})s/f;

+éez 19).



ordenamiento que se quiere dar a la sociedad civil, y las transformaciones
que en ella se operarin.

Contando entonces esta burocracia con mayor poder de decisiln y de autonomia
frente a esas organizaciones corporativas, cerrados los canales de "represen
tacidn" de ellas en la burocracia, este Estado y su burocracia se convierten
en los inicos decisores respecto de la organizaci®n que asumird el proceso
distributivo, determirando mis que nunca el comportamiento de los &istintos
zgentes, sin la intervencibn, ingerencia o barreras que esas organizaciones
corporativas antes realizaban. ’ '

Se trata entonces de una burocracia que cuenta con mayor autonomia respecto
a esas organizaciones corporativas, de un mayor poder para decidir e imple~
mentar planes, pudiendo asi, solo ella, determinar los cambios en la estruc-
tura distributiva,-

Un segundo elemento debe ser tenido en cuenta: refiere a los logros reales
obtenidos en lo que aqui interesa: en la distribucidn del iﬂgteso.

Si bien los objetivos declarados por 1la nueva conduccidn son el logro del
equilibrio externo e interno, en lo que aqui importa: en la distribucin
del ingreso, se generan tres cambios fundamentales: a;’un incremento del
excedente rediante la discirucidn del costo de reproduccidn de la fuerza

de trabajo; Ej’una redistribucién de este excedente — incrementado - en-
tre los distintos sectores capitalistas; QJ un incremento del excedente a-
propiado externamente. _ .

Fllos serdn los cambios que experimeﬁte la estructura distributiva como re~
sultado de la aplicacidn del modelo de estabilizacidn.

Diversos serin los instrumentos a partir de los cuales se generarfn estos
cambios: algunos resultartes de una aplicacidn rigurosa y ortodoxa de las
recetas monetaristas-neoliberales; otros de algunas desviaciones de la
Tisma, A

Loz instrumentos principales serdn: instrumentos de politica monetaria;
fiscal y cambiaria. Pero merecen especial consideracidn - por la utiliza-
cidon que de ellos se hizo y por los efectos que tuvieron - las variaciones

en la estructura de precics relativos y la fijacidn de los salarios.



241 Increzento del excedente:

Un primer rasgo de los cambtios en 1la estructura distribptiva es una excepcio-
nal disminucidn de la participacidn de los salarios, sueldos y pasividades en
el ingreso bruto total. ' . ' S

El principal instrucento que incide en esta pérdida de participacidn, es la
fijacidn centralizada de los salarios por la conduccidn econdmica, fijacidn
con ajustes que siempre marcharon por detrds de la evolucidn del indice gene-
ral de precios. »

En el cuadro No. 2.6 sé muestra la parf&cipaciGn de los salarios, ‘sueldos y
pasividades y del excedente sobre el ingreso bruto toéal.

Como puede observarse, durante los anos 196%, 70 y 71 se da un incremento de
la participacidn de los salarios, sueldos y pasividades, incremento que se
produce durante dcs afios de crecimiento del producto (69 y 70) y un afio con
decrecimiento (71). Como veremos luego, durante estos afios se produce un in-
cremento contInuo del salario real, que con base 100 en 1968, asciende en for
ma continua para alcanzar en 1971 un nivel de 115.7, decayéndo ininterrumpi-
damente desde entonces. (ver Cuadro 2.2).

Estos incrementos en el salario real y en la participacidn sobre el excedente
de salarics, sueldos y pasividades, son resultado de la todzvia existente pug
na redistributiva y del incremento del producto con baja inflaciSn que se pro
duce durante ese perfodo.

El alto nivel que alcanza el salario real en 1971 es el resultado de la proxi
widad del acto eleccionario, afios estos que en la historia uruguaya siempre
estuvieron rarcacos por significativos aurentos de los salarios reales.

A partir de 1972 decaen tanto la participacidn de salarios, sueldos y pasivi-~
dades sobre el Ingreso Bruto total, como el salario real, volviendo estos a
niveles mids bajos que los que tenian antes de 1968,

La tendencia se mantendrid durante el afio 1973.

"Fn 1972 la politica econdmica centrd su atencidén en el endeudamiento exter-
no y la contencidn de la inflacidn, asi como en la bUsqueda de incentivos a
ia produccidn. Ello generd efectos que trajeron aparejada una sustancial co-
rreccibn en la distribucidn del ingreso generado por la politica electoral

ce 1971 (L. Macadari,1982; pEpm,. 195).



Izporta marcar por sobre todo los cacbios que acontecen en nuestro periodo
de estudio. _

Como puede verse en el cuadro 2.6, de&%&974 diswinuye en forma continuada e
impactante la participacidn de leos sueidos; salarios y'pasividades sobre el
Ingreso Bruto Total. Se pasa de una participacién del 48,.5% eﬁ 1974 a una de
35.1% en 1979. ' '

Debe observarse de este cualro adexzis, que la caida ce la participacidn de
la poblacidn inactiva es ceror gue la experimentada por los trabajadores en
actividad. ) T o ‘

Como correlato de esta disminucidn en la participacidn de los salarios y pa-
sividades, se acrecienta la participacidn del excelente bruto total (Se han
deducido de €l los aportes patronales a la seguridad social).

Su participacidn aumenta desde un 51,5% en 1974 a un 64,9% en 1979. Cabe ob-
servar que los excedentes captados por el Estado a través de la tributacibn
directa (impuestos al patrimonio y al ingreso) mantienen su participacidn so
bre el excedente bruto total durante los afios del nuevo nmodelo, pasando su
nivel de 3,6 en 1975 a otro de 4% en 1979. '

Todos estos cambios que hezos mencionado en nuestro periodo de estudio ocu-
rren en el cerco de crecimiento del producto: "A partir de 1974, se acelera
rin tantc el ritmo de acumulacidn de capital como el crecimiento del produc—
to. Asf, aun habida cuenta de la caida verificada en ese ritmo durante 1980
se aprecia, de acuerdo a la informacidn oficial disponible, que la tasg media
de creciriento anual del producto registradé en el quinquenio 1974-79 ha sdido
algo superior al cuatro per ciecto". (D. Astori‘,lQSl;‘pQQFSO). (véase Cua-

dro 2. 1) .
Basta aqui hemos expresado el incremento del excedente bruto y meto a partir

de precious corrientes. Pasermos ahora a valores reales, expresando estos flu-
jos a partir de su poder de compra. La siguiente ha sido tomado del trabajo
de Luis Mzcadar ya mencicnado.

En la grafica 2.1 Macadar deflacta estos flujos por el indice de precios al
consumo, egpresindolos en millones de nuevos pesos a los precios de 1970,

Se observa en la misma una alta concentracidn en términos reales de los suel



dos, salarios y basividades, y el aurento del pocer de corpra del exceden-—
te. Dice el autor a que hemos hecho referencia: "Entre 1970 y 1979 (el po-
der de compra de la primera categoria) se reduce en-t€rminos reales enun
17%, en tanto que el excedente bruto total se increrenta em casi.un 45%. Es
ta notable expansidn del poder de compra del excedente en términos de bienes
de coasuzo , se da con continuidad desde 1972 ... Emn 1973, ya se habian re
cuperado lcs niveles del ano 1970, y entre 1975 y 1979 se eleva en férminos
reales en un 43% (L. Lacadar‘ 1962; pag 200).

Ya viendo la grafica se obserwa que la separac1on en el poder de compra de
ambas categorias tiene un alto incremento desde 1975, .
Continuareros en esta linea expositiva pasando ahora a los salarios reales
y su evolucibn,

Rasta 1968 habfan regido en el pais -herencia del modelo de conciliacidn y
compromiso batllista- los consejos de Salarios, de infegraciBn tripartita
(con representacidn de los trabajadores, los empleados y el Estado), éuya
funcidn era fijar los aumentos en los salarios.

En diciembre de ese afio se crea la COPRIN (Comisidn de Precios e Ingresos). h
Desde entonces, esta comisidn pasd a ser la encargada de la fijacidn de las
rerureracicnes rinicas de cada categoria salarial. Este tLecho, unido 1lue-
go a la disolucidén de las orgznizaciones grermiales y sindicales del sector
popular, sentaron condiciones para una dristica reduccidn del salario real,
Esa reddccidn se producirid por el retraso que existe en los inqremenfos sa=-
lariales en relacidn al incremento de precios al consumo.

En el cuadro 2.1 se tuestra la evolucidn del szlario real durante el perfo-
do de estudio comparando la evolucidn del salario real del sector pfiblico y
privado para el total del pais. Para el total del pals, el Irdice muestra
una reduccidén del salario real del 43% entre 1970 y 1980, y del 40%Z en com-
paracifn al perfcdo 1968-1973.

Importa sefialar, por la relacidn que ello tiene con nuestrc objeteo de estu-
dio las evoluciones que sufre el salario real del sector péblico y privado.
Puede observarse que, con base 100 en 1968, la reduccidn del salario real
tiene mayor ritmo, en el sector piblico que en el privadc hasta 1976, invir

tiérdese desde entonces la tencencia.



Macadar, en deos estimaciones, calcula la pérdida del salario real entre 1970
y 1979 en U$S 1,020 millenes segin la prirera de las estiraciones, y en US$S
750 millones segiin la segunda estimacibn. Esos serian los montos perdidos por
la reduccidn del salario real por el total de los asalariados, .
Esta discinucibn de los salarios reales en un preceso donde se da el incre-
mento del producto , muestra la aplicacién de un nuevo modelo de acumulacidn
uno de cuyos elecentes centrales es el aumento del excedente y de las tasas
de rentabilidad del capital.

El Cuadro 2,7 muestra con elocuencia el incremento del excedente y de las ta
sas medias de rentabilidad durante nuestro periodo de estudio después de al-
gunos anios de estancamiento.

El argumento sostenido oficialmente, y hasta declarado, sefiala que la concen
tracidn de ingresos em los grupos empresariales, y financieros, unida a la me
jora en los niveles de rentabilidad, permitir@n aumentar el ahorro, y la inver
sidn productiva, lo que llevard a un aumento de la prbductividad, del‘produc-
to, y del empleo e ingresoc en todos los sectores.

Seglin el modelo, aderfs, la contencidn del salario forma parte de la politiéa
de estabilizacidn de precios como componente de los costos del sector privado,
¢ por su papel en el déficit fiscal o como compcnente de la dermanda.

Y estos obtjetivos llevan tanto en el Estado como en el sector privado a la re
duccibn de salarios reales,

De 1o visto hasta ahora se desprende que el excedente meto dispgniblé aurenta
su participacidn en el ingreso por la reduccidn de la participacifn en &1 de
los sueldcs, salarios y pasividades -por la lentitud de sus ajustes-! y tam
bién por el mantenimiento de la participaci®n de los impuestos directos.

A esto debe agregarse la reducciln que se opera en el periodo em las aporta-
ciones patronales a la seguridad social, que fueron deducidas del mismo cua-
dro que presentaros comc va fue sefialado. "Esta reduccitm se inicia en 1973,
llevando los aportes patrcnales al Banco de Previsidn Social y al Consejo
Central.de Asigraciones Familiares del 32,8% al 10% en junio de 1980" (L.
Macadar*,1982; Fen 230).

Asi entonces, a la reduccidr en los salarios directos que hemos mostrado,

hay que surar esta recuccidn de los apertes patrcnzles 2 la seguridad socisl,



es decir, ce aquella parte del capital variable que no se constituye cowo
salario, y que por ello ha sido denominada por algunos autores "salarios- in

directo ¥ .

Este "salario indirecto” se constituye de las aportaciones'monetarias* que
realiza el Estado, y permite cubrir aquel componente de la reproduccidn de
la fuerza de trabajo, que no rerunera el salario, asegurardo asi la repro-
ducecidn arpliada de la fuerza de trabajo (Véase los trabajos de C. Meilla-
SSOUX{,1977 y Ch.TOpa10V|’1979)

De esta manera, el incremento de la explotac1on del trabaJo asalar1ado,y
del excederte, se representa no sb6lo por la reduccidn de los salarios rea
les, sino tacbi&n por la reduccidn de las apecrtacicnes menetarias del Es-
tado, origiradas en el capital variable empresarial.

Y todo ello significa en el fondo una reduccidn del costo de reproduccidn

de la fuerza del trabajo para el capital.

2.42Redistribucidn del excédente

Si en el incremento del excedente se operaron fundamentalmente instrumentos
de fijacidn de salarios y fiscales (reestructuraciln impositiva y del gas-
to estatal, conteniéndese los szlarics); en la redistribucidn del excecen-
te entre los sectores capitalistas operd fundamentalmente el cambio em la
estructura de precios relativos. Claro que se aplicaron tambi&n aqui instru
mentos de politica cambiaria y monetaria. Una de las caracteristicas del
nuevo modelo ha sido su intento de modificar la estructura de pfeﬁios rela=-
tivos. Pero no se configura durante el periodo una estable y permanente es-
tructura de precics relativos. Por el contrario, ella sufrir3a varias modi-
ficaciones.

"Cualquiera sea la orientacidn que se le imprimid a la estructura de pre--

cios, lo destacable es que los cambios de direccidn fuercn siempre irten-

* [Entre estas aportaciones moretarias caben mencionar a las jubilacicnes
y pensiones (cuya reduccidn ya hemos mostrado); las asignaciones fami

liares, lcs seguros de accidente, de desempleo, etc.,



tando aprovechar al riximo las ventajas que las cambiantes condiciones ex-
ternas pedian ofrecer al funcionaciento interno de la economia (L. Macadar])
1982; peg 184). _ .

En la medida en que el nuevo modelo intentaba una mag'plena insercidn en la
economla internacional, los impulsos provenientes de ella éa;an a géner una
mayor determinacidn sobre la actividad econdmica inferna.'Ello determind a-
demfs una mayor subordinacidn de la politica econgmica a esas condiciones in
ternaciorales, dindole ccndiciones para meantener o no, determinados proce-
sos internos, y sentando condiciones para mantener o no, dété;minadé estruc
tura de precios relativos. o .

En términos de la redistribucidn del excedente entre los distintos sectores
capitalistas, pueden apuntarse las siguientes constataciones, En el sector
ganadero, hacia fines de 1974 las dificultades para la colocacifn de la car
ne en los mercados interracionales lleva a una abundancia relativa del pro-
ducto en el mercado interno, determinando una reduccidn de los érecios ob~-
tenidos por el sector. Desde ese momento la relacidn de preCiod pasé a fa-
vorecer a la industria manufacturera, sobre todo aquella que produce ﬁara

el mercado externo. Esta situacidn se mantendrd hacia el afio 1978,
Diferentes estimulos protectcres son utilizados por la politica econdmica -
para favorecer a la industria exportadora: reintegros, créditos, instrumen
tos cambiarios, y de precios. ,

Estas medidas dotar@n a esta industria de alta competitividad gﬁ el merca-
do internacional, ' L

En el afio 1978 se reducen los reintegros y se elimina la financiacitn a ta
sas de interés fuertemente subsidiadas. Fn 1980, la fijaciGn del tipo de cam
bio tiene ya un efecto negativo, al colocarlo a niveles que estfin por deba~-
jo de la evolueidn de los precios intermos. La -eccidén de estos factores en
conjunto lleva a fines de 1980 a resultados negatives en la competitividad
de¢ esta industria,

Durante el primer periodo (1974-1978) “1los asalariados y los propietarios de
ganado constituyen los sectores mas afectados por la alteracidm de la estruc

tura de precios relativos. Fuede consignarse entonces que, en la medida que



ello constituye uvno de los principales mecanismos de apropiacidn de exceden-
tes, la reestructuracidn de precios relativos provocd en una primera instan-—
cia, una alteracidn en las condiciones de apropiacidn de ingresos de ganade-
ros, asalariados e industriales dedicados a la productidn féfa la exportacidn
Esta alteracidn favorecid a estos Gltimos en perjuicio de los dos primeros"
L. Macadqr‘)1982:peg 191). )

Hacia 1978 el aumento de los precios internacionales, en copjunto con las me-
didas de liberalizacidn de agesto de 1978, que liberaron el precio interno de
la carne, quitdndole la apropiacidn que -el Estado realizaba sobre ella, aetqg
minaron una relacidn de precios favorable para el sector y un_ incremento en
la apropiacidn de excedentes por parte de é;te.

Comienza ya el perfodo de decadencia de la industria exportadora tradicio-
nal, ,

Sin embargo este perfodo de aparente expansidn se altera a fines de 1980,cuan
do las erogaciones por concepto de intereses y el tipo de cambio, se convier~-
ten en mecanismos de captacidn de excedentes que afectan la remtabilidad del
sector ganadero.

Durante el periodo analizado se aumentan las tarifas de algunos servicios es-
tatales (electricidad, comunicaciones), con la intencién de colocarlas a sus
niveles reales. No obstante esto, el incremento de estas tarifas ser3 infe-
rior al del nivel general de precios, traduciéndose ello en um beneficio para
las actividades industriales, principalmente para aquellas que producen para
el mercado externo.

En el caso de la industria de la construccidn y de los propietariés de inmue-
bles urbanos, estos aumentan su apropiacidn de excedentes a partir de la li-
beracidn de arrendamientos, que incrementd el valor de &stos y de las vivien
das,

El comercio aumenta su actividad como los ingresos captados (fundamentalmen-
te a partir de 1978) por las medidas de liberalizacidn de las importaciones;
el incremento de la demanda por el intenso turismo argentino; por el incre-
wento del ingreso y la consiguiente demanda que se produce en los estratos

altous.



En las actividaces financieras, la reduccidn del persoral, la reduccidn de las
remuneraciones y el fuerte incremento en las tasas de inter®s, se tradujeron en
un sostenido y creciente proceso de apropiacidn de excedentes -por este sector,
durante todo el perfodo de estudio (74-82). o ' .-

Hemos mostrado brevemente como las alteraciones en la estructura de pfecios han
determinzdo cambios en la distribucidn del excedente entre los distintos secto-
res capitalistas. ‘
Incremerntarcn su apropiacidn de excedentes durante el perlodo, la ganaderla
(1978-1980), la industria manufactureca no trad1c1nna1(1974—78), y el comercio

la banca y la construccidn.
Como ha sido sefialado, ello se ha logrado por la liberalizacidn de precios en unos
casos (vivienda; comercio; sector financiero; ganaderla); o por estimulo esta-

tal a algunas actividades (Industria exportadora no tradicional).



224Lonclusiones

Como hemos sefialado en estas piginas el nuevo rmodelo logra un 1ncremento en

el excedente neto a partir de la reducc1on de los salarlos reales, la dlsm1~

e e e

nqgiggﬂde lo atronales a la segurldad soc1a1 ¥ la dlsmlnuc1on tam. =,

bién de los impuestos directos.

De todos estos mecaniscos, el de mayor efecto fue la reduccidn de los sala-

' rios reales, que se cpera por la asimetria entre la evolucidn de los salarios

nominales y el fndice general de prec1os. Este es el mecanismo prlnc1pal al
cual se suma en algunos sectores, y en determlrados periodos. una meJora de
sus precios relativos,

Ademis de lo sefialado, se prcduce una reestructuracién en el gasto phibtlico
reduciéndose la importancia relativa de los recursos destinados al manteni-
miento de los servicios sociales. ‘

Esto lleva a una reduccidn del compcnente social o de apoyo estatal de la
calidad de vida. Esta reduccidn, sumada a la que se opera en el componente
salarial, llevan a una reduccidn del costo de reproduccidn de la fuerza de
trabajo.

"La contrapartida de este proceso, es justamente una acpliacidn de la bre-
cha entre el costo de reproduccidn de la poblacidn y la precductividad, fe-
nbmeno que se condensa en la reconstitucidn del excedente" (L. Hacadarl,
1982; s=xg 237). _

Y estos Gltimos son los rasges mas fundamentales del nueve modelo. Se operd
tarbién una redistribucidn del excedente a partir de las modificaciones que
se producen en la estructura de precics, y de la aplicacidn de algunos ins-
trumentos de politica cambiaria y monetaria.Sea a través de la liberaliza-
cidn de precios, o por la intervenciGn Estatal a través de estfmulos, la po
1itica econdruica modifica la estructura de precios relativos de forma de a-
segurar condiciones de viabilicdad econdrica a determirnacdas actividades se-
glin su repercueifn potencial sobre el proceso de crecitiento tal cual se

lo concibe en esta politica.



Cuadro NP 2,1 : Indicadores Macroeconémicos.

Precios al Tasa de
ARO P.B.I(a)

consumo(b) desempleo(c) .
1968 1.6 125.3 8.4
1969 6.3 20,9 8.8 i
1970 4.7 16,4 7.5
1091 - 1.1 23,9 7.6 )
1972 ~ 3.4 76.5 7.7
1973 3.3 97.0 8.9
1974 3.3 77.2 8.1 ’
1975 4.8 81.4 s-d
1976 4.2 50.6 12.8
1977 1.8 58.2 11.8
1978 6.2 44.6 10.1
1979 8.7 66.8 8.3
1980 5.8 63.5 7.3
1981 - 1.3 34.0 6.7
1982 - 10,0 19.0 11.8

3~ Tasa anual de crecimiento del Producto Bruto Intermo a precios de 1961.
Fuente:"Indicadores de actividad econdmico-financiera". Banco Central del
Urnguay; Departamento de Investigaciones Econdmicas.

b- Promedio anual para Montevideo, segln Indice de_la Direccidn General de
Estadisticas y Censos.

=~ Tasa de desempleo para el departamento de Montevideo,

Fuente: "Encuesta de hcgares” Direccidn General de Estadisticas y Censos.



Cuadro 2,2: Indice medio del salario real para los sectores publico y
privado del Uruguay (1968 = 100).

ARO Sector PGblico Sector Privado Total
1968 100, 3 100, 2 100, 3
1969 111,7 111,2 111,5
1970 108,7 11,3 - 110,0
1971 115,3 116,0 115,7
1572 93,9 97,7 95,9
1973 92,9 95,6 94,3
1974 90,5 90,2 93,5
1975 82,5 87,7 . 85,2
1976 79,2 81,3 80,2
1977 70,5 70,8 70,7
1978 68,4 67,9 68,2
1979 63,5 61,8 62,6
1989 67, 3 57,9 62,4
1981

1982

Tomado de: D. Astori; ob. cit.; 1981; pdg. 94
Fuente: Elaborado en base a informacifn de la Direccibn General de

Estadisticas y Censo.
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Concepto 1961 1968~73 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
TOTAL DEL_PAIS : 102.8 95.1 85.0 77.5 72.9 64.2 61.9 56.9 56.7
(1970: 100)

T Prlh]ico 101.7 95-5 8303 75.9 72.8 64.9 6300 58-5 61.9
MONTIVIDEQ: "‘S/p 99.9 89.4 82.9 76.6 66.0 70.1 68.7 74.6
(1968: 100)

(Sec, Priv,)

Comercio s/D 97.6 102.5 102.4 95.5 84.0 93.1 93.2 100.7
Servicios sS/D 95.1 83,7 77.9 77.0 55.9 66.1 63.1 64.2

TOMADO DE: Macadar, Luis; pag. 229.

Fuente: CINVE, en base a informacidn de la Direccidn General de Estadistica'y Censos.



Cuadro No, 2.3: Indicadores del Sectcr Externo (en millenes de d8lares

corrientes).,

ARO Saldo del Bzlance Variac. de Reser. Variac. de

comercial (a) Netas de A, M, (b) Deuda Externa (¢}

1968 21.8 35.3 . 30.8
1969 3.0 16.0 54.2
1970 1.8 - 2643 32.7
1971 - 23,2 - 7.6 109,7
1972 2.5 25.4 97.0
1973 36.7 35.0 - 53.5
1974 - 104.5 - 106.2 235.4
1975 - 172.6 50.5 76.1
1976 - 40.7 86.6 103.7
1977 - 122.4 122.3 185.1
1978 - 88.3 155.2 - 80.5
1979 - 442,7 67.8 442,9
1980 - 668.7 138.7 478.6
1981 - 383.6 35.0 976.6
1982(d) - 35.0 - 638.3 1.071.6

Fuente:"Indicadores de actividad Econdmico-Financiera"™ Banco Central del
Uruguay. Departamento de Investigaciones Econdrzicas.

a- Ixportaciones -~ Importaciones

b- (#)Incrementos; (~)Reducciones

c- (+)Incrementos; ( )Reducciones. En moneda extranjera con no residentes
per cualquier concepto. Incluye el circulante total de valores publicos
en moneda extranjera, No incluye deudas del sector privado no monetarias
con instituciones financierass del exterior sin c¢peraciones cormerciales,

d- Datos preliminares,



Cvadro No. 2.4: Ingreso, gasto y déficit fiscal
(En millones de N$ de 1973),

Déficit Gasto Pioblico’ K Ingfesos’ ’Cré‘ditq al Sec.
ANOS  Fiscal Total Corriente Inversin PGblicos Pﬁblico.(fin. de défic
1973 - 30.6  342,2 313.3 28.9 311.6 17.6
1974 - 95.8  375.1 337.0 38.1 279.3 25.5
1975 - 95.2  353,2 315.2 - 38.0 258.0 - 24.9
1976 - 57.2  364.8 318.0 46.8 '307.6 . 30.3
1977 - 26.5  349.4 307.3 462.0 322.8 31.5
1978 - 30.5 361.3 307.4 53.8 _ _  330.7 12.2
1979 5.7 378.2 330.8 47.4 383.9. 9.4
1980 2.1 414.8 364.6 50.2 416.9 - 4.7

1981 -~ 2.4 4445 391.3 53.2 442.1 . - 8.2

Fuente: Incdicadorez de Activicdad Econdrico Financiera. Eanco Central del

Uruguay. Departamentc de Investigaciones Eccndmicas.



Cuadro No. 2.5: Demanda global, Evolucidn y estructura.
(Variaciones porcentuales anuales a precios

constantes de 1978).

ARO Demanda Inversi&n  Inmv. Inv. Consumo Cons..  Conms.

Int.Tot. Total (a) Fubl. Priv. Total Publ, Priv.
1974  -.0.3 3.9 25.2 6.6 =-0.6 7.2 .- 1.8
1975 4.8 26.9 96.8  21.2 2.7 - 2.5 3.5
1976 1.3 21,0 54,0 14,7 - 1.0 7:5 -2.3
1077 1.5 17.2 17.5 - 0.3 0.8 - 3.3 =~ 0.4
1978 5.9 14.2 23.3 6.8 4.k 10.3 3.4
1979 9.2 23.9 ~ 5.5 43.3 6.6 12.6 5.4
1980 8.2 14.0 - 11,2  33.7 7.0 - 0.8 8.4

1981 - 5.2 - 17.9 1.1 - 19.5 b 2.3 5.4 V- 3.5

[

Fuente: "Indicadores de actividad econ8mico-firsnciera". Banco Central
cel Uruguzy. Depertacentce de Investigaciones FEcondrmicas.

a- Incluye variacidn de exsistencias,



Cuadro 2.6: Distribucidn del ingreso bruto.
(en porcentajes) (a).

Conceptos 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Suel, Sal y Fas: 48.4 48.6 53.5 47.3 47.3 4B,5 47.4 44,5 41.6 39.2 35.1
Sueld y Sal. 40,6 40.2 43.4 38.4 37.7 38.4 37.7 35.4 32.0 29.3 26.5
Pasividades: 7.8 8.4 10.1 8.9 9.6 10.1 9.7 9.1 9.6 9.9 8.6

Exced.Erut.Tot, (t) 51.6 S1.4 46.5 52.7 52.7 51.5 52.6 55.5 58.4 60.8 64.9
Imp al Patr: 1.5 1,7 1.8 1.6 0.5 0.4 0.6 1.0 1.0 0.8 0.6
Imp al Ingr: 1.0 1.4 1.0 1.4 1.5 1.3 1.2 1.6 1.8 2.0 2.0
Asig deprec: 3.9 4.2 4.1 3.7 3.2 3.6 4.8 5.7 5.6 5.9 6.3
Exc. met dis:  45.2 44.1 39.6 46,0 47,5  46.2 46.0 47.2 50,0 52,1 56.0

Ing Bruto Int, 1002 100% 100% 100% 100% 100% 100Z 100% 100%

- 1002

1002

TOMADO DE: L. Macadar; ob. cit.; 1982; pig. 197.

Fuente: CINVE, en base a informacidn del Banco Central

Direccidn Gereral Impositiva y de SEPLACODI.

(a) Sobre la btase de valores corrientes,

(t) Deducidos los aportes patronales a la Seguridad Sccial,

del Uruguay, de 1la



Cuadro 2.,7: Estimacidr de la existencia total de capital, el excedente neto y

la tasa media de rentabilidad de la ecomomia uruguaya,

HIPOTESIS  BAJA HIPOTESIS MIDIA HIPOTESIS  ALTA

ANOS CAPITAL EXCEDENTE TASA CAPITAL EXCEDENTE TASA CAPITAL EXCEDENTE TASA
(miles N$ a precios de 1961) (%) (miles N$ a precios .de 1961) (%) . (miles N$ a precios de 1961) (%)

1957 90.841 5.766 6.3 76.796 5.622 7.3 66.318 5.493 8.3
1960 92.371 6.154 6.7 78.058 6.010 7.7 67.382 5.907 8.8
1067 98.051 3.987 4.1 82.537 3.854 4.7 71,277 3.739 5.2
1965 100.438 4,797 4.8 84,198 . 4.675 5.6 72.379 4.578 6.3.
1969 100.895 - 4.658 4.6 84.283 4.557 5.4 72.179 4.481 - 6.2
1973 102.628 4.776 4,7 85.769 4,661 5.4 73.473 4.575 6.2
1974 104,322 5.809 5.6 87.041 5.711 6.6 74.446 5.641 7.6
197% 105.781 5.945 5.6 88.512 - 5.826 _ 6.6 75.321 | 5.793 7.7
1976 107.539 6.726 6.3 89.981 6.604 3 7.3 76,642 6.564 8.6
1977 108.886 7.480 6.9 91.122 7.348 8.1 77.688 . 7.293 9.4
1978 110.862 7.812 7.0 92.909 7.665 8.3 79.382 . 7.589 9.6

1979 115.404 8.608 745 96,900 8,445 8.7 83.027 8.353 10,1

Tomado de: D. Astori; ob. cit; 1981; pdg. 65. ‘
Fuente: Elaborado por el autor mencionado en base a informaciones del Banco Central del Uruguay y
Arnold Harberger y Daniel WEBeCatver, "Tasas de retorno al capital en los &mbitos ‘privados

y sociales en el Uruguay, Montevideo, 1974.
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