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La reforma petrolera

del gobierno de Rafael Correa

“Por sus frutos los conoceréis” (principio biblico)

Henry Llanes

La reforma petrolera de Rafael Correa radicalizo la politica de concesiones a las empresas
contratistas, que se inicio en el gobierno del conservador Sixto Duran Ballén. Esta es la tesis
del presente articulo, que sera demostrada con argumentos politicos, juridicos y econdmicos.

“La raz6n no pide fuerza”, suelen decir las per-
sonas alejadas de los sectarismos, dogmas, prejui-
cios y fanatismos politicos. El apoyarse en la razon
es el tnico camino que puede llevarnos a conocer
el hecho, pero conocerlo bajo criterios de verdad,
sujeto a demostracion y prueba, es decir, verifi-
cable. “Si una teoria no funciona en la practica, es
falsa la teoria” (Giovanni Sartori, 1998)

Para comprender la tesis planteada haremos
un analisis comparativo del manejo de la actividad
petrolera, para lo cual ubicaremos tres grandes
periodos de explotacion hidrocarburifera de nues-
tro pais: el primero que va de 1925 a 1971), en el
marco de una economia de producciéon hacendaria
y agro-exportaciones; el segundo, de 1972 a 1992,
en el contexto de una mayor dependencia econo-
mica externa e intervencionismo estatal; y el ter-
cero, de 1992 hasta la actualidad, en un entorno de
apertura econdémica y desregulacion de los merca-
dos, cuyas politicas han traido consigo una mayor
concentracion y acumulaciéon de la riqueza petro-
lera en beneficio de las compafiias extranjeras, ya
sean privadas, mixtas o publicas.

El analisis comparativo que utilizaremos es un
método que nos ayudara a comprender las semejan-
zas y diferencias de lo que se hizo o dejo de hacer en
cada periodo, considerando dos variables politicas
fundamentales: la tesis nacionalista versus la tesis de
apertura economica, las cuales han sido fuertemente
debatidas en el transcurso de la segunda mitad del
siglo XX, especialmente en el marco del pensamiento
econdmico y politico latinoamericano.

Henry Llanes S.— Licenciado en Sociologia y Ciencias Politicas.
Docente universitario. Analista de politica petrolera.
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Primer periodo: 1925-1971

En el afio 2010 se cumplieron 85 anos de
explotacion hidrocarburifera en el Ecuador. En
realidad, el punto de partida fue 1925, cuando el
mundo ya habia recorrido tres cuartas partes de
siglo explotando hidrocarburos. En 1854 ya se
habian dado los primeros experimentos para susti-
tuir como combustibles, los hidrocarburos en vez
de los aceites de carbon, de vegetales y de animales
(Daniel Yergin, 1992).

En el Ecuador, el primer periodo se caracterizo
por una absoluta dependencia al capital internacio-
nal: “...]1a compania Anglo explot6 los yacimientos
de Santa Elena hasta agotarlos, y el balance total
ha sido, desde el punto de vista econ6mico, el 99%
a favor de Anglo y el 1% para el Ecuador” (Gustavo
Jarrin Ampudia, 1997).

En 1925 el pais dio inicio a la explotacion de
los hidrocarburos en la Peninsula de Santa Elena a
cargo de la companiia inglesa Anglo, que realiz6 esa
actividad en el marco de las concesiones mineras
puestas en vigencia en 1878 (Pedro Espin, 1994). En
1937 se inicio la exploracion de los hidrocarburos
en la region amazonica, habiéndose adjudicado 10
millones de hectareas a la compafia Royal Dutch
Shell, que las transfiri6 posteriormente a la compa-
fila Anglo. “En el afio de 1961 se otorg6 una conce-
sion de 4 millones 350 mil hectareas en el Oriente
a favor de la compania Minas y Petroleos del Ecua-
dor, representada por Howard S. Stroun de origen
austriaco, verdadero traficante de las concesiones
orientales, quien se reservo para si el 2% de la
produccion al traspasar parte de las concesiones a
companias que en el futuro operaron y explotaron
crudos en estas areas”. (Pedro Espin, 1994).

En 1967 se transfirio parte de esa concesion
al consorcio Texaco-Gulf. Poco antes, en 1964 se
conformoé el consorcio Texaco-Gulf, que suscribio
un contrato de concesion con el gobierno militar
de ese entonces, fijandose una duracion de 40
afnos del contrato, prorrogable por 10 aflos mas. La
adjudicacion del area de exploracion en la region
amazonica fue de 1 millon 431 mil 450 hectareas,
iniciandose su explotacion en 1967. En 1968 se
otorgd una concesion en el Golfo de Guayaquil a
seis “ilustres desconocidos” (Pedro Espin, 1994).
Este periodo lleg6 a su fin con la caida del gobierno
de José Maria Velasco Ibarra, el 16 de febrero de
1972, que se habia caracterizado por las exageradas
concesiones petroleras en beneficio de las compa-
fias extranjeras.

Segundo periodo: 1972-1992

Este periodo tiene dos momentos muy impor-
tantes en el manejo de los hidrocarburos: el pri-
mero corresponde al gobierno militar de Guillermo
Rodriguez Lara (16 de febrero de 1972 al 12 de
enero de 1976), que tuvo un caracter nacionalista.
Se cre6 la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE), que impuls6 una serie de proyectos que
le permitieran al pais manejar con autonomia y
eficiencia la industria hidrocarburifera en sus dife-
rentes fases: exploracion y explotacion, transporte
y almacenamiento, refinacién y comercializacion. Se
cred la Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC). CEPE
compro las acciones a la empresa GULF y formo
el consorcio CEPE-TEXACO con una participacion
del 67.5% en acciones nacionales (Jorge Andrade
Noboa, 1998).

Al mismo tiempo, el Estado ecuatoriano formo
parte de varios organismos internacionales, entre
ellos, la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), la Organizacion Latinoamericana
de la Energia (OLADE), la Asistencia Reciproca de
los Paises Latinoamericanos de la Energia (ARPEL).
En lo juridico, se defini6é un solo tipo de contrato
para explorar y explotar hidrocarburos, con 4 anos
de exploracion y 20 de explotacion, total 24 afios
de duracién. De la produccion del consorcio CEPE-
TEXACO el Ecuador
recibi6 el 93% de los
ingresos petroleros
y la compafiia esta-
dounidense el 7%
restante (Luis Arauz,

2009). Se incremento6
el Impuesto a la
Renta petrolera, del
44.4% al 87.31%.

Finalmente, se defini6 la participacion del Estado
en un tope del 92% de cada barril de petroleo pro-
ducido. Estos proyectos se pusieron en vigencia en
un plazo de 4 afos, cuyos resultados permitieron
cierto cambio socio-econdémico y politico del pais.

Un segundo momento correspondi6 al
gobierno socialdemocrata de Rodrigo Borja Ceva-
llos (10 de agosto de 1988 al 10 de agosto de 1992).
Al fenecer el periodo de vigencia de los contratos
con la compaiia Texaco, que tenia a su cargo la
exploracion y explotacion de los hidrocarburos en
el Oriente y la operacion del Oleoducto Transecua-
toriano, esos recursos fueron revertidos al Estado,
asi como también las plantas de refinacion de
Anglo y Repetrol ubicadas en la Peninsula de Santa
Elena. Con la excepcion del contrato de asociacion
suscrito con la compainia City Investing en 1978,
que fenecia en 1998, y de los 7 bloques petroleros
adjudicados en el gobierno de Le6n Febres Cordero,
mediante el contrato de prestacion de servicios
para un periodo de 24 anos, la mayor parte de la
industria petrolera paso a control del Estado ecua-
toriano durante el régimen del socialdemodcrata
Rodrigo Borja.

Tercer periodo: de 1992 hasta la actualidad

El tercer periodo se inici6 en el marco de la
apertura economica y de la desregulacion de los
mercados, que en lo fundamental ha significado
una mayor transferencia de bienes y servicios publi-
cos al capital privado por la via de los contratos
de concesion y delegacion. Para el efecto se creo la
figura del “contrato de participacion” para la explo-
tacion de los hidrocarburos mediante el cual se fijo
una participacion para las empresas contratistas
entre el 81.5% y 87.5%, y para el Estado entre el
12.5% y 18.5%. Ademas, se les entregé a las empre-
sas contratistas todo el crudo liviano de la empresa
estatal en calidad de diluyente, para que puedan
explotar, transportar y comercializar los crudos
pesados, cuyas pérdidas econodmicas las asumio el
Estado.

En 1997, dos comisiones revelaron una pér-
dida de 140 millones de délares en refinacion y

La reforma petrolera del gobierno de Rafael Correa 105



comercializacion durante ese afio, pero se desco-
noce las pérdidas del periodo 1993-2010; lo que
significa que el Estado subsidi6 las inversiones de
dichas empresas, por ejemplo, el crudo del Bloque
16, que por si solo no se lo puede explotar, trans-
portar ni comercializar. Ademas se exonero a las
contratistas del pago de regalias petroleras, entre
otros tributos; se les fijo un pago de Impuesto a

la Renta del 25%; se cre6 la figura del “contrato de
campos marginales” para entregar a las contratis-
tas extranjeras los campos pequenos que estaban
bajo control estatal; finalmente, todos los contratos
podian ser modificados o prorrogados en sus perio-
dos de exploracion y explotacion hidrocarburifera.

Aquella reforma es de enorme importancia en
la historia petrolera del Ecuador, pues dio lugar a
que se cambie sustancialmente los contratos de
prestacion de servicios por el de participacion, con
el argumento de que
dichos contratos le
habian generado al
pais enormes pér-
didas econdmicas.

Los costos de pro-

duccion de un barril

de petroleo supe-

raron ampliamente

el precio de venta

del hidrocarburo.

Del contrato con la

compaiia Maxus, el Ecuador recibi6 “cero ingre-
sos” (Raul Jaramillo del Castillo, 1996); “... fueron
los peores de nuestra deficiente historia petrolera
(Arauz, 2009). Adicionalmente, en el gobierno de
Fabian Alarcon se cre6 la figura del “contrato de
gestion compartida”, que fue modificado en parte
por el gobierno de Gustavo Noboa Bejarano. El
objetivo era entregar a las compafiias extranjeras
los principales campos petroleros que estaban bajo
control estatal.

En resumen, el tercer periodo analizado se
caracterizo6 por los incumplimientos contractua-
les y la entrega ilegal de varios campos petrole-
ros mediante un tipo de contrato que no es para
explorar y explotar hidrocarburos, denominado
“de obras, bienes y servicios” o de “servicios espe-
cificos”, con el cual en la década de los noventa
se entregaron los campos petroleros Tivacuno a
la empresa Maxus, Shiripuno a Elf; Mauro Davalos
Cordero, Huachito, Biguno y Paraiso, a la empresa
estatal ENAP de Chile; Palo Azul a Petrobras; Punga-
rayacu a Ivanhoe; y el campo Sacha a la venezolana
PDVSA en la presente década.
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La reforma petrolera de Rafael Correa

En un contexto de mayor dependencia eco-
nomica, tecnologica y monetaria, el manejo del
petroleo ha sido uno de los rubros que ha gene-
rado mayor conflicto politico, econdémico, social y
ambiental durante las ultimas décadas; pero esen-
cialmente el mayor interés de las empresas contra-
tistas se ha concentrado en el control de la renta
petrolera. En el afio 2011, seguramente se entregara
los principales campos petroleros que estan bajo
control del Estado a empresas estatales extranjeras
obviando todo proceso licitatorio, es decir, lo que
no pudieron hacer los gobiernos de Fabian Alar-
con y Gustavo Noboa lo hara el gobierno de Rafael
Correa.

En este proceso de reformas hidrocarburiferas
(1992 - 2010), se ha impuesto un modelo de inter-
cambio desigual del negocio petrolero: por un lado,

el pais ha importado derivados del petroleo a pre-
cios internacionales caros, los cuales, dependiendo
del producto importado, hasta han duplicado el
precio de exportacion de un barril de petréleo
ecuatoriano.

Es paradojico que siendo el Ecuador un pais
petrolero, al mismo tiempo sea un pais importador
de derivados del hidrocarburo, con un alto costo
econdmico para el pais. Los productos que se ha
importando anualmente son: gasolinas, diesel, gas
de uso doméstico (GLP), jet fuel, aceites lubricantes,
plasticos, sintéticos, etc., cada afio en cantidades
mas grandes, generandose, como es obvio, una
enorme salida de divisas. En los cuatro afios de ges-
tion gubernamental, el gobierno de Rafael Correa
ha importado mas de 10 mil millones de doélares
en combustibles, para el 2011 esta previsto una
importacion de esos productos por una cantidad
que supera los 4 mil 100 millones de dolares. Estas
cantidades se han ido incrementando anualmente
debido al crecimiento de la demanda. En GLP, por
ejemplo, se importa aproximadamente un 82% para
atender la demanda nacional; en diesel el 60% y en
gasolinas mas del 50%. Pero ;quién se beneficia de
este negocio multimillonario?

El subsidio al consumo de combustibles

El castigo al precio del crudo ecuatoriano

El problema es mayor pues en el pais se comer-
cializa los combustibles a precios subsidiados,
beneficiando por esta via a contrabandistas que
sacan estos productos al exterior por via maritima
y terrestre. La formula es “perfecta”: estos sectores
compran los combustibles a precio subsidiado y
los revenden en el exterior a precio internacional.
Otros sectores que se han beneficiado de esta poli-
tica son aquellos que tienen ingresos econdémicos
sobre los 100 dolares diarios, aquellos que poseen
vehiculos 4x4, automoviles de lujo, transporte de
carga pesada, etc. Se conoce que un dirigente del
transporte publico posee 400 taxis en Quito. En el
ano 2008 el Estado import6 diesel a 2.98 dolares el
galon. Un galon de gasolinas de alto octano tiene
un costo real de 2.29 doélares y los 15 kilos de gas
de uso doméstico (GLP) cuestan 12.53 dolares. Pero
en el pais se vendi6
un galon de diesel
en 1 doélar, un galon
de gasolina super en
2 dolares, gasolina
extra en 1 dolar 35
centavos y por los 15
kilos de GLP se paga
1 dolar 60 centavos.

Una politica de
subsidios se justifica
si esta dirigida a los sectores afectados por el des-
empleo y subempleo, a aquellos que reciben bajos
salarios, a los que viven en la mendicidad y extrema
pobreza, a los sectores sociales de bajos ingresos
economicos que sufren enfermedades catastrofi-
cas... Pero los subsidios se pueden disminuir en la
medida que los desempleados y subempleados se
incorporen al trabajo productivo y al empleo esta-
ble, pues no es digno que vivan eternamente de las
dadivas del Estado.

Por el lado de las exportaciones, durante los
ultimos quince afios el Ecuador ha recibido un
fuerte castigo en el precio de exportacion del barril
de petroleo. “El diferencial con el precio del petroé-
leo WTI de los Estados Unidos para fijar el valor del
crudo oriente ecuatoriano, en los contratos cele-
brados con los intermediarios se mantuvo injusti-
ficadamente entre los 14 y 17 doélares hasta el 6 de
febrero de 2009 cuando Petroecuador anunci6 que
bajaron a 8.64 dolares (el barril) y en el gobierno
nadie averigua que paso con las diferencias”
(Arauz, 2009).

En el 2008, el precio del petréleo en el mer-
cado internacional fue de 147 délares por barril,
pero el Ecuador recibi6é un castigo de aproximada-
mente 20 dolares por barril de crudo. Si ese afio
el pais hubiese exportado 200 mil barriles diarios,

multiplicados por el valor del castigo, las pérdidas
habrian sido de 4 millones de dolares diarios, y de
1.460 millones al aflo. En lo fundamental ;quién
se ha beneficiado del castigo al precio del crudo
ecuatoriano? Un ingeniero petrolero de conviccio-
nes nacionalistas ha mantenido la tesis que, en una
coyuntura de alta demanda mundial no se justifica
ningun castigo en el precio del petroleo, es decir, el
castigo debe ser “cero dolares”. El precio del petro-
leo crudo empez6 a incrementarse desde el afio
2000, y actualmente la tendencia contintia al alza.
En 85 afios de explotacion petrolera (1925-
2010) el pais no ha podido construir un parque
industrial autosuficiente en materia de hidrocar-
buros, mismo que, de haberlo implementado, le
hubiera permitido al Ecuador manejar con autono-
mia y soberania su politica de hidrocarburos, abas-
tecer al mercado interno con derivados nacionales,
y evitado asi una salida incalculable de divisas por
concepto de importaciones de combustibles.
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La reforma hidrocarburifera de Rafael Correa

Casi al cumplir su cuarto afio de mandato
gubernamental, Rafael Correa impuls6 una reforma
parcial a la Ley de Hidrocarburos, sobre la base
del “contrato de prestacion de servicios” creado en
1982 por Oswaldo Hurtado. En aquella ocasién se
dijo que el Estado no disponia de recursos mone-
tarios para invertir en areas de riesgo exploratorio,
por lo que esa inversion de riesgo debian reali-
zarla las empresas petroleras extranjeras, y que si
encontraban petroleo comercialmente explotable, el
Estado les reembolsaria las inversiones y los costos,
siempre y cuando la explotacion en curso le deje
al Estado una rentabilidad minima del 15% una vez
deducidos los costos de produccion, transporte y
comercializacion. Si no se cumplia este requisito las
empresas petroleras extranjeras no tenian derecho
a recibir dichos reembolsos, pues se trataba de una
inversion de riesgo que debia ser asumida por las
contratistas. En ese modelo de contratacion se fijo
dos condiciones adicionales: la adjudicacion de los
contratos mediante proceso licitatorio, y el pago del
44.4% por impuesto a la renta.

La reforma de Rafael Correa propone lo
siguiente:

i)  Entregar a las empresas estatales extranjeras
los principales campos petroleros que estan
en produccion, hoy bajo el control del Estado
ecuatoriano, campos en los que ya no hay
riesgo exploratorio;

ii) Hacerlo de manera directa sin proceso
licitatorio;

iii) Las petroleras extranjeras ya no pagaran el
44.4% del impuesto a la renta, sino el 25%, es
decir, se les rebajo casi 20 puntos porcentuales
de tributo;

iv) El gobierno cancelara a las empresas con-
tratistas con las que renegocio los contratos
petroleros (“prestacion de servicios” en vez del
“contrato de participacion”), exageradas tarifas
por la extraccion de un barril de petroleo, que
superan entre el 700% y 800% a los costos de
produccion de Petroamazonas y Petroecuador
respectivamente;

v) Se les prorroga la duracion de los contratos
hasta por diez alos mas, con lo cual uno de los
contratos (Tarapoa y campos unificados) estara
en manos privadas por mas de medio siglo;

vi) El Estado hara uso del oleoducto privado de
crudos pesados (OCP);
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vii) El gobierno les pagara millonarias indemniza-
ciones a las contratistas que no renegociaron
los respectivos contratos, obviando las enor-
mes pérdidas econdémicas causadas al pais,
como por ejemplo, el haber entregado “fraudu-
lentamente” el campo Palo Azul a las empresas
Petromanabi y Cayman socias de Petrobras
(Informe de una Comision Ministerial);

viii) Las contratistas que se quedan en el pais inver-
tiran un total de 1207 millones de délares,
segun José Ziritt, presidente de las petroleras,
quien antes de ocupar ese cargo, fue represen-
tante del Presidente Rafael Correa en el Directo-
rio de Petroecuador), monto que significa el 5%
del Presupuesto General del Estado del 2011,
que es de 23.950 millones de délares, y signi-
fica una inversion del 0.5% anual con relacion
a dicho presupuesto, y del 29.43% con relacion
al monto de las importaciones de combustibles
que realizara el gobierno en el afio 2011.

ix) Las nuevas inversiones saldran de la produc-
cion diaria de los yacimientos de Sacha, Shus-
hufidi, Auca, Conocaco, Libertador, y ailos des-
pués de ITT, campos petroleros en donde ya
se han invertido miles de millones de dolares
del estado ecuatoriano para descubrir reservas
comercialmente explotables.

x) Finalmente, la reforma legal ideada y suscrita
por Rafael Correa pone una losa sobre todos
los incumplimientos contractuales y violaciones
a la ley que se habian producido en los gobier-
nos anteriores. Un borrén y cuenta nueva...

conclusion

El periodo 1992-2010, que incluye obviamente
los cuatro aiios de Rafael Correa, se ha caracteri-
zado por una mayor desnacionalizacion de la
industria petrolera del pais. Por sus voliumenes de
producciéon anual e incremento de precios, los efec-
tos de esta politica han sido mas negativos que
aquellos del periodo 1925-1971. En 1972 el precio
del barril de petréleo fue de 2.5 dolares, y en el
segundo quinquenio de lo que va de este siglo, el
precio promedio superd los 80 doélares en el mer-
cado internacional. En definitiva, en este periodo,
las empresas contratistas han tenido la mejor opor-
tunidad para concentrar y acumular la riqueza
petrolera a su favor. Por ultimo, esta reforma entro
en vigencia por el ministerio de la ley, con manio-
bras politicas inéditas y sin escrupulos.





