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“—sPodrias decirme, qué camino

he de tomar para salir de aqui?—
pregunto Alicia.

—Depende mucho del sitio a donde
quieras ir— contesto el gato.

—Me da casi igual dénde— dijo Alicia.
—Entonces no importa qué camino
sigas— dijo el gato”

Lewis Carroll, en Alicia en el Pais de las Maravillas

Alberto Acosta— Profesor e
investigador de la FLACSO. Ex-ministro
de Energia y Minas. Ex-presidente de la
Asamblea Constituyente.

La reforma a la ley

de hidrocarburos y la
renegociacion de los
contratos petroleros

Alberto Acosta

El Ecuador, luego de “la larga noche neoliberal”!
requeria cambios profundos y urgentes en el
marco juridico hidrocarburifero. La situacion
juridica era insostenible y la urgencia de cam-
biarla, indiscutible. Esta conclusion se nutre del
analisis de la realidad petrolera ecuatoriana y
de sus perspectivas, sobre todo después de
dos décadas de depredacion de la institucio-
nalidad estatal y de entreguismo a los inte-
reses transnacionales.

La Constitucion de Montecristi aprobada en refe-
réndum el 28 de septiembre de 2008 demandd
cambios sustanciales al marco juridico hidrocar-
burifero, cambios que no se contemplaron ade-
cuadamente en las reformas que analizamos a
continuacion.
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Una ley con visién coyuntural

La Constitucion de Montecristi redefinio el
papel del Estado en la explotacion de los recursos
naturales no-renovables. Sobre todo en los articu-
los 313 a 318 se abordan los sectores estratégicos,
servicios y empresas publicas. Se sentaron las bases
para cerrar el pasado neoliberal y la sumision a
los intereses transnacionales. La meta del nuevo
marco constitucional reclama un fortalecimiento
del Estado y sus empresas, estableciendo aquellas
excepciones que sean necesarias para contar con
el apoyo complementario de inversiones privadas
extranjeras o nacionales. La Constitucion establece
un rico régimen interpretativo que fuerza, ade-
mas, a un cambio radical del modelo desarrollista
y extractivista imperante. Entre los varios puntos
clave del texto constitucional se establecio la nece-
sidad de hacer realidad la soberania energética. Este
elemento fundamen-
tal debe cristalizarse
en el aprovecha-
miento de los recur-

S0s energéticos dis-

ponibles, sobre todo

los renovables, algo

que no se trato en las

recientes reformas a

la Ley de Hidrocarburos. Aun cuando se diga que
ésta era una reforma exclusivamente a la Ley de
Hidrocarburos, llama la atencion que se siga man-
teniendo esa vision del sector energético donde por
un lado esta el petréleo y por otro la electricidad y
las otras fuentes de energia.?

Otro punto medular en la Constitucion de
Montecristi tiene que ver con la integracion. En su
articulo 423 la Carta Politica manda que la integra-
cion, en especial con los paises de la region, sea un
objetivo estratégico del Estado. Y como tal se debe
impulsar una aproximacion equitativa, solidaria y
complementaria. Este mandato constitucional, que
incorpora también la cuestion energética, debio
reflejarse en el nuevo marco juridico hidrocarbu-
rifero. Por ejemplo, se pudo establecer un eje refe-
rencial claro que permita cristalizar un tipo especial
de relaciones con las empresas petroleras estata-
les de la region. Mas alla de la lectura de quienes

1 En 1993 se publico el libro La larga noche neoliberal — Politicas econémicas de
los 80, de varios autores, editorial Icaria, Barcelona, Espafa.

2 Estavision dio lugar a la division del Ministerio de Energia en el afio 2007. A
partir de un enfoque reduccionista se intenté descomponer una compleja reali-
dad como la energética en sus partes constitutivas, por un lado la electricidad y
por otro el petréleo. Se perdi6 de vista una vision sistémica, lo que no ha podido
ser subsanado por el Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos, tal
como se comprobo durante el estiaje de fines de 2009 y principios de 2010.
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pretenden ver solo problemas en los acercamientos
con los paises vecinos, esta tarea implica la cons-
truccién de un modelo so6lido de alianzas estratégi-
cas con las empresas estatales de dichos paises.

Para poder construir el Buen Vivir, la Cons-
titucion determina la creacion de una legislacion
acorde con el mandato de una vida en armonia con
la Naturaleza, es decir con la Pacha Mama. Asi, en
Montecristi se enfatizo en la puesta en practica de
los Derechos de la Naturaleza y el reconocimiento
efectivo de los Derechos Humanos, incluyendo los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

En este sentido, se requieren procesos reales
de consulta al momento de decidir sobre nuevas
areas de explotacion de los recursos naturales no-
renovables. Complementariamente, en el marco
constitucional se garantiza (Art.57) los derechos
colectivos de manera irrestricta a los pueblos no
contactados. Esta definicion constitucional no se

circunscribe exclusivamente a las zonas intangibles
0 a las areas protegidas. Por ejemplo, si se detectd
presencia de pueblos no contactados en la zona de
Armadillo fuera del Parque Yasuni, se deben sus-
pender todas las actividades petroleras. En el arti-
culo 407, si bien se prohibe la explotacion de recur-
sos naturales no renovables en areas protegidas,

se abre la puerta para la excepcionalidad a través
de una solicitud que tiene que formularla el primer
mandatario a la Asamblea Nacional, la que, incluso,
podria abrir la puerta a una consulta popular. Estos
aspectos no fueron abordados en la nueva ley.

En sintesis, en el proyecto presentado por el
ejecutivo a la Asamblea Nacional®, que entr6 en
vigencia por el ministerio de la ley, no fue adecua-
damente analizado e incorporado este amplio y
complejo mandato constitucional. Se introdujeron
ajustes puntuales para adecuar la ley a las deman-
das de renegociacion contractual propuesta con
una vision en extremo coyuntural.

3 El proyecto de ley peco de inconstitucionalidad al abordar varias materias
de modo simultaneo: la hidrocarburifera y la tributaria, al menos. El articulo 136
de la Constitucion dice al respecto: “..si el proyecto no retine estos requisitos no
se tramitard”. Esta debi6 ser otra razén de peso para devolver la propuesta de
reforma al ejecutivo.

La reforma hidrocarburifera es
atropellada y superficial

Antes de analizar los cambios contractuales
propuestos y los resultados obtenidos en la nego-
ciacion de los contratos petroleros, abordaremos
algunos aspectos importantes de las reformas
aprobadas.

Para la empezar, la excepcion constitucional
se convirtié en regla general. Es decir se abrio la
puerta para contratar normalmente con empresas
privadas las tareas de exploracion y explotacion
de petroleo. Esto no difiere de la norma vigente
anteriormente. Desde esta perspectiva no se dio
buena cuenta de la cambiante realidad petrolera
ecuatoriana.

Las reservas petroleras de Ecuador han alcan-
zado la capula de la Campana de Hubbert?, es
decir hemos explotado la mitad o quizas mas de
las reservas existentes en el pais. Cada vez seran
menos las reservas disponibles. Las reservas pro-
badas remanentes en la actualidad deben llegar a
algo mas de 4 mil quinientos millones de barriles.>
Con la tasa de explotacion actual, de 470 mil barri-
les diarios, tenemos un horizonte petrolero que no
llegaria a los 30 anos. Si consideramos que la Ini-
ciativa Yasuni-ITT implica dejar unos 900 millones
de barriles de crudo en el subsuelo, el horizonte de
extraccion de crudo es mucho menor.6

Un dato que hay que considerar es que en
unos 15 anos, Ecuador podria dejar de ser un pais
exportador de hidrocarburos. Por un lado las reser-
vas son finitas. Y por otro, el crecimiento de la
demanda de los derivados de petroleo aumenta de
manera sostenida. Dicho esto, la construccion opor-
tuna de una economia post-petrolera, incluso post-
extractivista es una imperiosa necesidad.

No olvidemos que una de las mayores aberra-
ciones del pais no ha sido superada: Ecuador extrae
petroleo, exporta petroleo, e importa derivados

4 King Hubbert fue funcionario de la Shell, catedratico en el Instituto de Tec-
nologia de Massachusetts y en la Universidad de California. El concibié un mo-
delo mediante el que se anticipa la evolucion decreciente de la explotacion de
un yacimiento petrolero que crece rapidamente al inicio, para volverse cada vez
mas problematico y caro luego de que se ha alcanzado su cima o cenit.

5 Hay estimaciones que hablan de 3.700 millones de barriles. Las cifras del
volumen de reservas hidrocarburiferas han sido motivo de diversas manipula-
ciones. En determinadas épocas se redujeron las reservas, sin estudios de por
medio, simplemente para facilitar la entrega de mayores prebendas a los in-
versionistas extranjeros o para ampliar la frontera petrolera. En otras, las cifras
fueron infladas para incrementar la tasa de extraccion de crudo y sostener el
servicio de la deuda externa.

6 Elactual horizonte de reservas en manos de las empresas extrajeras es mu-
cho menor. Antes de la renegociacion de los contratos se estimaba que estas
empresas estaban a punto de agotar sus reservas, que no llegarian a cuatro afos.

del petroleo?, pues no tiene la suficiente capacidad
de refinacion. A estos costosos derivados, como el
diesel, se los quema para generar electricidad en
plantas térmicas contaminantes. Adicionalmente,
hay que reconocer lo que significa vender dichos
derivados con enormes subsidios®, que benefician a
los grupos mas acomodados de la poblacion y que
se fugan por las fronteras.’

Estos problemas de refinacion aiin no han sido
resueltos en los cuatro primeros afnos de gobierno
del Presidente Rafael Correa. En la refineria estatal
de Esmeraldas no se ha logrado superar los pro-
blemas que venia arrastrandose desde hace varios
anos. La refineria del Pacifico no ha avanzado al
ritmo esperado.

Esto se complica ain mas pues no aprovecha-
mos las energias alternativas y renovables dispo-
nibles, como lo son la hidraulica, la solar, la eolica,
la geotermia. En este ultimo caso, recuérdese que
nosotros literalmente dormimos sobre volcanes
activos. Esa es una gran tarea pendiente: transfor-
mar la matriz energética reduciendo la dependen-
cia al petroleo y a sus derivados. Nada de esto se
aborda en las reformas introducidas.'®

Adicionalmente, ya no se requiere un marco
juridico como el de épocas anteriores cuando se
forzaba la exploracion y explotacion de crudo de
manera irresponsable. No se debieron simplemente
elaborar nuevas reglas para asegurar la confianza
y la estabilidad a las empresas privadas, teniendo
en la mira crecientes tasas de extraccion de crudo.
Siendo importante, no era suficiente maximizar la
participacion del Estado en la renta petrolera. Tam-
poco bastaba con incorporar a los puntos anteriores
alicientes para incrementar las reservas disponi-
bles.!! Necesitamos una estrategia diferente. Si antes

7  En el Presupuesto General del Estado se estiman estas importaciones en al
menos 3700 millones de délares.

8  Para el 2010 se estimaron estos subsidios en 3000 millones de dodlares. Este
es un tema que se debe discutir con gran responsabilidad. No se trata de quitar
los subsidios de raiz. Hay que hacerlo con creatividad y de manera selectiva. Los
subsidios deben mantenerse para los grupos empobrecidos y marginados, no
para los acomodados. Los subsidios pueden mantenerse temporalmente para
ayudar en el proceso de transicion hacia una economia post petrolera.

65 El monto del contrabando se estima en 800 millones de délares anuales.

10 Desde fines de 2009 hasta inicios de 2010, el pais sufrié nuevos y costosos
racionamientos de electricidad como producto de los problemas heredados de
la época neoliberal y también por la inoperancia en el manejo del sector energé-
tico. El gobierno disponia desde junio de 2007 de un diagnoéstico de la situacion
y de una detallada propuesta de accién: la Agenda Energética 2007-2011, del
Ministerio de Energia y Minas.

11 No faltan personas que afirman que el petréleo es indispensable para lograr
la autosuficiencia energética y el equilibrio de la caja fiscal. Otras encuentran
en la mineria metalica a gran escala a cielo abierto la Gnica alternativa al petré-
leo, cuyo fin se acerca inexorablemente. La solucion debera incorporar varias
acciones, pero sobre todo una profunda reforma tributaria. La presion fiscal del
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no se aprovecho el crudo explotado de manera res-
ponsable, hoy resulta imperdonable seguir con la
misma logica dilapidadora de las reservas petroleras
y de los ingresos que generan las exportaciones de
hidrocarburos, lo6gica también depredadora de la
Naturaleza y de las mismas comunidades en donde
se desarrollan estas actividades.

La nueva Ley de Hidrocarburos abre la puerta
legal para la entrega de campos petroleros en
explotacion e incluso de la infraestructura petro-
lera a empresas estatales. Al crear los contratos
para la exploracion y/o explotacion de petréleo
se configura una situacion en extremo compleja 'y
contradictoria con los intereses nacionales. Esto
podria incurrir incluso en “una traicion a la patria”
y “una idiotez economica”, para usar los términos
del economista Rafael Correa antes de ser Presi-
dente de la Republica, cuando durante el gobierno
de Lucio Gutiérrez se
pretendié entregar
los campos maduros
-Shushufindi, Lago
Agrio, Sacha, Auca- a
empresas transna-
cionales extranje-
ras. En el 2008, el
gobierno del Presi-
dente Correa, sin
contar con un marco
juridico adecuado, es decir antes de que entren en
vigencia las reformas de julio del 2010, entregd el
campo Sacha a la empresa estatal venezolana.'?

Reconociendo como necesaria la integracion
energética regional y el trabajo mancomunado entre
las empresas estatales para enfrentar el poder de
las transnacionales y de sus representantes criollos,
no parece lo mas adecuado que se haya introducido
legalmente un esquema que posibilite contratacio-
nes a dedo: en las reformas aprobadas se abre la
posibilidad para que los campos en explotacion, asi
como los de obras, bienes y servicios, sean “adjudi-
cados directamente” a empresas estatales o mixtas.
La integracion requiere de bases soélidas, sin que se
llegue a menoscabar una genuina soberania nacio-
nal. Evitar situaciones perjudiciales para el pais se
conseguira con reglas claras, que no minimicen al
ente estatal. Esto implica, por ejemplo, desarrollar
adecuados esquemas de licitacion publica para este
tipo de empresas estatales.

Ecuador bordea el 13%, un nivel bajisimo en comparacion con otros paises: Chile
18%, Bolivia 24%, EEUU 26%, Alemania 36%, Suecia 47%.

12 La empresa mixta Rio Napo fue conformada el 15 de julio de 2008 entre
PDVSA y Petroecuador para explotar el campo Sacha. Los resultados obtenidos
hasta ahora son insatisfactorios.
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La reforma a la Ley de Hidrocarburos debi6
prever otros cambios que son indispensables. Por
ejemplo, en el ambito de la refinacion de crudo.

Es obvio que hay que apurar las tareas de rehabi-
litacion y repotenciacion de la refineria estatal de
Esmeraldas. Ademas, cabria crear las condiciones
legales adecuadas para que la construccion de la
Refineria del Pacifico'? atienda las demandas nacio-
nales en este proceso de transicion energética, sin
poner en riesgo la Naturaleza, el Patrimonio Cul-
tural, ni la vida de las comunidades locales'4, y sin
que su construcciéon sea una violacion de la sobera-
nia nacional.

De lo anterior se deriva un imperativo. Para
finiquitar los actuales contratos o suscribir nuevos
se debid considerar lo que implicaba la reparacion
de las areas intervenidas. No se debe permitir que
los operadores sean eximidos de asumir los costos

de esta reparacion, que tienen que asumirlos como
manda la Constitucion. La nueva Ley de Hidro-
carburos debi6 priorizar, por tanto, los procesos
de abandono, reparacion integral y sancion a los
responsables de los perjuicios al Estado. Estos
elementos no aparecen en las reformas a la Ley de
Hidrocarburos.

Lo anterior implicaba la creacion de sistemas
de monitoreo, vigilancia y control ambiental, asi
como de condiciones para el abandono responsable
de las areas intervenidas. Igualmente se debi6 forta-
lecer como imprescindibles los procedimientos de
consulta e interlocucion con las comunidades y con

13 La Asamblea Nacional deberia hacer un seguimiento a estos proyectos de
trascendencia indiscutible, como lo es también el proyecto hidroeléctrico Coca-
Codo-Sinclair, tarea en la que también deberian involucrarse sendas veedurias
ciudadanas.

14 La construccion de esta refineria no significa necesariamente la explotacién
del ITT, como maliciosamente se asevera. La disponibilidad de reservas del ITT
no aseguraria el crudo suficiente para la operacion de una refineria por unos 40
aios, al menos. La tasa de extraccion prevista llega a unos 110 mil barriles al dia
por unos 13 afios, y luego empezaria su declinacion natural. Esta refineria, desde
el inicio, se la programé para procesar crudo venezolano y no solo ecuatoriano.
Esta situacion es bastante comun en el negocio hidrocarburifero: con seguridad
la mayor cantidad de refinerias existentes en el mundo estan en paises que no
disponen de reservas importantes de petrdleo o carecen totalmente de ellas.

los trabajadores petroleros, bajo el principio del
respeto irrestricto de sus derechos.

También falt6 analizar cbmo se procesaran
las restricciones totales o parciales, permanentes
o temporales al intervenir en zonas vulnerables
ambiental, social o culturalmente, con una vision
de largo plazo. En este contexto hay que ubicar a
la Iniciativa Yasuni-ITT, propuesta que, si existe
la suficiente coherencia en el gobierno, abriria la
puerta para la construccion de una economia post-
petrolera y post-extractivista.'”> Se debi6, entonces,
analizar como desde esta reforma a la Ley de Hidro-
carburos se podia fortalecer la Iniciativa Yasuni-ITT.
Nada de esto sucedi6 en las reformas aprobadas de
manera atropellada y sin suficiente debate.

Las actividades petroleras y mineras provocan
por lo general elevados costos ambientales, mis-
mos que, por lo demas, no entran casi nunca en los
calculos de rentabi-
lidad que hacen las
empresas e incluso
el Estado. Costos que
-de alguna manera-
se los traslada luego
a la sociedad. Por lo
tanto, hay que aban-
donar la premisa de
que si no se explotan
los recursos natu-
rales no renovables, los sacrificios los pagara la
gente empobrecida, que es sobre la que en realidad
impacta el grueso de los pasivos socio-ambientales.

De las reformas aprobadas tampoco se derivan
cambios que tiendan a fortalecer el papel de las
empresas estatales en el subsector petrolero. En
este campo, casi todos los esfuerzos del gobierno,
incluso apoyado por la Armada Nacional, resultaron
poco provechosos. Esta debi6 ser la tarea priorita-
ria, incluso antes de avanzar en la renegociacion de
los contratos.

A la postre, sin ninguna intervencion de la
Asamblea Nacional, el gobierno se limit6 a introdu-
cir, con algunas variaciones, una vieja modalidad
contractual. En suma, no se marcaron las rutas de
un cambio de politica de fondo, ni se establecio el
necesario marco juridico renovador de la politica
hidrocarburifera.

15 Las amenazas al ITT no solo se mantienen, sino que se han ampliado. Con
una modificacion del mapa catastral, la empresa Petroriental, empresa china de
derecho privado, alcanzd que su Bloque 14 se amplie por la parte superior de
los Bloques 16 y 31, hasta llegar al area del Tiputini. Anotese que las actividades
petroleras avanzan aceleradamente en el Bloque 31, en manos de la estatal Pe-
troemazonas, mismo que seria rentable solo si se explota el crudo del ITT, al que
esta pegado por el lado oriental.

Reflexiones sobre los nuevos contratos petroleros

Desde que se inici6 el mandato del presidente
Rafael Correa se busc6 cambiar el marco juridico
en el sector hidrocarburifero, con el objeto de que
el Estado aumente su participacion en la renta
petrolera. Esta meta estuvo prevista ya en el Plan de
Gobierno del Movimiento Pais 2007-2011, elaborada
en el 2006, y en la Agenda Energética 2007-2011,
entregada por el Ministerio de Energia y Minas en
junio de 2007.

En octubre de 2007, el presidente Rafael Correa
modifico, acertadamente, el Reglamento a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos 2006-42'6, decre-
tando que el 99% de las ganancias extraordinarias
vayan al Estado y el 1% se quede en las companias.
Esto provoco una serie de protestas por parte de las
empresas petroleras, que derivaron, en el afio 2008,
en la suscripcion de acuerdos o modificaciones con-

tractuales transitorias por un afio e incluso dos.

Antes de esta decision ya se empez6 a traba-
jar en el cambio de modalidad de los contratos de
participacion a un “contrato unico de operaciones
hidrocarburiferas”, en verdad un tipo de contrato
de prestacion de servicios. El contrato suscrito con
la italiana AGIP para el Bloque 10 era el inico que
se mantenia bajo la modalidad de prestacion de
servicios, pero bajo otra concepcion legal y econo-
mica, fundamentada en la Ley 101, expedida en el
ano 1982.

Luego de un complejo y poco transparente pro-
ceso de marchas y contramarchas, sin que se haya
logrado potenciar al ente estatal en el interin, el
gobierno presento6 en junio de 2010, en la Asamblea
Nacional, el tan esperado proyecto de reformas a la
Ley de Hidrocarburos con caracter de urgente. Sin
embargo, este importante proyecto no recibio el tra-
tamiento adecuado, sobre todo por la posicion poco
constructiva del propio bloque oficialista que cerré

16 Desde el gobierno se impulso la expedicion de la Ley No. 42-2006, reforma-
toria a la Ley de Hidrocarburos, mediante la cual se obligé a las empresas trans-
nacionales a repartir en un porcentaje inicial de 50% para el Estado y 50% para
las empresas privadas, las ganancias extraordinarias de las ventas del petrdleo
por los altos precios del crudo.
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la puerta al debate en el pleno de la Asamblea.

Cumplido el plazo de 30 dias que tenia la fun-
cion legislativa para conocer y aprobar el proyecto
de reformas propuesto por el ejecutivo las refor-
mas entraron en vigencia por el ministerio de la ley,
sin que se haya introducido una sola observacion al
proyecto original. El 27 de julio de 2010 se efecti-
viz06 la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos
y a la Ley de Régimen Tributario Interno, con lo que
se abrio la puerta para la introduccion del contrato
de prestacion de servicios, que sirvio de base para
la renegociacion de los contratos con las empresas
petroleras.!”

Dentro del plazo de 120 dias para la renego-
ciacion de los contratos'® se llegé a un acuerdo
con cinco empresas petroleras extranjeras para
que cambien de modalidad contractual: la italiana
Agip-Eni, las chinas Andes Petroleum y Petroriental,
la hispano-argentina Repsol y el consorcio chileno
Enap-Sipec.'® Cuatro empresas no llegaron a un
acuerdo con el Estado:

(i) La brasilena Petrobras que operaba en con-
sorcio con otras companias en el Bloque 18 y en el
Campo Unificado Palo Azul. Petrobras era posee-
dora de un 30% de participacion en el consorcio
que opera en esos campos. La empresa brasilefia de
capital mixto extraia unos 20.000 barriles diarios
de crudo. Su falta de acuerdo, seguin la version ofi-
cial, se deberia a que “su politica no es operar como
prestadora de servicios” y habria manifestado, ade-
mas, que no existen garantias para realizar inver-
siones a largo plazo. Habria que considerar el que
esta empresa habria estado operando el campo Palo
Azul de manera ilegal, lo que también podria haber
pesado para su decision considerando que esta en
marcha un proceso judicial por la arbitraria entrega
de dicho campo a la compaiiia brasilera.?

17 Con esta ley se cred la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
que reemplazo a la anterior Direccion Nacional de Hidrocarburos (DNH), asi
como la Secretaria de Hidrocarburos encargada de licitar, administrar y suscribir
los contratos petroleros, actividad que antes la ejercia Petroecuador. Los alcan-
ces de estas reformas no se abordan en este articulo.

18 Se establecieron 180 dias para la renegociacion de los contratos suscritos
bajo la modalidad de campos marginales y servicios especificos. Hasta el 30 de
enero de 2011 se conoce que tres empresas no habrian llegado a un acuerdo
con el Estado, mientras que cinco si mantendrian sus contratos: Tecpecuador,
Petréleos Sudamericanos, Petrobell, Repsol-YPF y Consorcio Pegaso. La firma Be-
llwether International, con capital estadounidense, decidi6 abandonar el pais y
traspasar la operacion del campo Charapa a manos del Estado, junto a las firmas
Gran Colombia, con capital colombiano y operadora del campo Armadillo, y
Consorcio Petrolero Amazonico, ecuatoriano-venezolano, que tiene a su cargo
los campos Puna y Singue; los campos de estas dos Gltimas empresas saldrian a
licitacion.

19 Empresa Nacional de Petroleos de Chile-Sociedad Internacional de Petro-
leos de Chile.

20 Durante 10 afios se mantuvo esta situacion que ha sido considerada como
un fraude técnico e incluso como un peculado. De este campo se extrajo el
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(ii) La empresa norteamericana Energy Develo-
pment Corporation (EDC) que operaba en el Bloque
3 de la Region Litoral. EDC, que es parte del grupo
empresarial Noble Energy, operaba y extraia gas en
el Bloque 3, frente a la provincia de El Oro, costa
afuera. Esta empresa no tuvo interés en suscribir
un contrato de prestacion de servicios. En enero
de 2010, el Estado por intermedio de Petroecua-
dor solicit6 la caducidad de su contrato por varios
incumplimientos cometidos en su operacion. Con
este arreglo, que desecho el pedido de caducidad
planteado, quedaria archivado el proceso que el
Estado llevaba en contra de EDC. Sin embargo,
segun las autoridades, se descartaria una demanda
arbitral de EDC en contra del Estado. Para la rever-
sion al Estado de este campo se ha formado una
Unidad de Gas en Petroecuador, la que contara con
asesoria de la chilena ENAP.?!

(iii) La coreana Canada Grande que operaba
en el Bloque 1 costa afuera en la provincia de

grueso del crudo, puesto que el Bloque 18, cercano al campo en mencioén no es
comercialmente explotable desde 1995.

21 El gas que EDC obtenia de su operacion es utilizado para la provision de com-
bustible de Machala Power, central térmica que genera electricidad. La opera-
cion de Machala Power también pasaria a manos de la Corporacion Eléctrica
del Ecuador —~CELEC-.

Santa Elena, en consorcio con la empresa Tripetrol,
incautada por la ahora desaparecida Agencia de
Garantia de Depositos (AGD), cuyas acciones fueron
traspasadas al Fideicomiso “No Mds Impunidad”,
administrado por el Ministerio de Finanzas. Canada
Grande tiene, ademas, un diferendo con el fisco por
el no pago de impuestos y la no entrega de la parti-
cipacion al Estado por los ingresos extraordinarios
provenientes de la aplicacion de la Ley 2006-42.

(iv) La empresa china National Petroleum Cor-
poration (CNPC) que operaba en el Bloque 11. Esta
compania se encontraba bajo un estado de fuerza
mayor por lo cual no se pudo firmar un contrato. A
esta compaiia el Estado nada tendria que pagarle,
por cuanto ese bloque jamas fue reportado como
comercial.

Las actividades de estas empresas seran asumi-
das por las empresas estatales o seran licitadas, ante
la falta de capacidad de los entes estatales. Ademas,
tendran un plazo de 120 dias para liquidar los con-
tratos, llegar a un acuerdo sobre las inversiones no
amortizadas que el Estado debe reconocerles y la
reversion de sus bloques, campos y areas, de confor-
midad con el articulo 29 de la Ley de Hidrocarburos.

Segin el Ministro de Recursos Naturales No
Renovables, el beneficio corriente del Estado seria de
3.171 millones de dolares. Antes de la renegociacion
el Estado podria haber obtenido 5.469 millones y
luego, 8.640 millones. Igualmente el gobierno anun-
ci6 que la participacion del Estado en la renta paso
de 70% al 80%.?> Por cada dolar de incremento en el
precio internacional del petroleo, el Estado recibiria
12,7 millones de doélares adicionales al afio.

Por la negociacion, el gobierno espera un
incremento de las inversiones de 353 millones de
dolares a 1.205 millones: nuevas inversiones en
extraccion de crudo por 963 millones y 242 millo-
nes en nuevas exploraciones. Las petroleras asumen
la responsabilidad de colocar los fondos que com-
prometan ejecutar, caso contrario, en el pago de la
tarifa anual se descontaria la actividad que no sea
realizada. Si no invierten en 2 afnos se da por termi-
nado el contrato.

Segin la modalidad de prestacion de servicios
el total de la extraccion petrolera perteneceria al
pais. Esto no es necesariamente asi. La tarifa puede
ser pagada con petroleo o la empresa puede com-
prarlo en el campo. De acuerdo a informaciones ofi-
ciales, el Estado lograria un incremento adicional de

22 En los contratos de participacion para la exploracion y explotacion de hi-
drocarburos, suscritos al amparo de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocar-
buros No. 44 de 1993, el Estado recibia en promedio una participacion del 20%,
mientras que la contratista recibia el 80%. El crudo pertenecia a las empresas
privadas en esa proporcion.

la disponibilidad de petréoleo equivalente a 35.400
barriles por dia, es decir se buscara incrementar
la extraccion petrolera total, en 246 millones de
barriles. Para el afio 2013, la extraccion de crudo
del pais deberia fluctuar entre 550.000 y 600.000
barriles diarios.

Si el precio del crudo baja, el pais se asegura
el 25% del precio internacional, por margen de
soberania. Si no se tuvieren ingresos para pagar
la tarifa, la empresa recuperara la misma, cuando
suba el precio. Si las empresas privadas quieren
obtener mayores utilidades deberan reducir costos
con la tarifa fija y esto redundara en el aumento
del Impuesto a la Renta para el Estado. Si la contra-
tista aumenta mas la produccion prevista, el Estado
recibira el 80% del beneficio y las compainias el 20%,
por la distribucion de la renta petrolera.

Se habria acordado que las empresas petrole-
ras renuncien a cualquier reclamo o indemnizacion
relacionada con las obligaciones que tenian por
transportar el petréleo por el Oleoducto de Crudos
Pesados -OCP. El Estado asumiria ese transporte del
petréleo en razoén a que bajo la nueva modalidad
contractual, todo el petroleo es del Estado. El costo
por cada barril transportado seria de 1,43 dolares.

Las empresas privadas, cumpliendo con lo que
dispone la Constitucién de Montecristi, habrian
renunciado a todo reclamo o indemnizacion en el
tribunal arbitral del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), y a
todo recurso arbitral por caducidad de sus respec-
tivos contratos. Por ultimo, los trabajadores ya no
recibirian el 15% por concepto de su participacion
en las utilidades, sino s6lo 3%. E1 12% de las utilida-
des de las empresas se destinaran a las comunida-
des en donde se explota el petroéleo.

El triunfalismo del Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables?® no es compartido por
todos los expertos y conocedores en la materia.

Ya han surgido varias criticas a lo conseguido en
dichas renegociaciones. En esencia, lo que se habria
logrado es extender el modelo contractual de Ivan-
hoe?* a las demas compaifiias, asi como perdonar
las responsabilidades judiciales, econ6micas y
ambientales que tenian las empresas. Ademas, las
tarifas de extraccion del crudo?® son consideradas

23 Ver la presentacion del ministro Wilson Pastor: “10 razones que sustentan la
conveniencia para el Estado de la renegociacion de los contratos”, s/f.

24 El contrato con la compaiiia lvanhoe, que opera el campo Pungarayacu,
entregado durante el gobierno del presidente Correa, es el Unico que no fue
renegociado.

25 Cuatro son los factores considerados por el gobierno: la amortizaciéon de
las inversiones realizadas, la amortizacion de las nuevas inversiones, impuestos
y rentabilidad. Es decir 353 millones para sostener la tasa de extraccion actual,
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como demasiado elevadas, si
se compara con el costo de
extraccion de los entes estata-
les. Hay cuestionamientos por
el uso de informacion de dificil
comprobacién para realizar
las estimaciones presentadas.
En las tarifas establecidas,

por ejemplo, ya se incorpora
por adelantado una tasa de 8
dolares por barril a cargo del
crudo que se va a obtener, sin
tener seguridad de que esto
suceda asi. No esta claro como
se determinaron los incremen-
tos de reservas a futuro. Se
estaria pagando por barril a
ser producido y no por barril
producido.

En el contexto de la
reflexion anterior resulto
inconveniente ampliar los pla-
zos de los actuales contratos
con empresas extranjeras. Hay
varios contratos con compaiias privadas, que ven-
cian en muy pocos afos. Esto obligaba a actuar con
redoblada cautela por parte del gobierno.

La Asamblea Nacional deberia haber conocido
primero los términos de las mas recientes negocia-
ciones realizadas, que incorporaron un contrato
transitorio de un ano?®, que luego se ampli6 a dos,
hasta que concluyan las renegociaciones definitivas.
El propio presidente Correa cuestiono esta amplia-
cion, que se habria hecho “sin su conocimiento”.
Todo indica que no result6 acertado terminar o
modificar los contratos sin antes evaluar los impac-
tos, pues esto beneficiara exclusivamente a las
empresas privadas en detrimento del patrimonio
nacional y de la calidad de vida de las poblaciones
locales. Debieron darse previamente auditorias
operativas, legales, economicas, sociales y ambien-
tales de todos los contratos vigentes, sobre todo de
aquellos a punto de finiquitar. Sin dichas auditorias
no era conveniente dar paso a ninguna renegocia-
cion. A cuenta de atraer inversiones no se podia
borrar los posibles atropellos cometidos en varios
ambitos por las empresas que aun estaban en el
pais.?” Ademas, desde el punto de vista nacional

852 para incorporar una nueva extraccion (en los actuales campos y en nuevas
areas).

26 Ya en estos contratos se amplio el precio base. Algo que también cuestio-
nado oportunamente. Faltd una revision por parte de la legislatura de lo que
significaron estos contratos transitorios.

27 No era conveniente para los intereses nacionales haber permitido la
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lo adecuado debi6 ser esperar la finalizacién orde-
nada de los contratos para que sean las empresas
estatales las que asuman las operaciones de los
campos revertidos.

Algunos datos de los contratos
petroleros ampliados

(i) En el caso de AGIP-ENI, que en una década
habria obtenido casi 1000 millones de utilidad neta,
el plazo de su contrato, que finalizaba en el 2017,
con la nueva modalidad contractual fue ampliado
hasta el 2023. A este consorcio se entreg6 el campo
Oglan (Bloque 42) sin licitacion.

(ii) En el caso de REPSOL, el contrato de parti-
cipacion terminaba el 2012, cuando el 100% de las
reservas, produccion e infraestructura debia pasar
al Estado ecuatoriano. Con la renegociacion se
amplioé dicho plazo hasta el 2018.

(iii) El contrato con Andes Petroleum en Tara-
poa, que vencia el 2015, ahora dura hasta el 2025.
A Petroriental, cuyo contrato de participacion fina-
lizaba el 2012, se le ampli6 el plazo también hasta
el 2018. A esta empresa se le amplioé su ambito de
incidencia en el Bloque 14, por arriba de los blo-
ques 16y 31.

finalizacion atropellada del contrato con Perenco, en julio de 2010, que concluia
10 meses mas tarde, sin antes haber realizado dicha auditoria. Aqui se cuestio-
nan también los remates de crudo realizados por Petroecuador.

(iv) En el caso de SINEC-ENAP, se mantiene e
incrementa la tarifa del anterior contrato. Un punto
cuestionado porque cuando estos campos eran ope-
rados por Petroecuador, la tarifa era mucho menor.

También se ha destacado como perjudicial el
haber reconocido tarifas entre los 35 y 41 dolares
por barril en bloques viejos, con crudos pesados y
a cambio de inversiones consideradas como modes-
tas, no orientadas a descubrir nuevas reservas. No
se olvide que a Petroamazonas la extraccion de
crudo le cuesta 7 dolares por barril y a Petroecua-
dor 5 dolares.

En definitiva, sin haber agotado el analisis de
los nuevos contratos, el beneficio a obtener no se
deberia medir solo por el monto de los potencia-
les ingresos, sino por la disponibilidad de crudo
para que Ecuador satisfaga su demanda interna de
derivados. Esta es una de las principales exigen-
cias para transformar la actual matriz energética,
construyendo otra matriz fundamentada en fuen-
tes renovables y sustentables de energia, asi como
en un consumo eficiente. Uno de los objetivos
potentes de la ley, sobre todo en esta nueva fase
hidrocarburifera, debi6 haber sido el suministro del
mercado interno. El petréleo remanente, en suma,
debe servir de base para construir la nueva matriz
energética y para asegurar el mayor suministro
nacional de derivados posible, no simplemente para
conseguir mas ingresos fiscales.

Concluyendo...

Como se desprende de este breve analisis, hay
muchos elementos adicionales que se debieron
considerar al momento de debatir la nueva Ley de
Hidrocarburos. Migrar de los contratos de participa-
cion a los de prestacion de servicios debié hacerse
luego de una profunda reflexion. Eso no se pudo
hacer con seriedad en el plazo perentorio de 30
dias dado a la Asamblea Nacional.

En cada uno de los cambios analizados, dadas
las diversas coyunturas y las condiciones particula-
res de los yacimientos, reservas, tasa de extraccion,

inversiones y amortizacion, puede haber -y de
hecho han existido- grandes perjuicios para el
Estado.Recordemos, como senala Michael J. Watts,
quien analiza el tema de la “violencia petrolera”y
que compara el caso nigeriano con el ecuatoriano,
que “toda la historia del petroleo estd repleta de cri-
minalidad, corrupcion, el crudo ejercicio del poder y
lo peor del capitalismo de frontera”. >

El tiempo dira si las expectativas gubernamen-
tales se cumplen. Queda claro que hay varios pun-
tos criticos, como son la cuestion de las elevadas
tarifas, las posibilidades para lograr una amplia-
cion de las reservas en los respectivos bloques, la
prolongacion de los plazos contractuales cuando
las empresas estatales pudieron haber asumido
la tarea al término de los respectivos contratos,
entre otros. Estas son unas reformas incompletas,
cuyos resultados podrian desbaratar el triunfalismo
oficial.

Concluyendo, hay que hacer un esfuerzo
enorme y sostenido para maximizar los efectos
positivos que se puedan obtener de la extraccion
petrolera en los actuales campos en explotacion,
sin perder de vista que el petroleo se acaba y que el
desarrollo no se consigue simplemente en base a la
extraccion de los recursos naturales, muchos
menos el Buen Vivir o Sumak Kawsay. Es preciso
generar riqueza en base al esfuerzo de los seres
humanos. No podemos simplemente sobrevivir gra-
cias a la renta de la Naturaleza, a la que, por lo
demas, con este insensato extractivismo, le estamos
llevando hacia un colapso.

28 La sociedad espera todavia que se haga una auditoria integral de todos los
contratos petroleros de los ultimos 20 afios. El gobierno de Rafael Correa, que
tuvo la voluntad politica para impulsar una auditoria del crédito publico (parti-
cularmente de la deuda externa comercial) y de las graves violaciones a los de-
rechos humanos (Comision de la Verdad), deberia demostrar ahora que puede
hacer algo similar en el ambito petrolero. Una comision creada para tal efecto,
con representantes de fuerzas diversas de la sociedad, no contaminadas con las
negociaciones petroleras, deberia asumir esta histérica tarea. El pais requiere
una “comision de la verdad” de las politicas petroleras y sus consecuencias.
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