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HEN

La vision ciclica de la historia de las sociedades reconoce implicitamente que los cam-
bios que se procesan en éstas tienen un caracter en el mejor de los casos evolutivo,
de maduracion de las condiciones del nuevo ciclo en “el seno” del anterior, de modo
que casi siempre hay una sucesion de hechos y procesos que se cumplen en periodos
de mediano plazo. En este caso, metodoldgicamente se impone primero una compara-
cion de “avances” y “retrocesos” en el ciclo en cuestion, con respecto a los anteriores,
método que surte a la postre el efecto de un balance del proceso.

En una retrospectiva de la historia politica del Ecuador de ape-
nas medio siglo, se puede identificar una sucesion de ciclos en el
proceso de cambios de régimen economico y politico. El actual
€s un nuevo ciclo que se inicia con el gobierno de Rafael Correa,
aunque en realidad sus antecedentes se remontan en el tiempo
unos afnos antes del 2006. Este nuevo ciclo

es de ruptura con respecto a los dos anterio-

res: al de los afnos 60y 70, y al de la década

de los 80 y 90 e inicios del 2000. En efecto,

a partir del 2007 se clausura el ciclo de pre-

dominio de los partidos politicos, abierto en

realidad en 1978 cuando el Ecuador retorné

a un sistema “clasico” de democracia electo-

ral y division de funciones del Estado.

Este texto sistematiza las reflexiones que se hicieron durante

el encuentro organizado por el ILDIS-FES el 14 de diciembre

en Quito. A partir de un marco de “Preguntas y Nudos
Criticos” preparado por Francisco Mufioz, las ideas debatidas
confrontaron dos posiciones de izquierda, la una que esta
dentro del gobierno de Rafael Correa, y otra que estd afuera y
es critica al mismo. La redaccién del documento pertenece a
Radl Borja, que las sistematizo a partir de un texto original que
transcribia cuatro horas de intenso debate. RB.
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En los anos 60y 70 predominé el modelo desarrollista,
un ensayo de modernizacion capitalista del Ecuador
con relativo éxito y cierto protagonismo del Estado.
Hecho el balance del ciclo, en realidad ni se modernizd
la economia del pais como lo establecia el modelo, y
el protagonismo del Estado quedd apenas escrito en
algunos documentos elaborados con esmero por la
tecnocracia desarrollista de esos anos. Mas adelante,
en las décadas de los 80 y 90 el ciclo se caracterizd por
la construcciéon de un modelo empresarial de desarro-
llo, que privilegio los intereses de la clase empresarial
representada por las camaras de la produccion, y dio
pabulo al secuestro de la democracia representativa
por un conjunto de partidos politicos enquistados en
el poder. Toda esa “estanteria” se cayo en el afio 2006,
y desde el 2007 se inici6 una franca ruptura de ese
régimen.

Durante los afnos del desarrollismo se reestructurd la
sociedad ecuatoriana con cierta diversificacion de las
clases sociales. En los anos 80 y 90 esa diversifica-
cion estallé por multiples motivos: la presencia con-
mocionante del movimiento indigena, el deterioro del
movimiento sindical, el desahogo de las capas medias
decepcionadas con el régimen politico en crisis, etc. En
el 2007 se inici6 otro proceso de configuracion social
gue aun esta en ciernes. Hay una recuperacion del rol

protagonico del Estado, mas no con las mismas carac-
teristicas del ciclo desarrollista de los anos 60y 70.

¢Hacia donde esta caminando la actual re-configu-
racion de clases sociales y re-institucionalizacion
del Estado? Esta pregunta es el punto de partida del
debate de ideas politicas que se sistematiza a con-
tinuacion. En ese debate se confrontaron dos frac-
ciones de la tendencia de izquierda, la una critica al
gobierno de Rafael Correa y la otra inmersa en éste,
no obstante, con un matiz que reconoce que dentro
del gobierno en ciernes se manifiestan intereses con-
trarios a la propuesta programatica original de Alianza
PAIS y de los movimientos sociales fundacionales de
este proceso.

EL CAMBIO DE REGIMEN ES PAUSADO
EN EL TEMPO'Y PAUTADO POR LOS
REMANENTES DEL ANCIANO REGIMEN

Ante la desestructuracion del antiguo régimen poli-
tico la contradiccion principal se ha situado entre el
proyecto liderado por Rafael Correa y una oposicion
denominada “de derecha” que no se ha concentrado
en los partidos, puesto que a estas alturas del proceso
ellos casi no existen, sino en otros espacios de poder.
La tendencia de izquierda identificada con el gobierno
afirma categoricamente que la oposicion politica al
cambio de régimen actla desde los directorios de
algunos bancos y gremios empresariales, y en los
comités editoriales de algunos medios de comunica-
cion, “espacios” que fueron mencionados por el Pre-
sidente Correa desde el inicio de su mandato (2007)
como “los poderes facticos”, por lo que han recibido el
mas duro embate oficial.

El cambio de régimen, desde uno que se lo califico
como tomado por la “partidocracia” a otro que encar-
naria la “revolucion ciudadana”, no ha cursado por una
via radical, ni ha sido (;es?) rapido. Personas adscritas
al proyecto de la “revolucion ciudadana” reconocen
en su balance de lo sucedido en los ultimos cuatro
anos, que no hay un “corte radical” en esta historia.
Al querer caracterizar al actual periodo, o al menos
su evolucion, sostienen que la nueva sociedad surge



|u

de las entranas de la vieja sociedad, o que el “nuevo
régimen” se engendra en el anciano régimen, lo que
al menos resulta paradojico. Dicen que en los proce-
sos historicos en general no hay “un punto aparte”, un
borrén y cuenta nueva, algo asi como que se comience
el nuevo periodo desde cero, sino que las correlacio-
nes de fuerzas sociales preexistentes sobredetermi-
nan las posibilidades del cambio al “nuevo régimen”.
Con esta vision, la expectativa creada en el 2006 sobre
la “refundacion de la republica” parece quedar ingrima
en el Museo de la Historia.

Desde este enfoque, el caracter del cambio que se vive
actualmente en Ecuador estaria siendo pautado por
cierta correlacion de fuerzas pre-existente, no de las
fuerzas sociales cuanto de las fuerzas politicas rema-
nentes de la “partidocracia”, enquistadas unas en los
espacios de “poder factico” ya mencionados, otras
sueltas en el maremagnum politico del pais, actuando
a modo de “seres independientes” que guardan con
celo sus hojas de vida politica, huellas de sus vincu-
los con el anciano régimen. Este enfoque explicaria
—¢justificaria?— que muchos adversarios del proceso
de cambios estructurales que se inici6 en el 2006, con
la revuelta de los forajidos, a la cual ya ni siquiera se
la menciona, estén alli, dentro de la “revolucion ciu-
dadana”, re-vitalizados, re-encauchados, actuando en
algunas instancias de decision del régimen. Este feno-
meno de re-ciclamiento politico es criticado desde las
filas de la oposicion de izquierda, que lo ve si no como
una “traicion”, al menos como una declinacion de los
postulados fundacionales de la Alianza PAIS.

En esa dinamica de “cambio” mediatizado de régimen
influiria, ademas, la correlacion de fuerzas a escala
internacional y su determinacion en el proceso de
acumulacion global de la economia. Desde las filas
de la tendencia de izquierda inserta en el régimen, se
sostiene que hay empresas transnacionales emblema-
ticas ligadas a grupos de poder tradicionales de los
Estados Unidos, relacionados con el Partido Republi-
cano, que perciben los riesgos para el sistema deriva-
dos del proceso de cambio regional, o que resiente
Sus expectativas de negocios transnacionales y por
ello se resisten a los procesos nacionales de cambio,
que tienen emblema de izquierda, como son los casos
de Chavez, Morales y Correa. Quienes sostienen esta
tesis explican asi la emergencia de un proceso de
caracter ultra conservador que se ha presentado en
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los circulos mas influyentes de la politica estadouni-
dense en los Ultimos afos, donde germinan alianzas
estratégicas con los sectores de oposicion en paises
como Ecuador y Honduras, lo que se habria reflejado
de cierto modo en los hechos del 30 de septiembre,
calificados por el oficialismo como un intento fraca-
sado de golpe de estado.

LA RECUPERACION DEL ROL PROTAGONICO
DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Desde el afio 2007 hay signos innegables de cambios
impulsados desde el gobierno, uno de ellos, quizas el
mas significativo, es la recuperacion del rol protago-
nico del Estado, lo que se condensa de modo claro
en la Constitucion redactada en Montecristi. En esa
direccion, es notorio el crecimiento del presupuesto
fiscal, de 8 mil 500 millones de doélares (2006) a 24 mil
millones de dodlares (2011), un indicador que impacta
en el crecimiento econdmico del pais, pero también un
signo inequivoco de la direccion estratégica del pro-
ceso de cambio de régimen politico.

El sentido de ese crecimiento del presupuesto fiscal
tendria relacion con dos procesos que revelan el cam-
bio de régimen, seglin quienes defienden, desde la
izquierda, la gestion estratégica del Presidente Rafael
Correa. De un lado, se habla de una politica tributaria
mas exigente por parte del SRI, cuyas recaudaciones
han crecido significativamente entre el 2007 y 2010;
y de otra, se sostiene la tesis de que se ha operado
una modificacion radical en la direccion de la asig-
nacion de recursos de la renta petrolera, esto es, los
ingentes ingresos petroleros (por la coyuntura inter-
nacional de precios, no por una mayor explotacion del
recurso) son distribuidos ahora de un modo diferente
al del pasado inmediato, esto es, se los invierte mas
que todo en areas tan sensibles como la salud y la
educacion.

“En las logicas tradicionales de la acumulacion de
capitales en el Ecuador, en lo que es la extraccion
de plusvalia absoluta a través de la explotacion
laboral hay cambios que son significativos, de

otro modo no se podria entender lo que esta en

el fondo del salario de la dignidad. Hay cambios

en la redistribucion de la plusvalia extraordinaria,
generada en la renta de la naturaleza, el petroleo, la
telefonia, etc.; y también hay cambios en la logica

de extraccion de la plusvalia. De manera que den-
tro de este enfoque de lo post-neoliberal hay un
proceso de democratizacion de la acumulacion de
capitales “

La interpretacion del hecho arriba referido es otra,
segun los criticos de izquierda del gobierno. El nuevo
régimen en construccion habria recuperado sola-
mente el rol del Estado desde su materialidad, lo que
se revela en el crecimiento inédito del gasto publico,
convertido en el dinamo de la economia del Ecuador,
donde lo determinante es el aumento del aparato
burocréatico y sincronicamente, el debilitamiento de
los resortes del control publico, ya sea desde las ins-
tancias del propio Estado, como desde el control social
y ciudadano. El resultado hasta ahora experimentado
seria que los subsidios fiscales (en un sentido con-
ceptual amplio) han desplazado a la politica publica,
generando un cuasi despilfarro fiscal que podria ser el
caldo de cultivo para la corrupcion.

De todos modos, la emergencia de nuevos actores
economicos (movilidad social hacia arriba), es funcio-
nal a la gestacion de un nuevo bloque de poder econ6-
mico, sin que se haya tocado —peor afectado— ningun
resorte medular del modelo de acumulacion anterior.
En efecto, se afirma que alrededor de la contratacion
publica exacerbada en este periodo, sobre todo de
aquella relacionada con la construccion de infraestruc-
tura fisica, va apareciendo un nuevo sector de poder
economico, ligado a los servicios y subsidiario de los
contratos internacionales. Esto originaria en el sector
empresarial en ciernes un fendmeno de doble signo:
la corrupcion que gira alrededor del gasto publico esta
incolume, y la emergencia (movilidad econémica) de
ciertos sectores que acumulan nuevos capitales, todo
aquello dependiente de la dinamica del sector publico
arriba referida, antes que generador de un modelo
enddgeno de desarrollo economico.

Desde el bando critico al gobierno, se sostiene que los
ingresos en caja fiscal en estos cuatro afios le han per-
mitido al gobierno de Rafael Correa generar un sistema
clientelar fenomenal, el mas amplio y eficiente de toda
la historia republicana. Objetivamente, hay un intento
redistributivo “desde arriba” (el Estado), manejado de
modo patrimonialista “hacia abajo” y que explica los
éxitos de la democracia plebiscitaria recurrente en el
Ecuador desde el afo 2007.

. EL REGIMEN POLITICO EN CIERNES Y LAS
FRACTURAS DE LA DEMOCRACIA

El tercer componente del cambio de régimen en curso
seria mas bien una ausencia o vacio de liderazgo poli-
tico, que fue lo que hizo posible la emergencia de un
liderazgo caudillista, algo propio de la cultura politica
tradicional del Ecuador. Se afirma, con cierta sorna,
que asi como los argentinos son peronistas, la socie-
dad ecuatoriana es velasquista

“El gobierno de Correa es caudillista, pues las con-
diciones estructurales de descomposicion y la crisis
organica del régimen politico anterior llevaron a la
presencia de un liderazgo corporizado en un sujeto,
que es el caso del presidente Rafael Correa “

¢ Cual es el caracter de la nueva vision de la politica y
del Estado que se esta construyendo desde ese lide-
razgo? Luego de que las propuestas social-demdcra-
tas en sus distintas variantes han sido cooptadas por
el gobierno, re-fundidas o re-funcionalizadas por el
discurso publico caudillista, de modo que han perdido
personalidad y autonomia... ;qué tipo de liderazgos se
esta construyendo en el Ecuador en este periodo? (ES
un liderazgo que afianza la democracia o que refunda
la autocracia? Los criticos de izquierda se responden
a si mismos:

“Estamos construyendo materialidad estatal pero
no sociedad civil, y quienes creen en una vision
socialista democratica sostienen que lo principal
para construir un horizonte estratégico de cambios
es la construccion de la capacidad social de proce-
samiento de los conflictos, eso es lo que ensefio la
historia del siglo pasado y del presente, a no atarse
a un estilo de construccion socialista que reduce
lo publico a la hegemonia de la materialidad del
Estado...”

En ese contexto, se pregunta, como saldo de los cuatro
anos de “revolucion ciudadana” ;qué régimen politico
tenemos ahora en el Ecuador? Y se responde: tene-
mos un régimen democratico tan débil como siempre
éste ha sido en el Ecuador:

“El intento quiso partir bien, tiempo atras, lo que
de alguna manera se plasmo en la Constitucion del
2008, esto es, crear instituciones que permitan la




coexistencia de la democracia representativa con
la democracia participativa, pero la democracia
participativa esta fracasada, pues se ha creido que
ella descansa en las ONG, y no en los movimientos
sociales. ¢ Qué ocurre con los indigenas que son
excluidos de la toma de decisiones, qué ocurre con
los sindicatos liquidados? Las mujeres estan desor-
ganizadas, que son una fuerza social que antes del
ascenso del actual gobierno contribuyo a la renova-
cion del debate politico en el pais. ; Donde estan los
movimientos sociales que pueden hacer realidad

la democracia participativa como un refuerzo de
renovacion de la democracia representativa? Las
instituciones de la democracia representativa estan
practicamente colapsadas, no funcionan, tampoco
hacen esfuerzos por rehabilitarse...”

La Constitucion de Montecristi establece un sistema
presidencialista reforzado que deberia equilibrarse
con la democracia participativa, en un juego tantas
veces mencionado, de “pesos y contrapesos”. Pero
si no hay democracia participativa, el saldo luego de
cuatro afios es “un presidencialismo sin contrapesos
en la democracia participativa...” La Constitucion es un
marco juridico para que funcione el Estado en su rela-
cién con la sociedad civil, lo que tiene que encarnarse
en instituciones que devengan una practica cotidiana
o cultura de la democracia. Pero en el Ecuador de hoy
no hay las instituciones que deberian darle vida a la
Constitucion de Montecristi, con su caracter garan-
tista de derechos. Cabe entonces preguntarse: ;Se
debe abrir una etapa de reforma a la Constitucion de
Montecristi para crear las condiciones de dicha insti-
tucionalizacion? Al respecto se parafrasea a Gargarela,
quien en una visita reciente al Ecuador se habria refe-
rido a este vacio:

“Retomo las palabras de Gargarela, el profesor
que es idedlogo de los nuevos institucionalistas
ecuatorianos, quien hace unos meses nos decia
en publico y en privado: ustedes se equivocaron
tratando de expandir el mundo de los derechos
publicos al extremo, cuando el tema de una
Constitucion garantista son el buen diserio de las
instituciones que garanticen esos derechos que
otorga el momento politico. Esto era lo que habia
que hacer en esa Constitucion, no expandir los
derechos empiricamente, sino tratar de pensar con
claridad y con los pies en la tierra, prosiguiendo

ESPECI AL

una democracia que significa tener instituciones de
garantia de los derechos historicamente conquista-
dos por los movimientos sociales ecuatorianos “

Bl £l REGIMEN DE ACUMULACION ECONOMICA

Desde la mirada de la tendencia de izquierda que
actlia dentro del gobierno, se afirma con tono auto-
critico que:

“En cuanto al régimen de acumulacion hay muy
pocos cambios y no se ha tocado la estructura del
sistema, no se ha modificado el patron de acumu-
lacion, hay una fuerte redistribucion desde arriba
que no ha contribuido a la acumulacion de poder
popular, de hecho, la economia social y solidaria
sigue como un buen precepto constitucional pero
nada mas. Hay una modificacion ligera en la rela-
cion centro-capitalista, mediante la activacion de
cierta acumulacion domeéstica, especialmente en el
ambito del capital inicial. Por tltimo, hay un intento
relativamente alcanzado de control al capital
especulativo...”

La tendencia critica de la izquierda ve, por el contra-
rio, “el vaso medio vacio” y sostiene que a nivel global
actualmente los sectores estratégicos de acumulacion
capitalista son el petroleo, las telecomunicaciones, el
transporte. Y se pregunta:

“En el Ecuador ¢;quién esta acumulando la riqueza
de la telefonia celular? En el caso del petrdleo,
Petroecuador extrae el barril de crudo a un costo
de 5 dolares y Petroamazonas de 7 dolares. Se ha
renegociado los contratos petroleros, esta es una
reforma sin modificacion sustancial de la politica
anterior, sino consolidandola, sin modificar los con-
tratos petroleros de los regimenes anteriores, sino
ratificandolos. Se acaba de firmar nuevos contratos
con las compafriias petroleras fijandoles un costo de
produccion entre 35 y 41 ddlares el barril, valor que
supera al de la empresa estatal entre 700 y 800 %,
lo que cierra la negociacion de esos contratos pero
tapa todas las irregularidades que se cometieron
en los 30 arios anteriores de explotacion petrolera “

Y se concluye afirmando que, si Alianza PAIS cues-
tiond a los regimenes anteriores secuestrados por los

partidos politicos (la partidocracia) y su intermediacion
entre el Estado y los grandes intereses econémicos
¢por qué ahora ratifica esas politicas con las empre-
sas telefonicas y petroleras? iEn favor de quién esta
la actual acumulacion de capital en Ecuador? ;Sera a
favor del Estado a de las multinacionales?

. EL REGIMEN Y LOS RIESGOS DE LA
REFORMA A LA CONSTITUCION

El riesgo real es que el régimen que se esta constru-
yendo a partir del 2007 se convierta en un “régimen
post Constitucion del 2008”, o sea, que se esté ges-
tando un retroceso, sea por la reforma a la Constitu-
cién y todo lo que vendria implicado en aquello, o por
el abandono total de lo publico por parte de la socie-
dad civil.

Sobre la mesa esta la posibilidad de abrir —via consulta
popular-una reforma “en paquete” de la Constitucion.
El Presidente Rafael Correa ha mencionado al res-
pecto el asunto de la seguridad publicay la nueva con-
formacion de la Funcion Judicial. Aungue no se conoce
el “paquete” que iria a consulta, no cabe duda que se
trata de un intento de reforzar el respaldo social al
Presidente Rafael Correa, recurriendo al mecanismo
de “democracia plebiscitaria” admitido por la Carta
Politica, y que le ha dado tan buenos resultados al lider
del proceso.

Pero mas alla de este evento, ;desde qué plataforma
de intereses se pretende reformar la Constitucion de
Montecristi? La tendencia critica de izquierda advierte
al respecto que:

“... hay un retroceso en relacion con el control

civil sobre las fuerzas militares, un retroceso no
Solamente desde el discurso de la seguridad, un
retroceso enmascarado que viene desde mucho
antes con el reciclamiento de las politicas de
subsidios hacia lo social, hay un abandono o un
debilitamiento de una serie de lineas programaticas
iniciales del gobierno”.

Es posible asi que se esté preparando bajo el pretexto
de dicha reforma, un desmantelamiento relativo de la
Constitucion, referido a un conjunto de asuntos que
parecen ser a estas alturas del proceso, disfuncionales

al régimen que se esta construyendo con el liderazgo
del Presidente Rafael Correa. Desde la tendencia de
izquierda critica al gobierno se sostiene que la eco-
nomia endogena le es disfuncional; la participacion
ciudadana, si no es alineada al oficialismo, le es dis-
funcional. El proyecto de construir un Estado participa-
tivo y democratico le es disfuncional. Finalmente, otro
campo de disfuncionalidad seria el referido al cumpli-
miento de los derechos de la naturaleza, y la posibili-
dad de construir un Estado plurinacional tal como lo
establece la Constitucion de Montecristi.

. ¢QUE SE DISPUTA LA IZQUIERDA
EN ESTE PERIODO?

Siguiendo al pensamiento de Agustin Cueva, en el
Ecuador habria una tendencia historica reiterada en la
disputa por la hegemonia en el poder. Histéricamente,
hay una hegemonia que no se realiza a plenitud y
que revela la existencia reiterada de dos bloques en
permanente disputa, campo en el cual surge en cada
periodo y con sus diferencias, una burguesia moder-
nizante que necesita hacer alianzas con los sectores
populares, lo que se concreta en varias coyunturas,
se institucionaliza, las conquistas programaticas de la
izquierda que acompana a los sectores populares se
cumplen en minima medida, pero a la postre el pro-
ceso se frustra. Ese proceso experimentado desde
los afos treinta del pasado siglo (la recordada Revo-
lucion Juliana) en adelante, se repite ahora con Rafael
Correa y Alianza PAIS, lo que se manifiesta no solo en
el campo econdomico y social, con la implementacion
de ciertos cambios, sino sobre todo en el campo poli-
tico, mediante la eclosion periddica de ciertos meca-
nismos de mediacion denominados desde la sociolo-
gia politica, populismo o carisma, mecanismos que se
reproducen en cada ciclo con ciertas modificaciones
parciales.

En el presente ciclo, no es solamente la construccion
de un nuevo modelo hegemonico donde habria un
transito desde una burguesia financiera y exporta-
dora, a un modelo financiero importador. Hay, ademas,
una hegemonia movil que se mueve en funcion de los
intereses del modelo global de acumulacion, donde la
burguesia agro-exportadora es funcional pues realiza
materias primas (el mercado global), y la burguesia
importadora también lo es pues fortalece el mercado




sobre todo de la produccion de las economias de los
paises emergente, principalmente.

En el terreno propiamente politico de disputa de la
hegemonia en el poder, hay que considerar que desde
el 2007 en adelante se va constituyendo una tenden-
cia a conformar un Estado disciplinante que tiene mul-
tiples manifestaciones: en relacion con la participacion
social y ciudadana, en relacion con las tendencias de
la economia, y con la descentralizacion de la adminis-
tracion publica, marcando en este ultimo campo un
grave retroceso de lo que se conquistd en los afos
anteriores. Todo esto podria ser calificado como una
modernizacion sin reforma, en funcion de propiciar
un Estado fuerte y disciplinante que se lanza a jugar
con las mismas reglas del capital en el nuevo escena-
rio transnacional. En ese contexto ;qué es lo que la
izquierda estaria disputando?

“Lo que esta disputando no es poder incidir en el
gobierno, como sostiene la tendencia de izquierda
que se mantiene en su seno, sino poder oponerse
al cierre de las esferas de lo publico, disputa que
por lo demas siempre estuvo ahi'y que no cambio
sustancialmente con la llegada de Rafael Correa al
gobierno. ES una disputa que plantea la reconsti-
tucion de las izquierdas a un plazo mediano, como
una meta estratégica, para poder enfrentar el
modelo transnacional impuesto.”

Se pregunta también, si los actores de la sociedad
civil que protagonizaron este proceso en su fase ini-
cial ¢tienen algun rol en esa disputa de hegemonia en
el blogue de poder? Definitivamente no, se responde.
No tienen ningun rol en ese nuevo blogue hegemo-
nico. Quienes estan disputando “el pastel” no son los
actores sociales y politicos de base, sino las empresas,
los grupos econdmicos, las élites nacionales y multi-
nacionales, los grupos del capital. Esa disputa dentro
del gobierno de Rafael Correa cambid de actores pro-
tagonicos casi desde su inicio, y ya no son los actores
sociales quienes engendran esa contradiccion, sino las
fracciones de las clases dominantes.

La conclusion que saca la tendencia critica de izquierda
es que la ruta del gobierno ya esta definida, sobre todo
en relacion al proceso de acumulacion del capital.
Se ha establecido una nueva hegemonia, controlada
por el sector financiero rentista, agro-exportador e
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importador, y esto se refleja en el bloque de poder. El
gobierno muestra signos de ese viraje, digase, el sen-
tido del Codigo de la Produccion, o el desenlace del
tema agrario, o la toma de posicion ante la seguridad
publica, a lo que se debe anadir la ruptura de relacio-
nes con los actores sociales fundadores del proceso.
Se vive una modernizacion sin reforma, un naciona-
lismo que parece contradictorio, pues esta ligado a un
eje transnacional de acumulacion. Se experimenta un
intervencionismo del Estado que no fortalece la socie-
dad civil, sino que se guia hacia el mercado transna-
cional. Estas son las dicotomias que en esta etapa de
post-neoliberalismo marcan la ruta de la nueva hege-
monia en el poder.

LA TENDENCIA PROGRESISTA DENTRO
DEL GOBIERNO ESTA “EN JAQUE”

Para la tendencia de izquierda que continua dentro del
gobierno, este espacio aun esta en disputa, aunque
no se niega que, efectivamente, se esté operando un
viraje y que en ese juego del poder, quien esta impo-
niendo la linea hegemonica no sea la tendencia pro-
gresista, democratica y de izquierda... Por tanto se
reconoce, palmariamente, que “la tendencia progre-
sista dentro del gobierno esta en jaque” Veamos lo
sustancial de esta argumentacion politica:

En primer lugar, hay una disputa por el caracter del
cambio, que puede avanzar o quedarse como un
redistribucionismo del patrimonio estatal. En el campo
politico y juridico, la disputa podria implicar el abrir la
Constitucion bajo el pretexto de la seguridad publica,
para reformar el régimen politico que se consagra en
la Constitucion de Montecristi, que es el verdadero
objetivo estratégico de la derecha y de la oligarquia
desde los momentos de la Asamblea Constituyente.

La izquierda que esta dentro del gobierno sostiene que
la disputa en ciernes es en torno a la contradiccion
entre el eje de acumulacion oligopolico y especulativo,
y el régimen econdmico disefiado en términos genera-
les en la Constitucion, misma que establece la relevan-
cia del sector estatal y del sector de economia social
y solidaria. La consecuencia que se extrae es que se
debe fortalecer la alianza entre los sectores popula-
res y los sectores nacionales de acumulacion. Se pone
como ejemplo el que el 13 % del mercado farmacéu-
tico del Ecuador lo tengan las empresas nacionales

farmacéuticas, y el 85 % restante las trasnacionales. De
otra parte, la mitad de la fuerza de trabajo pertenece
a la economia popular, no obstante, se quiere enviar a
la Asamblea Nacional un proyecto de Ley de Economia
Popular, inocua. La disputa también es el campo de la
“revolucion agraria”, que no comprende solamente la
redistribucion de tierras, sino una nueva relacion con
la tecnologia, la comercializacion, la recuperacion de
los suelos, la frontera agricola en el Oriente, etc.

Empero, no solo el programa esta en disputa, sino tam-
bién la via del cambio. Se plantea, entonces, una suerte
de “parteaguas” y se dice: 0 es una via tecnocratica
y autoritaria, 0 €s una via popular y democratica con
mas poder de los movimientos sociales. Si no hay una
via popular de cambio este proceso nuevamente se
frustrara, y se instalara un modelo que puede llamarse
post-neoliberalismo, neo-desarrollismo, neo-keynesia-
nismo de derecha, estatismo de mercado...

Concluyendo, se afirma que si toman sentido los otros
elementos del régimen politico, con la reforma a la
Constitucion se estaria abriendo una brecha a favor de
la reversion de la marcha del régimen politico, mismo
qgue quedo disenado en sus aspectos juridicos y doc-
trinales en la Constitucion de Montecristi. Este seria,
€en consecuencia, un tema altamente preocupante no
solo de Alianza PAIS, sino de toda la sociedad ecuato-
riana. No es un tema del gobierno de Rafael Correa,
sino de la sociedad civil como protagonista del cam-
bio, se concluye.

EL PERIODO DE GESTACION DEL
GOBIERNO DE RAFAEL CORREA

El gobierno de Rafael Correa fue posible solamente
como consecuencia directa de la crisis organica del
régimen politico anterior, que implicé la pérdida abso-
luta de funcionalidad y legitimidad del sistema de
representacion inaugurado en 1978, la pérdida de
legitimidad institucional a consecuencia de la captura
de todas las instituciones del Estado por los partidos
politicos, y de la in-surgencia (surgir desde adentro)
de los movimientos sociales liderados por el movi-
miento indigena, cuya resonancia fue mayuscula entre

los sectores sociales medios decepcionados por la
corrupcion y el fracaso del sistema politico inaugu-
rado en 1978. Este tumulto de temas explotd a inicios
del 2006, como efecto directo de la crisis de la Corte
Suprema de Justicia (la Pichi Corte), en verdad, crisis
organica del régimen politico que habia acumulado
tensiones durante los afnos que sucedieron a la Asam-
blea Constituyente de 1998.

Analizar cualquier periodo de gestacion es un asunto
delicado. Empero, en realidad antes de la gestacion
hay que remitirse a la concepcién, que es un evento
consiente o un acto fallido. Los movimientos sociales y
los actores institucionales y politicos que concibieron
el cambio actual y en buena medida gestaron el lide-
razgo de Rafael Correa, no han asumido aun con ente-
reza ese analisis, quizas porque consideran prematuro
hacerlo, o por temor a la autocritica. A lo sumo han
llegado a senalar —acusatoriamente— que el liderazgo
de Rafael Correa se levant6 sobre las espaldas de la
lucha de los movimientos sociales, mas que todo del
movimiento indigena. La izquierda que aun suscribe
el proceso oficial prefiere -también- no topar este
asunto, quizas dejando a que “sea la historia la que lo
interprete..."”.

En lo sustantivo, parece que el tema tiene que ver con
la ausencia de un proyecto autonomo de la izquierda
en su conjunto, o0 sea, con la vision estratégica pre-
dominante, de que corresponde mas bien insertarse
en los procesos politicos en marcha, participar en la
disputa de la hegemonia en el poder, que la libran —his-
toricamente- fuerzas y tendencias ajenas al proyecto
de cambio real de estructuras, o dicho de otro modo,
fuerzas afectas a un proceso de cambios sin reformas.

Bl ,FVOLUCION O INVOLUCION POLITICA?

La primera fase del gobierno del presidente Rafael
Correa consistié6 en desmontar las estructuras politi-
cas pre-existentes, que habian quedado maltrechas y
casi reducidas a escombros, en el proceso electoral
de noviembre del 2006. La segunda fase del gobierno
supuso la reconstitucion institucional, aparentemente
liderada por la Asamblea Constitucional de Monte-
cristi, y el posterior Congresillo instalado en Quito.
Esa fase de re-institucionalizacion quedo6, empero,
entrampada en medio del juego de fuerzas en disputa




por la hegemonia del poder, lo que se reflej6 en la
aprobacion de leyes organicas sin el debido consenso,
0 de leyes secundarias negociadas subrepticiamente
con los sectores que tienen intereses particulares al
efecto. Esa fase también se caracterizo por el deslinde
de campos y hasta el “choque de trenes” con los movi-
mientos sociales fundacionales del proceso, en parti-
cular con el movimiento indigena que ensayo su Ultimo
levantamiento para oponerse de facto a la aprobacion
de las Ley de Recursos Hidricos. Por ultimo, fue una
fase de incorporacion sutil o desembozada de miem-
bros del anciano régimen en el seno del gobierno, todo
eso y mucho mas conformando un contexto politico
que hizo de antesala al estallido del 30 de septiembre,
cuya consecuencia directa serian las nuevas concesio-
nes del poder civil a las Fuerzas Armadas.

Los hechos del 30 de septiembre

El 30 de septiembre sucedio por coincidencia, cuando
el gobierno tenia en ciernes dos “temas calientes”:
el reto de aplicar “la muerte cruzada” a la Asamblea
Nacional dominada por sus propias fuerzas de Alianza
PAIS; y la Convencion de Alianza PAIS, que amenazaba
sorpresas y revueltas internas, y cuya Caja de Pandora
no terminaba entonces de revelarse. El 30 de sep-
tiembre hizo que la brajula de ambos hechos politicos
cambiara sorpresivamente de norte.

La tendencia de izquierda que asume una critica
frontal al gobierno sostiene que el 30 de septiem-
bre devino un proceso de re-corporativizacion de las
Fuerzas Armadas, recomposicion de su capacidad de
manejo decisional frente al gobierno civil, mismo que
si bien en los anos anteriores intentd intervenir ejer-
ciendo control y rectoria sobre los aparatos coerciti-
vos del Estado, después del 30 de septiembre dej6 de
hacerlo, quedando el Ministro de Defensa “como un
fantasma de La Recoleta...” Se sostiene que después
del 30 de septiembre los Ministros del frente politico
no han logrado cumplir sus funciones a cabalidad
frente a los militares, que se han encapsulado en su
mundo y han recompuesto su influencia. Este proceso
no parte de aquel dia, si no que viene desde antes,
por ejemplo, con la intervencion de la Fuerza Naval en
Petroecuador, por encima de lo que manda la Consti-
tucion. Inmediatamente después del 30 de septiem-
bre, el Presidente Rafael Correa entregd la Direccion

ESPECI AL

de Seguridad Publica a otro alto oficial de Fuerza
Naval, restando esa cuota de poder burocratico a cier-
tos miembros de Alianza PAIS que habian demostrado
inoperancia. En esto entra también a jugar otro ingre-
diente: la politizacion de las Fuerzas Armadas y poste-
riormente su involucramiento decisivo en las tareas de
seguridad publica, desde lo tactico y operativo, nue-
vamente por encima o de espaldas a la Constitucion.

Siguiendo el discurso de la tendencia que se esta
resenando, se argumenta que los sucesos del 30 de
septiembre evidenciaron por o menos dos elementos
importantes para entender el caracter del gobierno de
Rafael Correa: de un lado, su falta de capacidad estra-
tégica para encarar el reto a nivel institucional y liderar
como un estadista, el didlogo entre los sectores civil y
militar, civil y policial, militar y policial, lo que parece
definitivamente haber fracasado. De otro lado, la rela-
cién entre Ejecutivo y Legislativo, que antes del 30 de
septiembre se habia caracterizado como una relacion
amenazada constantemente por el Presidente Rafael
Correa, con el gjercicio de la “muerte cruzada”, fan-
tasma que no ha desaparecido aun, si no que simple-
mente se lo ha guardado “en el closet” para momen-
tos menos delicados que los que se vivieron después
del 30 de septiembre.

Por su parte, la tendencia de izquierda que esta en
el seno del gobierno argumenta su postura sobre los
hechos, sosteniendo que éstos originalmente se basa-
ron en un tema de la seguridad publica, pero que,
paradojicamente, el debate posterior sobre la seguri-
dad terminé velando el tema del 30 de septiembre, al
menos en su trascendencia. ES preocupante, se mani-
fiesta, que dentro del gobierno exista un optimismo
desmesurado, como que para algunos funcionarios no
hubiese habido el 30 de septiembre, “hay una ceguera
0 una irresponsabilidad historica terrible...”

Primero, el Cédigo de la Produccion desplazo6 del pri-
mer plano de la escena al 30 de septiembre, lo que
indica la relevancia de cada uno de esos hechos en
la estrategia del gobierno. Se ha hablado de una via
burocréatica del cambio dentro del gobierno, lo que se
expresa en la SENPLADES, la gran autora de las leyes
post-Constituyente, verbigracia, del Cédigo de la Pro-
duccioén. Pero icual es el cambio social que busca
la SENPLADES? Esta pregunta de la tendencia de
izquierda adscrita al gobierno se responde asi:

“No lo entendemos, pero el rato en que aparece un
conjunto de leyes elaboradas por la SENPLADES, da
horror, es una via burocratica en sentido estricto,
tan alejada de los sectores sociales que respaldan
al gobierno, que lo que hace en el mejor estilo
hegeliano no es ordenar al Estado, pues el Estado
es el orden total, el desorden es la sociedad civil,
entonces, mejor alejémonos de la sociedad y haga-
mos lo que sea por la via burocratica “

En segundo término, se autocritica que el gobierno
haya dirigido la mirada principal de la coyuntura al
terreno de lo legal —la intervencion protagonica de
la Fiscalia General y de los jueces respectivos asi lo
indican-y haya perdido la nocion politica y las impli-
caciones estratégicas del 30 de septiembre... “lo que
desnudo el estado en que se halla la sociedad en su
conjunto y la fragilidad de Alianza PAIS...” Concluye el
discurso de esta tendencia con una advertencia poli-
tica de grueso calibre:

“Sobre todo después del 30 de septiembre debe-
mos tener una nocion de urgencia ; Cual es esa
nocion de urgencia? No esperar lo que se haga en
cuatro anos con Correa, pues el rato de los ratos
desaparece Correa y todos vamos a tener que bus-
car buen recaudo () La urgencia es que hay que
radicalizar el proceso, tomarle la palabra a Correa,
el rato que él dice —hay que ir a la revolucion agra-
ria, tomémosle la palabra, vamos a la revolucion
agraria, ni siquiera a la reforma, a la revolucion
agraria. Alrededor de esto se puede radicalizar pro-
€esos o0 potenciar un movimiento emancipatorio
que se tome este proceso de revolucion ciudadana,
porque el fantasma que se ve a lontananza es el
de Honduras y lastimosamente las condiciones

de golpe de estado en Ecuador todavia estan
presentes.”

. EL GOBIERNO ES ANALIZADO
DESDE SUS INCONSISTENCIAS

Con esa frase puede resumirse la toma de posicion de
la tendencia critica de izquierda al analizar al gobierno
de Rafael Correa. Este dice ser nacionalista —se afirma-—
pero sorprende su alineamiento con el eje liderado por
los Estados Unidos en relacion con el conflicto interno
de Colombia. Quizas el punto de inflexion al respecto
fue el ataque militar colombiano al campamente de

las FARC en Angostura, luego del cual, pasada la reac-
cién iracunda del gobierno ecuatoriano, vino el reali-
neamiento geo-politico y se entro a jugar al “yunque y
el martillo”, algo que fue advertido por analistas de la
tendencia de izquierda en su momento.

También hay muestras de incoherencia en el discurso
oficial sobre el tema de la seguridad publica, alrededor
del cual gobierno y Alcalde de Guayaquil se disputan
el protagonismo y la patente. El punto es que la cadu-
cidad de la prision preventiva es un asunto a primera
vista penal, que en el fondo tiene que ver con los dere-
chos humanos. Ecuador tiene al respecto suscritos
convenios internacionales que quedarian en “cuaren-
tena” si progresa esa reforma constitucional y penal.

El otro topico de las “incoherencias” sefaladas tiene
que ver con la institucionalidad del Estado, misma
que en los tiempos precedentes al gobierno de Rafael
Correa fue perdiendo espacios y legitimidad. La nece-
sidad de reinstitucionalizar al Estado inspiré a muchos
asambleistas en Montecristi, estado emocional que se
halla plasmado en numerosos articulos de la Consti-
tucion. No obstante, la garantia de la reinstitucionali-
zacion del Estado es, justamente, la despartidizacion
de los 6rganos de Control y Justicia, algo que no se
ha dado en estos afnos del gobierno de Rafael Correa
y que tampoco estd asegurado con la anunciada
reforma constitucional plebiscitaria.

En la economia, dicen los criticos de izquierda, en el
curso de los cuatro afos de gobierno de Rafael Correa
el Ecuador se ha vuelto mas dependiente de las expor-
taciones: el modelo de crecimiento econémico es
exodgeno; asi como de la inversion extranjera directa,
de modo que ahora hay menos capacidad para mane-
jar la economia de manera autobnoma. El modelo en
marcha tiende al endeudamiento publico, via créditos
internacionales, politica que sirve para sostener el Pre-
supuesto General del Estado. Se afirma también que,
cuando Rafael Correa fue candidato a la Presidencia
era opuesto a la emision de bonos del Estado, y hoy
aprueba esa politica. Se critica la modalidad de con-
tratacion del sector publico de forma directa, sin lici-
tacion ni concursos: “con la telefonia celular no hubo
licitacion ni concurso de ofertas, fue una adjudicacion
directa que la lidero el Presidente de la Republica...”
En el tema petrolero, se remarca que el Ecuador sigue
siendo extractivista y exportador de materia prima,




que el estado recibiria por lo menos el 60 % mas de
ingresos si exportara derivados y no el petroleo crudo.

En materia social y laboral, la Constitucion de Mon-
tecristi resultd ser regresiva en comparacion con la
Constitucion de 1998. En Montecristi se les quitd a los
trabajadores publicos los derechos a estar amparados
por el Cédigo de Trabajo, lo que fue aprobado por algu-
nos asambleistas de Alianza PAIS, y orquestado desde
la Presidencia de la Republica.

Por Gltimo, se indica que en el ambito del control
publico, no se ha fiscalizado al gobierno de Lucio
Gutiérrez ni a los gobiernos anteriores, lo cual es un
resultado del acuerdo politico entre un partido de opo-
sicion (SP) con el gobierno y la legislatura.

Empero, no se niega que ha habido cambios en el
campo de los servicios publicos, particularmente un
gran esfuerzo del gobierno en la educacion y la salud,
aunque se remarca que el problema es la carencia de
transformacion cualitativa del sistema educativo: hay
incrementos del presupuesto, hay mas gasto en la
educacioén, pero no ha habido un cambio cualitativo
en el sistema educativo. Lo mismo aplica para el sec-
tor de la salud.

Hl A REFORMA CONSTITUCIONAL AD-PORTAS

La posible reforma constitucional de los articulos sobre
la seguridad publica abre las puertas a una discusion
qgue es mucho mas profunda y trascendente sobre el
momento politico que vive el Ecuador. La Constitucion
de Montecristi esta construida alrededor de un sis-
tema absolutamente garantista de los derechos de las
personas, y €so es lo que realmente se pone en juego
manipulando la reforma ad-portas. Esta tesis la sos-
tienen no tanto los criticos de izquierda del gobierno,
cuanto personas representativas de la izquierda den-
tro del gobierno.

El punto de partida de la reforma propuesta desde el
oficialismo es el discurso liderado por la derecha en
el Ecuador sobre la inseguridad publica, mismo que
desde ese enfoque es el resultado neto de la aplica-
cién de la norma de la caducidad de la prision pre-
ventiva. En consecuencia, la seguridad publica es un
asunto que se resuelve y garantiza con mas penas,
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mas carceles, mas armamento a las fuerzas del orden
publico, sentencias mas duras y, parafraseando a un
ex burgomaestre de Nueva York, cero tolerancia a la
delincuencia.

Se sostiene que es absolutamente peligroso entrar a
un proceso de reforma constitucional argumentando
razones vinculadas al tratamiento de la seguridad
publica y el endurecimiento de las penas, tesis emble-
maticas de la derecha del Ecuador, en este caso, lide-
radas por el Alcalde de Guayaquil.

El pensamiento ahora resefiado sostiene que el pro-
ceso constituyente de Montecristi no se agota en lo
juridico. Se acepto inclusive la imperfeccion juridica
de la Constitucion, pero se defiende con firmeza que
el proceso constituyente en un reflejo historico de
la movilizacion social que venia gestandose mucho
antes de Montecristi. Y se pregunta: ;COmMo asi se
quiere reformar la Constitucion si el tema de la justi-
cia descansa en los actores sociales y es un proceso
complejo y de largo plazo, y de sostenimiento abso-
luto en una visién clara de construccion...? ;Qué es
lo que se pone realmente en juego al abrir una puerta
a la reforma constitucional...? La tendencia critica al
gobierno apenas afnade: ¢desde donde viene la inicia-
tiva de esa reforma a la Constitucion? Desde arriba,
desde el poder, pero el poder nunca propicia una
reforma constitucional que favorezca a los sectores
populares. En sintesis, la oposicion a la reforma cons-
titucional es el mejor punto de coincidencia politica de
las dos tendencias de izquierda en debate.

REVOLUCION CIUDADANA SIN
CIUDADANIA, Y DEMOCRACIA
PLEBISCITARIA SIN PARTICIPACION

Desde las filas de la izquierda critica al gobierno se
reconoce que éste llegd en el 2007 a Carondelet sin
organizacion social y sin participacion ciudadana. Se
afirma que la ciudadania tenia la intencion de votar
por algo nuevo, pero no de participar, fenomeno que
no ha cambiado en el trayecto de los cuatro anos de
gobierno analizados.

El Presidente Rafael Correa capté muy bien que la
crisis del periodo anterior habia gestado en su seno
nuevas formas de movilizacion social, basicamente

una movilizacion inorganica, contestataria al anciano
régimen, cuasi-espontanea y sin liderazgos consolida-
dos. Rafael Correa entendié que estaban abiertas las
oportunidades de implementacion de una democracia
plebiscitaria, mas como respuesta a la “partidocracia
corrupta” antes que como medio de legitimacion de
programas o plataformas politicas.

Este es el tipo de democracia que se ha implementado
en los cuatro anos de “revolucion ciudadana”. Ade-
mas, en un contexto inédito en la historia del Ecuador,
se produjo un cambio electoral de alcance regional,
rompiéndose las fronteras de los denominados “elec-
torados cautivos” en provincias y regiones del pais, o
que en términos de votacion ha significado la reitera-
cion en multiples oportunidades del respaldo popular
en las urnas al Presidente Rafael Correa, mismo que es
mayoritario en todas las regiones del pais.

Hl £l MOVIMIENTO ALIANZA PAIS

En su Convencién Nacional de noviembre (2010),
Alianza PAIS demostro ser una suerte de “federacion
de grupos y tendencias” sin carta de naturalizacion
programatica, que fue dejando en el camino no solo
algunos de sus miembros fundadores emblematicos,
sino ademas encarpeto tesis fundacionales y congelo
el propdsito de constituirse en partido con doctrina
politica. No obstante, transcurridos cuatro afios de
gobierno el poder de convocatoria electoral de Alianza
PAIS es indudablemente lo mas notorio, empero, resul-
tado de la influencia directa de la personalidad y el
carisma del Presidente Rafael Correa, sin que haya un
sistema organico de contrapesos, basado en doctrina
alguna, ejercicio de la movilizacion social y aplicacion
de un régimen de democracia interna.

Para contrarrestar la tendencia del proceso a ser una
“revolucion ciudadana sin ciudadania y una democra-
cia plebiscitaria sin participacion”, Alianza PAIS deberia
activar los procesos instituidos de participacion ciuda-
danay control social, no tanto desde el llamado Quinto
Poder, sino desde la base social que es su antecedente
historico y condicion de sustentabilidad. Empero, esto
es algo que no se advierte en Alianza PAIS, ni a corto
ni a mediano plazo.

. .COMO PINTA EL ESCENARIO
POLITICO DE CORTO PLAZO?

El horizonte politico del Ecuador nos advierte que ya
estd corriendo el quinto afno de gobierno de Rafael
Correa, y que el 2012 sera un tiempo electoral. El guion
ha sido puesto en escena durante los cuatro anos pre-
cedentes de gobierno, pero ;como se iran alineando
las fuerzas en este lapso pre-electoral? ;Habra cam-
bios de elenco y guién del drama, o por el contrario,
veremos tan solo un remake de lo que ya ha experi-
mentado el Ecuador desde el 2007?

Surge otra pregunta: ¢El horizonte politico es mera-
mente el de una lucha de dos bandos, del gobiernos
versus la oposicion? Si se lo ve asi, se estaria pade-
ciendo de miopia politica, pues quedaria velado un ter-
cer actor hoy tras cortinajes, por cierto todavia débil.
Desde la tendencia de izquierda critica al gobierno se
habla de “signos de resistencia popular...”, “focos de
resistencia anti sistémica “ que empezarian a manifes-
tarse particularmente en sectores de la sociedad rural
vinculados a temas sensibles como la tierra, el agua,
las explotaciones mineras y otros de similar calibre.
No obstante, quizas por esa misma debilidad, no hay
suficientes argumentos a favor de esta hipotesis. Todo
queda planteado mas bien como preguntas: {Como
juntar lo que esta gestandose desde la izquierda en
una nueva propuesta estratégica? ;Habra alternativas
de izquierda en el afio electoral?

La situacion es critica. Se reconoce de una parte que
los actores sociales responden a la relacion entre
Estado y sociedad, misma que ha sido ya caracteri-
zada en el periodo actual como una relacion subalter-
nizada al liderazgo caudillista predominante. De otra
parte, se admite que los movimientos sociales que
fueron los fundacionales del proceso politico actual
no han ganado, mejor dicho han perdido, su autono-
mia politica, y que estan también cautivos de esos
“nexos” creados desde la cultura politica caudillista y
populista, histéricamente caracterizadores de nuestra
sociedad. En consecuencia, la tarea de la izquierda
giraria alrededor de fomentar en los movimientos
sociales su autonomia politica y su capacidad de ejer-
cicio del poder, mas no desde la institucionalizacion
del Estado y tampoco desde la subalternizacion al lide-
razgo caudillista. El camino es conquistar nuevamente
la esfera publica, plataforma desde la cual se pueda




ejercer el debate de ideas politicas y la construccion En el seno de la tendencia critica al gobierno se “En la actualidad lo que se ve histéricamente es

de mecanismos politicos y organizativos para llevar al intenta “dibujar” matices a la salida al vacio actual de que estamos en una lucha por el poder, en la cual

Ecuador hacia las metas que han quedado frustradas la izquierda, considerando el escenario global. Se sos- La critica desde la izquierda al gobierno es, sin duda, la correlacion de fuerzas hace que todavia no se

en el actual periodo. tiene al respecto que lo que caracteriza actualmente a acre. La respuesta desde la contraparte que también imponga una politica mas popular, mas naciona-
la izquierda mundial es “ser tolerante”... es de izquierda, pero que proyecta sus deseos dentro lista, mas firme en dreas como son la petrolera, y

Finalmente, se plantea que esta es una tarea estraté- del gobierno, es aliciente: peor atin en otras donde prima la corrupcion,

gica que incluye a los sectores de izquierda que estan
dentro de Alianza PAIS, y obviamente a los que estan
fuera de esa instancia, que en conjunto deben recons-
truir canales de relacion desde una vision programa-
tica y nuevas formas de presentacion y representacion
politica.

Desde las filas de la izquierda que suscribe el proyecto
oficial hay voces que sostienen que:

“Ya no se puede concebir la existencia de una
izquierda intolerante y ciertamente estamos
haciendo en Ecuador una gestion de izquierda
intolerante. El tema es como podemos retomar la
caracteristica de la tolerancia para definirnos como
una fuerza politica, como una tendencia, como los
ingredientes sociales del nuevo bloque hegemo-
nico. Entonces, lo que debemos hacer es interac-
tuar en la sociedad en base a la tolerancia.”

“Comparar si este gobierno ha hecho algo dife-
rente al pasado historico del Ecuador y si tiene

por lo tanto algun elemento nuevo que contribuir;
y comparar este proceso con otros que se viven
en América Latina, son dos vias adecuadas de
reflexion. En segundo lugar, hay que aprovechar las
oportunidades historicas que ahora tenemos para
hacer una transformacion, y desde esta perspec-
tiva si hay una posibilidad de cambio. En cuanto a

como es la Funcion Judicial, que es una de las mas
atrasadas del sector publico de nuestro pais, pues
nunca se modernizo. Por eso es que los cambios
institucionales se estan presentando todavia en un
campo de polarizaciones, en las que el Presidente
Rafael Correa tiene que actuar de una manera que
suplanta a las instituciones publicas...” @

Quito, 10 de enero de 2011

“Uno de los problemas serios que tenemos como Otro elemento caracteristico de la izquierda mun- los limites de este proceso, eso hay que evaluarlo
movimientos sociales y como izquierda gira alre- dial es hacer una buena gestion de gobierno, ser historicamente, todavia se estan gestando en el
dedor del eje programatico. Lo que esta en disputa de izquierda y hacer buena gestion son elementos Ecuador las instituciones, y Si se ve en retrospec-
finalmente se debe catalizar dentro del marco de complementarios: tiva, se coincidira en que durante los ultimos 30

la Constitucion. La Carta de Montecristi nos brinda
la oportunidad de imprimir cambios en el proceso,
desde alli es posible ir generando espacios de
disputa del poder. Un ejemplo. en varias de las nor-
mas legislativas que se han aprobado Ultimamente
—Codigo de la Produccion, Codigo de las Finanzas
Publicas, Codigo de Organizacion y Ordenamiento
Territorial- ha habido siempre la posibilidad de
ganar un plus frente a la propia postura del Pre-
sidente Correa, en la medida en que el escenario
presente ya no es solamente confrontacional o de
resistencia, sino de proposiciones,; demostrar que
aquello que esta planteando en la Constitucion
tiene sindéresis en las leyes, que hay coherencia
entre el ordenamiento constitucional y el juridico.
En el caso de la Funcion Judicial, la posibilidad de
imprimir cambios desde el marco constitucional
cuenta con muy poco tiempo, estamos espe-
rando que esto se produzca para mafiana, pero

no nos estamos apropiando de las herramientas
que podrian ir sobrepasando los condiciones del
momento presente, a través de la profundizacion
institucional, la reinstitucionalizacion del Estado,
apropiarnos por ejemplo del tema de la Funcion de
Participacion Ciudadana y Control Social...”

ESPECI AL

“Y aqui en Ecuador se esta haciendo una mala
gestion de izquierda, se esta malgastando el dinero
fiscal, no se esta haciendo politicas publicas, se
esta sacando los peores desempenos respecto a la
superacion de la pobreza, a alcanzar equidad social
Socialismo no es hacer una burocracia llena de
empleados publicos, crear mas empleos publicos

y ufanarnos de haber gastado mucho mas en crea-
cion burocratica, eso no es hacer socialismo, esto
lo dice el presidente uruguayo refiriéndose a HuUgo
Chavez, pero es perfectamente traspasable al caso
ecuatoriano.”

arios se destruyeron las instituciones del Estado, y
recuperar esa institucionalidad cuesta trabajo.

“De otra parte, en los afios 70 la politica naciona-
lista del gobierno de Rodriguez Lara tuvo la posi-
bilidad de ser asi porque la correlacion de fuerzas
era distinta. Reconstituir hoy una toma del Estado
sobre el petrdleo de manera absoluta y total
merece una movilizacion social o una correlacion
de fuerzas favorable. Pero ;de qué movimientos
Sociales estamos hoy hablando? EI movimiento
indigena ha llegado al punto de que el 30 de sep-
tiembre sus principales lideres hicieron pronuncia-
mientos que les convierten en responsables histo-
ricos y politicos de esos hechos. Si algo demuestra
la historia es que se necesita movimientos sociales
que respalden los procesos de cambio. Desde el
interés del gobierno también se carece de ese
respaldo de movimientos sociales. Pero ¢tienen
los movimientos que ser parte del gobierno? No,
de ninguna manera, el gobierno no tiene que
crear movimientos sociales, seria gravisimo que el
gobierno los cree, pero los movimientos sociales
con las actuales dirigencias si son cuestionables.
Entonces hay que reconstituir esos movimientos
para que tengan la posibilidad de una expresion
mas firme en un proceso de cambios.






