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Paul Carrasco Carpio

Del extractivismo a la democratizacion

de la produccion

Un modelo centralista de Estado

La propuesta de la democracia radical

Si bien la democracia facilita la estabilidad de la
sociedad, en nuestro caso ha sido entendida como la
supremacia de un grupo sobre otros. Gobernantes que
han asumido este rol desarrollan un modelo ideolo-
gico de gobierno, construyendo una politica publica
desde arriba hacia abajo, puesto que a su entender
fueron electos con todo el poder para -en una actitud
superior a todos-, solucionar los problemas del Estado
y de la sociedad, antes que al logro de un modelo de
prosperidad social con equidad y justicia.

Un modelo de democracia homogeneizante, que
construye la sociedad desde una sola mirada: la de un
grupo de gestores que concentran el poder politico
para centralizar la toma de decisiones en las dimen-
siones horizontal (pugna permanente por el control de
los poderes del Estado) y vertical (control de las politi-
cas en el territorio y ejecucion de ellas, desconociendo
los diferentes niveles de gobierno del Estado).

Como resultado de la concepcién y entendi-
miento de este régimen de democracia, en estas dos
ultimas décadas, con mayor fuerza en Latinoamérica
y en el Ecuador desde el regreso a la democracia en
1978, se gener6 un modelo de Estado aislado de las
demandas y ofertas de los ciudadanos; y sobre todo,
sin permitir la participacion social y de sus organiza-
ciones en la toma de decisiones fundamentales para
la construccion de politica publica desde abajo. Ade-
mas de no generar impactos reales en el cambio en la
calidad de vida de la poblacion, se intenta al mismo
tiempo formular una vision global del pais sin respe-
tar la diversidad y, peor aun, sin entenderla.

Los estados estructurados con una vision cen-
tralizada del modelo de desarrollo para todos los
territorios que los componen, pueden ser gobernados
solamente con una alta cantidad de recursos desti-
nados a paliar necesidades estandares como salud
y educacion y con un proceso politico clientelar que
les permita sostener la toma de decisiones de manera
centralizada.

Para lograr concretar el modelo arriba sefialado,
es necesario organizar las cuentas fiscales de tal
forma que permitan el mayor control de los recursos
econOmicos, mantener un crecimiento inmediatista de
la inversion publica y del PIB, y fomentar un proceso
de extraccion de los recursos naturales que generen
ingresos rapidos, capaces de sostener la alta inversion
publica en programas de corte populista y clientelar.

Sin embargo, esto generara, a mediano plazo, una
crisis en los ciudadanos, que se sienten aislados y con
impotencia al ver como sus paises se desangran entre
la batalla politica, la corrupcién y la inequidad, con-
vertidas -las tres- en politica publica estatal.

Los ciudadanos tarde o temprano se revelan,
como hemos visto en estos ultimos tiempos en los pai-
ses del Norte de Africa, Europa y pronto en América
Latina, generando estrategias de opinion y presencia
como las de las redes sociales, que podrian ser parte
de un nuevo modelo de la democracia digital, puesto
que masifica la opinién social, fomenta los acuerdos
y cultiva las discrepancias fundamentales para lograr
entender los territorios.

Por esto, nosotros proponemos remover el viejo
concepto de democracia, y disefiar un modelo alter-
nativo que sea sustentable y sostenible, a este nuevo
modelo lo llamamos democracia radical, 1a cual
implica enfrentar el desarrollo para lograr la prospe-
ridad social desde la construccion de una democracia
participativa, democracia de derechos y libertades y
democracia econdmica.

La construccién de estas tres dimensiones de la
democracia radical implica un cambio fundamental en
la forma de hacer politica y en el marco ideolégico que
ha gobernado la mente de nuestros lideres y dirigentes
tradicionales, entendiendo que ganar las elecciones tiene
como objetivo devolver el poder a la ciudadania misma
y, con toda la fuerza, disefiar sistemas nacionales de
generacion de espacios de dialogo y de toma de decision
ciudadana que integren todas las unidades de gobierno
incluyendo las mas pequenas como los barrios y las
comunidades.
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Las tres dimensiones de una democracia radical

Esta diferencia en la concepcion politica para
administrar un estado requiere una gran capacidad de
dialogo y aprendizaje, que permita desarrollar un sis-
tema de régimen parlamentario con los ciudadanos de
forma paralela a las instancias juridicas del Estado.

Desarrollar democracia participativa, requiere
dejar a lado el ego politico y demanda una alta dosis
de desprendimiento de la 16gica del poder y de apren-
dizaje y escucha por parte de quienes impulsen este
cambio radical. La participacion ciudadana debe estar
acompanada de la garantia del libre ejercicio de dere-
chos y libertades, la libre movilizacion, la libertad de
expresion, sin miedo a las retaliaciones y acciones
persecutorias y también el respeto y la veracidad en la
ejecucion de estos derechos.

La democracia radical tiene como siguiente
dimensioén a la democracia economica, la cual busca
pasar de un modelo de distribucién de la riqueza que
se genere en un pequeio grupo de la sociedad o en
la burocracia estatal y su caja fiscal, a un modelo que
socialice la produccién, que permita que una buena
cantidad de hombres y mujeres puedan dejar de ser
empleados para pasar a ser empleadores, teniendo
acceso a procesos articulados de crédito, asistencia
técnica, tecnologia y probabilidades certeras de contro-
lar la comercializacion y competir en el mercado.

Este proceso requiere el encadenamiento de la
gran, mediana y pequefia produccion, de modo que
permita su complementariedad y que integre a mayor
cantidad de personas a la cadena de valor de cada uno
de los procesos productivos y negocios estratégicos
que existan en el pais. Esta visioén productiva implica-
ria el cambio de la matriz econémica del Ecuador, es
decir pasar de un modelo extractivista, a uno promo-
vido por el esfuerzo humano, que haga que el creci-
miento econdémico sea sostenible y sustentado en la
inversion ciudadana y no solo en la publica.

Un modelo de economia que socialice la produc-
cion estara basado en la asociatividad y la conforma-
cion de redes entre grandes y pequenios productores
con el estado, de forma mixta. Por eso, en el marco
del proceso productivo es necesario ir desarrollando
varias etapas:

Determinar cuales son las condiciones que pre-
senta un territorio con respecto al uso del suelo y del
espacio, es decir qué parte se utilizara a futuro para
desarrollo urbano y actividades ciudadanas, que parte
se utilizara para produccion y como se priorizara el
desarrollo ambiental y la proteccion y recuperacion de
los recursos naturales. Esto no implica establecer un
modelo solo para lo rural, sino incluso para las zonas
urbanas, donde es imperativo conocer la ubicaciéon de
los seres humanos y como van a desarrollar el espacio
fisico que usan y el que no usaran.

Otro elemento importante, en el marco histérico
y social, es la determinacion de las destrezas y afinida-
des que desarrollan una vocacion productiva o el saber
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hacer de los ciudadanos. En definitiva, es necesario
establecer qué habilidades y destrezas ancestrales
tiene la gente, conocer su pensamiento y actitud sobre
la actividad que se genere o impulse, para -con esa
base- acordar las actividades productivas que se deben
impulsar territorialmente, actividades que por su ten-
dencia se pueden convertir en un negocio con enfoque
social que involucre grandes masas de ciudadanos y
familias, a la red de los encadenamientos directos e
indirectos del mismo.

Cada negocio con enfoque social contiene un sin
numero de eslabones de su cadena de valor, los que se
inician con los potenciales socios directos e indirectos
de la cadena -los productores, vendedores, comercian-
tes y prestadores de servicios- quienes seran parte
de la red productiva y definiran factores como los
niveles de produccion y productividad, requerimientos
técnicos necesarios para fortalecer la actividad y con-
vertirla en una red productiva de alto volumen, con un
programa de asistencia técnica y crédito barato que se
focalice en los productores tanto como en distribuido-
res y vendedores, convirtiéndo la actividad productiva
en un negocio de masas.

Asociacion y redes: normalmente se piensa que la
asociatividad esta ligada con los productores, pero el
enfoque debe ir acompanado con el de red de ciuda-
danos, pero también redes de potenciales socios con
enfoque de equidad social, que puedan aportar en el
negocio a través de fortalecer el volumen de produc-
cion, la calidad y ganancias. El sector publico estatal
también debe ser un aliado del negocio para inyectar
recursos en un proceso como el descrito anterior-
mente. Ademas es importante generar un sistema de
seguimiento e incluso de control gerencial. Siendo la
propuesta que el sector publico estatal también forme
parte del negocio como socio, indudablemente que
sus utilidades siempre deberan ser reinvertidas en la
misma actividad para su fortalecimiento.

Este es un modelo que, obviamente, tiene que ir
acompanado de produccion a gran escala puesto que
también es necesario un proceso de generacion masiva
de empleo. En definitiva, la propuesta consiste en
pasar a un modelo basado en el esfuerzo ciudadano y
no en el extractivismo como Unica alternativa econo-
mica, como sucede hoy en dia. Es en este contexto que
se inserta el problema de la mineria.

Desafios de la mineria en el Sur del pais

La mineria a gran escala es el proximo reto a
enfrentar por los pueblos del Sur del pais. Existen
estudios sobre las inmensas dimensiones productivas
de los yacimientos de cobre y oro que se asientan en
esta parte del Ecuador y que tendran un impacto his-
torico para el futuro, el cual no necesariamente seria
positivo. Estos riesgos, hasta ahora, generan alta con-
flictividad social debido a la casi nula democratizaciéon
de la informacion y la total eliminacion de la participa-
cion de la ciudadania en el proceso de normatividad,

prospeccion y negociacion de la extraccion de los
minerales.

Es importante que podamos disefiar un modelo
minero, que primero priorice qué tipo de mineria que-
remos, donde y cuando; que disefie una estrategia con
un claro objetivo a mediano y largo plazo: declarar al
pais libre de mineria a cielo abiertoy que no se pueda
desarrollar esta actividad en las fuentes de agua,
teniendo en cuenta el cambio de la matriz econ6mica
del Estado.

Por el momento deberiamos contar con una pro-
puesta para democratizar el proceso minero que ha
existido historicamente y que actualmente existe en el
Sur. La propuesta debe fundamentarse en cuatro ejes
esenciales orientados a socializar el empleo, permitir la
participacion social activa y protagonica de sus habi-
tantes, desarrollar las capacidades locales de la pobla-
cion y lograr la sustentabilidad ambiental.

Socializacion del empleo

El enfoque de la gestion minera no centra su aten-
cion exclusivamente en los réditos econémicos que se

pueden obtener de dicha actividad de manera inme-
diata y directa, sino ademas en coOmo esta actividad
pueda potenciar el desarrollo de la region en el largo
plazo, aprovechando sus oportunidades estratégicas
de empleo, tanto de forma directa en la actividad
minera como indirecta e inducida en otras ramas de
la economia proveedoras de bienes y servicios para la
cadena de valor minera, como por ejemplo la agroin-
dustria, la industria textil, los servicios de alimenta-
cién, transporte, etc.

Con esta finalidad, es necesario establecer de
forma clara y precisa cuales son las demandas de
bienes y servicios que requiere la industria minera en
todos los eslabones de su cadena de valor, es decir,
tanto en la exploracién, como en la construcciéon de
infraestructura, explotacion, transporte y comerciali-
zacion, asi como la de prestacion de servicios comple-
mentarios a la mineria, con la finalidad de potenciar
las capacidades locales para cubrir tales demandas
con la calidad requerida, mediante la conformacion
de unidades de negocios sostenibles en todo el ciclo o
cadena de valor minera, como un mecanismo genera-
dor de empleo.




Considerando las potencialidades y las oportu-
nidades que presenta la actividad minera, se trata de
impulsar un desarrollo economico productivo del Azuay
a largo plazo, convirtiendo a la mineria en un medio
catalizador del desarrollo provincial, que tenga como
una de sus orientaciones fundamentales la generacion
de empleo digno, de calidad, con todos los derechos
que le asiste. Estas unidades de negocios estan dirigi-
das a incorporar en las empresas o microempresas a
sus propios productores.

Participacion social

La participacion social o ciudadana tiene como
finalidad involucrar a la poblacién local y en particu-
lar a la del area de influencia directa de los proyectos
mineros en todos los procesos permitidos y exigidos
por la Ley y las ordenanzas locales existentes y que se
crearen para el efecto, a fin de incorporar sus criterios
y opiniones, haciendo posible que todo el proceso de
gestion minera sea participativo. Para lograr esto debe-
mos crear Concejos de Ciudadanos, que se integraran
como apoyo pero también como fiscalizadores de los
Concejos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Mineria.

Estos concejos seran espacios para la discusion,
la concrecion de acuerdos y la rendicion de cuentas
de los actores y responsables del proceso de gestion
minera; su conformacion se realizara con organiza-
ciones sociales de base y seran orientados hacia la
construccion de politicas de responsabilidad social
empresarial y ambiental. De este modo, aquellos
temas y problemas cruciales en la cuestion minera,
seran sometidas de manera permanente a la mirada,
al debate, al juicio, de los sectores sociales a través
de sus delegados. Las resoluciones que afecten direc-
tamente a la poblacion, deberian ser aprobados por
estos concejos consultivos ciudadanos.

Desarrollo de capacidades locales

Educacioén, formacion y capacitacién de la poblacion

Para lograr una efectiva socializacion del empleo
y una participacion ciudadana consistente, es necesa-
rio desarrollar las potencialidades del talento humano
local en todas las areas relacionadas y conexas a la
actividad minera, tanto de caracter productivo, como
econdmico, social, ambiental, empresarial, microem-
presarial, tecnolégico, etc.

Por lo tanto se deben desarrollar lineas tras-
cendentales orientadas a la generacion y el fortaleci-
miento de capacidades locales a partir de la educacion,
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la capacitacién, la formacion y la asistencia técnica,
mediante alianzas estratégicas con centros de forma-
cién, universidades, empresas publico - privadas.

Sustentabilidad ambiental

Recuperacion y Remediacion Ambiental

Considerando el riesgo ambiental que conlleva el
desarrollo de la actividad minera, tanto a nivel arte-
sanal como de la gran mineria, es necesario ser extre-
madamente rigurosos en la aplicacion y el control de
los requisitos ambientales establecidos en la ley; asi
como para garantizar el respeto de los derechos de la
naturaleza contenidos en la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador, a través de un manejo ambien-
tal eficiente y justo, tanto en las zonas de extraccion
minera, cuanto en el resto del territorio provincial,
mediante procesos de mitigacion, recuperacion y
remediacion ambiental.

Estos procesos no deben estar dirigidos tnica-
mente a la zona donde se desenvuelven las activida-
des mineras o a las areas de influencia directa de un
proyecto, donde tal responsabilidad es una obligacion
ineludible del concesionario o administrador de un
plan minero; la vision sera integral, desarrollando la
recuperacion y proteccion ambiental de zonas que se
encuentren degradadas y deforestadas de todo el terri-
torio, incluyendo el pago de una garantia por respon-
sabilidad ambiental no reembolsable.

Certificado de Buenas Practicas Mineras

Los gobiernos locales deben demandar su dere-
cho constitucional de ser los que manejan la gestion
ambiental de sus territorios, por lo tanto deberian emi-
tir certificaciones a aquellas empresas que cumpliendo
los estandares de calidad, seguridad industrial y sobre
todo proteccion y manejo ambiental establecidos en la
legislacion vigente, demuestren su responsabilidad.

Si bien es necesario enfrentar los procesos actua-
les en relaciéon con el extractivismo, también es necesa-
rio tener la decision politica para cambiar el modelo
econdmico del pais en el corto y mediano plazo, con
inversiones altas que promuevan un modelo de desa-
rrollo que logre la prosperidad social, lo cual implica
-tacitamente- que los ciudadanos cuenten con equidad
en el acceso a las oportunidades que les brinde un
territorio, y que al final sean ellos los que escojan y
puedan libremente acceder a dicha oportunidad, en un
ambiente que brinde seguridad humana. Esto no solo
significa politicas publicas distintas sino politicos con
otra vision de la vida misma.



