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La informacion y la rendiciéon de cuentas de las autoridades estatales son un
requisito fundamental para la democracia. Pero si pensamos la democracia como un
sistema politico, una rendicion de cuentas via medios de comunicacion dista mucho
de ser dialogo. Sin participacion social activa de los actores involucrados, en el mejor
de los casos aguello se reduce a una mera socializacion, cuando no a propaganda
pura y simple. En cambio, un dialogo implica proceso, debates, consensos y toma de
decisiones. El levantamiento indigena convocado por la Confederacion de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador, el pasado 28 de septiembre y la posterior instalacion
de las mesas de dialogo entre el gobierno de Rafael Correa y la CONAIE expresan de
manera clara y practica esta diferencia.

En términos generales, esta diferencia se expresa en la oposicion al proyecto de la
plurinacionalidad y la revolucion ciudadana. En términos de democracia, aquello se
traduce en que los primeros ven su realizacion en el desarrollo dindmico v flexible
del Estado, en tanto instrumento del poder de los pueblos, y en el reconocimiento y
fortalecimiento de las propias estructuras de gobierno de la sociedad; mientras que
para el segundo, su realizacion radica en el fortalecimiento y centralizacion del Estado
como sujeto politico y la ampliacién —léase universalizacion— de los derechos formales
de ciudadania.

Pero la democracia, en tanto sistema, implica la activacion de la personalidad social,
es decir la accion consiente de los sujetos en la generalidad de la cosa publica, no solo
en los aparatos del Estado, |0 que lo hacen mediante sus propias estructuras. Quiza a
esto muchos podran oponer el criterio de que un sistema asi implica el debilitamiento,
incluso la muerte del individuo y por ende de la ciudadania. Como primer argumento
podemos apuntar que cuando el individuo ha podido expresarse potentemente, y no
solo en lo politico, sino también en lo artistico, cientifico, etc., ha sido justamente en
momentos en que la personalidad social esta activada; es por eso que podemos afir-
mar gue la personalidad individual tiene mejores posibilidades de desarrollo cuando
mas se desarrolla la personalidad colectiva.
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Desde esta Optica plurinacional, los sujetos de la
democracia no se reducen al Estado y la ciudadania;
van mas alla, llegando hasta los sujetos colectivos y
el autogobierno, donde la ciudadania es uno de sus
elementos, no su totalidad.

La vision de la democracia vy la diferente manera de
posicionarse frente a ella son de los asuntos que
mas han conflictuado la relacion entre el gobierno
de Rafael Correay la CONAIE. Desde la primera cam-
pafia electoral de 2006 se evidencid esta diferencia
que imposibilitd una posible alianza. El candidato
Rafael Correa apelaba a las encuestas para decidir
el binomio presidencial, mientras que el movimiento
indigena planteaba un proceso de elecciones prima-
rias. Lo uno, una recreacion en la formalidad de la
democracia; lo otro, su dinamizacion y potenciacion
de la participacion y del accionar social.

La historia reciente

Pese a los acercamientos producidos por el respaldo
de la CONAIE a la candidatura de Rafael Correa en
la segunda vuelta (2006) y por la coincidencia en la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, la rela-
cion se fue tensionando conforme se implementa-
ban las politicas del gobierno. De su parte, la CONAIE
expresd su voluntad y exigencia politica de dialogar
con el presidente Rafael Correa’, sin obtener res-
puesta alguna.

En la Asamblea Constituyente —conquistado el 80%
de escafnos por el partido de gobierno- tampoco
se propiciaron espacios de didlogo. Por voluntad
politica del entonces presidente de la Asamblea,
Alberto Acosta, el blogue del Movimiento Plurina-
cional Pachakutik, del cual forma parte la CONAIE,
fue invitado a participar en las reuniones del blogque
de Alianza Pais, pero cuando las diferencias politi-
cas entre Alberto Acosta y Rafael Correa se volvieron

1 Hasta antes de la instauracion de la Asamblea Constituyente en Mon-
tecristi, la CONAIE envi6 varias cartas al Presidente de la Republica solici-
tandole audiencia con el proposito de hacerle propuestas frente a temas
importantes como la politica petrolera y los dafios ambientales en la Ama-
zonia, el asunto agrario, la privatizacion de territorios por concesiones mi-
neras e hidroeléctricas, entre otros.
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contradicciones, y aquel fue obligado a “dar un paso
al costado”, el inicial proceso de dialogo también
quedd cortado. La salida de Alberto Acosta de la
Presidencia de la Asamblea Constituyente implico el
retiro de Pachakutik de las reuniones conjuntas.

Con la pugna por la plurinacionalidad, y particular-
mente por el reconocimiento del “derecho al con-
sentimiento previo” en la nueva Carta Politica, las
diferencias se tornaron aun méas conflictivas. Desde
entonces -y hasta el levantamiento de septiembre
pasado- ya no hubo dialogo alguno, méas bien todo
lo contrario. Con el tratamiento de varios proyectos
de ley (soberania alimentaria, seguridad, hidrocarbu-
ros, etc.) y con las reformas a la institucionalidad del
Estado (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador, CODENPE, Direccion Nacional
de Educacion Intercultural Bilingle, DINEIB, Direccion
de Salud Indigena) las condiciones para el didlogo
solamente se empeoraron.

El tramite del proyecto de Ley de Agua llevo el
enfrentamiento a su grado mas alto, incluyendo
acusaciones y descalificaciones. La CONAIE no sélo
planted observaciones al proyecto del Gobierno, sino
que propuso ir al dialogo nacional para construir el
Estado plurinacional sobre la base de consensos. El
Presidente Rafael Correa respondid acusando a los
dirigentes indigenas de “intentos de desestabilizar al
régimen”, que desconocian la propuesta oficial, que
apenas representaban al 2% de la poblacion ecuato-
riana, pretendiendo asi deslegitimar a la organizacion
indigena.? A pesar de ello, en la Comision de Sobera-
nia Alimentaria, donde se tramita este proyecto de
ley, se abre un espacio de didlogo entre los legislado-
res de Alianza Pais y la organizacion indigena. El tra-
bajo avanzaba pese a las dificultades, pero cuando
se llegaba a los temas trascendentales, llamados “los

2 Kintto Lucas afirma: “De las poco mas de 5000 comunidades indigenas,
mas de 4600 estan vinculadas a la CONAIE (Confederacion de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador), y en particular al ECUARUNARI, que retine a
los pueblos Kichwas de la Sierra. Poco mas de 200 comunidades se vinculan
con la FEINE (Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos), unas 200 a
la FENOCIN (Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas
y Negras) y 2 a la FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios). En cuanto a las
organizaciones campesinas, en su mayoria tienen una incidencia local, sin
proyeccién nacional y con minima capacidad de movilizacion”. Ver www.
rebelion.org

nudos criticos”, los delegados del oficialismo decian
gue no podian tomar posiciones pues “eso se decide
en otras instancias”. Asi mismo, cuando se consul-
taba con los propios asambleistas la respuesta era
“que algunos temas estratégicos escapan a su deci-
sidn”. Por todo esto la CONAIE decide retirarse de
esas mesas de trabajo en la Asamblea Nacional y
anuncia que en adelante no conversara sino con el
presidente Rafael Correa, que es quien decide.

Breve crdénica del levantamiento indigena

Los hechos vividos en esta coyuntura son complejos.
Hasta el lunes 28 de septiembre, cuando se inici6 el
levantamiento, en general se daba la apariencia de
que las cosas no variaban del esquema “normal” de
movilizaciones, especialmente en este periodo del
gobierno de Rafael Correa. Alrededor de las 17h00
la situacion cambia abruptamente: cuando la inicial
curva ascendente de la movilizacion indigena se
desarrollaba dentro de lo previsto, el presidente de
la CONAIE, Marlon Santi, anuncia un posible dialogo
con el presidente de la Republica y decreta la sus-
pension de las movilizaciones, desatando con ello la
confusion y el malestar en las organizaciones pro-
vinciales. El martes 29 todo indicaba una profunda
derrota y desbandada de la CONAIE, agravadas por
el desconocimiento del Ejecutivo a cualquier espacio
de dialogo.

La primera reaccion vino de la Amazonia. El presi-
dente de la Confederacion de Nacionalidades de la
Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE, desconocit el
anuncio de Marlon Santi y reafirmd la decision de esa
regional de la CONAIE de mantener el levantamiento,
enfatizando en que los objetivos de la lucha son la
defensa de los derechos territoriales y la oposicion a
las politicas extractivistas del Estado. De su parte, la
Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa
del Ecuador, ECUARUNARI, reunida en asamblea
y luego de un duro debate en el que las diferentes
organizaciones manifestaron su inconformidad con
la actitud politica y unilateral de la dirigencia nacio-
nal, insistid en que la suspension del levantamiento
fue un error grave que desactivo la creciente movi-
lizacidn que estaba en marcha en las comunidades,
reafirmando que, si bien el agua es la cuestion central
de la lucha, habian otros temas igualmente estratégi-
COS que representan conflictos de importancia, como
la necesidad de una reforma agraria y la educacion
intercultural bilingle, entre otros.

Por tales consideraciones, y puesto que en la Ama-
zonfa seguian las movilizaciones, hubo la necesi-
dad de reactivar el levantamiento. El anuncio de la
muerte de un miembro de la nacionalidad Shuar
(Bosco Wisuma) acelerd las cosas y la asamblea
decret6 la movilizacion hasta que el Presidente de
la Republica se siente a dialogar con el movimiento
indigena sobre todos estos problemas.
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¢Qué revela este proceso?

En primer lugar, si bien el agua puede concentrar
muchos de los conflictos subyacentes en una “época
de transicion” como la actual, no es el Unico conflicto
existente. La suspension del levantamiento indigena
y SU posterior reactivacion saco a flote esos otros
conflictos que se represaron en la “larga noche neo-
liberal” y que la “revolucion ciudadana” no los esta
tramitando. Muy por el contrario, en la actualidad se
pretende contenerlos en el marco de los “proble-
mas administrativos” y de pugnas politicas entre el
gobierno y 1os “nichos de poder corporativos”. Esto
tampoco el movimiento indigena supo interpretarlo
adecuadamente.

El agua es un elemento que ha ido acumulando
mucha conflictividad en los Ultimos veinte afios, su
desprivatizacion y redistribucion son aspectos cen-
trales para desmontar el neoliberalismo, pero el
gobierno no ha querido enfrentarlo en toda su com-
plejidad, seguramente porgue involucra demasia-
dos intereses y sectores donde tiene compromisos,
como la mineria, por ejemplo.

Después de la estratégica lucha contra el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos (2003-2006),
la lucha por el agua le ha permitido a la CONAIE
rearticularse e iniciar procesos de renovacion de su
proyecto politico y su discurso, incluso algunas rees-
tructuraciones organizativas todavia débiles y poco
organicas, con las contradicciones obvias que ello
implica. Es una posibilidad abierta, que le esta per-
mitiendo una nueva rearticulacion con las comunida-
des de base y conexiones con el escenario politico
nacional. Prueba de ello es que conforme avanza el
tratamiento del proyecto de Ley de Agua del gobierno
de Rafael Correa, la CONAIE es la Unica organizacion
social que ha logrado presentar un proyecto alterna-
tivo y sostener el debate y la presencia politica.

En esto, el abordaje multidimensional del agua (eco-
némico, politico, sociocultural, ambiental) repro-
duce una rearticulacion programatica mas 0 menos
amplia. La problematica del agua fue tratada desde
varias entradas: los aspectos ambientales de su
manejo, las formas de uso del recurso, el derecho
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al acceso... Pero es en el enfrentamiento con el TLC
donde se evidenci6 la magnitud de la privatizacion
acontecida en los Ultimos 20 afos, revelandose que
son los proyectos hidroeléctricos, mineros y la admi-
nistracion privada los que concentran el acceso al
agua. Por lo tanto, la lucha por su desprivatizacion
pasa a primer plano en el accionar del movimiento
indigena y campesino.

La disposicion transitoria de la Constitucion vigente
dictamina que en el plazo de un afio a partir de su
entrada en vigencia la Asamblea Nacional debe
aprobar una nueva ley de recursos hidricos.® Esto
obligd a concentrar el interés en el tema. Pero el
gobierno de Rafael Correa decidio priorizar la Ley de
Mineria, que fue aprobada en enero del 2009, cuyo
debate aument? la conflictividad social y agrando las
diferencias entre el Gobierno y la CONAIE. Una vez
aprobada esta ley, tanto el ejecutivo como el movi-
miento indigena iniciaron por separado procesos de
debate del nuevo marco juridico del agua. La CONAIE
y el ECUARUNARI habian presentado su proyecto de
ley de agua, conjuntamente con los proyectos de
ley de biodiversidad y soberania alimentaria (19 de
noviembre de 2008) en medio de una multitudina-
ria movilizacion. Desde entonces se intensificod el
debate con sus organizaciones de base, proceso que
les permiti6 superar en mucho el marcado distancia-
miento que existia entre las instancias dirigenciales
y las comunidades de base.

De su parte, el gobierno de Rafael Correa encargd
al Secretario Nacional del Agua elaborar un pro-
yecto de Ley de Recursos Hidricos, para lo cual se
cre6 una comision mixta, integrada por delegados de
SENAGUA, representantes de algunas organizacio-
nes de regantes y ONG's que trabajan sobre el tema.
Redactado el primer borrador surgieron discrepan-
cias de contenido y procedimiento. El documento
hecho por la comision fue rehecho por la SENAGUA,

3 “Enel plazo maximo de trescientos sesenta dias, se aprobara las siguien-
tes leyes (...) La ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento
del agua, que incluira los permisos de uso y aprovechamiento, actuales y
futuros, sus plazos, condiciones, mecanismos de revision y auditoria, para
asegurar la formalizacion y la distribucion equitativa de este patrimonio”.
(Disposicion transitoria primera, numeral dos). La Constitucion entrd en
vigencia el 19 de octubre de 2008.

fundamentalmente en lo referido a la nueva institucio-
nalidad para el manejo del recurso. Esta discrepancia
finalmente termino dividiendo a la Comision. En ade-
lante, el trabajo con la sociedad civil se concentr6 en
los “foros regionales” donde se socializd la propuesta
oficial. En un momento el Gobierno llegd a presentar
una propuesta que implicaba un Codigo Ambiental y
de Agua, donde juntaban estos dos grandes temas,
pero ante el rechazo de las organizaciones sociales y
fuertes discrepancias internas, tuvieron que dar mar-
cha atrgsy retirar ese proyecto. Finalmente, la oficiali-
dad present6 un proyecto de “Ley Organica de Recur-
S0s Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua”, a
solo dos meses de que termine el plazo fijado en la
citada transitoria constitucional.

Este hecho provocd un aceleramiento de los tiem-
pos, y el debate alrededor del agua se intensifico.
Como era de esperar, la pugna entre la CONAIE-
ECUARUNARI'y el Gobierno se calded en extremo. La
ECUARUNARI respondié convocando tres asambleas
regionales (Otavalo, Salasaca y Cuenca). Segun 1os
dirigentes indigenas, se esperaba la concurrencia
de ochocientos a mil participantes, pero a las tres
asambleas acudieron no menos de siete mil perso-
nas. Esto en sf representd un hecho politico de gran
significado, que llevd a la organizacion a concluir que
existian condiciones favorables para organizar un
levantamiento, posicion que fue ratificada en Con-
sejo Ampliado. La fecha para la medida fue fijada el
28 de septiembre. Bajo la consigna “El agua no se
vende, el agua se defiende” se dieron las movilizacio-
nes, que tras la momentanea suspension gue hemos
referido antes, se reactivd y lamentando la tragedia
de Bosco Wisuma, terminé con la instalacion de
las mesas de didlogos entre el gobierno de Rafael
Correay la CONAIE.

El Estado constitucional y el
Estado constituyente

El levantamiento en defensa del agua sorprendié a
muchos, pero también visibilizo los dos flujos politi-
cos todavia persistentes en esta coyuntura: el Estado
constitucional y el Estado constituyente. EI primero
sitlia el sentido de aplicacion de la estructura juridica

contenida en la Constitucion como condicion inape-
lable para garantizar derechos y organizar la socie-
dad y el Estado. De ahi que el principal argumento,
Nno pocas veces utilizado como instrumento de pre-
sion, de los delegados del Gobierno en las mesas es
gue “nada puede estar por fuera de la Constitucion”
y que, por lo tanto, “todo tiene que sujetarse a los
derechos que en ella estan”. El segundo flujo apela a
la dindmica social en movimiento, tal cual se expresa
en la realidad, que ha de ser la base y el fundamento
para definir la institucionalidad del nuevo Estado
Plurinacional.

Estos dos flujos sociopoliticos, que en el fondo son
dos visiones distintas de la democracia, se expre-
saron en las mesas de didlogo entre el gobierno
de Rafael Correa y la CONAIE, en medio de fuertes
debates cargados de sentido politico. Los delgados
del Gobierno organizaron sus argumentos desde
el flujo institucional y juridico. Los delegados de la
CONAIE fueron desde un blogue juridico mas amplio:
desde el Derecho Constitucional y el Derecho Inter-
nacional, hasta la solucion de las relaciones de pro-
piedad en la produccion y la economia.

En su manejo también se evidenciaron sentidos dife-
rentes: para los delegados del Gobierno, se trata de
gue la racionalidad juridica dote a la institucionalidad
del Estado de la capacidad para organizar la socie-
dad. Para los delegados de la CONAIE, la logica juri-
dica tiene sentido en tanto sea Util para resolver la
realidad conflictiva existente que viven los pueblos,
y sea esa dialéctica la que defina la institucionalidad
del Estado.

Resumiendo, el levantamiento indigena por el agua'y
las mesas de didlogo pusieron sobre el tapete dos
visiones respecto del caracter del proceso post-neo-
liberal y el modelo a construir, en cuyo centro esté la
democracia. La ECUARUNARI en su Congreso reali-
zado entre el 17 y 19 de diciembre pasado suspendid
los didlogos con el Gobierno por considerar que se
encontraban en un punto muerto y ser carentes de
resultados, anunciando al mismo tiempo nuevas
movilizaciones. ES de esperar que esta nueva ten-
sion politica abra las puertas a un nuevo momento.
&
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