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Regimen de desarrollo

Gerardo Venegas

Ni el Gobierno actual, ni Alianza Pais, ni la izquierda han planteado y propuesto una linea pro-
gramatica de la denominada Revolucion Ciudadana o del Socialismo Siglo XXI. Los cinco ejes
programaticos de AP fueron enunciados' para enfrentar la coyuntura electoral y, de alguna
manera, como orientacion al futuro Gobierno. La organizacion politica Alianza Pais es consi-
derada de la misma forma, o0 sea, para la coyuntura electoral.? No hay formulacion sobre ele-
mentos estratégicos/programaticos, esto es, sobre la fase actual sistema mundo capitalista,
la crisis estructural mundial, el régimen de desarrollo, la Democracia/Estado, la intercultura-
lidad, el sujeto revolucionario, las alianzas y el sujeto politico en el marco de la transicion al
socialismo. Y, si las hay, existen como formas ideoldgicas y/o expresiones juridicas, manifes-

tadas como derechos, algunas de ellas redactadas en la Nueva Constitucion (2008).

Un elemento comun al Gobierno, AP, izquierda
y movimientos sociales, aqui y en América Latina,
es el rechazo y enfrentamiento a las politicas neoli-
berales y a las formas institucionales politico/esta-
tales construidas en el periodo neoliberal (1990-
2006), articuladas en beneficio de la acumulacién
del capital financiero mundial y que ha sido un
aspecto importantisimo en la coyuntura.

El panorama se complica cuando se plantean
tendencias y perspectivas futuras para las socieda-
des y éstas van desde percepciones como el apoca-
lipsis, el caos, la crisis sistémica, la barbarie, etc., es
decir, formulaciones que no permiten avizorar ten-
dencias con fundamento cientifico. Un paso impor-
tante es la recuperacion del marxismo como teoria
y ciencia social, que permite descubrir las reglas de
la crisis econémica mundial, las formas ideoldgicas
de dominio y las estrategias del imperio.

Uno de los elementos estratégicos del debate
y la definicion politica es el régimen de desarrollo
(denominado asi en la Constitucion) que deberia

1 Cinco Ejes de al Revolucion Ciudadana: Reforma Constitucional, Lucha
contra la corrupcion, Revolucion Econémica, Rescate de la dignidad, sobera-
nia y bisqueda de la integracion Latinoamericana y la Revolucion de la Salud y
Educacion.

2 Documento “Resoluciones del Buré Politico Nacional Sobre Temas Organi-
cos” (3.1X.09): “...el principal objetivo propuesto es conducirnos desde la orga-
nizacion con objetivos electorales que hasta ahora hemos construido, hacia una
solida organizacion...”.
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ser comprendido como modelo de acumulacion

de capital en la actual fase de la economia capi-
talista mundial. Es de tanta importancia que su
comprension da sentido, engloba y articula a las
definiciones sobre la ley de aguas, la ley minera, la
ley de empresas, la ley de monopolio, y las leyes
bancarias y financieras, etc. que se debaten en la
actualidad.?

3 Lo pernicioso del debate en el momento actual es el regreso a viejas ideas
y practicas politicas como poner en la mesa una contradicciéon que correspon-
di6 a la década de los afios 60, esto es, la problematica “Reforma o Revolucion”
sostenidas por los “arquedlogos socialistas” y que correspondi6 al periodo de
la fase monopdlica del capitalismo cuya expresion mas alta fue la revolucion
Cubana; para ellos la “revolucion” sigue siendo el modelo econémico y politico
stalinista ; hoy el debate es sobre los procesos histéricos de mundializacion del
capital y de emancipacion social. Otra version es la tesis de la “revolucion/dis-
curso critico vs modelo de desarrollo” que en el marco de sobresaltar las tesis de
la propuesta marxista de emancipacion y del discurso critico de Marx al capita-
lismo, disminuye el valor de propuestas politico/ econdémicas para cada periodo
histérico como corresponde. Pero las tesis y las luchas politicas no se pueden
quedar en las “maldiciones” permanentes o en la tesis del asalto al poder; el
poder se construye en el marco histérico actual del capitalismo mundial, la cri-
sis sistémica y la democracia politica. Formular propuestas politico/econémicas
para cada periodo es participar en el marco de las contradicciones, en el campo
de la lucha politica y no debemos ni podemos dejar a un lado ese espacio. Por
el contrario debemos permanentemente proponer alternativas a los programas,
modelos o politicas del capital y trabajar por ellas. En la guerra contra el neolibe-
ralismo, tanto las condiciones objetivas actuales como la correlacion de fuerzas,

Gerardo Venegas de la Torre— Licenciatura en Sociologia. Profesor de
Historia Econémica Mundial. Universidad de Guayaquil. Facultad de Ciencias
Econémicas.
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La Constitucion de 2008, Art. 275y 276, dice
que “El Régimen de Desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socioculturales y ambien-
tales, que garantizan la realizacion del buen vivir,
del sumak kawsay”. Los objetivos del Sumak kaw-
say son: a) calidad de vida y potenciacion de las
capacidades de la poblacion, b) sistema econdémico
justo, democratico, productivo, solidario y soste-
nible, basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, c¢) participacion y control
social en la gestion publica, d) recuperar y conser-
var la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable, e) garantizar la soberania, integracion
regional e integracion estratégica en el contexto
internacional, f) ordenamiento territorial equitativo,
g) proteger y promover la diversidad cultural.

En esta proposicion estan contenidas ideas
provenientes de sujetos como los pueblos indige-
nas, de organismos internacionales, de organismos
cientificos, de Ong s, etc. El sumak kawsay es un
referente simbolico de los pueblos oprimidos his-
toricamente. Esta idea constitucional es critica a las
concepciones y modelos desarrollistas, productivis-
tas, economicistas, extractivistas y a los modelos
neoliberales basados en las determinaciones de los
mercados y del beneficio individual; y es critica con
los resultados desastrosos en las aplicaciones de
esos modelos.*

Las formulaciones éticas, valores, orientaciones
generales, tienen importancia para enfrentar, no a
la l16gica del capital, pero si para denunciar los efec-
tos negativos sobre las poblaciones y las sociedades
producidos por modelos de desarrollo que respon-
den a los intereses del poder. Pero estas formula-
ciones generales no estan articuladas al contexto
historico de la fase actual del capitalismo, esto
es, la mundializacion del capital, el espacio de la
democracia, la correlacion de fuerzas y los tipos de
gobiernos que se han constituido o se constituyan.
De alli que se pueden quedar en letra muerta en la
Constitucion. Significa, entonces, que es necesario
sefialar la via por la que se transita hacia “el buen
vivir”, el socialismo, en el contexto actual mundial.
Para abordar esta problematica hay que partir de
alguna tesis concreta. Y la cosa mas concreta, decia
Einstein, es una buena teoria:

no permiten avizorar que vivimos un época revolucionaria, pero es una época de
crisis y de acumulacién de fuerzas.

4 Para tener una vision general sobre el debate histérico de la relacion creci-
miento/desarrollo y de los modelos de desarrollo, ver: Mario Gonzalez Arenci-
bia, “Una grafica de la Teoria del desarrollo”. www. Eumed.net.

Toda sociedad ha organizado su economia

=de tal manera que, sobre la base de recursos,
poblacion y técnica, la relacion produccion/con-
sumo conduzca a la satisfaccion de sus necesidades
y a su aprovisionamiento para la reproducciéon. En
los sistemas no mercantiles, no hay crecimiento,
hay autoconsumo. En los sistemas mercantiles no
capitalistas el excedente va al intercambio y apa-
rece el dinero y la moneda. Es el crecimiento. En los
sistemas mercantiles capitalistas, el objetivo no es
producir para consumir sino para el intercambio
y la ganancia. De alli que crecimiento/desarrollo
varia, en su contenido real y conceptual, en cada
tipo de sistema.

2 El crecimiento, entonces, es punto de partida
= del desarrollo. Pero es preciso establecer una
diferenciacion conceptual o teorica sobre el creci-
miento / desarrollo al interior del sistema capita-
lista, en torno a los modelos keynesiano y marxista.

El modelo keynesiano dice que el crecimiento

= S0lo es posible si se incrementan el ingreso
y el empleo y que el “ahorro” debe invertirse en
bienes de capital, tecnologia y mano de obra. La
posibilidad y magnitud de esta inversion reside
o depende de la demanda efectiva, que a su vez
depende del consumo (ingreso y propension a con-
sumir) y de la inversion (que depende de las tasay
de la propension a invertir). Este esquema, articu-
lado a nivel de los intercambios comerciales inter-
nacionales y de unas politicas economicas (Estado)
adecuadas al control del ciclo del capital, lograra el
crecimiento economico.

El modelo formulado por Marx como “Critica

=a la Economia Politica”, en la parte que tiene
por objeto el estudio del crecimiento, se refiere a la
reproduccion ampliada del capital, y sostiene que
la plusvalia se distribuye en la renta al capitalista
mientras el excedente se transforma en capital.
Este proceso de transformacion de la plusvalia en
capital es la “acumulacion de capital”. Esto solo es
posible si hay demanda solvente.

Son dos sistemas conceptuales de matrices

= diferentes pero hay una coincidencia entre el
objeto ahorroy el objeto plusvalia. Las leyes expli-
cativas son diferentes, pero el espacio que se abre
es de lucha y contradicciones. Debemos articular a
esta comprension los aportes del concepto de desa-
rrollo humano, sostenible y sustentable como limites
al tipo de crecimiento en el marco del capitalismo
neoliberal.

6 Este marco teorico de la ciencia economica
=debe ser el punto de partida. El método obje-
tivo para avanzar reside en contextualizar la teoria
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con la realidad, relacion dialéctica que permite tra-
bajar con tesis historicas.

En los periodos historicos del capitalismo -ya

= sean la fase de capitalismo comercial/manu-
facturero (1400-1700), la fase industrial/liberal
(1750-1850), la fase del capitalismo monopolico
(1890-1945), la fase del capitalismo internacional
(1950-1973) y la fase del capitalismo mundializado
(1973s8)-, el sisterma mundo se articulo, en cada una
de ellas, en relaciones desiguales en el movimiento
de mercancias, capitales, tecnologias y conocimien-
tos. La explicacion de esta realidad historica solo es
posible por el proceso de acumulacion y desacumu-
lacion de capital entre unas zonas y otras del capi-
talismo como sistema mundial.

Las modalidades de intercambio manufactu-

=Tras/materias primas, exportacion /recupera-
cion de capitales, inversiones financieras/deudas,
etc., son mecanismos de la relacion acumulacion/
desacumulacion. Las formas de apropiacion se dan
por salidas de capital, por diferencial de precios
o desigual relacion de los términos de intercam-
bio, expatriacion de utilidades de capital directo
externo, pago de royalties, pagos de capital e
interés por deuda publica y privada, diferenciales
cambiarios, renta de monopolio, etc. Son las vias
de desacumulacion de nuestras economias.” Esta
masa de plusvalia va engordar la masa de plusva-
lia extraordinaria de los paises dominantes. Y el
circuito se reproduce. Es el limite estructural que
impide/imposibilita el desarrollo.

9 Este sistema no garantiza ni produce desarro-
=1lo. Mejor dicho, produce desarrollo para el
capital bancario, industrial, comercial y financiero
mundial. Al trabajo le queda el consumo minimo y
la pobreza y extrema pobreza. Aqui estamos en el
plan de la distribucion social.®

5 “.elintercambio de mercancias producidas en condiciones de una produc-
tividad del trabajo mas alta contra mercancias producidas en condiciones de
productividad del trabajo mas baja era un intercambio desigual; era un inter-
cambio de menos por mas trabajo, que inevitablemente condujo a una erosiéon
, un flujo de valor y capital ... Mandel, E. “La estructura del mercado capitalista”.
En: Criticas a la Economia Politica. México. p.20.

6 Agréguese al factor estructural de los efectos de la crisis bancaria/financiera
que cubre el ciclo 1990-2008, desde la crisis en Tailandia hasta la Norteamerica-
na; en el Ecuador, de 1999 hasta la Ultima en norteamerica. Los nuevos proble-
mas que se suman por efecto de la crisis son: caida del volumen del comercio
internacional, mayor deterioro de los términos de intercambio de productos
basicos o materias primas por contraccion de la demanda, restricciones al finan-
ciamiento externo privado y retiro o disminucion de flujos externos y de coope-
racion internacional, problemas en las remesas de migrantes, problemas en los
montos de inversiones de capital, reducciones a las exportaciones, cambios en
las tasas de interés, etc.

1 O Paralelamente, en la fase actual del capita-
=lismo mundializado, se produce un cambio
substancial en el eje de acumulaciéon de capital
mundial y en las fuerzas productivas, a través de
la revolucion tecnologica (que se explica por la acu-
mulacion de capital al reducirse tendencialmente el
nivel de salarios mundiales). Esta acumulacion cre-
ci6 en pleno periodo de capitalismo mundial neo-
liberal. El desarrollo de las fuerzas productivas de
base electronica, informatica, computacional y los
nuevos métodos de trabajo (postfordistas) produ-
cen variaciones substanciales en la produccion, en
el trabajo, en el comercio mundial y en los mercado
de mercancias, capitales y tecnologia y, las salidas
a la crisis del sistema monetario internacional, pue-
den dar respiros de alivio y recuperacion al capita-
lismo mundial por un tiempo. Porque hasta hoy son
solo salidas a la crisis bancaria de sus activos toxi-
cos imprimiendo inmensas cantidades de dinero
liquido que pueden crear nuevas olas especulativas.
Pero la globalizacién, como proceso econoémico real
historico (F.Castro), tiene vias alternativas de inser-
cion y es necesario definir una de ellas en el modelo
de crecimiento. Los movimientos antiglobalizacion
valiosos por la critica, pueden volverse “ludistas”, si
no formulan propuestas acordes a la coyuntura.

1 Las tres variables sefaladas, esto es, la acu-
= mulacién/desacumulacion, la revolucion
tecnologica y los efectos de la depresion econémica
financiera mundial, no pueden ser resueltas por
la via de una medida econdémica ni de un gobierno
revolucionario. Esto sera resultado de la revolucion
mundial pero, también, de las coherentes politicas
econdmicas que conduzcan a ese norte. La variable
descendente de la tasa de ganancia, la crisis sisté-
mica (energética, alimentaria, ambiental, financiera
y monetaria) o el caos que produce el mercado
mundial, etc., no indican necesariamente que esta-
mos a las puertas del final del sistema. El proceso
de globalizacion/mundializacion esta en sus inicios
y es el modelo de acumulacion neoliberal, el que
ha entrado en crisis definitiva. Pero el capitalismo
busca alternativas de salvamento. No es una época
revolucionaria, pero es un momento de transito
hacia otro modelo de acumulacion de capital.
Tomar medidas que afecten a la estructura es posi-
ble: un programa de “transito” como, por ejemplo,
el control del sector financiero, de la banca y del
crédito, utilizacion de la masa de dinero en bonos
del Tesoro de los EE.UU, control de salidas de
capital del sector industrial/servicios y financiero,
apoyo al eje productivo agricola-alimentario, etc.,
puede ser las mas adecuadas.
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1 América Latina ha pasado por varios patro-
=nes de acumulacion de capital que llevan

en su seno los limites para volverse alternativa a la
desacumulacion de capital, a la pobreza y al desem-
pleo. Estos han sido los siguientes: el modelo sus-
titutivo de importaciones (fase I y luego fase II), el
modelo sustitutivo de exportaciones y, por ultimo,
el modelo neoliberal de acumulacion (1990 ss) que
condujo a la crisis actual de la economia mundial,
latinoamericana y ecuatoriana.

1 El modelo de acumulacion neoliberal de

= capital (1990 ss) se articula a los intereses
del capital financiero, especulativo y corporativo
mundial, cuyos mecanismos se centran en el extrac-
tivismo de los recursos naturales, los interéses por
deuda, entrega de areas estratégicas a las transna-
cionales, reduccion del gasto social y liberalizacion
del mercado de trabajo, de precios, monetario y de
inversiones. El resultado en todo el mundo fue el
incremento de la pobreza, el desempleo, la inflacion
y la tendencia a la depresion continuada de las eco-
nomias. Estos problemas deben definir el programa
de accion en el transito.

1 4 En el periodo que va desde el 2000 hasta
= hoy, se produce un cambio importante
en la correlacion de fuerzas. El viejo imperialismo
se desarticula y se configura el nuevo poder mun-
dial (G20, los BRIC, MCE, etc.). El sistema mundial
monetario se resquebraja. Aparece el Imperio. En
América Latina ganan amplios espacios las fuerzas
antiglobalizadoras neoliberales, movimientos socia-
les, etc., y se instalan gobiernos de izquierda. En los
propios EE.UU aparece un Gobierno de otra logica
imperial, articulado a los poderes reales imperiales.

1 Sobre esta realidad ;qué modelo de cre-

= cimiento y desarrollo o patréon de acu-
mulacion de capital postneoliberal, se impone en
América Latina y Ecuador? Los lineamientos de
politica econdmica y social indican un modelo
redistributivo de la propiedad, el ingreso y el poder,
que tienda a abrir espacios para escenarios de
cambio en la correlacion de fuerzas . Este modelo
se denomina de demanda efectiva, demanda sol-
vente, demanda social y demanda politica: inversion
productiva, inversion social, inversion institucio-
nal (Estado). El eje de acumulacion de capital es
el Estado a través del gasto social, la produccion
agroindustrial alimentaria, la economia social/
solidaria y la busqueda de capitales y en asocia-
cion controlada sobre el capital transnacional. El
modelo debe dejar sentado las bases necesarias en
energia, carreteras /transporte y educacion. Esto
es, demanda efectiva + demanda social + soberania,

estos dos ultimos controlados por el Estado. Los
elementos prioritarios son capital, trabajo, conoci-
miento y sociedad, subordinando al mercado. Este
modelo busca construir la fuerza y unidad politica
necesaria para su permanencia en un largo periodo
de tiempo. Los supuestos para que este modelo
tenga viabilidad son la consolidacion de los meca-
nismos e institucionalidad democraticos, alianzas
de estos gobiernos con los movimientos sociales,
alianza internacional (BRIC, UNASUR, ALBA) y
amplia concentracion de fuerzas via tendencia
politica Alianza Pais. No so6lo un modelo de acumu-
lacion de capital sino un modelo de acumulacion
politico.

1 La presencia de gobiernos de izquierda o

= progresistas en América Latina, apoyados
por amplias capas y movimientos sociales es una
oportunidad para el futuro de las fuerzas politicas
de izquierda. En una época de gobiernos demo-
craticos progresistas como los del periodo actual,
estando el poder en las burguesias internas aliadas
a las transnacionales, ya sea en ciclos de expansion
o crisis del capitalismo, y las politicas de gobierno
basadas en un modelo de acumulaciéon redistribu-
tivo o de demanda efectiva, demanda solvente y
demanda social, la estrategia de las izquierdas y los
movimientos sociales y de trabajadores ha sido y es
la de alianzas, acuerdos, criticas y propuestas alter-
nativas para luchar por un programa antineoliberal,
de reforma institucional del Estado y soberania
nacional. Nadie puede pensar que estos periodos y
gobiernos sean antesala de la revolucion o de insta-
lacion de gobiernos socialistas; pero puede existir
un retroceso a etapas anteriores si cambian las con-
diciones politicas desfavorablemente.

En el futuro, de corresponder a un periodo de
gobiernos de fuerzas y movimientos sociales de
izquierda (si las direcciones politicas son acertadas)
y de traspaso del poder como etapa previa a la
socialista, se puede transitar en los siguientes
momentos: 1) periodo de desarrollo capitalista sin
capitalistas (Lenin); 2) impulso a industrias, tecno-
logia y conocimientos autoconcentrados (valor
agregado); 3) construccion de las direcciones politi-
cas. Este camino depende de las condiciones hist6-
ricas y de la capacidad de concentracion de fuerzas
politicas. Este futuro periodo politico dependera de
las directrices que se construyan y se decidan. @
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