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nueva constitucion
S retos

—Mushuk kamukpak llankay—

La légica del desarrollo del libre mercado

Desde nuestro espacio, desde las realidades locales, desde la vida real, qgueremos
hacer un repaso de lo que hay en la Historia y de lo que puede venir en el futuro, con
la aplicacion de las nuevas reglas de juego bajo los criterios constitucionales.

Uno de los retos que tiene la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, pero
gue mas suena como una utopia, es como implementar el desarrollo y la nueva eco-
nomia dentro de la ciudadania ecuatoriana. Para dar cumplimiento a este tema tan
esperado y al mismo tiempo tan complejo, se debe mirar algunas realidades que aln
persisten dentro de la sociedad y a los gobernantes que nunca generaron su propia
accion economica, solo pasaron copiando de otros modelos con la complicidad de los
organismos internacionales.

Debemos identificar algunos elementos para poder procesar lo que significa el desa-
rrollo. En la mayoria de casos no se conoce “la productividad a través de la sociedad”.
En casi la totalidad de casos, en grandes escalas, existe la percepcion de produc-
tor y consumidor, pero hay huellas que estan presentes como son los incentivos y
las oportunidades en educacion, capacitacion, adquisicion y adaptacion a las nuevas
tecnologias.

Sin embargo, la sociedad aun no conoce o que produce ni sus destinatarios, peor se
visibilizan factores cuantitativos o cualitativos en el caso de los productores de menor
rango. Dentro de los analisis numéricos, desde la propia academia solo se verifica
grandes porcentajes relacionados con las empresas transnacionales, como citan 1os
textos de coleccion del pensamiento critico y otros literaturas, donde se analiza a los
ricos y pobres, a las empresas que mas utilidades tienen y las empresas que ocultan
toda la informacion para no declarar las utilidades. Todo ello esta dentro de l0s paréa-
metros de un orden internacional que a veces sobrepasa las realidades locales de
cada pais.

Jorge Guamdn— Coordinador Nacional del Movimiento de

Unidad Plurinacional Pachakutik. Fue el Primer Presidente del

Concejo Nacional de Pueblos CODENPE, Diputado de la Reptblica y

Vicepresidente del Congreso Nacional en el Periodo 2003-2007. D EB AT E I' DEOLOGICO ‘ laJendencia
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En este sentido, parece muy pertinente pensar
y hacer una lectura de la siguiente frase de Adam
Smith: “Todo para mi y nada para los demas: tal
parece haber sido, en toda las edades, la maxima Vil
del poderoso”. Es decir, en este mundo, se producen
puras diferencias, desigualdades y mas imposicio-
nes en las sociedades; a través de los gobernantes
prima la habilidad, la astucia, los acuerdos y los pac-
tos entre los conocedores de la materia del desa-
rrollo, seglin ellos, de la economia de libre mercado,
especialmente en materia de la productividad y de la
economia que encaminaron a la globalizacion con el
délar, incluido hasta el pensamiento de los pueblos.

El individualismo es la ley que se impuso desde
escuelas de formacion gue se han implementado
dentro de la légica del desarrollo del libre mercado.
Segun las teorias de la coyuntura social gue vivimos,
las imposiciones que se hacen desde las grandes
empresas monopolicas, gestan una serie de docu-
mentos que avalizan los informes bajo sus interés.
Segln el concepto de desarrollo de la enciclopedia,
determinan “el crecimiento y mejora cualitativa de
una economia y su funcionamiento” solo basados
en esta realidad pero se olvidan de otros factores
como es la diversidad cultural. El multiculturalismo,
las particularidades politicas, las diferencias geogra-
ficas de cada region, no son mirados ni analizados
para fomentar politicas publicas dentro de cada uno
de los estados nacionales.

La realidad en la que el mundo de los gobernantes
uninacionales actla es la del desarrollo monopdlico,
donde prima el interés individual, que lleva a globa-
lizar, donde solo lo que da ganancia tiene validez y
mas bien a veces ponen politicas separatistas entre
las sociedades rurales, urbanas y de clases. En algu-
Nnos casos, Nni los propios estados y gobiernos pro-
gresistas han podido implementar una verdadera
accion para fomentar un desarrollo equilibrado con
las nuevas concepciones que requerimos para Vvivir
dignamente; mas bien las empresas —en distintos
niveles— sopesan las legalidades de los estados, por-
gue el poder politico y econdmico lleva a determinar
SU accionar para sus propios intereses.
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Los pobres estan en capacidad de
generar temas del desarrollo social

En el caso del Ecuador, el pais tiene su propia reali-
dad: como en el caso del futbol debe “jugar su propio
partido en la altura”, y no solo para los hinchas que
apasionadamente participan con vivas, con acciones,
esto no se trata de emociones, si no de concreciones
de vida y mas para todo el publico, especialmente
para los que no asistimos a los estadios, que espera-
mos los cambios para poder identificar los aciertos y
los factores que no han sido implementados.

Para mirar el desarrollo con equidad acerguémonos
a mirar las grandes diferencias gue tenemaos aun.

En las mentes de los gobernantes y administradores
de los bienes del Estado seguramente no cabe que
los pobres estan en la capacidad de generar temas
del desarrollo social que ayuden a fortalecer sus
propias vidas y, desde sus experiencias, apoyar a las
politicas de los gobiernos en distintos niveles: solo
nos ven con ojos de que somos consumidores con
apoyo de los subsidios.

Desde las universidades, centros de Investigacion
0 desde las academias, no se han generado alter-
nativas que puedan dar paso a la busqueda de un
desarrollo rural con rostro social, que lleven a gene-
rar cambios profundos desde el Estado. Hasta el
momento soélo generan el asistencialismo, con las
visiones de los gobiernos que adquieren compro-
misos electorales, tanto desde el gobierno central
como desde los intermedios y los locales, que cui-
dan su imagen y aparecen con obras de cemento
y son clientelares. ES muy complejo romper estos
esquemas tradicionales que ya son toda una institu-
cidn en nuestro pais y en América Latina.

De otro lado, hasta la fecha no aparecen los datos
rurales y locales de los Pueblos y Nacionalidades a
nivel comunitario, donde existen algunas experien-
cias en el manejo de la economia popular y alterna-
tiva, basadas en nuestras propias realidades. En el
caso de las experiencias que se han desarrollado en
la solidaridad, la reciprocidad que ha sido politica de
sobrevivencia de los sectores rurales, las iniciativas

locales son de cooperacion internacional, donde las
ONGs ha jugado un papel muy importante. A esto
debemos sumar la contribucion de la Iglesia progre-
sista, que mira, vive y comparte nuestras realidades
y desde donde también se implementan redes de
produccion-comercializacion y el aseguramiento de
los alimentos para sus habitantes.

Estas experiencias aun no se visibilizan en los estu-
dios, programas del Gobierno o centros académi-
cos; si se lo ha hecho, los documentos estaran en
las bibliotecas de consulta... solo preguntemos a
cualquier analista econémico cuanto es la tasa de
desempleo dentro de los Pueblos y Nacionalidades
y Si cuentan con datos sobre el costo de la canasta
basica, de alimentos de consumo primario dentro de
este sector de la poblacion. Ademas, falta saber la
capacidad y las condiciones de produccion de este
sector. En semanas anteriores tuve la oportunidad
de compartir en un panel con valiosos conocedores
de esta materia y en dicho evento pregunté sobre
esta realidad: solo consegui dos respuestas, una
persona comentd que los pobres no entran en los
temas de analisis econdmico (lo que ellos producen)
ya que viven de los subsidios y el otro profesional
manifestd que seria interesante de hacer una verda-
dera investigacion en los sectores de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas del Ecuador.

Los sectores que producen los analisis, las teorias,
los comentarios desde donde se generan propues-
tas para que se incorporen en los programas de
Gobierno, no han entendido las grandes diferencia-
rias que tenemos en el campo de la produccion.
En precarias condiciones pero, al fin, mantenemos
los productos en los mercados no solo de ciudades
como Quito, Guayaquil o Cuenca —que son los espa-
cios que se analizan-, sino de mercados como los de
Simiatug, Guangaje, Valle Hermoso, Archidona y sus
comunidades, parroguias no conocidas, peor anali-
zadas en el comportamiento econdémico. No se estu-
dia cuéles son las condiciones en las que viven sus
habitantes, de pronto puedan tener los datos para
los bonos de la vivienda o para el mal llamado bono
del desarrollo.

El reconocimiento real de los excluidos

Los estudios de la productividad deben ser analiza-
dos con mucha profundidad y las concepciones que
de ella tenemos los sectores sociales y el Gobierno.

Con nuestras luchas sociales, especialmente desde
la corriente de la Izquierda, hemos propuesto a la
largo de varias décadas el reconocimiento real de
los excluidos: los cambios estructurales que eran
necesarios, dentro de una sociedad homogenizante
que desconoce las culturas existentes, las rigue-
zas que tenemos cada Pueblo y Nacionalidad. Solo
se han tenido leyes impuestas desde minorias que
han gobernado mas alla de las décadas de la vida
republicana. Los medios de comunicacion solo en
los Ultimos afios han informado de la existencia del
sector Indigena gracias a las grandes movilizaciones
en las cuales solo debemos analizar si levantamos
0 No contra el gobierno, pero aun No somos invita-
dos para analizar la economia, la politica nacional,
internacional, la cultura, el deporte, la produccion, la
comercializacion, entre otros temas. Para nosotros,
solo la movilizacion o el levantamiento es la noticia,
nada mas.

Si cito estos temas de la convivencia real, es para
mirar entre todos y cambiar las mentes de todos
y todas y mirar con una nueva vision, dejando de
muchas imaginaciones y percepciones, contradic-
ciones que tenemos desde los gobernantes y los
gobernados. ¢NO seria necesario crear una nueva
cultura de suefos y esperanza, de mejor relacion
con actitudes que pueden llevar a los grandes cam-
bios que requiere nuestra sociedad, a hacer uso de
la interculturalidad y la Plurinacionalidad con una
mejor autoestima, a conocer mejor esa rigueza de la
diversidad entre el campo y la ciudad y que no sea
solo —en el lenguaje de los habitantes de la ciudad-
CcOmo una expresion de deporte que digan “vamos
hacer un dia de campo”. Si no, a mi también me toca-
ria decir “vamos a hacer un dia de ciudad”. Tenemos
que integrar mas desde las diferencias y realidades
gue tenemos cada pueblo.
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La refundacion del Estado

La idea de tener una nueva carta magna con temas
gue involucren a los excluidos y Pueblos y Naciona-
lidades viene de las luchas sociales de varios afnos.
En Junio de 1990, el Movimiento Indigena del Ecua-
dor —con la participacion de otros sectores socia-
les—, donde estemos con derechos y deberes todos
y todas, que reconozcamos a las culturas que con-
vivimos en este bello palis llamado Ecuador. Donde
tengamos la oportunidad de generar cosas positivas,
que lleven a mejor las condiciones de vida, donde
haya fuentes de trabajo, seguridad, calidad en la edu-
cacion, donde la salud sea de prioridad en la cober-
tura nacional y que trabajemos la salud preventiva,
gue no tangamos las exclusiones en todo los niveles,
y seamos una sociedad propositiva gue cumplimos
nuestras obligaciones y exigimos los derechos a los
gobernantes.

Nace una esperanza con la nueva y actual Consti-
tucion aprobada en 2008. Luego de una larga lucha
y fruto de un
esfuerzo  colec-
tivo, esta incorpo-
rado el régimen
de desarrollo que
habla de todos los
temas que hemos
abordado en este
texto, en donde
se afirma que “es

Los sectores que producen los andlisis, las teorias, los
comentarios desde donde se generan propuestas para
que se incorporen en los programas de Gobierno, no han
entendido las grandes diferenciarias que tenemos en el
campo de la produccion. En precarias condiciones pero,
al fin, mantenemos los productos en los mercados no solo
de ciudades como Quito, Guayaquil o Cuenca —que son
los espacios que se analizan-, sino de mercados como los

decisiones a favor de las mayorias gue buscamos las
oportunidades de implementar el buen vivir, gue no
es un término que adorna a la Constitucion vigente,
mas bien es una busqueda de la posibilidad de no
solo mirar en las obras fisicas el buen vivir, para
nosotros el concepto rebasa las obras, es el desa-
rrollo del pensamiento, de los talentos humanos que
debemos alcanzar en forma integral, para las nuevas
condiciones del buen vivir, respetando al diversoy a
la naturaleza que también tiene sus derechos.

Para fortalecer el régimen de desarrollo se requiere
primero de las voluntades politicas diferenciadas, de
responsabilidades de todo los actores sociales y poli-
ticos de nuestro pais; en unos casos seran los colec-
tivos los que lideremos algunos temas y en otros
casos, seran los individuos que lleven desde sus pro-
pios espacios la implantacion de los temas del buen
vivir. La claridad gue debemos tener presente es el
gjercio de los derechos y deberes donde implemen-
temos en todos los sentidos y en forma articulada
la interculturalidad y la plurinacionalidad, respetando
la diversidad vy
teniendo pre-
sente la Historia,
que ha llevado a
estas dimensio-
nes de grandes
diferencias. Hoy
se puede tener
una oportuni-
dad que sera de

el conjunto orga- de Simiatug, Guangaje, Valle Hermoso, Archidona y sus responsabilidad
nizado, sostenible comunidades, parroquias no conocidas, peor analizadas directa, en mayor

y dinamico de los
sistemas econo-
micos, politicos,
socioculturales y ambientales que garantizan la rea-
lizacion del buen vivir, del sumak kawsay”.

La Constitucion le encarga al Estado la planificacion
para cumplir con los derechos establecidos y ade-
mas incorpora que debe cumplir los grandes objeti-
vos que visibilice la equidad social y territorial, donde
los acuerdos y los consensos deben ser una garantia
para fortalecer las nuevas formar de participacion,
con las que se tome —-en forma responsable— las
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en el comportamiento economico. porcentaje,  del

actual Gobierno.

Actores sociales y acuerdos politicos

Unos de los principales actores sociales en el marco
de la organicidad, son los Partidos y Movimientos
Politicos que debemos asumir estos retos; partamos
con lo primero: democratizar l0S propios espacios
de designaciones internas y compartiendo las res-
ponsabilidades de los dirigentes y militantes. En el
caso de Pachakutik, ésta ya es una buena préactica.

Forjamos mucho mas el trabajo bajo un Plan Nacio-
nal de Acuerdos de los ejes de la nueva Constitucion,
de esta manera estaremos ejercitando al fomento de
la institucionalizacion de las buenas practicas demo-
craticas desde este colectivo.

lgualmente es de suma importancia el generar los
acuerdos politicos desde los actores sociales y poli-
ticos para trabajar los grandes temas que visibilicen
COMO Una propuesta, que busque la oportunidad de
ser tomados en cuenta desde el Gobierno central, y
gue implementen como una politica del Estado, por
ejemplo la practica del idioma kichwa. Asi mismo, la
tendencia debe priorizar la articulacion en los temas
gue ayuden responder a las grandes necesidades
gue tiene la poblacion nacional. Cito uno, la segu-
ridad. Y, al mismo tiempo, debemos gestar como un
ente que piensa en responder e incorporar a nuevos
militantes. Estas tareas se gestan desde los colecti-
vos 0 en el valor del individuo gue tiene sus dere-
chos bajo el criterio de la participacion ciudadana
con territorio y militantes.

El dialogo no solo debe ser la unidad de las buenas
voluntades, si no en la realizacion y el asumir las
responsabilidades, en la teorizacion de los nuevos
conceptos y la implementacion de las buenas prac-
ticas con ejemplos, esto es, estudiando y haciendo;
los dos elementos son complementarios, si uno de
ellos no es llevado a la praxis dificilmente se podria
tener y contar con colectivos que esperan mucho
en la articulacion del trabajo, en tener las mejores
oportunidades para ejercer su derecho que lleve a
responder a las necesidades de su barrio, comuni-
dad o su ciudad.

En el caso del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik- Nuevo Pais, como dice en los registros
legales y en nuestro Programa de Gobierno, se vie-
nen incorporando temas que lleven a la mejor visi-
bilizacion de lo intercultural y plurinacional. Cito, por
ejemplo, que en la representacion que tenemaos con
las autoridades de eleccion popular en los gobiernos
parroquiales, gobiernos municipales, prefecturas y
en la Asamblea Nacional, contamos en un 60% que
son companeros y companeraa que representan a
los sectores sociales espacialmente, del territorio

urbano y las demas autoridades que vienen de los
Pueblos y Nacionalidades. Ellos deben ser los que
aporten a la realizacion del eje del buen vivir. Una
parte tiene la experiencia de ser autoridades innova-
doras que ya vienen trabajando a o largo de 12 anos,
siendo protagonistas de propuesta para el Estado, de
ahi que en la formacion de cuadros que estan hoy
en otra orilla de representacion politica, asumiendo
cargos de designacion o de eleccion popular, se
desarrollan los temas debatidos y programados en
nuestros Movimiento.

La implementacion de la nueva Constitucion como
una guia del cambio, no solo pasa por las buenas
voluntades de los convencidos que pongamos
nuestro aporte, si no por la decisiones politicas que
debemos tomar los dirigentes, autoridades, lideres,
intelectuales, analistas, que podamos hacer una
minga de politicas sociales desde los espacios de
Su escenario de representacion politica que son los
Movimientos y Partidos que cuentan aun con el res-
paldo de las bases, quienes deben también asumir
su responsabilidad, ya que es doble via, ya no es el
tiempo tradicional donde un grupo dice y otro hace,
los iluminados generan los programas de gobierno
para los gobernados que “no conocen”, seguln
ellos; hoy la dindmica es que las propuestas nacen
en las bases, se desarrollen en los mandos medios
y se implementarian en forma tripartita desde el
Gobierno Central.

Uno de los temas mas fuertes que debemos asu-
mir los actores politicos y sociales es la formacion
y la capacitacion a nivel interno de nuestros colec-
tivos para generar una red de actores que debata-
mos especialmente la implementacion del régimen
de desarrollo para el buen vivir. No solo debe ser el
analisis de la teoria, sino poner en practica desde las
experiencias y experticias locales, incorporando el
conocimiento y manejo de la informacion que es la
clave para su aplicacion, teniendo presente la Cons-
titucion que debe ser el libro mas leido del Ecuador.
Para eso se requieren leyes consecuentes, progra-
mas aplicables, recursos suficientes y técnicos ade-
cuados, autoridades que den el buen control y los
beneficios comprometidos.
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Los titulos VI'y VII, con 149 articulos, son la columna
vertebral de la Constitucion, los que debemos prio-
rizar para su aplicacion. En el campo de la nueva
economia alternativa, economia social y solidaria,
(qué estamos diciendo con la nueva economia alter-
nativa? Aspiro que no sea solo por dar respuesta la
economia de libre mercado, que no ha llevado a la
equidad social, a la mejoria de las condiciones de
vida de la sociedad, sino al deterioro de las institu-
ciones publicas. Espero que ésta sea una propuesta
sostenida desde las realidades locales.

De nuestro lado decimos “si”, pero ¢habra voluntad
politica del Gobierno central para asumir este reto?
De tener esta oportunidad, iniciemos como los nue-
VOS arquitectos a disefar reconociendo que hay
diversas iniciativas que debe ser tomadas en cuenta,
especialmente con los colectivos que nunca hemos
tenido la oportunidad de participar en la planificacion
de las propuestas de los programas a implementar.

Para nosotros, la economia solidaria, alternativa y
social esta basada en la reciprocidad, respeto a la
pacha mama ya que no todo es moneda, no todo se
vende ni se compra y la produccion se basa en la
manejo equilibrado de la tierra, el respeto a los recur-
sos naturales, el aseguramiento de la soberania ali-
mentaria, el acceso equitativo al agua. Si en esto
coincidimos con actores sociales de nuestra tenden-
Cia, encaminaremos juntos a implementar un nuevo
modelo de manejo econdmico dentro de nuestro
pais. Asi tendremos nuevos tiempos, nuevas espe-
ranzas para que la futura generacion disfrute de la
buena herencia que podemos dejar. @

Alli Kawsayta charinkapak tukuykuna alli
llankayta rurashun.
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