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YaSU | .
| I o Esperanza Martinez
d | ‘
( | l |dO La iniciativa Yasuni -presentada por Alberto
Acosta cuando fue Ministro de Energia y Minas

en los primeros tiempos del gobierno de Rafael

]
Correa— recogio las propuestas de varias personas,
movimientos y organizaciones de la sociedad civil
ecuatoriana y fue asumida por el Presidente de la

Republica, Rafael Correa, en la sesion del Directorio

de Petroecuador, el 30 de marzo de 2007. De esta
manera, Rafael Correa congel6 las pretensiones de Petroecuador de empezar inme-
diatamente el proceso de licitacion para la extraccion del crudo del campo Ishpingo-
Tambococha-Tiputini (ITT).

En esa ocasion el pronunciamiento del Ministerio de Energia fue muy claro:

“Se acept6 como primera opcion la de dejar el crudo represado en tierra, a fin de
no afectar un area de extraordinaria biodiversidad y no poner en riesgo la existen-
cia de varios pueblos en aislamiento voluntario o pueblos no contactados. Esta
medida sera considerada siempre y cuando la comunidad internacional entregue
al menos la mitad de los recursos que se generarian si se opta por la explotacion
del petréleo, recursos que requiere la economia ecuatoriana para su desarrollo”.

De esta declaracion se deducen dos asuntos: desde la perspectiva presidencial, siem-
pre habia una segunda opcion: el extraer el petrdleo. Los objetivos de conservacion
de la biodiversidad de Yasuni y de respeto al territorio de los pueblos en aislamiento
voluntario se garantizaban en la medida en que se obtuviese una compensacion inter-
nacional estimada entonces en 350 millones de doélares. Adicionalmente, el dejar el
crudo en el subsuelo suponia concentrar en esa opcion los esfuerzos prioritarios vy,
sobre todo, ser coherente con ella.

esunretoa
|a coherencia

Esperanza Martinez— Bi6loga, Maestria en Auditorias Ambientales en Aberystwyth, Gales.M
iembro de Accién Ecoldgica y coordinadora de la Campana Amazonia por la Vida. Trabaja en
la red internacional Oilwatch, que da seguimiento a temas petroleros en paises tropicales. C OY UNTURA ‘ laJendencia




Un reto con implicaciones éticas

Mantener bajo tierra el crudo del campo ITT tiene
importantes implicaciones éticas imposibles de
cuantificar en términos monetarios. En primer lugar,
evitarfa la extincion del pueblo Waorani, cuya subsis-
tencia se ha basado en actividades de caza, recolec-
cion y agricultura itinerante. Sin embargo, la explo-
tacion de los bosques y la actividad petrolera han
afectado irreversiblemente a la mayor parte de esa
poblacion. Los Tagaeri y los Taromenane, pertene-
cientes a esa cultura, han optado por el aislamiento
voluntario y sobreviven en la zona intangible al sur
del Parque Yasuni.

De otra parte, la propuesta evitaria la emision de 407
millones de toneladas métricas de CO2. M4s todavia,
obviaria los efectos de la deforestacion y contami-
nacion causada por la explotacion petrolera, 1o que
acarrearia la afectacion de un ecosistema declarado
Pargue Nacional en 1979, y considerado a partir de
1989 Reserva Mundial de la Biosfera, por la UNESCO.
Las reservas del ITT se encuentran debajo de una de
las areas de mayor biodiversidad del planeta, que
alberga a no menos de 165 especies de mamiferos,
110 de anfibios, 72 de reptiles, 630 de aves, 1130 de
arboles y 280 de lianas, sin contar con innumerables
especies de invertebrados todavia no estudiados.

Las reservas del ITT alcanzan de acuerdo con las
Ultimas estimaciones, 846 millones de barriles recu-
perables de crudo pesado (14.7° API) que se explota-
rfan durante unos 13 anos, a razbn de 107 mil barri-
les diarios, a partir del quinto afio, a menos que se
apligue la recuperacion temprana, y luego de que
hubiese culminado satisfactoriamente un proceso
de licitacion petrolera.

Alos dos afnos de presentada la propuesta, es nece-
sario evaluar lo que ha pasado con esta iniciativa.
Con el Decreto 1579 del 5 de febrero de 2009, se
abre un plazo indefinido para lograr la compensacion
demandada y se encarga al Ministerio de Relaciones
Exteriores la continuidad de las acciones. A la cabeza
de esa cartera de Estado se halla ahora Fander Fal-
coni, que conoce y comprende la propuesta y que
ha mantenido publicamente su compromiso con la
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iniciativa. Esto sin duda abre un importante espa-
cio para la viabilidad y recuperacion de la iniciativa
original.

Sin embargo, es necesario dar una mirada de con-
junto y analizar cudl ha sido el apoyo politico, la cla-
ridad de las acciones desplegadas vy la estrategia de
accion, en relacion con el Yasuni - ITT.

Una de cal y otra de arena en
la accién gubernamental

Luego de la toma de posicion del Presidente Correa
en el referido Directorio de Petroecuador, hay dos
hitos importantes a favor de la propuesta ambien-
talista: la presentacion por el mismo Correa, de la
Politica de Proteccion a los Pueblos en Aislamiento
Voluntario, en abril de 2007, y la exposicion oficial de
la Iniciativa ITT en el Palacio Presidencial, también
por Correa, en junio de aquel afno. La opcidon de no
explotar el crudo del ITT ha sido —ademéas— parte
destacada del discurso del Presidente en el exterior,
tanto cuando se conformd la UNASUR, como en las
Naciones Unidas, en la Cumbre de Presidentes en
Caracas, en la OPEP y en el reciente Foro Social Mun-
dial. Esta iniciativa le ha traido al Presidente multi-
ples reconocimientos a nivel internacional, y sonoras
ovaciones en varias ocasiones.

Sin embargo, en un ejercicio gue raya con la esqui-
zofrenia, cada uno de los pasos dados en direccion
a salvar el Yasuni, ha estado acompanado de otras
sefiales de igual fuerza, en apoyo a la opcion petro-
lera... Aqui podemos destacar la firma del memo-
rando de entendimiento para explotar el ITT con las
empresas estatales PETROBRAS (Brasil), SINOPEC
(China) y ENAP (Chile), el mismo mes de marzo de
2007, asi como la licencia ambiental otorgada a
Petrobras para entrar al Bloque 31, vecino del Blo-
que ITT, las propuestas presidenciales en China e Iran
para negociar los campos petroleros ligados al ITT,
los reiterados anuncios de que ya se iniciarian las
actividades de exploracion y —por cierto— la perma-
nente descalificacion a los grupos ecologistas que
son los mas entusiastas con la propuesta.

El peregrinaje de la propuesta

La opcion de no-explotacion del crudo ha tenido —por
decir lo menos- un deambular erratico. Del Ministe-
rio de Energia y Minas, en donde se fraguo esta ini-
Ciativa, paso a la Vicepresidencia de la Republica. En
poco tiempo migrd de alli a la Cancilleria. A momen-
tos parecia que era “una papa caliente” que nadie
queria tenerla en sus manos. Sin embargo, aungue
en el Ministerio de Relaciones Exteriores pareceria
haber adquirido una mayor institucionalidad, desde
la perspectiva conceptual la propuesta sufrid una
profunda metamorfosis. Esto aument6 la confusion
entre quienes tenfan interés por defender la vida en
el ITT.

En esa instancia se ligd la iniciativa a un sistema de
canje de deuda que era al mismo tiempo una forma
de endeudamiento externo; luego, se la vinculd con
la propuesta de emision de bonos de carbono y mas
adelante a la emision de unos bonos que deberfan
ser aceptados como “bonos de carbono” a pesar de
no serlo. Su consistencia estaba, por decir lo menos,
enredada en las contradicciones conceptuales de
una propuesta confusa: por una parte, es critica con
los mecanismos de mercado de Kyoto y por otra, se
enmarca dentro de ellos... Esta falta de definicion no
ha permitido hasta ahora disponer de un mecanismo
claro para captar los recursos financieros ofrecidos
desde hace rato. A esto se suma la ambigledad del
accionar presidencial.

La viabilidad de la opcidn de no-explotacion del
crudo depende de las garantias que se ofrezca a
quienes quieran hacer donaciones, de asegurar el
uso eficiente y correcto del dinero que se recaude, y
de garantizar la intangibilidad de las reservas petro-
leras una vez cristalizado el proyecto. Hasta ahora
no hay un certificado que respalde las donaciones.

En un ejercicio que raya con la esquizofrenia, cada uno de los
pasos dados en direccion a salvar el Yasuni, ha

estado acompariado de otras senales de igual

fuerza, en apoyo a la opcion petrolera...

En el proyecto pesa por igual la falta de dialogo con
la sociedad civil ecuatoriana e internacional, que
deberian ser los pilares mas soélidos de esta iniciativa
verdaderamente revolucionaria.

La opcion de explotar el
petréleo del Bloque ITT

Por el contrario, la opcidon de explotar el petroleo
del ITT ha avanzado. Primero se pensé en entregar
el campo a Petrobras. Al respecto, recordemos que
el Blogue 31 era un proyecto clave para el ITT, por
eso los empresarios brasileros insistieron tanto en
la licencia ambiental del Blogue 31. Con su mira en
el crudo del ITT, estos empresarios consolidaron el
Blogue 117 en el Per(' y establecieron un convenio
para la evaluacion técnica con PLUSPETRO en seis
bloques a lo largo del rio Marafién.? Incluso hubo la
firma del memorando de entendimiento mencionado
anteriormente. Sin embargo, Petrobrds cambio de
prioridades, tanto por la crisis econémica mundial,
como por el descubrimiento del yacimiento PRESAL,
un inmenso deposito de petroleo en aguas profun-
das brasilenas.

En respuesta, PETROECUADOR centr6 sus esfuerzos
en generar el interés de otras empresas. Se conso-
lido la posibilidad de una produccion temprana, evi-
tando que se maneje al ITT como un blogue aislado, y
buscando “sinergias” que aprovechen la infraestruc-
tura existente en el Blogue 15 de PETROAMAZONAS.
Para poder mover el crudo pesado del Bloque ITT se
encontré una fuente de crudo liviano en el campo

1  El Bloque 117 del Pert fue suscrito el 2006. Afecta la reserva natural
Guepi y limita con la frontera ecuatoriana.

2 Las empresas PETROBRAS y PLUSPETRO suscribieron la participacion
cada una del 50% en 6 areas, del area XXVI a la XXI, con 5.7 millones de
hectareas.
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Pafacocha.® Eso explicaria la decision oficial de
entrar —a cualquier costo— en Pafiacocha a pesar del
rechazo de la poblacion.

En el Directorio de Petroecuador (20 de noviembre
de 2008) el Presidente Correa acogié una propuesta
técnica y sefiald que se podria quitarle “una T al
proyecto ITT, para arrancar, al menos en una parte
del campo con la explotacion temprana de petroleo.
La propuesta de no explotar el crudo quedaria asi
reducida a Ishpingo y Tambococha. De ese modo se
crearon las condiciones para empezar la explotacion
petrolera en cualquier momento.

Pero la historia continuay a la aprobacion de la nueva
Ley Minera que consagra la continuidad del modelo
extractivista correspondia una medida fuerte, bajo la
l6gica del gobierno, de “una de cal y otra de arena”.
Esta medida lleg6 al prorrogarse de modo indefinido
el plazo de la iniciativa ITT.

La propuesta vigente

A pesar de las sefales oficiales contradictorias, de
las sorpresas y las decepciones, la propuesta de
mantener el crudo en el subsuelo del Yasuni tiene
una fuerza gigantesca. LoS qué, quién y porqué de
esta causa han mantenido viva la opcion de no sacar
el petréleo del Yasuni, o que se explica por varias
razones:

1. Diversas voces gue dieron y dan credibilidad a la
propuesta, como la del propio ex ministro Alberto
Acosta, quien tanto en su calidad de titular de esa
cartera, como en la de Presidente de la Asamblea
Constituyente de Montecristi, se mantuvo como
un vocero calificado de la causa. Asi también,
la voz de varios funcionarios gubernamentales
que se han empefado en mantener vigente las
expectativas a pesar de las sefiales contradicto-
rias de la Presidencia.

3 Para sacar 44MBP del Tiputini que tiene 14.7 grados API requerian 35
MBD del Eden Yuturi, 19.8 API, 17 MBP de Pafiacocha de 24 grados API de
acuerdo con el Estudio de Visualizacion para el Desarrollo del Bloque ITT
(ESPE y NCT, julio, 2008)
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2. La nueva Constitucion establece una serie de
restricciones a la opcion petrolera. Ya no es posi-
ble hacer operaciones sin contar antes con una
aceptacion de la Asamblea Nacional (ex Con-
greso) y eventualmente del conjunto de la socie-
dad a través de una consulta popular (Articulo
407 de la Constitucion). En la Carta Politica queda
explicitamente establecido que el afectar el terri-
torio de los pueblos en aislamiento voluntario
puede configurar el delito de genocidio. (Articulo
57). Estos pueblos cuentan ya con medidas cau-
telares otorgadas el 10 de mayo de 2006, por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

3. Gracias a la Campafia Amazonia por la Viday con
el lema El Yasuni depende de ti... la sociedad civil
ha ido posicionado un sentido de pertenencia, de
fascinacion y de responsabilidad frente al Yasuni.

4. Elimpacto de la caida de los precios del petroleo
provocada por la crisis financiera internacional. El
valor presente neto de la renta esperada para el
Estado ecuatoriano por la explotacion del Campo
ITT ha declinado de 11 mil millones de dolares
(847 millones anuales)* a 1290 millones de dola-
res (99 millones anuales), a consecuencia de un
precio del barril de crudo WTI (mucho menos
pesado que el del ITT) de 41 ddlares.®

De otra parte, crece en el pais un creciente cues-
tionamiento al modelo extractivista y a lo que se
denomina “desarrollismo senil”. Las pasadas movili-
zaciones indigenas, mas que una simple protesta en
contra de la Ley de Mineria, fueron expresiones en
tal sentido. Los habitantes del Ecuador conocemos
los dafnos provocados por las operaciones petroleras
durante los ultimos 35 anos. Estos dafnos —llamados
con el eufemismo de “pasivos ambientales’— des-
montan el discurso de “la gran oportunidad”. Del
juicio contra la Chevron - Texaco no solo tenemos
las imagenes y testimonios de lo desastroso de esas
operaciones petroleras, sino que hoy sabemos el alto
costo de la reparacion, calculada en 27 mil millones

4 En abril del 2007 se hablaba de una ganancia neta de 700 millones al
afo.

5 Lascifras corresponden al 22 de diciembre de 2008.

de dolares, es decir, 9 veces mas de lo demandado
por el Presidente Correa como compensacion para
no explotar el Yasuni.t

Aunqgue las posiciones contradictorias golpearon a
la iniciativa ITT a escala internacional, se ha logrado
posiciones favorables de varios parlamentos, par-
ticularmente del Parlamento Aleméan, y de varias
organizaciones de la sociedad civil. Sobre todo hay
parlamentarios de diferentes paises que han expre-
sado su entusiasmo a favor de proteger el Yasuni, y
esperan que el gobierno del Ecuador determine los
procedimientos para poder cristalizar su apoyo.

En este punto es bueno constatar que esta iniciativa
tuvo eco en otras regiones petroleras del mundo. Hay
varios paises trabajando en propuestas similares,
buscando ser compensados de alguna forma por
no extraer el crudo y contribuir a evitar el calenta-
miento global. La propuesta de Nigeria’ por ejemplo.
Tan hondo ha calado esta iniciativa que George Mon-
biot, conocido analista petrolero, escribid a propdsito
de la reunion de Cambio Climatico de diciembre de
2007 lo siguiente:

“Sefioras y senores, itengo la respuesta! jPor
increible que parezca, me he topado por casua-
lidad con la Unica tecnologia que nos salvara del
cambio climéatico desenfrenado! Sin patente, sin
letra chica, sin clausulas escondidas. Esta tec-
nologia —una nueva forma radical de capturar y
almacenar carbono- ya esta causando revuelo
entre |os cientificos. Es barata, es eficiente, y se
puede aplicar de inmediato. Se llama... dejar los
combustibles fosiles en el subsuelo.”

6 El costo es el presentado por el perito de la Corte en 2008, como un
estimado de lo que la Chevron debe pagar dentro de la demanda.

7 Secalcula que lo que se obtendria de las nuevas operaciones petroleras
seria equivalente 156 dolares al afio por ciudadano nigeriano, y que quienes
no puedan pagarlo por estar debajo de la linea de extrema pobreza podrian
ser ayudados por la cooperacion internacional.

La iniciativa de salvar el Yasuni carece de futuro si no se dan pasos
afirmativos dentro del pais para ir superando el modelo extracti-
vista que sigue vigente, y si la misma iniciativa no forma parte de
una agresiva politica exterior del gobierno ecuatoriano.

Repensar el concepto y la estrategia
de la propuesta Yasuni

La propuesta Yasuni continuara vigente, tanto por que
hay un decreto que asi lo establece, como porque ya
no es solo una iniciativa ecuatoriana. Sin embargo,
es necesario resolver dos temas criticos. Uno, la falta
de un concepto claro para cristalizar la propuesta. Y
dos, la ausencia de una verdadera estrategia para la
accion.

En relacion con el primer punto, hay que retomar el
camino de la conceptualizacion politica por encima
de la relacion de mercado. Este es un tema central a
la hora de hablar de la consistencia de la propuesta.
Es necesario recargar de contenido lainiciativa, recu-
perar las motivaciones iniciales, dotar de claridad a
la propuesta.

El mercado del carbono es un mercado poco fiable
y que probablemente terminard desapareciendo,
como sucedid con la venta de parcelas en la Luna.?
Es imposible que el mercado de carbono pueda
extender titulos de propiedad sobre situaciones
no verificables, como son las cuotas de carbono y
las funciones de la naturaleza. En este tipo de mer-
cantilizacibn se cometen abusos imperdonables,
como son el tratar de extender derechos sobre los
bosques o declararse arbitrariamente duenos de la
atmosfera. El negocio depende de la cantidad de
titulos que se colocan en el mercado. Alli también la
especulacion ha echado raices. El mercado de crédi-
tos de emisiones imposibles de verificar, esta satu-
rado. Este sistema de comercio se ha convertido en
una burbuja similar a la que motiva la actual crisis
econémica mundial.

8 Lallamada Embajada Lunar, de origen norteamericano, fue fundada en
1980 por Dennis Hope, y ofrecia al mercado acres de la Luna (0,405 hecta-
rea) a 37 dolares (30 euros).
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Por lo demas, este modelo resulta una farsa. Se renun-
Cia a la justicia. Se premia a quién mas contamine. Y
se permite que se siga contaminando. Se trata de un
Nnegocio sucio, pues en el mercado no rigen normas de
solidaridad, ni de responsabilidad. Y es un mal negocio
reconocido por muy diferentes sectores:

* Wall Street Journal, en marzo de 2007, afirmo que
el comercio de emisiones “dejaréa ganancias a
algunas empresas muy grandes, pero no crean ni
por un minuto que esta charada sera de alguna
utilidad para resolver el calentamiento global”.
El comercio de carbono es una “busqueda de
ganancias al viejo estilo... ganar dinero haciendo
trampa al proceso de regulacion”.

* Newsweek, también en marzo de 2007, afirmé
gue este mercado "no esta funcionando... (y que
representa) un camino groseramente ineficiente
de reduccion de las emisiones en el mundo en
desarrollo”. Es un comercio comparable al frau-
dulento “juego de las tapitas”, que ha transferido
“3 mil millones de dblares a algunos de los peo-
res contaminadores de carbono en el mundo en
desarrollo”.

* The Guardian, en junio de 2007, opind: “la verdad
sobre Kyoto —ganancias enormes, y un poquito
de carbono ahorrado... Abuso e incompetencia
en la lucha contra el calentamiento global... La
verdad inconveniente sobre la industria de las
compensaciones de carbono”.

Cuando en la misma arena internacional se trabajaba
por la superacion del racismo, hubo hasta quienes
apostaron a las medidas de mercado y destinaron
fondos al pago por la libertad... desgraciadamente
los rescates pagados se convirtieron en incentivos
para los mercaderes para elevar la cotizacion de sus
esclavos.

Al igual que la lucha a favor de la igualdad, la lucha
a favor de la justicia climética ha empezado. Ya se
habla con fuerza y cada vez con menos evasivas,
del crimen gue supone poner en riesgo la vida del
planeta. En cuanto al cambio climatico, también
esta incorporado un concepto de justicia. La justicia
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climética implica enfrentar la desigual distribucion de
los impactos de los desastres del clima, asi como de
los beneficios econdmicos generados por el modelo
que causa el cambio climatico. Los paises del Norte
han acumulado riquezas econémicas a costa de la
naturaleza y del empobrecimiento de los pueblos del
Sur, quienes son, a su vez, las victimas del calenta-
miento global.

La proxima Cumbre de Copenhague (diciembre de
2009) sera un nuevo momento de negociaciones,
en donde se puede lograr saltos cualitativos tras-
cendentes, dependiendo de la fortalezca y claridad
de las propuestas. Ya basta de parches. EI mundo
requiere soluciones radicales y estructurales. Para
esto habra que llegar con una propuesta consistente
que permita dejar el crudo debajo del Yasuni'y cami-
nar hacia la justicia climatica.

Si bien por un lado hay que discutir nuevamente
el concepto basico de la propuesta, por otro lado
y simultdneamente, hay que redefinir de modo
urgente la estrategia de accion. Hay mucho espacio
para desarrollar la propuesta de no explotar el crudo
en el subsuelo del Yasuni. Se puede buscar su posi-
cionamiento en las discusiones de Naciones Unidas.
Se puede motivar a los diversos fondos de la coope-
racion internacional. Se puede apelar incluso al sen-
tido comun y a la participacion de la sociedad civil
internacional. Esto implica mucha coherencia dentro
y fuera del pais. Y para lograrlo no se debe jugar arbi-
trariamente con las dos opciones: el dejar el crudo
en tierra y el explotarlo. Seria intolerable que des-
pués de este manejo ambiguo por parte del gobierno
ecuatoriano, se pretenda endilgar del fracaso a los
potenciales donantes sean o no gubernamentales, y
menos aln a los ecologistas. ..

La iniciativa de salvar el Yasuni carece de futuro si no
se dan pasos afirmativos dentro del pais para ir supe-
rando el modelo extractivista que sigue vigente, y Si
la misma iniciativa no forma parte de una agresiva
politica exterior del gobierno ecuatoriano. Se requiere
consistencia en la accion dentro y fuera del Ecuador,
no solamente discursos presidenciales. @





