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PRESENTACION

a rapida transformacion de los

contextos econémicos, repre-

sentan un crucial reto para el
desempefio de los sistemas econémicos
y politicos. De hecho, si la politica ya
no es lo que era, con el Nuevo Orden
Politico de la Economifa, ésta tampoco
es ya lo que fue. Es por ello que el pre-
sente nimero de Ecuador Debate pre-
senta al lector reflexiones y anélisis so-
bre las transformaciones que contribu-
yen en la tradicionalmente compleja re-
lacién entre economia y politica. Los
cambios en la politica, de alguna mane-
ra fueron advertidos en el namero 36 de
la Revista, cuyo Tema Central versé so-
bre: La Politica ya no es 1o que era.

A través de los analisis que com-
prenden el Tema Central lo que queda
planteado, es el nuevo gobierno del
mundo por la economia y el mercado:
por sus fuerzas, poderes e instituciones
economicos; sus formas légicas, norma-
tivas, coacciones e imaginarios; tam-
bién se plantea c6mo esta dominacion
de la economia se ejerce sometiendo e
instrumentalizando todo el orden politi-

co y de la politica, abriéndose, como in-

terrogantes e inquietudes, un vasto cam-
po de estudios y tratamientos sobre las
formas y procedimientos, situaciones e
implicancias de este nuevo ciclo politi-
co de la economia. Esta es la tarea pen-
diente.

Incluso, bien podriamos preguntar-
nos sobre asuntos tan complejos como
los que inquietan a Lumumba Kasongo,
desde la inmensidad africana: “Qué ca-

pitalismo y qué democracia son posi-
bles para el Africa”. Mas adGn, como lo
enfatizan varios autores, en momentos
de globalizacion, no solo en el orden
econdémico sino en el cultural, social y
cientifico-tecnolégico.

El hecho de que el pais concluyera
el afo 2001 con un crecimiento algo
mayor al 5%, euf6rica noticia del Go-
bierno y de algunos sectores empresa-
rial-productivos, merece una reflexién
sobre las razones coyunturales y sus
efectos estructurales en la economia
ecuatoriana. Una mirada a esta situa-
cién aparece en el Anélisis Econémico
de Wilma Salgado. Como algo que ya
parece costumbre, en momentos difici-
les de los gobiernos, echamos mano a
las reformas politicas, como si manipu-
fando la constitucién del sistema politi-
co lograriamos resolver los serios pro-
blemas de representacién y democra-
cia; esta es la preocupacion asumida
por Fernando Bustamante en su comen-
tario de Coyuntura Politica. Mantene-
mos el Observatorio sobre la conflictivi-
dad social, esta vez para el periodo No-
viembre 2001 a febrero 2002.

A la tradicional Secci6n Debate
Agrario se anade lo Rural, la ampliacién
hacia lo rural busca una mejor lectura
de los procesos y estrategias productivas
y reproductivas de aquellos sectores co-
munmente conocidos como agrario
campesinos. Las acciones de desarrollo
hacia estos sectores, con un exceso de
versién campesinista y de dominio de
fas voluntades externas, sobre las reali-
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dades locales, son revisadas por Lucia-
no Martinez. Se agrega un importante
trabajo de Ma. Dolores Vega sobre la
atomizaci6én de las unidades producti-
vas campesino-indigenas, aunque el es-
tudio se sitda en Licto, la situacién tiene
muchas simi!itt:de‘s Gon otras zonas de
l6s paramos aneihos ecuatorianos.

Juan E. Romero, en “Discurso y filo-
soffa politica en Hugo Chavez (1996-
1998)", analiza el componente simh6li-
co de las propuestas discursivas del Pre-
sidente venezolano. “La percepci6n ciu-
dadana con respecto a la politica y a los
partidos en Bolivia”, reflexiona sobre la
pérdida de la capacidad de convacato-
ria y legitimidad de los partidos politi-
cos, desde las percepciones de la ciuda-
dania y de la opinién pablica. Una nue-

va colaboracién de H. C. F. Mansilla.
Una mirada a los paises andinos, corres-
pondiente a la atenci6n de esta Revista
sobre l1a Regi6n.

Otra preocupacion de la Revista, la
de ampliar los horizontes analiticos in-
corporando otras disciplinas, se corres-
ponde con la entrevista hecha al psicoa-
nalista Alfredo Jerusalinsky.

A la Critica bibliografica, en la que
normalmente aparece un comentario
sobre alguna publicacién de intéres, se
ha afiadido un comentario al comenta-
rio del autor de la obra, con el objetivo
de impulsar el debate. Esperamos poder
mantener, como una sana costumbre,

este didlogo.

Los Editores
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Riesgos para la recuperacién econémica

en dolarizacién
Wilma Salgado Tamayo

FLACSO - Bihtioteca

£l hecho de que las remesas de los migrantes constituyan el segundo rubro de ingreso de di-
visas, muestra que el Ecuador se ests convirtiendo en un pafs que exporta pobreza y desem-
pleo, sin que estas probhlematicas, a pesar de su gravedad, formen parte de la agenda de traba-
jo ni del FMI, ni del gobierno nacional que contindan concentrados en objetivos financieros
de corto plazo, asegurandose contar con los recursos financieros necesarios para cubrir el pa-

go del servicio de la deuda externa.

a e(:()n()mia e(:uat()riana, dC‘S-

pués de haber tocado fondo en

el ano 2000, con la tasa de infla-
cién mas alta de América Latina -91%,
frente a la tasa promedio regional del
9.5%, en condiciones en que los pre-
cios en el Ecuador estaban denomina-
dos en dolares norteamericanos y los
precios de los demas paises en su res-
pectiva moneda nacional-, y con una ta-
sa de crecimiento del PIB, del 2.3%,
inferior al promedio regional, del 4%-,
en el ano 2001, ha tomado la posta del
crecimiento econémico en la region,
con una tasa estimada en el 5.4%.
mientras América Latina ha sutrido un
brusco deterioro, hundiéndose en la re.
cesibn -crecimiento del 0.5%, tasa infe-
rior al crecimiento demogréfico-, como
consecuencia de los efectos de las ten-

dencias recesivas que se registraron en
los paises industrializados, en particular,
en Estados Unidos.

La tasa de inflacion del Ecuador a
diciembre del afo 2001, del 22.4%,
adn cuando descendi6 frente a la tasa
del afio 2000 —del 91%- continua sien-
do la mas elevada de la region, que en
promedio fue del 7%, equivalente a
ocho veces la correspondiente en los Es-
tados Unidos del 2.8%!, en condiciones
en que los precios en los dos paises es-
tan expresados en la misma moneda, el
délar norteamericano, lo que significa
que la produccion ecuatoriana se ha ve-
nido encareciendo en forma acelerada,
frente a la produccion importada, per
diendo competitividad.

Por lo tanto, la importante recupe
racion de la economia ecuatoriana, tie

I Fuente: Banco Central del Ecuadur. Informacion Estadistica Mensual, N¥ 1799, Enero 31
del 2002, cuadro 3.4.4 Tasas de inflacion de Estadus Unidos de América y Tasas de Inte-

rés Internacionales.
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ne como su Tal6n de Aquiles, la pérdida
de competitividad de la produccién lo-
cal, que se refleja en el deterioro de la
balanza comercial, que vari6 de un su-
peravit de US$ 1.458 millones en el afio
2000, a un déficit de US$ 447 millones
en el afo 20012, lo que significa que la
economfa ecuatdriana requiere cada
vez de mayores ingresos de capitales
para financiar no solamente el crénico
déficit en la balanza de servicios, debi-
do al peso de los intereses de la deuda
externa, sino adem4s el déficit en la ba-
lanza comercial.

Corregir una balanza comercial de-
ficitaria, requiere de la aplicacion de
politicas de fomento de la produccion,
para que ésta pueda competir por pre-
cios y calidad, tanto en el mercado in-
terno, al que ingresan los productos im-
portados, dada la apertura de la econo-
mia ecuatoriana a las importaciones vi-
gentes, como en el mercado externo.
Cuando la produccién local, satisface
necesidades del mercado interno, per-
mite ahorrar divisas, que de otra mane-
ra se habrian utilizado en importacio-
nes; y, cuando la produccién local se
orienta al mercado externo, permite au-
mentar los ingresos de divisas. El déficit
comercia! se puede corregir, en conse-
cuencia, aumentando las exportaciones
o disminuyendo las importaciones, o
con una combinacién de ambas. Para

reemplazar las importaciones o para au- -

mentar las exportaciones, se requiere
que la produccion local esté en capaci-
dad de competir en el mercado con la

del resto del mundo, en las condiciones
del libre comercio relativo vigente.

La competitividad es, en conse-
cuencia, un elemento fundamental que
influye sobre la capacidad de aumentar
las exportaciones o sobre la capacidad
de sustituir importaciones con produc-
cion local, para lograr un superavit de la
balanza comercial, que disminuya la
necesidad de ingreso de capitales ex-
tranjeros a la economia.

Las experiencias de todos los paises
que han caido en profundas crisis, co-
mo el actual caso de Argentina, la de
Meéxico en 1994, de los paises asiaticos
en 1997, y nuestra propia experiencia
en 1998-99, muestran los elevados ries-
gos que enfrenta una economia de re-
caer en nuevas crisis, cuando depende
excesivamente del ingreso de capital
extranjero para su funcionamiento, co-
mo es el caso actual del Ecuador. Un
cambio en la direccién de los flujos de
capitales, que pueden desencadenarse
por fenémenos de orden interno o inter-
nacional, como desconfianza frente a
riesgos politico-electorales, o una eleva-
ci6n de las tasas de interés internaciona-
les, pueden ser suficientes para provo-
car no solamente una estampida de los
capitales en direccién de los paises in-
dustrializados, sino ademas, la falta de
acceso a los mercados internacionales
de capitales, disminuyendo los ingresos
y en consecuencia, precipitindose el
pais en una nueva crisis financiera. El
haber caido en una crisis financiera, no
constituye una vacuna contra dicho

2 Fuente: BCE. Informacion Estadistica Mensual, N¥ 1799, Enero 31 del 2002, Cuadro 3.2.2

Balanza comercial, p. 62.



mal, como muchos analistas creen,
cuando afirman que el Ecuador ya pasé
por una crisis financiera similar a la Ar-
gentina, insinuando con ello que dicho
fendmeno es algo del pasado y que no
podria repetirse.

Entender la magnitud de los riesgos
que enfrentamos, y disefiar una estrate-
gia para afrontarlos, puede permitirnos
atemperar la magnitud de la caida pos-
terior, en lugar de simplemente cantar
victoria, atribuyéndole a la dolariza-
cién, virtudes sobre la recuperacion y el
crecimiento econdmico que no las tie-
ne. La actitud del actual gobierno ecua-
toriano, se asemeja en ese sentido, a la
actitud que tuvo el gobierno del ex pre-
sidente Menem de Argentina, cuando
atribuy6 el elevado crecimiento econ6-
mico del periodo 1990-1994 a la con-
vertibilidad, en lugar de atribuirla, co-
mo correspondia, al masivo ingreso de
capitales registrado, debido al agresivo
proceso de privatizaciones emprendido.

Elementos que impulsaron el creci-
miento econdémico

La recuperacidn de la economia es-
té apoyada en los siguientes elementos:

¢ el mayor volumen de exportaciones
de petréleo crudo, que continua
siendo la principal fuente de ingreso
de divisas, con 89.891 miles de ba-
rriles exportados en el afto 2001 (4.3
Y% mas que los 86.197 miles de ba-
rriles exportados en el afo 2000);
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¢ las remesas de los trabajadores ecua-
torianos migrantes, que constituyen
la segunda fuente de ingreso de divi-
sas (US$ 1.065millones en los tres
primeros trimestres del afo 2001,
frente a US$ 974.7 millones del mis-
mo periodo para el 2000);

* ligero aumento de las exportaciones
no petroleras del 4.1% en valor (US$
2.586.8 millones en el ano 2001,
frente a US$ 2.484.2 millones en el
ano 2000);

¢ las inversiones asociadas a la cons-
truccién del oleoducto de crudos pe-
sados OCP, que explican la mayor
parte del aumento registrado en el
monto de la inversién extranjera di-
recta, que ascendi6 a US$ 1.014 mi-
llones en los primeros tres trimestres
del afio 2001, 79% superior al mon-
to de inversién por US$ 566 millo-
nes del mismo periodo del afio
2000; vy,

¢ las ransferencias positivas? registra-
das por concepto de deuda externa
privada, en el afio 2001, por US$
533.7 millones, mostrando una ten-
dencia al retorno de los capitales pri-
vados, capitales que hasta el aho
2000 habian salido de manera conti- -
nuada. »

La actividad de la construccion ex-
periment6 el mayor crecimiento, en
comparacion con las demas ramas de
actividad, impulsada tanto por la cons-
truccion de infraestructura para el oleo-
ducto de crudos pesados, como por la

3 Las transferencias por concepto de deuda externa privada, constituyen la diferencia entre
los desembolsos efectivos { US$ 4.797.7 millones) menos los intereses efectivos pagados
(LIS$ 273 millones) y menos las amortizaciones efectivas (US$ 3.991 millanes)
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de viviendas, hacia donde se han cana-
lizado una buena parte de las remesas
de los migrantes y de los recursos des-
congelados del sistema bancario. La
persistencia de la crisis financiera, con
la quiebra del mas grande banco en ma-
nos del Estado en el afio 2001, el Filan-
banco, ha dado impulso al consumo de
bienes no duraderos, y duraderos, hacia
donde se han canalizado los ahorros de
los ecuatorianos, frente a la desconfian-
za en el sistema financiero que no ha si-
do completamente superada, aunque
segun la informacion estadistica, el sis-
tema bancario habria recuperado dep6-
sitos, que sin embargo no han dado lu-
gar, en la misma proporcién, a la dina-
mizacion del crédito.

Crecimiento del PIB y condiciones de
vida de la poblacion

El incremento del volumen de pro-
duccién y exportacion de petréleo, dio
lugar al crecimiento del PIB, a pesar de
la caida de precios en el mercado inter-
nacional, por lo que el ingreso de divi-
sas por exportaciones petroleras en el
ano 2001, (US$ 1.887.3 millones), fue
inferior en US$ 555.1 millones, al resul-
tante del afio 2000 (US$ 2.442.4 mi-
llones).

Esta situacion, de diferencia negati-
va entre volumen mayor y precios me-
nores nos muestra que el crecimiento
del PIB, es un indicador que no repre-
senta automaticamente un mejoramien-
to de la situacion econoémica de las fa-
milias ecuatorianas. De hecho, al caer
los precios del petréleo, disminuyé el
ingreso de divisas, reduciéndose tam-
bién los ingresos petroleros del Presu-
puesto General del Estado.

La reduccién de los ingresos del
Presupuesto, provoca un déficit fiscal
que debe ser financiado, ya sea aumen-
tando las recaudaciones tributarias o
disminuyendo el gasto pablico en in-
fraestructura, educacion, salud, vivien-
da, o via congelacién de las remunera-
ciones de los empleados pablicos o dis-
minucién de su nadmero. En todos estos
casos, los ingresos disponibles de las fa-
milias ecuatorianas disminuyen, por au-
mento de los tributos, por pérdida de
empleos, por deterioro de sus remune-
raciones o por deterioro de la calidad o
decremento de la cobertura de los servi-
cios publicos. El nivel de vida de la po-
blacién puede, en consecuencia des-
cender, a pesar de que el PIB se incre-
mente.

£l ejemplo del petréleo nos ha ser-
vido para ilustrar el hecho de que el cre-
cimiento del PIB de un pais, no siempre
va acompaiado del aumento del bie-
nestar de su poblacion, que es el objeti-
vo altimo de la politica economica. El
crecimiento del PIB es, en consecuen-
cia, un medio adicional que puede ayu-
dar a mejorar las condiciones de vida,
pero no es un fin en si mismo. Es impor-
tante realizar esta aclaracion porque a
menudo, en el Ecuador, se olvida que el
objetivo de toda politica econémica es
el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién, y que el creci-
miento del PIB o la dolarizacién, son
medios para lograr ese fin, pero no
constituyen fines en si mismos. No se
justifica, en consecuencia, tratar de que
la economia crezca o de mantener la
dolarizacién, a costa de sacrificar a la
poblacién.



Remesas de los migrantes y crecimien-
to econémico

Las remesas de los migrantes, que
constituyen el segundo rubro de ingreso
-de divisas al pais, desde el aho 2000, a
diferencia de lo ocurrido con las expor-
taciones petroleras, han constituido al
mismo tiempo, un estimulo para el cre-
cimiento del PIB y un aporte para el me-
joramiento de las condiciones de vida,
no solamente de las familias de los mi-
grantes, sino también otras familias cu-
yos ingresos han mejorado, gracias al
impacto que la inversion de las remesas
ha tenido sobre la economia.

Las remesas de los migrantes, en
tanto recursos econémicos que Hegan
directamente a las familias, son destina-
das a gastos de subsistencia de los fami-
liares, al pago de deudas por la movili-
zacion del migrante, al consumo de bie-
nes muebles, e incluso a la adquisiciéon
de bienes raices y a la construcciéon de
viviendas, dependiendo de la magnitud
de los recursos ingresados.

La importancia de las remesas para
la economia ecuatoriana, se puede
apreciar mejor si se la compara con
otros rubros de ingresos de divisas, co-
mo por ejemplo de las exportaciones.
En los tres primeros trimestres del afio
2001, los ingresos por remesas alcanza-
ron, US$ 1.065 millones, siendo supe-
riores a los de exportaciones de todos
los productos tradicionales tomados en
conjunto (banano, cacao y elaborados,
café y elaborados, camaron y atan) cu-
yos ingresos sumaron a US$ 1006 millo-
nes. Los ingresos por remesas de los mi-
grantes, fueron también superiores, en
alrededor de 80 millones de dolares. al
total de ingresos por exportaciones no
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tradicionales, tanto de productos prima
rios, como de productos industrializa-
dos, que en conjunto ascendieron a
US$ 986.5 millones en el mismo pe
riodo. -

En relacién a los ingresos de capi-
tal, las remesas de los migrantes, en los
tres primeros trimestres del afo 2001,
US$ 1.065 millones, superaron al ex-
traordinariamente excepcional ingreso
de divisas por inversi6n extranjera di-
recta, que ascendié a US$ 1.014 millo.
nes, y que en su mayoria se explica por
la inversién en la eonstruccion del oleo-
ducto de crudos pesados.

En comparaci6n con el movimiento
de la deuda externa, las remesas de los
migrantes fueron superiores en 73% al
total de desembolsos efectivos por con-
cepto de deuda externa publica (US$
616.4 millones). Y finalmente, en com-
paracién con el ingreso neto de divisas
(desembolsos menos amortizaciones) de
la deuda externa privada, las remesas de
los migrantes, US$ 1065 millones hasta
septiembre del 2001, equivalieron a
cinco veces el ingreso neto de divisas
por dicho concepto en el mismo perio-
do (US$ 211.5 millones).

En consecuencia se constituyen por
el monto, en una fuente mucho mas im-
portante que las exportaciones tradicio-
nales, que las exportaciones no tradicio-
nales, que la inversi6n extranjera direc-
ta, que los desembolsos por deuda ex-
terna pablica, y que el ingreso neto de
divisas por concepto de deuda externa
privada, a pesar de lo cual, el gobierno
ecuatoriano, no cuenta con una politica
de apoyo a los migrantes, cuyo enorme
sacrificio esta permitiendo al pais, con-
tar con esa abultada cifra de ingreso de
divisas, que ha incidido en la recupera
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cién observada y en un importante im-
pulso al crecimiento econémico.

Estas remesas (US$ 1065 millones
hasta septiembre del 2001), son por su-
puesto, mucho mas importantes que el
monto del crédito concedido por el
Fondo Monetario Internacional al Ecua-
dor, en el marco del ultimo acuerdo
Stand By, que significé una cifra aproxi-
mada de US$ 300 millones* (226.73
millones de Derechos Especiales de Gi-
ro), entregada en desembolsos peri6di-
cos, previo el cumplimiento de estrictas
condiciones de politica econémica.

El hecho de que las remesas de los
migrantes constituyan el segundo rubro
de ingreso de divisas, muestra que el
Ecuador se estd convirtiendo en un pais
que exporta pobreza y desempleo, sin
que estas probleméticas, a pesar de su
gravedad, formen parte de la agenda de
trabajo ni del FMI, ni del gobierno na-
cional, que contindan concentrados en
objetivos financieros de corto plazo,
asegurandose contar con los recursos fi-
nancieros necesarios para cubrir el pago
del servicio de la deuda externa.

Los migrantes son objeto de extor-
si6n por parte de prestamistas y chul-
queros que financian sus gastos de mo-
vilizacién, asi como de intermediarios
que trasladan sus remesas al pais, y a
pesar de constituir el segundo rubro de
ingreso de divisas, no cuentan con nin-

guna asistencia ni orientacion por parte
de las Embajadas del pais en sus lugares
de destino. Dada su importancia, como
fuente de divisas, concita el que se re-
quiera una politica de Estado, sobre mi-
graciones, en las relaciones con los pai-
ses de destino de los ecuatorianos, y
tenga que formar parte importante en la
agenda de negociaciones del Ecuador
con dichos paises. El tema de la libre
movilidad internacional de la mano de
obra, ha cobrado de esta manera, una
importancia igual o incluso mayor para
el Ecuador, que el tema del acceso de
los productos que exportamos a los
mercados externos.

La balanza comercial deficitaria, au-
menta los riesgos financieros

Mientras los ingresos de divisas por
exportaciones en conjunto disminuye-
ron en el transcurso del afio 2001, los
egresos por importaciones han aumen-
tado rapidamente debido tanto a la re-
cuperacioén econémica como a la pérdi-
da de competitividad de la produccion
local frente a los productos importados,
fo que acarrea la presencia de una tasa
de inflacién local muy superior a la in-
ternacional, en condiciones de dolari-
zacion. En el siguiente cuadro, se obser-
va la evolucion de esta situacion.

4 Ver: Salgado, Wilma. Coyuntura Nacional. Recuperacion a pesar de la dolarizacion y el
ajuste?, ECUADOR Debate N*° 50, Agosto del 2000, p. 17.
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Cuadro N*1
Balanza comercial de bienes
Millones de délares FOB

1997 1998 1999 2000 2001 2001/2000
(1) (2) en%
Total exportaciones 5264.3 4203.0 44511 4926.6 44741 9.2
Petroleras 1557.3 922.9 1479.7 24424 1887.3 22.7
No petroleras 3707.1 3280.1 2971.4 2484.2 2586.8 4.1
Total importaciones 4520.0 5109.9 27369 1400.9 4877.0 43.4
Bienes de Consumo 948.0 1079.7 572.3 762.4 13124 721
Materias Primas 1796.4 1990.6 1191.4 14911 1780.9 19.4
Bienes de Capital 1196.4 1765.9 772.2 889.8 1547.0 73.8
Balanza Comercial 744.3 -906.9 17142 1525.7 -402.9

Fuente. Banco Central del fcuador. INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL, N. 1799,

Enero 31 de 2002, Cuadro 3.1.5y 3.1.7.

La disminucién de los ingresos por
exportaciones, debido a la caida de los
precios de exportacion del petréleo, no
logr6 ser compensada con el aumento
del volumen exportado del crudo, ni
con el ligero incremento de los ingresos
por exportaciones no petroleras. Es ne-
cesario destacar que aan con el ligero
incremento de los ingresos por exporta:
ciones no petroleras, registrado el alti-
mo afo, su valor (US$ 2.586.8 millones)
estd muy por debajo del registrado en el
afo 1997, de US$ 3.707.1 millones, lo
que significa que en este lapso, el Ecua-
dor ha sufrido una considerable pérdida
de ingresos, por exportaciones no petro-
leras de alrededor de US$ 1.100 millo-
nes, frente al nivel que alcanzaron las
mismas en el ailo 1997. La magnitud de
la pérdida de ingresos por exportacio-
nes no petroleras, en el periodo mencio-
nado, muestra que el sector no ha logra-
do superar la crisis que viene enfrentan-
do desde 1998, tema que deberia mere-
cer especial atencién, por la importan-
cia fundamental que tienen los ingresos

por exportaciones, en una economia
dolarizada.

Respecto a las importaciones, el
mayor crecimiento registrado en el afo
2001, en relacion al afio 2000, corres-
pondi6 a las importaciones de bienes de
capital (aumento del 73.8%), seguido
de las importaciones de bienes de con-
sumo (72.1%), y a mucha distancia por
las importaciones de materias primas
(aumento del 19.4%). Las importacio-
nes de materias primas y de bienes de
capital, contindan representando la ma-
yor parte del total de importaciones (el
68% en el 2001), lo que muestra una
caracteristica importante de la econo-
mia ecuatoriana, por ahora, que es la de
contar con un elevado componente im-
portado para su produccion, lo que sig-
nifica que mientras mayor sea el creci-
miento econémico, mayores seran las
importaciones.

El aumento de las importaciones,
mientras los ingresos por exportaciones
se comprimieron, dio lugar a la transfor-
macién del importante superavit comer-
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cial registrado en el 2000 ($1.458 millo-
nes), en un déficit ($447 millones, en el
ano 2001). El déficit comercial se suma
al déficit en la balanza de servicios, da-
do el elevado peso de los intereses de la
deuda externa, mas las remesas por uti-
lidades de la inversion extranjera direc-
ta y otros servicios pagados al exterior,
como fletes y seguros, que no han logra-
do ser cubiertos con los ingresos por re-
mesas de los migrantes, dando como re-
sultado un déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos y en consecuen-
cia, mostrando la necesidad de mayores
ingresos de capitales externos para fi-
nanciarlo.

Si bien el déficit en la cuenta co-
rriente del afio 2001, ha sido manejable
y ha logrado ser financiado, existe una
elevada probabilidad de que para el afio
2002, las importaciones continden su-
perando a las exportaciones en propor-
ciones cada vez mayores, lo que arroja-
ria un déficit comercial similar en el me-
jor de los casos, al déficit comercial re-
gistrado en 1998 (alrededor de 1100 mi-
Hones de ddlares), déficit que actué co-
mo uno de los elementos que desenca-
dend la profunda crisis econémica ocu-
rrida en 1999,

Las remesas de los migrantes, a pe-
sar de su importante contribucién al fi-
nanciamiento de la balanza de pagos,
no lograrian compensar el déficit co.
mercial y el de la balanza de servicios,
como ya fue el caso en el afo 2001, con
to cual a fines del 2002, el déficit en la
cuenta corriente bordearfa también los
niveles del ano 1998 (entre 1600 y
1900 millones de délares). Si el Ecuador
no tiene un ingreso neto de capitales de
esa magnitud, correria el riesgo de caer

en una nueva crisis como la de 1999. La
Reserva de Libre Disponibilidad, a fines
de Diciembre del 2001, ascendia a US$
1.073.8 millones, siendo insuficiente
para cubrir por si sola el bache que pue-
de presentarse en el aio 2002. El bache
podria ser cubierto con nuevo endeuda-
miento externo, pero este mecanismo
no puede mantenerse indefinidamente,
como nos muestra el caso argentino, a
no ser que la nueva deuda se destine a
incrementar la capacidad productiva
nacional, de tal manera que genere di-
visas o ahorre divisas, para cubrir el ser-
vicio futuro de dicha deuda.

En efecto, la experiencia argentina
nos muestra que financiar los déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, exclusivamente con ingreso de ca-
pitat extranjero, descuidando la correc-
cion del déficit comercial, es inviable
en el mediano plazo, puesto que cual-
quier ingreso de capital extranjero re-
quiere automaticamente un servicio
posterior, como intereses 0 como utili-
dades, aumentando en consecuencia
cada vez mas, la necesidad de un ingre-
so adicional de capitales extranjeros pa-
ra financiar dicho servicio. El pais tien-
de a volverse adicto al ingreso de capi-
tal extranjero, via endeudamiento para
su funcionamiento, y las politicas de
ajuste del FM! orientadas a generar los
excedentes para garantizar el pago del
servicio al capital extranjero, por su ca-
racter recesivo, deterioran mas aun la
capacidad productiva local, hasta que
fa economia terminaria estrangulada
por el servicio al capital extranjero.

Cuando el riesgo de no pago del
servicio al capital extranjero, es eviden-
te, las economias son victimas de fugas



masivas de capitales, facilitadas por la
libre circulacién de capitales vigente a
nivel internacional, a partir de la intro-
duccién de las reformas estructurales
impulsadas por el FMI, y automatica-
mente tiende a cerrarse el acceso a nue-
vo endeudamiento externo, poniéndose
entonces en evidencia, la inviabilidad
del modelo econ6mico, que entra en
una profunda crisis, pasando su factura
a la mayoria de la poblacion.

Es necesario destacar el hecho de
que la situacién de la economia puede
deteriorarse, exclusivamente por la di-
namica de la balanza de pagos, aun
cuando el Presupuesto del Estado estu-
viera perfectamente financiado. Este fue
el caso en la crisis asitica, en la que ia
mavyoria de paises de la region, conta-
ban con superavit fiscal, ademas de te-
ner la inflacion absolutamente bajo
control, en cifras de un digito, y contar
con elevadas Reservas Monetarias Inter-
nacionales, lo cual, a juicio del FMI, sig-

nificaba que los fundamentos de esas

economias mostraban que se trataba de
economias absolutamente saludables y
confiables.> Ni el FMI ni los gobiernos
nacionales, prestaron atencion al creci-
miento gue venia registrando el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, que mostraba los déficit del sec-
tor privado, hasta que la crisis estallg.
Aun cuando las finanzas publicas
estuvieran absolutamente financiadas,
puede desatarse una crisis financiera
por los deshalances del sector privado,
que se reflejan en la balanza de pagos,
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mediante déficit en la cuenta corriente y
fa incapacidad de su financiamiento.
Un déficit fiscal, por su parte, afadiria
presion sobre la balanza de pagos, al re-
querir financiamiento externo adicional.

Corregir el déficit de la balanza co-
mercial, para disminuir la necesidad de
ingreso de capitales, exige acciones pa-
ra mejorar la competitividad de la pro-
duccién frente a los productos importa-
dos, lo cual significaria dar un giro com-
pleto a la orientacién de la politica eco-
némica, colocando al impulso a la pro-
duccién como el eje de dicha politica,
en lugar de continuar con el ajuste rece-
sivo en el marco de {os acuerdos con el
FMI, que privilegia la generacion de ex-
cedentes para garantizar el pago de la
deuda externa, y la estabilidad de los
precios, deteriorando la capacidad pro-
ductiva local.

El financiamiento del déficit en la cuen-
ta corriente

El déficit en la cuenta corriente del
ano 2001, se ha financiado en su mayor
parte, con los mayores ingresos registra-
dos por inversion extranjera directa y
con el ingreso neto de divisas registrado
por concepto de deuda privada, puesto
que la deuda publica ha continuado
dando lugar a salidas de capitales —en la
medida en que las amortizaciones efec-
tivas han sido superiores a los desem-
holsos efectivos-.

La inversion extranjera directa, en
los tres primeros trimestres del afio

5 Ver: Salgado Tamayo, Wilma. “Fragilidad Financiera aGn en tconomias “Saludables” del
Asia”, en Varios Autores. L A CRISIS ASIATICA, LECCIONES PARA AMERICA LATINA, Edit,
Tramasocial, Quito, Ecuador, Agosto de 1998, p. 150.
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2001, ascendi6 a US$ 1.014 millones,
cifra superior en 79% al monto en el
mismo periodo del afio 2000, US$ 566
millones. La mayor parte del aumento
registrado estd asociada a la construc-
cion del Oleoducto de Crudos Pesados,
obra que tiene un elevado componente
importado, por lo que dichos recursos
vuelven a salir del pais para financiar las
importaciones que dicha la requiere, lo
que significa que la inversién extranjera
directa en el OCP, contribuye al finan-
ciamiento de las importaciones.
Respecto al movimiento de la deu-
da externa privada, en el afo 2001, los
desembolsos efectivos (US$ 4.797.7 mi-
llones) han sido superiores al pago efec-
tivo del servicio de dicha deuda (intere-
ses US$ 273 millones y amortizaciones
US$ 3.991.0 millones) en US$ 533.7
millones de do6lares. Esta transferencia
positiva de divisas por movimiento de la
deuda externa privada, registrada en el
aio 2001, significa un cambio de direc-
cién de las corrientes de capital priva-
do, respecto a la salida neta que se re-
gistré en los afios 1999 y 2000. En este
retorno de los capitales privados, llama
sin embargo la atenci6n, la magnitud al-
canzada tanto por los desembolsos
efectivos (US$ 4.797.7 millones, cifra
superior al total de ingresos por exporta-
ciones en el mismo aho, US$ 4.474.1
millones), como por las amortizaciones
efectivas (US$ 3.991 millones) superio-
res en 54% a las amortizaciones efecti-
vas del ano 2000, que ascendieron a
US$ 2.590.1 millones. Esa enorme ma-
sa de recursos que ingresa y luego sale
del pais en tan corto plazo en el trans-
curso del afo 2001, si bien aparece re-
gistrada como deuda externa privada,
que seria de corto plazo, llama la aten-

cién por su magnitud y por la despro-
porcion que guarda frente a otras impor-
tantes variables como las exportaciones
o el monto de la Reserva Internacional
de Libre Disponibilidad ( US$ 1.073.8
millones, a fines de diciembre del
2001).

Si el déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos del afo 2002,
ascenderia a una cifra superior a los
1.600 millones de d6lares, la pregunta
que debemos responder desde ahora, es
sobre la fuente en base a la cual podria
financiarse dicho déficit tomando en
cuenta que en el afio 2001, la cuenta de
capitales registr6 un saldo positivo, al
aportar con financiamiento al déficit de
la cuenta corriente, por US$ 466.5 mi-
llones de délares en los tres primeros tri-
mestres del afio, esto es menos de la ter-
cera parte del ingreso de capitales que
se requeriria en el afio 2002, de conti-
nuar deteriorandose la balanza co-
mercial.

La crisis argentina nos muestra tam-
bién, que el recurrir al financiamiento
de los déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, en base a los recur-
sos obtenidos de las privatizaciones de
empresas pablicas, no da lugar mas que
a la pérdida de patrimonio por parte de
la mayoria de la poblacién que no ob-
tiene ningdn beneficio con dichas priva-
tizaciones, mientras aumenta el peso
del capital extranjero, a cuyo poder pa-
san en su mayor parte, las empresas pri-
vatizadas.

Continian las transferencias por Deuda
Externa publica

Respecto al movimiento de la deu-
da externa publica, a pesar de la rene-



gociacion, su peso sobre la economia
sigue siendo desproporcionado y el
Ecuador continda transfiriendo recursos
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superior a los desembolsos, lo que signi-
fica que el pais exporta capitales hacia
fos paises acreedores, fenomeno que se

financieros a los acreedores, en la medi-

viene registrando en forma ininterrum-
da en que el servicio de dicha deuda, es ’

pida desde 1988,

Cuadro N2 2
Movimiento de la Deuda Externa Pablica
Millones de délares

Desembolsos Amortizaciones Intereses Transferencias

Efectivos (1) Efectivas (2) Efectivos (3) (1)-(2)-(3)
1997 1262.7 975.3 670.4 -383.0
1998 980.7 6159 617.4 -252.6
1999 788.5 523.6 529.8 -264.9
2000 898.3 1418.4 687.6 -1207.7
2001 941.5 867.2 755.7 -681.4

Fuente: BCE. Informacion Estadistica Mensual, N” 1799, Enero 31 del 2002, Cuadro 3.3.1 Movimiento de

la Deuda Externa Publica.

Las transferencias por concepto de
la deuda externa pablica, a favor de los
acreedores, significa que el pais tiene
que generar los excedentes financieros
necesarios en el Presupuesto del Estado,
para cubrir dicho servicio. En el afio
2001, el pais pagd por servicio de la
deuda externa publica US$ 1.622.9 mi-
llones, cifra superior en US$ 681.4 mi-
llones al monto de divisas ingresadas
por desemboisos de nuevos créditos pa-
blicos (941.5 millones).

Asi, el servicio de la deuda externa
en el 2001 absorbié el 31% de fos ingre-
sos corrientes del Presupuesto del Esta-
do, cifra equivalente aproximadamente
al doble de las asignaciones que el Esta-
do realiz6 a los presupuestos de educa-
cién, salud y desarrollo agropecuario -
17.6% de los ingresos corrientes-. Si se
incluye el servicio de la deuda interna,
el porcentaje destinado al pago del ser-

vicio de las deudas externa e interna a
cargo del Presupuesto del Estado, ascen-
di6 al 44.6% de los ingresos corrientes
del mismo afo.

El servicio de la deuda externa, adan
cuando descendié en proporcion del
PIB en el ano 2001, al 6.7%, frente al
mayor porcentaje que representd en el
ano 2000 (del 7.9%), no lleg6 a descen-
der a los niveles del aino 1999 (5.5%).

Las medidas de politica econdmica
que se incluyen en los acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional, estan
disenadas para asegurar que el pais que
lo aplica, cumplia con el pago del servi-
cio de la deuda externa, considerada la
primera prioridad nacional, para mere-
cer las buenas calificaciones por parte
del FMI y de las Agencias calificadoras
del riesgo pais, medidas que se aplican,
sin dimensionar el impacto que sobre la
competitividad de la produccion local,
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tienen dichas medidas y en consecuen-
cia, sin asumir la sostenibilidad de las
economias en el tiempo.

Los intereses efectivos de la deuda
externa pablica del afo 2001 (US$
755.7 millones), més los intereses efec-
tivos de la deuda externa privada { US$
273 millones), que en conjunto ascen-
dieron a US$ 1028.7 millones, han cre-
cido a mayor velocidad que los ingresos
por exportaciones, equivalentes al 23%
de las exportaciones en el afo 2001,
mientras en el afio 1995, equivalian al
17.3% de las mismas.

A manera de conclusién

Primero: La débil capacidad com-
petitiva de la economfa ecuatoriana
que, en condiciones de dolarizacion, se
refleja en un creciente déficit comercial
que muestra un desproporcionado cre-
cimiento de las importaciones respecto
a las exportaciones, unida al excesivo
peso que ya tiene la deuda externa pa-
blica, sobre las finanzas publicas, a la
excesiva dependencia de los ingresos
petroleros que tiene el Estado, a la ines-
table y débil capacidad de acceso del
Estado y del sector privado a los merca-
dos financieros internacionales, a la ine-
xistencia, a nivel internacional, de un
mecanismo automatico de apoyo a pai-
ses con déficit en las balanzas de pagos,
muestra la extrema vulnerabilidad de la
economia ecuatoriana frente a los movi-
mientos de capitales para financiar su
creciente déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos.

Segundo: Para disminuir los riesgos
financieros, que pueden conducir al
Ecuador hacia una nueva crisis financie
ra, que acabe no solamente con la dola

rizacion, sino con la endeble recupera-
cion econdmica, el Ecuador necesita
elaborar una estrategia a dos niveles:

a) A nivel nacional se necesita de una
estrategia para apoyar el mejora-
miento de la capacidad productiva
nacional, y de su competitividad
orientada tanto al mercado externo
{aumentando los ingresos de divisas)
como al mercado interno (sustituyen-
do importaciones y ahorrando divi-
sas); y,

A nivel internacional, es necesario
participar activamente en la discu-
sion sobre las propuestas sobre una
Nueva Arquitectura Financiera Inter-
nacional, que incluye el tema del fi
nanciamiento del desarrollo, el tema
de la revision de las funciones que
cumplen actualmente los organismos
multilaterales como el FMI, el Banco
Mundial, etc.; y, el tema de la insegu-
ridad financiera que afecta a los pai-
ses en desarrollo, luego de la crisis
del sistema monetdario y financiero
de Bretton Woods y de os magros re-
sultados de las reformas estructura-
tes, aplicadas bajo la presion de los
organismos multilaterales.

b

=

Tercero: Cualquier estrategia para
mejorar la productividad y la competiti-
vidad de la produccion, supone la co-
rreccion de los excesivos margenes a
que estan acostumbrados muchos inter-
mediarios que participan en el proceso
productivo en el Ecuador, entre los que
se destacan los intermediarios financie-
ros, los cuales, a pesar de la dolariza-
cién, mantienen margenes excesivos
entre tasas de interés activas y pasivas,
desestimutando el ahorro v la inversion
al mismo tiempo. Uno de los beneficios



que se esperaban de la dolarizacion, era
precisamente el de la disminucién de
las tasas de interés, que debfan descen-
der a niveles similares a los internacio-
nales, lo cual iba a estimular la inver-
sion y la generacion de empleo. A dos
afos de puesta en vigencia la dolariza-
ci6n, y a pesar de la tendencia declinan-
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te que han seguido las tasas de interés a
nivel internacional,® los intermediarios
financieros locales, han continuado au-
mentando sus mérgenes de intermedia-
cién, tanto entre tasas activas y pasivas
como entre la tasa activa local, frente a
las internacionales, como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Tasas de interés en operaciones de bancos privados
Periodo Tasas de Otras Tasas pasivas Margen Tasa internacional | Margen frente a
operac. Activas 84-91 dias (2) | Local LIBOR tasa internacional
84.91 dias (1) (3)=(1)-(2) 90 dias (4) (5)=(4)-(1)
Marzo/2000 16.49 9.96 6.53 6.29 10.20
Abrit 16.73 8.74 7.99 6.50 10.23
Mayo 16.52 8.54 7.98 6.86 9.66
junio 16.26 8.12 8.14 6.77 9.49
Julio 16.47 7.64 8.83 6.72 9.75
Agosto 17.18 8.04 9.14 6.68 10.50
Septiembre 16 56 7.67 8.89 6.8t 975
Octubre 16.48 7.79 8.69 6.76 9.72
Noviembre 17.32 7.52 9.80 6.71 10.61
Diciembre 16.71 8.47 8.24 6.39 10.32
Encro /20010 17.15 7.40 9.75 5.43 11.72
Febrero 14.65 716 7.49 5.05 9.60
Marzo 16.56 7.14 9.42 4.88 11.68
Abrit 16.99 6.99 10.00 434 12.65
Mayo 17.23 7.04 10.19 3.99 13.24
junio 17.49 6.51 10.98 3.84 13.65
jubio 17.02 6.08 10,94 365 13.37
Agosto 16.99 6.02 10.97 348 13.51
Septiembre 18.23 6.86 11.37 2559 15.64
Octubre 17.39 6.26 11.13 220 15.19
Noviembre 18.15 5.89 12.26 203 16.12
Diciembre 17.76 5.48 12.28 1.88 15.88

Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacién Estadistica Mensual, N- 1799, Enero 31 de 2002, pp. 24,

26y 70.

6 La tasa PRIME ha descendido del 8.5% en Enero del 2000, al 4.75% en diciembre del
2001; mientras la tasa LIBOR a 90 dias, ha descendido del 6.06% al 1.88% en el mismo

perindo.
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Ef margen entre tasas activas y pasi-
vas, paso del 6.53% (diferencia entre la
tasa activa de 16,49 y la tasa pasiva de
9.96 vigentes en marzo del 2000), al
12.28% (diferencia entre la tasa activa
de 17.76 y la tasa pasiva de 5.48 vigen-
tes a diciembre del 2001), casi dupli-
candose, mientras que a nivel interna-
cional, las tasas de interés se redujeron
sustancialmente. En el caso de la tasa Li-
BOR a 90 dias, pas6 de 6.29% en mar-
zo del 2000, a 1.88% en diciembre del
2001; y, en el caso de la tasa PRIME de
New York, pasé del 9% en marzo del
2000, a 4.75% en noviembre del 2001.

Mientras las tasas de interés vigen-
tes a nivel internacional descendieron
en los dos altimos anos, los margenes
entre las tasas de interés activas en el
Ecuador y las tasas internacionales se
mantienen al alza, hasta alcanzar la
enorme diferencia de 16.12 % en no-
viembre y de 15.88 en diciembre del
2001. La magpnitud de la diferencia en-
tre las tasas de interés que los inversio-
nistas deben pagar al sistema financiero,
por el uso del crédito, frente a las tasas
de interés que los inversionistas extran-
jeros deben pagar por el mismo, encare-
ce los costos de produccién de los pro-
ductores locales y en consecuencia de-
teriora su capacidad de competir con
los productos extranjeros.

Los excesivos margenes de interme-
diacion que aplican los intermediarios
financieros locales en sus operaciones,
impiden el mejoramiento de la compe-
titividad de la produccion contribuyen-
do a que la dolarizacién sea inviable en
el mediano plazo, a pesar de que en sus
declaraciones pablicas puedan ser favo-
rables al esquema cambiario adoptado.

Cuarto: Los mérgenes que aplican
los intermediarios locales entre produc-
tores y consumidores, en particular a los
productos agricolas, contindan siendo
excesivos, encareciendo el costo de la
canasta basica para los consumidores y
desestimulando a los productores por
los bajos precios que obtienen por sus
productos, mientras favorecen el consu-
mo de productos importados que en
muchos casos, se encuentran disponi-
bles en el mercado, a precios inferiores
a los de los productos locales.

Quinto: La volatilidad de los tipos
de cambio a nivel internacional, con fa
tendencia a las devaluaciones de las
monedas de los paises de América Lati-
na en el Gltimo ano, ha dado lugar tam-
bién a una pérdida de competitividad
de los productos ecuatorianos, denomi-
nados en délares de Estados Unidos.

Sexto: La persistencia de una tasa
de inflacién elevada en el Ecuador, fren-
te a la tasa de inflacién vigente en Esta-,
dos Unidos, da lugar a que la produc-
cion local se encarezca relativamente
frente a los productos importados, per-
diendo participacién en el mercado in-
terno (aumentando las importaciones ) y
en el mercado externo (estancandose o
disminuyendo las exportaciones).

Séptimo: La prioridad que concede
el Fondo Monetario Internacional, a ge-
nerar los excedentes fiscales necesarios
para cubrir el pago del servicio de la
deuda externa en el conto plazo, me-
diante la reduccién del gasto pablico,
via recorte de la inversion o via reconte
de los gastos sociales, afecta la produc-
tividad, al deteriorarse la infraestructura
basica o la de los servicios sociales que
presta el Estado, como la salud, la edu
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caci6n y la vivienda, impactando nega-  que afectan Ja productividad, encare-
tivamente en las condiciones de vidade  ciéndose los costos nacionales de pro-
los recursos humanos, factores ambos  duccion.

Juon §. Paz y Miﬁo Cepedo

Este nuevo libro de la Serie THEmas, del
Taller de Historia Econ6mica de la Facultad
de Economia de la PUCE es publicado bajo
el sello de la Editorial Abya Yala.

Describe los sucesos del 21 de Enero del
2000 que culminaron con el derrocamiento
del Presidente Jamil Mahuad, buscando
ayudar a comprender el éxito o el fracaso
de este episodio, que para algunos podria
denominarse como “la Rebelion de Quito”.
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