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Regimen del buen vivir, autonomia

y descentralizacion

El Régimen del Buen Vivir

La nueva Constitucion aprobada mediante
plebiscito en octubre pasado esta cobijada por
un techo programatico cuya finalidad ultima es
el Buen vivir o Sumak Kausai. Se trata de un con-
cepto “postcapitalista” inspirado en la cosmovi-
sion campesino-indigena, que establece la prima-
cia del enfoque de justicia y armonia en todos
los aspectos de la convivencia humana, social y
con la naturaleza: i) a nivel politico impulsa con
fuerza la participacion ciudadana y social, mejo-
rando también la representacion; ii) a nivel eco-
nomico, establece que el régimen econémico del
pais es “solidario”; iii) a nivel social crea un sis-
tema de inclusion y equidad para la proteccion
integral de las personas y universaliza derechos
basicos como la educacion, la salud, la seguridad
social, la alimentacion, ademas de que desa-
rrolla los derechos para los grupos de atencion
prioritaria; iv) a nivel cultural instituye el estado
plurinacional e intercultural, reconociendo dere-
chos colectivos de grupos étnicos; v) a nivel de la
justicia restablece el derecho ciudadano a la jus-
ticia, secuestrado y en manos de grupos corpo-
rativos y politicos; vi) a nivel ambiental instituye
por primera vez en el mundo, los derechos de la
naturaleza.

El Buen vivir rompe radicalmente con el
enfoque juridico-institucional pre existente! que
profundiz6 la economia social de mercado y la
supuesta libertad de los agentes particulares.

La Constitucion de Montecristi trastoca el deno-
minado pacto social constitucional de 1998 que

1 A ser reemplazado con una nueva normativa acorde con la nueva
Constitucion.
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Fernando Buendia
Ecuador Dialoga

favorecio por una parte a los grupos econ6mi-
camente mas fuertes, facilitando su dominio de
los mercados y la apropiacion de los recursos
naturales?, y por otra parte, a las élites politicas
oligarquicas?®, que impulsaron el modelo de “des-
centralizacion a la carta” y de “autonomias al
andar”. Ambos sectores estrechamente ligados
unos y otros.

El cambio del régimen constitucional implica
una ruptura radical en el ordenamiento econo-
mico, social, politico y territorial del pais, y en
la medida en que se profundice a través de las
leyes, de las instituciones y de la conciencia ciu-
dadana, trastocara sustancialmente las inequita-
tivas relaciones sociales existentes, cimentando
una modificacion historica de la correlacion poli-
tica en la sociedad ecuatoriana.

Descentralizacion y autonomia para el Buen Vivir

El Ordenamiento Territorial previsto en la
nueva Constitucion, que se efectuara a través del
régimen seccional autbnomo y mediante las figu-
ras de autonomia y descentralizacion constituye
una de las herramientas claves para la transfor-
macion social, pero no deja de ser solo un medio
para alcanzar la finalidad del Buen vivir.

2 Serefiere a los mercados financieros, comerciales, laborales, asi como a los
recursos como el petréleo, turisticos, mineros, etc.

3 De base regional y que tradicionalmente dominan y gestionan el poder des-
de una logica patrimonial

(a oLz LN T iTe 17 e Socidlogo, postgrado en economia del desarrollo y
maestria en Desarrollo Local. Autor de varios libros y de numerosos articulos
para revistas.
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De tal forma que en el
espiritu constitucional no se
trata solamente de una redis-
tribucion del poder entre
las instituciones de la rama
central (ejecutivo-legislativo-
judicial) con las instituciones
de la rama seccional auto6-
noma (regiones, provincias,
cantones y parroquias); si no
por el contrario, se trata de
una recuperacion del poder, para la ciudadania y
la organizacion social.

Varios autores consideran que el Estado
moderno tiende de manera paulatina a depositar
en la ciudadania niveles crecientes de la gestion
y decision sobre las cuestiones de gobierno,
haciendo de la participacion directa y comunita-
ria una via alterna de la accién politica, comple-
mentaria al sistema de representacion tradicio-
nal asentado en el régimen de partidos. De esta
manera observan con expectativa los procesos
crecientes de planificacion y presupuestacion
participativos, de control social del poder a tra-
vés de observatorios y veedurias ciudadanos, de
consultas populares directas, de la delegacion
directa de actividades gubernamentales, etc.

La participacion ciudadana, ademas de pro-
ducir un efecto de cohesion social y legitimacion,
tiende a hacer prevalecer el interés comun sobre
los intereses individuales (personales o corpora-
tivos), restableciendo la politica como el campo
del ejercicio del bienestar colectivo e integrando
la ética dentro de la practica politica.

Y es en los marcos de unidades territoriales
de tamano accesible, que comparten caracteris-
ticas identitarias comunes, como son las provin-
cias, cantones y parroquias, donde la participa-
cion ciudadana puede alcanzar su plenitud hasta
el nivel en el que se confundan la sociedad civil
con la sociedad politica.

Por ello la nueva Constitucion ecuatoriana
apuesta con fuerza a la autonomia y descentra-
lizacion como uno de los caminos fundamenta-
les para impulsar un Ordenamiento territorial
conducente a la superacion de las desigualdades
e inequidades territoriales entre el campo y la
ciudad, entre los centros econémicos y politicos
con las periferias del interior, entre los diversos
sectores sociales y étnico-culturales, entre la
sociedad y la naturaleza.

El Titulo, los Capitulos y los Articulos
de la Constitucion relativos al Ordenamiento

corporativos).

La participacion ciudadana, ademas de producir un efecto de
cohesion social y legitimacion, tiende a hacer prevalecer el
interés comun sobre los intereses individuales (personales o

Territorial, tienen la extension y claridad ade-
cuada para determinar la hoja de Ruta que
debera seguir el proceso de autonomia y descen-
tralizacion en el pais. Entre los principales ele-
mentos la Constitucion de Montecristi: i) supera
un modelo de Estado centralista al definir las
competencias exclusivas del mismo; ii) amplia
los niveles de autonomia en el marco de la uni-
dad del Estado, estableciendo que los gobier-
nos seccionales tienen autonomia legislativa

y administrativa, definiendo las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno seccional y
creando las regiones autonomas que tendran el
mayor nivel de competencias propias, concurren-
tes y residuales; iii) clarifica quién hace qué en el
territorio; iv) elimina la duplicacion de acciones
en el territorio; v) promueve la equidad y la equi-
potencia territorial, evitando la conformacion

de super regiones junto a otras de menores con-
diciones; vi) acerca el Estado y sus politicas a la
poblacién otorgando competencias determinadas
a las Juntas Parroquiales.

El tortuoso camino de la
descentralizacion para el Buen vivir:

Sin embargo, los ritmos y condiciones de
este proceso, ademas de asimétricos podrian
llegar a ser fuertemente conflictivos y contradic-
torios, pues, el marco politico administrativo que
tiene el pais, configurado sobre la base de un
conjunto de factores y fuerzas sociales, ha favo-
recido la conformacién de regiones con estructu-
ras de poder, tejidos econoémicos, sociales y cul-
turales localmente determinados, que pugnaran
por mantener el statu quo frente al impetu trans-
formador de la Constitucion, principalmente en
las provincias de la costa.

Al calor de una atrasada y dependiente dina-
mica econOmica del capitalismo ecuatoriano,

a nivel nacional y en las regiones, provincias
y cantones del pais, se han constituido élites
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oligarquicas que utilizan

el poder politico como una
herramienta de acumulacion
econdmica, dando forma

a sistemas politicos patri-
moniales. La politica como
una practica necesaria para
sustentar la apropiacion de
la riqueza social, inclusive
por medios extraeconomicos
como la corrupcion, consti-
tuye una caracteristica de las regiones y élites
del pais.

Sea a través de la formulacion y aprobacion
de leyes y ordenanzas (como la del salvataje
bancario), o por medio de la entrega mediante
concesiones leoninas a empresas privadas de los
bienes y servicios publicos (como las concesio-
nes mineras, petroleras, de puertos y aeropuer-
tos, de agua y saneamiento, etc.); o mediante el
trafico de influencias en el reparto del presu-
puesto y en la contratacion publica; o a través de
la evasion tributaria y el contrabando mediante
escudos fiscales y nombramientos politicos; o
mediante la irracional explotacion de los recur-
sos naturales; en general, la fuente principal de
enriquecimiento en el pais y en las regiones ha
sido la “via politica”.

Al interior de los territorios locales se han
construido sistemas politicos asentados en for-
mas de dominio caudillistas y clientelares, que
reproducen sistemas autoritarios tradicionales
propios del régimen de haciendas que vivio el
pais hasta los afios 70s del siglo pasado. Familias
notables, emparentadas entre si, se turnan en el
poder independientemente de ideologias y par-
tidos politicos, para garantizarse la continuidad
de la dominacion local.

El discurso autonomista que en afios pasa-
dos tomo6 fuerza y legitimidad en algunas regio-
nes del pais como Guayas y Manabi entrafia una
complejidad particular. Por una parte refleja
el conflicto existente entre el centralismo del
régimen presidencialista frente a la histoérica
exclusion de las regiones periféricas, pero princi-
palmente manifiesta la voluntad de poder de las
oligarquias regionales de tomar bajo su control
una mayor parte de la renta y de los recursos
nacionales, asi como también de las capacidades
gubernamentales.

Efectivamente existe una superposicion
conflictiva de roles y competencias entre las ins-
tituciones de la rama ejecutiva con las del nivel

La ley debera establecer mecanismos eficientes de obligato-

rio cumplimiento para que la participacion social y ciudadana
tenga ingerencia en las decisiones importantes de las locali-

dades, evitando la discrecionalidad de sus autoridades.

seccional autbnomo en provincias y localidades
que producen graves déficits en el otorgamiento
de los derechos y garantias constitucionales a
los habitantes de las regiones, principalmente
sectores rurales.

A manera de ejemplo, el servicio de agua
potable actualmente es asumido por el MIDUVI,
por los Organismos de Desarrollo Regional, por
los Municipios, por los Consejos Provinciales,
por el FISE, por el PROLOCAI (ahora PRODER),
ademas de las ONGs. Esta multiplicidad y para-
lelismo institucional imposibilita la planificacién
estratégica y operativa, la formulacion de proyec-
tos de envergadura e impacto y la coordinacion
interinstitucional; genera la multiplicacion de
burocracias inutiles y de inversiones limitadas e
insostenibles; y al final produce la indefension
de la poblacién respecto a su derecho al agua
potable.

Por otro lado, la apropiacion de la renta
publica y de las capacidades gubernamentales
para conformar supuestos “modelos de desa-
rrollo local exitosos” que asuman inclusive com-
petencias estatales como la seguridad social,
constituye un ansiado proyecto de grupos oli-
garquicos deseosos de convertir a sus localidad
en una especie de Singapur ecuatoriano. Estos
experimentos autoritarios de capitalismo salvaje
combinado con asistencialismo, producen una
mayor explotacion y exclusion de la poblacion
junto al deterioro de sus derechos reducidos a
caridad publica, y a la merma significativa de la
democracia local.

Entre los evidentes conflictos del centra-
lismo vy los afanes de las oligarquias locales,
debera transcurrir el camino de la autonomia
y la descentralizacion, entendidas como un
proceso de empoderamiento ciudadano para la
construccion de modelos de desarrollo endogé-
nos, redistributivos, equitativos, solidarios, parti-
cipativos y sostenibles. Como ha sefialado Carlos
Marx: “la nueva sociedad surge de las entrarias
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de la vieja sociedad”, es decir que los sectores
subalternos provenientes de la vieja sociedad, de
manera conciente o inconciente se convierten en
los enterradores del statu quo y portadores de
nuevas relaciones sociales y practicas politicas,
en una lucha entre lo viejo que ha caducado y lo
nuevo que esta por construirse.

La participacion en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Gobiernos
autonomos descentralizados:

La participacion ciudadana ejercida en todos
los niveles de gobierno y del ciclo de la politica
publica a través de los mecanismos de la demo-
cracia directa y comunitaria establecidos en la
nueva Constitucion, debera constar de manera
transversal en cada uno de los cuerpos legales
elaborados y aprobados por la Comision Legis-
lativa Nacional y la futura Asamblea Nacional,
ademas de que sera objeto de dos leyes especifi-
cas: la ley que regula el Consejo de Participacion
ciudadana y Control Social y la ley que regule la
Participacion Ciudadana.

Dentro de la ley de Ordenamiento territorial
y gobiernos autonomos descentralizados que
debera aprobarse hasta octubre del presente
ano, la integracion de la participaciéon ciuda-
dana que ya consta en las leyes actuales?, aun-
que con una menor fuerza, corre el riesgo de
convertirse en un mero formulismo ejercido a
través de determinados rituales, como ha ocu-
rrido con los planes participativos de desarrollo
cantonal elaborados por los municipios como
un requisito impuesto para las transferencias
presupuestarias.

Esta preocupacion surge de las intenciones
manifestadas por los gremios seccionales de
defender el statu quo a través de hacer que pre-
valezcan las actuales normas legales, integrando-
las con algunas adecuaciones en una ley Marco
de Ordenamiento Territorial.

Lo que esta en juego en el enfoque que
asuma la participacion en la nueva ley es la
posibilidad de trastocar la dominacion oligar-
quica en las relaciones de poder locales, pues,
en la medida en que dentro de las regiones,
provincias, municipios y parroquias, los pro-
cesos de diagnostico, planificacion (incluida la

4 Ley Organica del Régimen Municipal, ley de Juntas Parroquiales, ley del régi-
men provincial.

presupuestacion), ejecucion, seguimiento, eva-
luacion, auditoria, e informacion, cuenten con la
activa participacion de las organizaciones socia-
les y de la ciudadania, se alcanzara a controlar y
eliminar las vias de apropiacion indebida de los
recursos y bienes publicos, ademas de lograr una
mayor eficacia en el uso de los mismos.

El camino de la democratizacion de los
gobiernos seccionales tiene en la participacion a
una estrategia fundamental de transformacion,
la misma que ademas debera atravesar a los nue-
vos roles y funciones otorgados a las regiones,
provincias, municipios y parroquias en la nueva
Constitucion. El conjunto de competencias exclu-
sivas, concurrentes y residuales, que el Mandato
Constitucional asigna a cada nivel de gobierno,
incrementa sustancialmente el papel que debe-
ran jugar los gobiernos seccionales en el nuevo
ordenamiento institucional del pais.

Es asi que los gobiernos autonomos descen-
tralizados se convertiran en espacios gravitantes
de las demandas ciudadanas de cumplimiento
de los derechos y garantias constitucionales; de
demandas ciudadanas normativas y politicas,
incluida la fiscalizacién popular; ademas de que
seran escenarios importantes de deliberacion
democratica y de interlocuciéon con los otros
niveles de gobierno.

La ley debera establecer mecanismos efi-
cientes de obligatorio cumplimiento para que la
participacion social y ciudadana tenga ingerencia
en las decisiones importantes de las localidades,
evitando la discrecionalidad de sus autoridades
electas, pues, ello generaria un conflicto que al
no ser canalizado podria conducir a enfrenta-
mientos violentos como los ocurridos en
Chone durante la alcaldia truncada de Eliécer
Bravo.

Por otro lado, es necesario considerar la
debilidad asi como también el personalismo y
falta de transparencia existente al interno de
las organizaciones sociales y ciudadanas de
base territorial (comunidades rurales, comunas,
barrios, etc.), quienes seran los interlocutores
ante los gobiernos locales. La ley de participa-
cion debera crear los medios necesarios para
revitalizar las organizaciones sociales a fin de
que puedan convertirse en referentes validos del
interés comunitario.

En el debate que supondra la formulacion
y aprobacion de la ley de Ordenamiento Terri-
torial que empezara a tratarse entre los meses
de mayo y junio dependiendo de la agenda
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electoral, se presentara un agudo conflicto com-
petencial y presupuestario entre el nivel estatal
con los gobiernos autbnomos descentralizados,
asi como también entre cada uno de los diversos
niveles de gobierno: regiones, provincias, can-
tones y parroquias. Las organizaciones sociales
no deberan permanecer ajenas y por contrario
tomaran posicion -con autonomia- para con-
tribuir a que se reconozcan con mayor profun-
didad las necesidades de las comunidades y se
garanticen de mejor manera los derechos de los
pobladores. La voz de las comunidades, barrios
y comunas es necesaria para evitar que el tra-
tamiento de la ley se convierta en un asunto de
ingenieria institucional como pretenden algunos,
0 en un nuevo reparto de poder y recursos como
pretenden otros, pues, por contrario tiene que
prevalecer el principio de que la descentraliza-
cion y autonomia son, aunque muy importantes,
tan so0lo medios para alcanzar la finalidad del
buen vivir.

Seria de esperar que los pobladores de las
zonas periféricas, ligados principalmente al
campo y a las zonas urbano populares, que fue-
ron de hecho los sectores que tuvieron una
mayor presencia en Montecristi y quienes vota-
ron mayoritariamente en el plebiscito aprobato-
rio de la Constitucion, mantengan un rol prota-
goOnico en la agenda inmediata de de la Comision
Legislativa Nacional, incidiendo en la formula-
cion de la ley de Control Social y Participacion
Ciudadana, la ley de Participacion, la ley de
Aguas y la de Ordenamiento Territorial, entre
otras, asi como también que impulsen procesos
de movilizacion y organizacion en sus localida-
des, para recuperar su derecho histoéricamente
postergado al buen vivir. @
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