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CAPITULO 3: SOLUCION DEL PROBLEMA TERRITORIAL. FACTORES
EXTERNOS: EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL Y
LOS ESTADOS UNIDOS.-

El problema territorial fue una cuestién que practicamente desde sus
inicios adquirié dimensiones multilaterales cuando desde muy temprano se involucrd

en los intentos de solucion a actores externos.

“En 1827, el Pert fue el primero en solicitar una mediacién de los
Estados Unidos. Washington tardé dos afios en arribar a una respuesta
positiva que tom¢é la forma de una declaracién de ayuda. Durante ese
lapso las partes en disputa (Peri y la Gran Colombia) ya habian logrado

”1

su propio acuerdo” .

Mis tarde, en 1887, el Ecuador y el Pert firmaron un tratado de
arbitraje, mediante el cual sometian la controversia al Rey de Espafia. Sin embargo, se
producirian graves incidentes en las capitales de los dos paises por lo que, en 1893,
ofrecieron su mediacién la Santa Sede y el Gobierno de Colombia’. Este
procedimiento fracasd, al inhibirse el arbitro, debido al agravamiento de las tensiones
originadas entre ambos paises, al conocerse anticipadamente el proyecto de laudo
arbitral. Estas tensiones que implicarian movilizaciones de tropas de los dos paises a
la frontera motivaron, en 1910, el ofrecimiento de los Estados Unidos de mediar e
invit6 a las Partes a discutir sus diferencias en Washington®. Inmediatamente después
ese pais junto con Argentina y Brasil propusieron de nuevo una mediacidn,
encaminada a la suspensién de los preparativos bélicos y la oferta de intervenir

amistosamente para la biisqueda de una solucién®.

Posteriormente, en 1924 el Ecuador y el Peru suscribieron un convenio,
mediante el cual se comprometian a la negociacion directa de la controversia, en la
ciudad de Washington, y en lo que no se pudieran poner de acuerdo lo someterian a
un arbitraje parcial del Presidente de los Estados Unidos. Lamentablemente, las

conversaciones directas fracasaron y el procedimiento escogido fue abruptamente

' St. John, Bruce: “Las relaciones Ecuador y Perti: una perspectiva histérica”, en BONILLA, Adridn
(editor): Ecuador y Perii. Horizontes de la negociacién y el conflicto, pg. 92

2 Tobar Donoso, Julio: Derecho Territorial Ecuatoriano, pg. 158

* Tobar Donoso, Julio: La invasién peruana y el Protocolo de Rio, pg. 66

* Libro Blanco, pg. 91
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interrumpido. Ante esa situacion, en 1938, el Ecuador solicitdé la mediaciéon de
Argentina, Brasil, los Estados Unidos y Uruguay, paises que habian colaborado en la

solucién del conflicto del Chaco.

Luego, en mayo de 1941 cuando era inminente el conflicto bélico
nuevamente Argentina, Brasil y Estados Unidos ofrecieron sus amistosos servicios
para promover una soluciéon. En esta ocasion fueron aceptados por las dos partes y
desempefiaron un importante papel para detener las hostilidades y posteriormente en
las negociaciones en Rio de Janeiro, producto de cuya mediacidn se suscribié el

Protocolo de 1942.

En consecuencia, la disputa fronteriza entre Ecuador y Pert... ha
dificultado y entorpecido las relaciones interamericanas a lo largo de la mayor parte
de los siglos XIX y XX y ha atraido la preocupacién de las naciones americanas’. Con
lo cual los Estados Unidos, al igual que Argentina y Brasil, han estado involucrados

desde muy temprano en la controversia ecuatoriano-peruana.

Sin embargo, a pesar de la suscripcion del Protocolo de Paz, Amistad y
Limites de Rio de Janeiro el problema entre ambos paises no terminaria, sino que mas
bien se vio agudizado y se torné mas complejo, por las razones expuestas en el

capitulo anterior.

El Protocolo de Rio de Janeiro se lo negocié como trasfondo de la
Tercera Reumién de Consulta de Ministros de Relaciones Extertores, la cual fue
convocada para abordar el respaldo del continente y las medidas que se tomarian
respecto del ataque japonés a Pearl Harbor y la entrada de los Estados Unidos a la
Segunda Guerra Mundial. El contexto internacional y el papel de los Estados Unidos
en el mismo fueron, de esta manera, un factor fundamental en la nueva etapa del

problema territorial entre el Ecuador y el Pert.

El Protocolo de Rio fue suscrito, junto con las partes directamente

involucradas, también por Argentina, Brasil, Chile y los Estados Unidos, en calidad

3 St. John, Bruce: “La relaciones Ecuador y Pert: una perspectiva histérica”, en BONILLA, Adrian
(editor): Ecuador y Peru. Horizontes de la negociacién y el conflicto, pg. 91
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de garantes de la ejecucion del Protocolo y hasta la demarcacion definitiva de la
frontera (art. 5), y que “cualquier duda o desacuerdo que surgiere sobre la ejecucion
de este Protocolo, seréd resuelto por las Partes con el concurso de los Representantes
de Estados Unidos, la Argentina, Brasil y Chile, dentro del plazo mas breve posible”
(art. 7).

“Esto hace del Protocolo de Rio un mecanismo de paz multilateral... que

preveia responsabilidades para los garantes, que en esa época parecian

mas bien modestas”®.

Sin embargo, una vez suspendida la demarcacion por el desacuerdo en
el sector Zamora-Santiago, dio origen, a lo largo de mas de cincuenta afios, a una serie
de incidentes diplomaticos y militares que agravaron el problema, y donde
practicamente no hubo una intervencidn importante por parte de los garantes para

solucionarlo.

La intervencion de los paises garantes durante ese periodo (1942-1995)
fue de un perfil bajo y més bien, dado el orden mundial que imperaba, dominado por
la Guerra Fria, se tendia a ocultar esos conflictos regionales’. En ese contexto, los
objetivos de Estados Unidos hacia América Latina pasaban por la mediacién de esa
guerra y la “amenaza extracontinental”. Una vez suspendida la demarcacién, el
problema ecuatoriano-peruano se desenvolvid durante la etapa del enfrentamiento

este-oeste.

En el lapso de la Guerra Fria, caracterizado por el enfrentamiento
soviético-norteamericano, las dos potencias miraban al “tercer mundo” como una
zona de disputa para el ejercicio de su poder, por lo que la regién pasé a ser un
escenario con pretensiones para la expansion de ambas potencias. Entonces, para los
Estados Unidos, si bien su politica exterior persiguid varios objetivos, su unico

proposito nacional sobresaliente fue contener y derrotar al comunismo, ya que la

® Scott Palmer, David: “Oportunidades Perdidas y un Nacionalismos Equivocado: Continuos Desafios
para los Esfuerzos Multilaterales de Paz en el Conflicto Fronterizo Ecuador-Peri”, en Joumnal of
Interamerican Studies & Word Affaires, vol 39, No. 33 pg. 108

7 Scott Palmer, David: “El papel de los Garantes”, en BONILLA, Adrién (editor): Ecuador-Peru,
Horizontes de la negociacion y del conflicto, pg. 31
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Unién Soviética y ese sistema eran percibidos como amenazas a la seguridad y a los
valores norteamericanos’.

“Los Estados Unidos se vieron lanzados a la Guerra Fria por la amenaza

del expansionismo soviético, y basaron sus expectativas posteriores a la
’,9

Guerra Fria en la desaparicién de la amenaza comunista’™.
Sustentado en esa meta los Estados Unidos se dedicaron por varios

medios a contener dicho avance en América Latina: una alianza defensiva hemisférica
(TIAR) y una estructura institucional del hemisferio (OEA) conformada segin sus
propias prioridades para dar un ejemplo militar y politico de su sistema anticomunista

1'°. “La cruzada anticomunista se extendi6é en cada aspecto de la politica de

9511

mundia
E.U. hacia la region” . Es decir, la idea matriz de esa potencia para América Latina
constituia la seguridad colectiva, entendida siempre en el contexto del enfrentamiento

este-oeste.

En este marco, el problema ecuatoriano-peruano, que habia dejado en
suspenso la demarcacién y para la percepcién internacional no habia generado
mayores inconvenientes, salvo enfrentamientos diplomaticos y algunos incidentes
fronterizos de poca gravedad, no tenia mayor importancia como para atraer la

atencion de los paises garantes y, en particular, de los Estados Unidos.

El foco de analisis en el periodo de la Guerra Fria se referia a cémo
evitar que una situacion de antagonismo particular se transforme en una crisis que
conduzca a un enfrentamiento nuclear'”, pero los incidentes fronterizos entre el
Ecuador y el Peri no constituian un problema que pudiese desembocar en un
enfrentamiento politico-ideoldgico de las dos superpotencias, por lo que no era un
tema prioritario en la agenda norteamericana. Dentro de ese orden internacional, no
estaban en juego intereses importantes de los Estados Unidos en el conflicto
ecuatoriano-peruano. No era un problema de mayor gravedad bélica dado su limitado

impacto militar en el contexto internacional (a pesar de lo grave para las partes). No

® Huntington, Samuel: “Intereses exteriores y unidad nacional” en Revista “Politica Exterior” No. 61,
gs. 179 y 185

” Kissinger, Henry: La Diplomacia, pg. 810

' Langley, Lester: “La Guerra Fria en las Américas” en “América y las Américas, pg. 227

!" Smith, Peter: Talons of the eagle, pg. 354

12 Rojas Aravena, Francisco: “Crisis Ecuador-Perii: un desafio a la seguridad hemisférica”, en Ecuador-

Peri: Horizontes de la negociacion y el conflicto pg. 62
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despertaba, tampoco, mayor interés, ni constituia un riesgo para los paises vecinos;

situacién que generé poca actividad diplomatica a su alrededor’.

Luego, con el fin de la Guerra Fria, que ocultd estos conflictos
bilaterales y subregionales dentro del contexto mas amplio de la confrontaciéon Este-
Oeste, los ha vuelto a la luz'. La implosién de la Unién Soviética y el fin del
enfrentamiento bipolar (a diferencia de lo que se creia: el surgimiento de un sistema
internacional de paz y seguridad) motivo el resurgimiento de conflictos que estaban
ocultos ante el enfrentamiento mas importante. Uno de esos problemas fue el

conflicto entre el Ecuador y el Peru.

Frente a la desaparicién de la “amenaza” extracontinental'’, este
conflicto pas6é a cobrar importancia y atrajo la atencion de Estados Unidos hacia

nuevos temas de seguridad en América Latina.

El papel de los Estados Unidos -como unica superpotencia capaz de
conducir u organizar acciones politico - militares en cualquier lugar del mundo- en la
etapa de la post-guerra fria, vino a ser de balance, un elemento que neutraliza los
conflictos en todo el mundo, “porque el mundo necesita de un poder dispuesto a
mantener la paz y la estabilidad y el tnico pais en capacidad de llenar ese vacio es los

Estados Unidos”'®.

Asimismo, con la caida del bloque soviético y la desaparicion del
peligro de una expansion socialista se aceleré el proceso de globalizacién econémica,
con profundas consecuencias culturales y politicas. Esta situacién llevd, l6gicamente,
a un cambio en los objetivos de la politica exterior norteamericana hacia América

Latina.

" Bonilla, Adrian: “The Ecuador-Peru dispute: The limits and Prospects for Negotiation and Conflict”
en “Security Cooperation in the Western Hemisphere: Resolving the Ecuador-Peru Conflict”, pg. 75

4 Scott Palmer, David: “El papel de los garantes”, en Ecuador-Perii: Horizontes de la negociacién y el
conflicto, pg. 31

"% El fin del conflicto este-oeste significé que la regién dejaria de servir como trasfondo de la rivalidad
de las superpotencias. SMITH, Peter: Talons of the Eagle, pg. 318

' Tucker, Robert: “1989 and all that”, en “Foreing Affairs” 1990, pg. 110
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En ese sentido, el Presidente norteamericano George Bush hizo su
planteamiento de la “Iniciativa para las Américas” y posteriormente en el gobierno de
Bill Clinton se convoco, en diciembre de 1994, a la “Cumbre de las Américas”, en
cuya declaracion se puso de manifiesto los nuevos objetivos de la politica exterior
norteamericana hacia la region: preservacion y fortalecimiento de las democracias,
que contempla entre otros puntos el fomento de la confianza mutua; creacion de un
area de libre comercio; erradicacion de la pobreza, y; el desarrollo sostenible y

preservacidn del medio ambiente.

En este nuevo contexto mundial y nueva politica estadounidense hacia
América Latina, en que el fortalecimiento de las democracias pas6 a encabezar la lista
de las nuevas prioridades de seguridad de Estados Unidos, y la integracién y libre
comercio a ser uno de sus objetivos fundamentales, el conflicto entre Ecuador y Peru,
que reaparece con el enfrentamiento armado de enero de 1995 (apenas un mes
después de la Cumbre de Miami) vino a constituir un freno para los nuevos objetivos
norteamericanos.

“Esta microguerra —esta crisis internacional de caracter bilateral y

expansion regional- en pocas horas dinamitd... el roceso de
pansion 5

integracion” .

Asi como también, ponia en peligro la seguridad en el continente, entre
otras razones por las consecuencias de la carrera armamentista en la region.

“El conflicto es parte de la agenda de Estados Unidos no sélo por su
condicién de Estado garante del Protocolo sino porque tiene que ver con
un objetivo mas amplio, cual es la seguridad y la estabilidad en el
hemisferio™'®.

A la luz de las nuevas relaciones internacionales, el problema
ecuatoriano peruano adquiere una nueva visidén y pasa a tener importancia para los
Estados Unidos por constituir un obstaculo para sus intereses comerciales y politicos.

“En la logica del Departamento de Estado y como condicion necesaria
para el establecimiento de la zona de libre comercio continental, es
esencial que haya paz y que se solucionen las controversias fronterizas
conflictivas. Asimismo, su vision del desarrollo de ambos paises esta

' ROJAS ARAVENA, Francisco: “La crisis Ecuador-Pert: un desafio a la seguridad hemisférica”, pg.
62
'® CLINTON, William: del informe sobre el Estado de la Unién, 1996
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cruzada por la preocupacion de que el gasto militar suprima inversiones
»19

necesarias” .
Ademas, los Estados Unidos, en términos formales, estaba fuertemente
vinculado con la controversia por su calidad de garante del Protocolo de Rio de
Janeiro, el cual le imponia la obligacion, al igual que a Argentina, Brasil y Chile, de

que con su concurso las partes lleguen a una solucién definitiva.

En ese sentido, “Estados Unidos decidieron que era un momento
propicio para hacer todo lo posible para buscar ‘una solucion definitiva y
permanente’, junto con los otros garantes”. De esta manera, el
diferendo ecuatoriano-peruano pasé a ocupar un lugar en la agenda
latinoamericana de los Estados Unidos. “La terminacién del conflicto
armado entre Ecuador y Pert, en el cual Estados Unidos es uno de los
paises garantes del Protocolo de Rio, es un tema central en la agenda

bilateral de los estadounidenses con Quito y Lima™?'.

Como se mencion6 anteriormente, Estados Unidos, junto con los otros
garantes, aprecié que era un momento propicio para hacer todo lo posible para buscar
una solucién definitiva y permanente. Dandose asi la participacion mas importante de

esos paises desde su mediacién en 1941 y 1942,

“Desde 1995, el Departamento de Estado priorizé la relacién entre
Ecuador y Peri como punto importante de su agenda hacia América
Latina. Estados Unidos designé un equipo especial de negociacién y

planted el tema como parte de su relacion bilateral con cada uno de los

paises contendientes™**.

Pero esta intervencidn no se hubiese dado sin la legitimacidn necesaria
que le otorgd la aceptacion peruana de la existencia de un problema con el Ecuador y
el reconocimiento ecuatoriano de la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro; a partir
de esa base los paises garantes inician su actuacion en el proceso de pacificacién y

negociacion.

'* Bonilla, Adrian: “Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos: entre el sobresalto y la rutina”, en
Estados Unidos y los paises andinos 1993-1997: poder y desintegracién pg. 103

20 Scott Palmer, David: “Las relaciones entre Estados Unidos y Pert durante los gobiernos del
Presidente Clinton”, en Estados Unidos y los paises andinos 1993-1997: poder y desintegracién , pg.
119

2! Franco, Andrés: “Las relaciones entre los paises andinos y Estados Unidos”, en Estados Unidos y los

paises andinos 1993-1997: poder y desintegracion, pg. 176

*2 Bonilla, Adrién: “Fuerza, Conflicto y Negociacién. Proceso politico de la relacion entre Ecuador y
Pertt”, en Ecuador — Peru. Horizontes de la negociacion y el conflicto, pg. 26
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Los garantes comienzaron su participacion al inicio del conflicto
bélico, mediante buenos oficios, a través del llamamiento a las partes a proseguir el
dialogo para evitar cualquier agravamiento de las tensiones, para lo cual reiteraron el
ofrecimiento de su cooperacién para contribuir a superar las fricciones generadas™.
Posteriormente, ya en las discusiones preliminares en Rio de Janeiro y luego en
Brasilia para el cese de las hostilidades que culminé con la firma de la Declaracion de
Paz de Itamaraty, los paises garantes empezaron a actuar de forma mas directa en las
negociaciones. Para la segunda parte de esas reuniones (Brasilia) el Presidente Bill
Clinton designé como enviado especial del Departamento de Estado al Embajador

Luigi Einaudi para trabajar junto con el Embajador de ese pais en Brasil**.

Este personaje desempefiaria una vital actuacién durante el posterior
proceso de negociaciones en calidad de Alto Funcionario de ese pais para el problema
Ecuador-Peri, lo que demostré el interés y la preocupaciéon que tenia para
Washington este tema.

“El Departamento de Estado de los Estados Unidos nombré a una
persona con experiencia y un asistente permanente a tiempo completo,
asi como brindar el soporte de otras agencias y dependencias del
Gobiemo conforme se necesitaban™’.

Asimismo, la conducta de Estados Unidos en el proceso posterior de
negociacidn estuvo dirigido, segin Einaudi, por cinco guias de acciéon: unificar la
agenda de los garantes y otras entidades que apoyan el proceso: la OEA y el Vaticano;
apoyar militarmente los esfuerzos diplomaticos; promover el liderazgo de las partes
involucradas en la medida en que el conflicto tiene sus propios canales de resolucion;
procurar la primacia del derecho internacional; y no perder de vista objetivos

superiores a los intereses involucrados en la disputa®®.

Con base a la Declaraciéon de Paz de Itamaraty, y en el marco del

Protocolo de Rio de Janeiro, se inicia el proceso hacia la busqueda de la solucién al

2 Declaracién de los paises garantes de 25 de enero de 1995, en LEORO, Galo: Informe a la nacién
1994-1995, pg. 113

** Fernandez de Cordoba, Marcelo: Itamaraty, pg. 163

¥ Scoot Palmer, David: “El papel de los garantes”, en Ob. Cit.. pgs. 42 y 43

% Citado por Bonilla, Adrian: “Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos: entre el sobresalto y la
rutina”, en Ob. Cit., pg. 103
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problema ecuatoriano-peruano. Este proceso contempld, basicamente, tres fases: 1)
De pacificacion, de caracter militar e iniciada inmediatamente después de la
Declaracién de [tamaraty y que duré hasta después de 1a firma del Acuerdo Global de
Paz. En esta fase los garantes ‘in loco’, a través de la MOMEP se encargaron de la
separacion de fuerzas, la desmovilizacion, desmilitarizacidon y en general a otorgar la
estabilidad necesaria a la zona en disputa para iniciar y desarrollar las negociaciones,
por lo que este dispositivo constituy6 el sustento fundamental para el arribo a la
solucidn definitiva. En el desempefio de esta tarea, los Estados Unidos comandé las
labores brindando el apoyo logistico requerido para ello. 2) De procedimientos, en la
cual los paises garantes asistieron a los Cancilleres de Ecuador y Peri en las cuatro
reuniones en que se determinaron los mecanismos de acuerdo a los cuales se
desenvolvieron las posteriores conversaciones sustantivas. En el Acuerdo de Santiago
se otorgd un papel mas activo a los garantes, configurandose asi una figura de
mediacion en su participacidn, al encargarseles la proposicion de los procedimientos
para la soluciéon de los desacuerdos insalvables para las Partes, asi como el
nombramiento de una Comision de Seguimiento para las negociaciones. 3) La fase
sustantiva, que comprendid a su vez dos etapas: la primera en la cual las delegaciones
nacionales de Ecuador y Peru se encargaron de la presentaciéon de los impases y, la
segunda, de la negociacion propiamente que se inicia con la Declaracion de Brasilia,
el Cronograma y la conformacién de las Comisiones que negociarian en las capitales
de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos. En esta etapa los garantes participaron
activamente, entre otras formas, mediante la proposicion de férmulas de solucidon a los

desacuerdos que se presentaban.

“Entre todos los dispositivos de seguridad y prevencion de conflictos
desplegados alrededor del caso Ecuador-Peru, la presencia de los cuatro
paises garantes en el seguimiento de las negociaciones, parece haber
sido el instrumento disuasivo mas importante™’.

Ademas, los garantes tuvieron otra forma de participacion (una especie

de peritaje o investigacién®™) a través de los dos grupos juridico-técnicos

?" Bonilla, Adrian: “Fuerza, Conflicto y Negociacién. Proceso politico en las relaciones entre Ecuador
y Peri”, en Ecuador — Peni: Horizontes de la negociacidn y el conflicto pg. 26

8 Este medio de solucién de controversias, en la teoria, consiste en la designacion de una comisiéon
internacional de investigacion a fin de que esclarezca los puntos de hecho (en e/ caso ecuatoriano-
peruano los grupos conocieron también aspectos geogrdficos y juridicos) sobre los cuales existe una
divergencia de apreciacion, cuyas conclusiones las partes no estdn obligadas a aceptar. La investigacion
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(conformados por geodgrafos y juristas de esos paises y de las dos Partes
involucradas), a cuyo parecer se sometieron los impases mas controvertidos (Zamora-
Santiago, Cusumaza-Bumbuiza/Yaupi-Santiago y Lagartococha-Giiepi), opiniones

que serian posteriormente la base de la solucion final.

Asimismo, en el desenlace del problema fueron los paises garantes los
que con su pronunciamiento vinculante, que podria ser calificado de un arbitraje,
dieron solucién al mas importante desacuerdo pendiente.. Al ser percibidos los
garantes como potencias neutrales y foraneas, una de ellas Estados Unidos con
capacidad de influencia y presidon en ambos paises, se evito el desgaste politico de los
Presidentes y la deslegitimacion a la que hubiese estado sujeta cualquier solucién que

hubiesen acordado entre si.

Es decir, el papel de los garantes en el proceso de negociacion fue
indispensable para llegar al acuerdo global y definitivo.

“Sin la intervencidn de los representantes de los Estados Unidos, Brasil,
Chile y Argentina en todas las etapas del proceso diplomatico, y sin la
MOMEP en el aspecto militar, es improbable que se hubiera podido
encontrar una solucidn duradera al problema limitrofe mas antiguo de
América Latina””.

La presencia de los Estados Unidos en el grupo de los paises garantes y
la prioridad otorgada por Washington al proceso, que llevé incluso al didlogo sobre el
tema entre el Presidente Clinton y los Presidentes Mahuad y Fujimori, constituyé un
acapite importante para el arribo a la solucion final. Ademas, Los Estados Unidos
aparecian en el proceso como el mas interesado en una rapida solucion.

“Incluso se hablé de una fecha limite: marzo de 1998, cuando el
Presidente Clinton arribe a Santiago de Chile para participar en la
Cumbre de las Américas. La idea es presentar una ‘solucion definitiva’

como un logro de la diplomacia norteamericana™’.

Asimismo, la capacidad de influencia de los garantes fue posible por la

importante presencia e iniciativa de Estados Unidos, sin menoscabar el hecho que, en

prepara el camino para una solucién negociada. Benadava, Santiago: Derecho Internacional Publico,
2. 295

?9 Scoot Palmer, David: El papel de los garantes, pg. 44

30 Analisis de E] Nuevo Herald de Miami, reproducido en El Comercio de Lima, 18 de junio de 1997,

citado por Toche, Eduardo: “El Conflicto con Ecuador y la politica interna” en Peri — Ecuador: entre la

guerra y la paz, pg. 66
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la etapa final, Brasil haya sido el pais que condujo la negociacion’'. Asimismo, de
acuerdo a Ricardo Luna,

“todos los involucrados reconocieron la importancia de la iniciativa
estadounidense y la alta prioridad dada al problema por Estados Unidos,
hasta resaltar que sin su impulso y la presencia del embajador Luigi

Einaudi, no se habria llegado a estar por resolver el conflicto
9932

fronterizo™”.

Si bien la participacion de los garantes configuraba un proceso
multilateral, en la practica las presiones para que Ecuador y Peru alcancen un acuerdo
se encauzaban a través de la politica exterior de los Estados Unidos hacia los paises
andinos, mediante la dinamica usual de incentivos y sanciones™. Los garantes
advirtieron en varias oportunidades a las dos Partes que podrian retirarse del proceso
(incluida la MOMEP; no podia permanecer indefinidamente), asi como también,
significativo es que la Comisidén que negocié el Acuerdo de Integracién Fronteriza -
que era el que evidenciaba los beneficios de la paz para ambos paises- tuviera como
sede la ciudad de Washington, donde los organismos financieros internacionales
incentivaron a los dos paises con la posibilidad de otorgarles una importante ayuda
financiera para proyectos de integraciéon y desarrollo fronterizo, una vez alcanzada la

solucién del problema que los separaba.

Los Estados Unidos como potencia hegemoénica de la region era el
unico pais capaz de ejercer influencia en los dos paises andinos.

“Como es normal en las relaciones bilaterales de un pais pequefio con un
hegemoén, la agenda suele ser dictada por el gobierno con poder

preponderante... sin que el gobierno de menor poder relativo tenga

posibilidades de introducir cambios™*.

Al ser Ecuador y Pertl -y en diversos niveles los demas paises garantes- vulnerables
en todos los asuntos comunes de la relacion bilateral, la posibilidad de solucionar el

problema limitrofe dependia en mucho de la disposicién de los Estados Unidos.

*! Bonilla, Adrian: “Fuerza, Conflicto y Negociacién”, pg. 26

*2 Declaraciones de Ricardo Luna, Embajador del Perd en Washington (1997), citado por Scott Palmer,
David: ““Las relaciones entre Perd y Estados Unidos durante el gobierno del Presidente Clinton™ pg.
120

33 Bonilla, Adrién: “Fuerza, Conflicto y Negociacién...”, pg. 26

** Franco, Andrés: “Las relaciones entre los paises andinos y Estados Unidos”, pg. 179
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Por otra parte, el problema limitrofe entre el Ecuador y el Peru luego
del enfrentamiento bélico del afio 95 evidencid una vez mas los efectos negativos en
la economia y en la poblaciéon misma de ambos paises. Situacidén que, en el contexto
de las nuevas prioridades del orden mundial, determiné la voluntad politica de los dos
Estados de llegar a su solucién definitiva. En el Peru el Presidente Alberto Fujimori
asumio la conduccidon general del proceso desde su inicio, siguiendo su evolucidn,
siempre con una clara voluntad politica de busqueda de un acuerdo global y
definitivo®®. En el caso ecuatoriano, que si bien hubo cuatro presidentes luego del
enfrentamiento militar, durante todas esas administraciones se dio continuidad al
proceso de negociaciones para alcanzar una solucidén, demostrandose que éste

constituia una politica de Estado, manteniéndose sdlo dos Cancilleres en ese periodo.

Antes del conflicto bélico de 1995 para el Peru el conflicto con el
Ecuador, por el mismo hecho de su posicién frente al tema, ya analizado
anteriormente, no ocupaba un lugar importante y mas bien en su agenda interacional
se privilegiaba el libre comercio y el narcotrafico; mientras que para la agenda
ecuatoriana, dada la tradicional importancia del tema en la politica exterior el

diferendo limitrofe ocupaba el primer lugar.

No obstante, a partir del conflicto de 1995 y el consecuente cambio en
las tradicionales posiciones, la busqueda de la solucién al problema limitrofe vino a
ser una prioridad en las relaciones de ambos paises. De esta manera, la clara decisién
politica de ambos Estados de resolver sus diferencias, junto con la decidida
participacion de los paises garantes, contribuyeron de manera efectiva para llegar al

acuerdo definitivo.

En resumen, frente a las nuevas prioridades de los Estados Unidos para
Ameérica Latina —una vez superada la etapa historica de la confrontacién bipolar-, el
problema limitrofe ecuatoriano-peruano adquirié una nueva dimensidn para ese pais,
que vio la necesidad de resolverlo definitivamente al constituirse en un obstaculo para
su proyecto de libre comercio y un riesgo a la seguridad continental. Situacién que

con la decidida participacién de los demas paises garantes convirtieron a este

* Ferrero Costa, Eduardo: “El proceso para la ejecucion plena del Protocolo de Rio de Janeiro”, en
Revista Analisis Internacional No. 15, pg. 8
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mecanismo multilateral (la garantia) en un eficiente instrumento para la consecucion

de la paz en el hemisferio®.

Esta intervencion de los garantes, junto a la voluntad del Ecuador y del
Peri de eliminar un grave obstaculo para su desarrollo, constituyeron el conjunto de
factores para alcanzar la solucién al secular problema que concluyd con la firma del
Acuerdo Global y Definitivo de Paz. Es decir,

“el proceso de negociaciones sobre el problema territorial, que culminé
con los Acuerdos de octubre de 1998, respondi6 tanto al interés de los
dos pueblos como a los de la comunidad internacional de liquidar un
foco de conflicto™’.

De esta manera, el fin de la guerra fria y la reconfiguracién del orden
mundial ha tenido un impacto significativo en el continente. Los profundos cambios
de inicios de los noventa posibilitaron consolidar procesos de paz y seguridad (como

también el centroamericano) en una dimension inimaginable hasta pocos afios antes.

% Constituyéndose en el mecanismo multilateral de paz mas duradero en el hemisferio. Scott Palmer,
David: “El papel de los garantes”, pg. 32

37 Suarez, Alejandro (Subsecretario de Soberania Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador): “Conferencia sobre las relaciones bilaterales entre el Ecuador y el Peri”, dictada en el Taller
inaugural sobre la “Agenda de Politica Exterior” FLACSO — Academia Diplomatica “Antonio J.
Quevedo”, el 18 de enero de 2001
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CAPITULO 4: NATURALEZA DE LAS RELACIONES BILATERALES
ENTRE EL ECUADOR Y EL PERU. ANALISIS TEORICO.

De acuerdo a la estructura utilizada para esta investigacion, las
relaciones bilaterales entre el Ecuador y el Perii seran analizadas desde dos
momentos, debido a la existencia de un problema limitrofe que determind sus
relaciones bilaterales y sus politicas exteriores, como quedd analizado anteriormente,
durante toda su historia republicana, y la nueva relacién entre ambos paises luego de
la firma de los Acuerdos de Paz que presenta caracteristicas diferentes a las

anteriormente imperantes.

De esta manera, un estudio tedrico de las relaciones bilaterales de
ambos paises, que pretenda explicar la actual relacién, sus perspectivas y para
proponer una agenda de politica exterior, es necesario hacérselo desde esos dos
estadios; es decir, sin dejar de considerar aquella primera etapa que es la que

determind sus relaciones.
4.1.  Lasrelaciones bilaterales y el problema limitrofe.-

Las relaciones bilaterales del Ecuador y el Peru, desde sus nacimientos
como Republicas, estuvieron signadas por la existencia de un problema limitrofe que
se constituyo en el elemento central de las mismas, asi como el elemento que limitaba
y condicionada a los demds &mbitos de su relacion, de los cuales el intercambio

comercial fue uno de los mas afectados.

Esta situacién, como se analizd anteriormente, se veria agravada
después del conflicto bélico de 1941 y la firma del Protocolo de Rio de Janeiro de
1942, generando, ante la suspension de la demarcacién por un desacuerdo en el ultimo
tramo de la demarcaciéon y posterior complicacién del mismo, graves tensiones

diplomaticas y militares entre los dos paises.

De esta manera, desde los principios mismos de nuestra comun vida

republicana, la comunicacién entre dos pueblos idénticos se obstruyé y en ocasiones
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se paralizé como consecuencia del problema territorial'. El distanciamiento, el recelo
y la falta de conocimiento mutuo han sido caracteristicas de las relaciones entre el

Ecuador y el Peri.

Esta situacion se ha visto reflejada en la ausencia de lazos entre ambas
sociedades, las que por varios siglos, incluso precedentes a la independencia, gozaron
de multiples relaciones de correspondencia ¢ intercambio, como igualmente, se ilustrd
en el primer capitulo. Desde el surgimiento de las Republicas y la consecuente
necesidad de un espacio nacional, que al verse imposibilitado de definirse, esos lazos
se cortaron, generando asi muy escasos niveles interdependencia entre ambas

sociedades y economias.

En esta etapa caracterizada por la priorizacion del tema fronterizo en
las relaciones bilaterales ecuatoriano — peruanas, puede realizarse un andlisis, en

principio, desde un enfoque realista de las relaciones internacionales.

El mismo problema limitrofe es consecuencia de la relacidn entre
entidades de caracter territorial: los estados, los cuales en la teoria realista son uno de
los supuestos basicos, éstos son los ejes centrales, ya que son portadores del interés
nacional y, basicamente, del poder, y para ese ejercicio de poder se requiere la
definicién de su espacio.

“El cddigo en disputa (del problema limitrofe ecuatoriano-peruano) es
la imagen de los mapas, los mismos que atribuyen capacidades de

ejercicio de poder y construyen el escenario de la soberania para las
952

instituciones estatales™.

Estas entidades son unitarias y racionales, porque buscan la
maximizacién del poder con el objeto de conseguir su propio interés’, lo cual se puede
verificar mediante acuerdos o la confrontacion. De esta forma, mas aun en el caso de
un problema territorial, el peligro de una confrontacién esta siempre presente.

Entonces, al velar por sus propios intereses la relacidn entre los estados es conflictiva.

! Libro Blanco, Ministerio de Relaciones Exteriores, pg. II

? Bonilla, Adrian: “Fuerza, Conflicto y Negociacién. El proceso politico de la relacion entre Ecuador y
Pert” en Ecuador — Pent. Horizontes de la negociacién y el conflicto , pg. 20

3 Berbé, Esther: Relaciones Internacionales, pg 61
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De esta manera, para conseguir sus propios intereses €l uso de la fuerza
es una herramienta de politica admisible y viable, con lo cual la seguridad nacional es
un elemento fundamental en la teoria realista. Para los realistas la meta ultima de
todos los paises es la seguridad en un ambiente hostil y anarquico; sus politicas estan

determinadas por los calculos del poder en la biisqueda de la seguridad nacional®.

En el caso ecuatoriano-peruano, al estar marcada su relacién por la
existencia del problema limitrofe y la amenaza permanente de una confrontacion,
basada en decenas de incidentes armados que se reflejaron en dos estrategias militares
que oponian el poder nacional de ambos estados,

“la agenda priorizaba la seguridad por encima de cualquier otro tema, y

en donde la fuerza fue vista como un instrumento natural de

continuacién de las politicas exteriores™.

Asi, los términos guerra/paz, estrategia militar/diplomacia, conflicto/alianza vy
armamento, constantes en el vocabulario realista, lo eran también en la relacion de

ambos paises.

En esa relacidn, el uso de la fuerza, pese a estar alejada de la retdrica
de la politica exterior de ambos paises, nunca fue una opcién descartada para la
consecucién de aquello que los estados veian como el interés nacional, dandose a lo
largo de su vida comun republicana, pero especialmente a partir de 1942, varios
incidentes militares. Entre los tantos incidentes, hubo dos enfrentamientos bélicos de

mayores proporciones: en 1981 y en 1995.

Las fronteras, entonces, pueden ser elementos de integraciéon de los
estados, incremento de la cooperacidn y el entendimiento, o pueden constituirse en las

barreras que dificultan esa relacion, con la consecuente amenaza de un conflicto.

En consecuencia, debido a la falta de una delimitacién fronteriza, por
168 afios las relaciones ecuatoriano-peruanas se caracterizaron por el alejamiento, de
un lado, y la confrontacidn, por otro, lo cual significo en ambos paises la

construccidn de dispositivos de defensa.

* Pearson Frederic y Rochester, Martin: Relaciones Internacionales, pg. 20
* Documento de FLACSO para la discusién en el Taller Ecuador-Pert
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El establecimiento de dispositivos de defensa es una consecuencia
légica, ya que en situaciones referidas a &mbitos territoriales, la amenaza del uso de la
fuerza es un riesgo posible.

“El peligro del uso de la fuerza siempre esta presente en las situaciones
vinculadas a la soberania territorial. El incremento de la tensién se
vincula de manera directa a la amenaza o al uso de los recursos de poder
militar... Las situaciones de conflicto, en este &mbito, se perciben como
‘suma cero’. La falta de claridad sobre las fronteras nacionales produce

inestabilidades que, aunque estén latentes, pueden escalar
”6

rapidamente’™.
En ese sentido, incidentes de poca importancia ocasionados por la misma existencia
de destacamentos ecuatorianos y peruanos en ambos lados de la frontera de facto
(Cordillera del Céndor), la creaciéon de nuevos destacamentos o el encuentro de

patrullas podian generar, como asi acontecio, enfrentamientos de mayor gravedad.

Por lo tanto, la preparacién militar y la adquisicién de armamento eran
una prioridad en cada Estado. Las consecuencias mas graves que producen estos
incidentes fuerondo las pérdidas de vidas humanas y el aumento de los gastos
militares, solo entre 1981 — 1990 el Ecuador destind 1.700 millones de ddlares y el

Peru 10.833 millones de dblares’.

De esta manera, el problema territorial y la consecuente necesidad de
privilegiar la seguridad en las relaciones bilaterales del Ecuador y del Pert eran
prioritarios.

“El conflicto territorial con el Peru constituye el aspecto fundamental de
la politica exterior ecuatoriana. En consecuencia, es el punto al que se

presta la mayor atencidn en los planes de seguridad nacional... y la

adecuacion de las Fuerzas Armadas responde esencialmente a esos

escenarios primordiales™,

Sin embargo, durante los afios setenta en la relacion ecuatoriano —

peruana se dio un surgimiento de los aspectos vinculados con la cooperacién y la

® Rojas Aravena, Francisco: “América Latina: alternativas y mecanismos de prevencién en situaciones
vinculadas a la soberania territorial” en Paz y Seguridad en las Américas, No. 14/octubre 1997, pg. 3
7 Libro Blanco, pg. 197

# Valencia, Luis: El conflicto territorial ecuatoriano — peruano, pg. 106
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integraciéon fronteriza, que no podria explicarse desde una Optica exclusivamente
realista.

“Las teorias del poder y de la seguridad nacional resultan muy pobres
para el analisis de los problemas de la interdependencia econdmica...

dado que la fuerza militar es ineficaz frente a ciertos problemas, la
»9

nocién convencional de poder carece de precision™”.

El Ecuador y el Pert, a pesar de separarles un conflicto limitrofe, al ser

estados vecinos era inevitable su relacionamiento comercial por mas modesto que sea
y, especialmente, este se dio entre las poblaciones fronterizas de ambos paises, entre

las cuales habia una inevitable interdependencia.

“En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores de
diferentes paises... a menudo estos efectos reciprocos resultan de
intercambios internacionales (flujos de dinero, bienes, personas y
mensajes que trasponen las fronteras internacionales)... donde existen
efectos de costo reciproco en los intercambios (aunque no
necesariamente simétricos), hay interdependencia”lo, como asi ocurria
en dichas zonas fronterizas de ambos paises.

Es decir, si bien la existencia del conflicto limitrofe separd al Ecuador
y al Perli, no se puede afirmar que eran paises autonomos, hecho que es demostrado
por el permanente e intenso intercambio comercial informal que habia en las zonas
fronterizas de ambos paises, como se lo explico en el primer capitulo, y por la misma
relacidn comercial formal que si existia, a pesar de lo modesto de las cifras, aunque
no hubo un nivel importante de interdependencia que pueda primar por sobre los
intereses politicos para impedir los enfrentamientos y lograr una solucién con mucha
anterioridad. Al ser paises vecinos ese interés natural de incrementar su
relacionamiento econdémico estuvo presente y era frenado por los continuos

incidentes.

No obstante, este interés se hizo evidente en varios hechos: en la firma
del Acuerdo de Cartagena que creaba justamente un mecanismo de integracién con el
objeto facilitar e incrementar el comercio; en la suscripcidn, a partir de la década de

los setenta, de varios acuerdos bilaterales de integracion fronteriza, cooperacion y

? Keohane, Robert, NYE, Joseph: Poder e interdependencia, pg. 21
% Ibidem, pg. 22
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comercio, y; finalmente, en la misma solucion del problema limitrofe, al ser el factor
mas apelado y que constituyé el componente mas amplio de la solucidn integral del

diferendo limitrofe.

La teoria de la interdependencia cuestiona el sistema de estados como
estructura del sistema internacional, su analisis va mas alla del estado, va a incorporar
una pluralidad de actores''. Es decir, los Unicos actores ya no son los estatales, sino
que hay de una pluralidad de ellos tanto a nivel internacional, como a nivel subestatal.
Estos nuevos actores se hicieron presentes en la solucidn del problema que
demandaron a sus gobiemos el arreglo definitivo: sectores privados vinculados a la
industria, produccién, comercio, académicos, medios de comunicacion Yy,
fundamentalmente, los pobladores de la zonas fronterizas que eran los mas afectados

con la existencia del conflicto y los continuos incidentes militares y diplomaticos.

“Si hay algo novedoso, realmente memorable, en el proceso que culmind
en Brasilia, ha sido la intervencion circundante —no fue una participacion
propiamente dicha- de todos los sectores de ambas naciones, desde el
momento en que el conflicto armado se hizo evidente, en demanda de la
paz... y sin cuyo apoyo no hubiera culminado el acuerdo”'?.

De ahi que, a diferencia de los supuestos realistas en que el orden
internacional es anarquico y conflictivo al velar cada estado por sus intereses y por
ende es necesario que incrementen su poder, la teoria de la interdepencia, con
premisas como cooperacion y no de conflicto, considera que en un mundo (en este
caso la relacion bilateral) donde existen intereses mutuos se genera un cierto orden

internacional.

De otro lado, puede plantearse un analisis de las relaciones entre
Ecuador y Peri en esa etapa, desde una perspectiva neorrealista o sistémica de las
relaciones internacionales. Esta teoria, critica de la vision clasica o reduccionista del
realismo que explica los resultados internacionales como simplemente la suma de los

resultados producidos por los Estados por separado, y la conducta de cada uno de

' Barbé, Esther: Relaciones Internacionales, pg. 66
12 Bakula, Juan Miguel: Ob. Cit. Pg. 13

62



3

ellos se explica por medio de sus caracteristicas internas', establece un enfoque

sistémico del orden internacional.

Los resultados politicos internacionales no son producto de la accién
de los estados, sino que es la estructura del sistema internacional quien ordena las
unidades o estados, es decir, es el sistema que constrific la voluntad de éstos. Por
tanto, si bien los estados siguen siendo las unidades de analisis, éstas estan
determinadas por la estructura del sistema, la cual a su vez esta generada por las

. . . .. 4
interacciones de sus unidades principales'*.

Es asi como el contexto internacional determiné el desarrollo y
solucion del problema ecuatoriano-peruano, como se sefialé anteriormente al analizar

los factores externos en el problema.

En este mismo enfoque de andlisis puede plantearse para el estudio del
contexto internacional y su consecuencia en la relacion bilateral entre ambos paises

las ideas de regimenes intermacionales y hegemonia de Keohane.

Para Robert Keohane la idea de los regimenes internacionales es
fundamental para la explicacién de los procesos econémicos y las relaciones politicas.
Los regimenes internacionales son conjuntos de principios explicitos o implicitos,
normas, reglas y procedimientos decisionales en torno a los cuales convergen las
expectativas de los actores en una determinada 4area de las relaciones

internacionales'®. En definitiva son mandatos o un orden establecido en ciertos temas.

Luego de la segunda guerra mundial bajo la égida y la hegemonia de
los Estados Unidos se crearon los regimenes comercial, monetario y primordialmente
el de seguridad. Aunque también es posible la creacion de regimenes sin hegemonia
cuando concurren ciertas condiciones clave, esto es muy dificil y es mas facil el

establecimiento de regimenes bajo la égida de un hegemoén. Por ello para este autor, la

13 Waltz, Kenneth: Teoria de la Politica Internacional, pg. 91

' Ibidem, pg. 109

' Es una definicién recogida por Keohane realizada en un congreso sobre el tema. KEOHANE,
Robert: Después de la hegemonia: cooperacién y discordia en la politica econémica mundial, Cap. 4,
pgs. 80y 81

63



hegemonia desempefia un rol muy importante, ya que puede ayudar a crear un patrén
de orden. Dentro de un sistema, la estructura (es decir, la distribucion del poder entre

. , . . 1
los Estados que lo forman) determina la naturaleza de sus regimenes internacionales 6,

De acuerdo a esto, entonces, la realidad internacional de la guerra fria,
periodo en que se desenvolvié la parte mas dificil del problema territorial ecuatoriano-
peruano, y los otros regimenes sefialados estuvieron determinados por el régimen de
seguridad, cuyas consecuencias en las relaciones de ambos paises ya fue explicado

anteriormente.

Con la implosién de la Unién Soviética y el consecuente
redimensionamiento de la seguridad, surge como nuevo régimen imperante el
comercial. Bajo esta nueva realidad, los intereses norteamericanos, del resto de paises
garantes, asi como del Ecuador y del Pert, tienen un nuevo enfoque y el problema
limitrofe y su solucidn cobran mayor importancia, a fin de conseguir los objetivos

planteados por el nuevo régimen de comercio.

Es decir, la presencia de los Estados Unidos, como poder hegeménico
en la regién y la prioridad otorgada por Washington al proceso de negociaciones entre
Ecuador y Pert fue un elemento importante para el arribo a la solucidon definitiva.
Coémo se seiiald, la hegemonia desempefia un rol muy importante ya que puede ayudar

a crear un patrén de orden.

Los Estados Unidos como potencia hegemodnica de la region era capaz
de establecer los temas de las relaciones regionales, priorizando en este caso el
comercial, y es ademas el Unico pais con la capacidad de ejercer influencia o presién
en los dos paises andinos.

“Como es normal en las relaciones bilaterales de un pais pequefio con un
hegemén, la agenda suele ser dictada por el gobierno con poder
preponderante... sin que el gobierno de menor poder relativo tenga

posibilidades de introducir cambios™"”.

'6 Keohane, Robert: Poder e Interdependencia: la politca mundial en transicién, cap. 3. Pg. 64
' Franco, Andrés: “Las relaciones entre los paises andinos y Estados Unidos”, en FRANCO, Andrés:
Estados Unidos y los paises andinos 1993 — 1997: poder y desintegracion, pg. 179
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De esta manera, las nuevas relaciones internacionales en las cuales se
privilegia lo comercial y econdmico motivé el replanteamiento de los intereses
nacionales de Ecuador y Peri que se vio reflejado en la voluntad politica de ambos
Estados de solucionar definitivamente su problema limitrofe, el cual habia originado
el escaso relacionamiento comercial entre ambos paises, constituyéndose en un
obstaculo a su desarrollo en un régimen internacional de mayor incremento comercial

e integracion economica.

En resumen, mientras se mantenia el conflicto bipolar e imperaba un
régimen de seguridad destinado al enfrentamiento este-oeste, cuyo objetivo era la
contencion de la Unidon Soviética, el conflicto ecuatoriano-peruano no merecié mayor
atencion por parte de los Estados Unidos y los demas paises garantes. Y al igual que
el plano internacional en la relacion de ambos paises se privilegiaba el tema de

seguridad.

Pero con el fin de la Guerra Fria y la disminucidn consecuente de la
importancia del régimen de seguridad, frente a la emergencia del nuevo régimen
internacional: el comercial, los Estados Unidos también replantean su relacién con
América Latina con base a ese aspecto. De esta manera, este conflicto adquirid una
nueva visidn para ese pais que vio la necesidad de resolverlo definitivamente, lo cual,
junto con la decision de Ecuador y Peri de eliminar un grave obsticulo para su
desarrollo, igualmente determinada por las nuevas relaciones internacionales basadas
en lo econdmico, fueron los factores fundamentales para alcanzar la solucién del

secular problema limitrofe entre Ecuador y Peru.

4.2. Las nuevas relaciones bilaterales luego de la solucidon del

problema territorial.-
Luego de solucién del problema que limitaba el relacionamiento entre

el Ecuador y el Peru, las perspectivas que se abren para ambos paises son bastante

auspiciosas.
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Para un analisis de esta nueva etapa puede hacérselo desde los mismos
enfoques sistémico y de regimenes internacionales, ya que la estructura del sistema

internacional sin duda es determinante en el relacionamiento entre ambos paises.

Bajo esa perspectiva, luego de la firma de los Acuerdos de Paz con el
Perti, dentro del contexto mismo del régimen comercial, las nuevas relaciones entre
Ecuador y Perti estdin marcadas por ese aspecto. Uno de esos acuerdos es el de
Integracion Fronteriza, en cual se pretende impulsar la relacion econdmica de ambos
paises, e incluso, con el Acuerdo de Aceleracidon y Profundizacién del comercio, se
aspira a la mayor liberacién hasta el afio 2002. Ademas, ambos paises estan inmersos
en las negociaciones tendientes a la creacion de un Area de Libre Comercio de las

Américas (ALCA).

Es decir, sus relaciones estan influenciadas fuertemente por el régimen
imperante: el comercial, asi como también por los intereses de la hegemonia
norteamericana en la regidén. Ademas, podrian comprender esta expansidén comercial a
escala mundial desde una perspectiva de las teorias globalistas, que suponen un
sistema mundial, o al menos un sistema econdémico global, cuyas dinamicas: la
produccion, el comercio y las finanzas, en la relacion ecuatoriano-peruana no dejan de

estar presentes y ocupar un lugar primordial.

De otro lado, una vez superado el factor que obstaculizaba su
relacionamiento se abre el abanico a nuevos temas, como principalmente los arriba
mencionados de la promocién del intercambio comercial y la integracién de ambos
paises, lo cual implica el surgimiento de nuevos actores, ya no solamente militares y
diplomaticos, en la relacion de ambos paises, sino fundamentalmente los sectores
privados en el ambito de la produccion y el comercio, los pobladores de las zonas
fronterizas, los sectores indigenas, el resto de las instituciones estatales del ambito de
salud, educacion, etc., y una amalgama de actores que necesariamente se involucran al
normalizarse las relaciones bilaterales y ampliarse los temas de sus agendas, como

académicos, ecologistas, artistas, intelectuales, etc.

En ese sentido, la teoria de la interdependencia podria explicar algunos

aspectos de la nueva relacidn ecuatoriano-peruano. El analisis de esta teoria, como se
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menciond, cuestiona a los estados como unidades del sistema internacional, su
enfoque va mas alla del estado, es decir, plantea una pluralidad de actores tanto en el
ambito internacional, como en el ambito subestatal e incluso individual. En las nuevas
relaciones comerciales entre ambos paises, por ejemplo, se incluyen actores de los
sectores productivos, exportadores, ademas de los gubernamentales. En temas

culturales y sociales, la multiplicidad de actores es mayor.

Es decir, el Estado representado por su gobierno no es el unico actor,
lo que en temas de seguridad si lo es. Esto es palpable en la nueva relacion en la cual
las relaciones bilaterales de Ecuador y Peri, los sectores oficiales ya no son los
exclusivos actores, sino que cada vez mas las sociedades de ambos paises, en sus
diferentes sectores, son lo que construyen la relacién bilateral en sus diversos ambitos.
Es decir, se ha dado una relativizacion del Estado como actor internacional, encargado
de las relaciones entre ambos paises, el cual anteriormente con el problema territorial

y la priorizacién del tema de la seguridad era el actor unico y excluyente.

Igualmente, a diferencia del realismo que el poder - seguridad era el
tema de estudio, para la teoria interdependentista hay una multiplicidad de temas
derivados de la actividad humana: relaciones comerciales y financieras, desarrollo
tecnolégico, problemas ecoldgicos, temas culturales etc., y que en el caso del
Ecuador y del Peru, son temas que cobran mayor importancia y atencion, luego de la

solucién del problema limitrofe que privilegiaba el aspecto de la seguridad.

En el caso ecuatoriano-peruano, en su primera etapa, el escaso nivel de
interdependencia entre ambos paises aumentaba el riesgo del uso de la fuerza, es por
ello que ahora estos paises deberian crear lazos que generen esa interdependencia.
Mientras mas canales de vinculacién existen en las relaciones de los paises la fuerza
pierde relevancia. En la politica de la interdependencia se encuentran involucrados
intereses internos, transnacionales y gubernamentales. Las politicas interna y externa

comienzan a eslabonarse estrechamente'®,

' Keohane, Robert y NYE, Joseph: Poder e Interdependencia, pg. 22
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De esta manera, al superarse el conflicto territorial y perder
importancia los aspectos relacionados con la seguridad nacional y la agenda
ecuatoriana consecuentemente reorienta sus intereses, se pueden hacer analisis y

plantear nuevos intereses en la relacion bilateral desde distintos enfoques tedricos.

Sin embargo, una lectura realista no puede ser descartada, porque si
bien se ha superado el problema que limitaba la relacidn entre los dos paises y que
generaba percepciones de amenaza, la seguridad, aunque ya no en el nivel e
importancia anterior, debe ser considerada, ya que aun es reciente la solucién del
diferendo y por tanto la desconfianza y la falta de conocimiento mutuo que
caracterizé la relacion de los dos pueblos durante toda su historia atn persiste. Es por
ello que se consider6 en la negociacion la necesidad de crear una Comisién
Binacional de Fomento de la Confianza ante la necesidad de transparentar las
adquisiciones militares, asi como el fomentar la confianza a través de otros ambitos
como el intercambio cultural, educativo, entre otros. “Los temas territoriales que
persisten se refieren casi exclusivamente a la necesidad de garantizar la confianza

mutua entre ambos estados nacionales y a la ejecucién final de lo tratados™"’.

Ademaés, el tema seguridad es comin para ambos paises frente al
peligro compartido del desbordamiento del problema colombiano, o el mismo
régimen de combate al terrorismo que ha fomentado los Estados Unidos, lo que podria

implicar el establecimiento de dispositivos comunes de defensa.

Asimismo, en vista de que la relacién comun de ambos paises con los
Estados Unidos es dependiente puede hacerse un anilisis también bajo la dptica de
“las politicas exteriores de los estados dependientes”, las cuales, segiin Bruce Moon,
reflejan el interés de las naciones mas poderosas. En este contexto, la concepcidn del
regateo, aplicable a la relacion ecuatoriano-peruana, es definida como un intercambio

de relaciones en el cual el comportamiento politico exterior de los estados

" Documento de FLACSO para la discusion en el Taller Ecuador-Perti del Proyecto “Agenda de
Politica Exterior” FLACSO — Academia Diplomitica “Antonio J. Quevedo”, realizado el 16 de marzo
de 2001
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dependientes, es visto como un pago parcial en el intercambio por el mantenimiento

. . , . - ’ 0
de beneficios que ellos obtienen de sus lazos econdmicos con determinados paises®’.

Esta afirmacidn, en las relaciones bilaterales de Ecuador y Peru, pudo
apreciarse claramente en la solucion del conflicto (ya explicado oportunamente), pero
este enfoque no deja de ser util para la descripcién de la situacidn actual, en que la
recompensa mas usada para la complacencia de esos paises a los intereses
norteamericanos es la asistencia econdémica y militar (un ejemplo claro es la posicion
ecuatoriana con los Estados Unidos frente al problema colombiano). La concesion de
ayuda ha sido ampliamente reconocida por los constructores de decisiones
norteamericanos como un elemento clave; el comercio y la inversién han sido
considerados igualmente como comportamiento de recompensa®'. Es decir, intereses
norteamericanos son reflejados en las agendas de ambos paises y por ende en la
relacion bilateral. De esta manera, un analisis de esa relacion no debe descuidar la

relacién de dependencia de Ecuador y Peru respecto de los Estados Unidos.

Finalmente, la inclusion de nuevos temas en las relaciones bilaterales,
como los ambientales, culturales o indigena podria plantearse analisis bajo las nuevas
discusiones en teorias de las relaciones internacionales sobre esos aspectos, como son
los enfoques ambientales, que dentro de los acuerdos de paz se determiné la creacién
de dos areas de proteccién ecoldgica, no sélo como mecanismo disuasivo en el lugar
de los enfrentamientos militares, sino que ademas, constituye un reconocimiento de la
rica diversidad que comparten ambos paises y que podria ser motivo para el
establecimiento de dispositivos comunes de proteccidn ecoldgica. Asimismo, debe
considerarse el nuevo tema de la identidad, que es motivo de discusion en las
relaciones internacionales, en la relacidn ecuatoriano- peruana por la existencia de
comunidades indigenas que comprenden el territorio de ambos paises y que son
actores importantes y que merecen tomarse en cuenta en la relaciéon de ambos paises y

en una agenda de politica exterior ecuatoriana con el Peru.

20 Moon, Bruce: “The Foreign Policy of the Dependent State” en International Studies Quarterly, pg.
327
! Ibidem, pg. 332
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CAPITULO 5: LAS NUEVAS RELACIONES BILATERALES LUEGO DE
LA SOLUCION DEL PROBLEMA TERRITORIAL.

Luego de un largo y complicado proceso de negociacidn, finalmente, el
Ecuador y el Peri suscribieron en Brasilia, el 26 de octubre de 1998, el Acuerdo
Global de Paz entre ambos paises, mediante el cual quedan resueltas en forma
definitiva las diferencias fronterizas entre ambos paises'. De esta forma, luego de 168
afios, se soluciond el prolongado y dificil problema territorial que habia separado a los

dos paises.

Una vez superado el tema territorial los demds ambitos de las
relaciones bilaterales que habian estado subordinados y limitados por la existencia del
problema limitrofe, el cual impedia un normal desarrollo de los mismos, se ven
liberados y en razdn de la vinculacién histérica entre los dos paises tanto en el orden
econdémico, previamente analizado, como el social, las potencialidades y los
beneficios para ambos paises son bastante auspiciosos. Este hecho ha empezado a
evidenciarse en estos dos primeros afios desde que entraron en vigencia los acuerdos,

en mayo de 1999, luego de finalizada la demarcacioén.

La nueva relacion bilateral tiene como base los acuerdos que integran
la solucién global del diferendo, la cual no se centré exclusivamente en el tema
limitrofe en disputa, sino que estd compuesto en su mayor parte por convenios cuyos
objetivos son la cooperacion, la integracidn fronteriza y la profundizacion del
comercio. Estos son: el Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad, y sus anexos; €l Tratado de Comercio y Navegacidn; el Acuerdo de Bases
respecto de la rehabilitacion o reconstruccion de la bocatoma y obras conexas del
Canal de Zarumilla, y el Reglamento para la Administracion del Canal de Zarumilla y
la Utilizacion de sus aguas, y; el Acuerdo de Constitucion de la Comisién Binacional
sobre Medidas de Confianza Mutua y de Seguridad. Ademas del Pronunciamiento

Vinculante de los Paises Garantes, referido al principal desacuerdo limitrofe.

' Acta Presidencial de Brasilia, suscrita los Presidentes del Ecuador y del Perd, y en calidad de testigos
los Presidentes de los paises garantes.
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Sin duda alguna, el acuerdo de mayor trascendencia para el Ecuador y
el Perd es el Acuerdo de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad. Su objetivo
primordial es dar “la mayor prioridad a la integracién fronteriza, la cooperacién
mutua y el desarrollo conjunto a través de la ejecucién de programas, proyectos y
actividades conjuntas”, para cuyo cumplimiento se establecen cuatro pilares: la
Comisién de Vecindad, el Fortalecimiento de la Cooperacién Bilateral, el Régimen
Fronterizo y el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza. Es decir, sus
objetivos principales son la cooperaciéon bilateral en muy diversos ambitos de
importancia para los dos paises, la integracion y el desarrollo de las zonas de frontera,
para cuya ejecucion se ha establecido, entre otros mecanismos, un Plan y un Fondo

Binacionales.

Ademas, este Acuerdo incluye el Convenio de Aceleraciéon y
Profundizacién del Libre Comercio, que establece un proceso de desgravacion
arancelaria, tendiente a incrementar las corrientes comerciales entre los dos paises, el

cual culmina el 31 de diciembre de 2001.

A este objetivo de incrementar las relaciones bilaterales en los aspectos
comercial y fronterizo, contribuiran positivamente cuando entren en funcionamiento
los dos Centros de Comercio y Navegacion establecidos en el Tratado de Comercio y
Navegacion, ubicados a orillas del rio Amazonas. Asimismo, la reconstruccion del
Canal del Zarumilla que esta a cargo del Peni, de conformidad con el Acuerdo de
Bases y el Reglamento para la Administracién de las Aguas de este Canal, permitira
dotar de agua a los habitantes de la zona fronteriza ecuatoriana. Para la consecucion
de esta finalidad la Constituciéon de la Comisiéon Binacional sobre Medidas de
Confianza Mutua y de Seguridad, contribuira a través de la eliminacién de la
desconfianza mutua aun existente producto de la existencia del largo conflicto en sus

relaciones.

Bajo este gran paraguas la relacion bilateral entre el Ecuador y el Peri

se presentaba como bastante auspiciosas. En ese sentido, para Enrique Ayala Mora,

71



“las expectativas han sido rebasadas largamente por la realidad™.

Como se sefiald en el primer capitulo, las relaciones comerciales entre
el Ecuador y el Peru se desenvuelven en el marco de la CAN y la Decision 414 de
1997. Sin embargo, con la suscripcion del Acuerdo de Aceleracion y Profundizacidon
del Comercio se modifica sustantivamente los cronogramas de desgravacion
arancelaria previstos en la citada decision. El proceso de desgravacién culmina en
diciembre de 2001 y sélo se deja una lista de cien productos sensibles para el 2005. Es
decir, para el 2002 casi todo el universo arancelario estara desgravado entre ambos

paises.

El comercio bilateral se ha incrementado ostensiblemente desde 1998.
En ese afio las exportaciones (FOB) ecuatorianas ascendieron a US$ 201.3 millones
de ddlares y las peruanas a US$ 98.2 millones. En 1999 si bien hubo un descenso en
las mismas, el Ecuador exporté US$ 160.3 millones y el Perti 44.6 millones, para el
afio 2000 éstas alcanzaron las cifras récords de US$ 288.5 millones en el caso del
Ecuador y US$ 72.6 millones de ddlares para el Perti, para ambas Partes son montos
histéricos. Hay que sefialar que la balanza es positiva para el Ecuador durante toda la
década, aunque originada fundamentalmente por las importantes ventas de petroleo y
derivados dirigidas al Peri. Las mismas han representado tradicionalmente entre el
65% y el 78% del total de nuestras exportaciones a ese destino. Es decir, no se ha
diversificado la exportacidn y aquel sigue siendo el principal producto: Si excluimos
el comercio de petréleo, 1a Balanza Comercial con el Perii se encuentra practicamente

equilibrada’.

Existe, ademas, un flujo de comercio que ingresa por la frontera de
Huaquillas bajo la modalidad de “declaracion simplificada”, que alcanza un volumen
mensual de 600 mil délares en promedio, por tanto debiéndose aumentar el total de

las exportaciones ecuatorianas en 7.2 millones de ddlares al total registrado por el

? Ayala Mora, Enrique: prélogo de la obra de Matirtua, Oscar: Las nuevas relaciones bilaterales Peni-
Ecuador, pg. 13
3 Datos del Banco Central del Ecuador
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Banco Central. Ademas, se considera tomando fuentes no oficiales que el total del

comercio fronterizo de contrabando bordea los 2 millones de délares mensuales®.

En consecuencia, a dos afios de la firma de los Acuerdos Paz el proceso
de normalizacién y consolidacion de las relaciones entre ambos paises, en cuanto al
aspecto de intercambio comercial que fue el mas afectado anteriormente, el Peru se ha
colocado como el segundo socio mds importante del Ecuador a nivel mundial,

precedido tnicamente por los Estados Unidos, y primero a escala subregional andina’.

Asimismo, para el Pert en el afio 2000 el Ecuador se convirtié en el
cuarto socio comercial y en el 2001 ha pasado a convertirse en el segundo®.
“El Perd en el afio 2000 tuvo un significativo incremento de sus

exportaciones a nivel andino, el 29.7%, de las cuales las que mas

crecieron fueron las dirigidas hacia el Ecuador”.’

Segin datos de la Camara de Comercio de Lima las exportaciones
totales de ambos paises ascendieron a US$ 430 millones en el afio 2000 y se estima

que para el afio 2001 éstas superarian los US$ 600 millones.

Bajo estas perspectivas los dos mandatarios con ocasién de la visita
oficial al Ecuador del Presidente Alejandro Toledo, realizada el 16 y 17 de octubre de
2001, se comprometieron a agilitar la creacién de una zona de libre comercio para el
afio 2004, con lo cual se estima que las ventas del Ecuador se incrementaran en
alrededor de 50 millones de ddlares por afio. Asimismo, cabe sefialar que la mision de
empresarios que acompaiié al Presidente peruano en sélo dos dias concreté negocios

por un millédn de dolares.

De otro lado, las inversiones ecuatorianas en el Perd han aumentado

ostensiblemente, llegando en el afio 2000 a cifras superiores a los US$ 20 millones de

* Eulalia Andrade de Sancho, Gerente de REDEX de la CORPE], ponencia en el Taller sobre la
Relaciones Ecuador-Pert, 16 de marzo de 2001

’ Moeller, Heinz: Informe a la Nacién 2000, pg. 40

f’ Entrevista de Boris Aguirre, reproducida en el semanario “Lideres”, de 19 de noviembre de 2001

" Diario “Gestién” de Lima, 23 de febrero de 2001.
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dédlares, basicamente localizadas en las areas de las finanzas, la industria y el

comercio®. Entre las empresas que invierten en el Peru se encuentran las siguientes:

- Ideal Alambrec

- La Cemento Nacional
-  MABE Ecuador S.A
- Banco del Pichincha
- Banco Internacional

- CFN

- Alvarez Barba

- SANITEX

- PROFINSA S.A

- Aquafrutex

Apenas a un mes de la suscripcion de los Acuerdos de Paz, se anuncio
que el Banco Financiero peruano, filial del Banco de Pichincha del Ecuador, iniciard
un plan de expansién en el norte de Perti, mediante el establecimiento diez sucursales
nuevas en localidades de los departamentos peruanos de Piura y Tumbes, ubicados al

norte del Perq.

Igualmente, en ese incremento de las relaciones especialmente en el
afio 2000, siete empresas ecuatorianas del rubro agroindustrial, pinturas y de materia

prima se instalaron en la ciudad de Chiclayo.

En otros ambitos igualmente se ha evidenciado lo positivo de las
nuevas circunstancias del relacionamiento ecuatoriano-peruano. EI turismo,
especialmente de la zona sur del Ecuador, se ha reactivado en forma importante.

“A raiz de la firma de la paz, el nimero de visitantes se increment6 en
un 70% al afio pasado y para el 2001 se piensa que igualard al nimero de
colombianos. El Perti arrojé 100 mil llegadas en el 2000

® Diario “Gestién”, 1 de julio de 2001
® Declaraciones de Raul Cortez, Presidente de la Camara de Turismo de Loja, declaraciones
reproducidas en el diario “Gestion” de Lima, 26 de enero de 2001
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Elocuente es el hecho de que después de la solucién del problema
territorial, en apenas tres afios, se han firmado con el Peru la cifra récord de 124
convenios'® de toda indole con el objetivo de incrementar el comercio, el desarrollo
fronterizo y la cooperacidon mutua en tan diversas areas como por ejemplo el
transporte aéreo, terrestre, turismo, salud, mineria, entre muchisimos otros, cabe
destacar los de interconexion eléctrica y de factibilidad para el uso del oleoducto nor-
peruano en la transportacion de crudo ecuatoriano; tanto a nivel gubernamental, como
nivel del sector privado, el cual ha sido el factor fundamental para el desarrollo de
estas nuevas relaciones. A manera de ejemplo, se ha suscrito un convenio entre las
Bolsas de Valores de Quito y Lima de integracion bursatil, de febrero de 1999, y se ha

creado la Camara de Comercio Binacional de las Zonas Fronterizas.

Durante estos primeros afios, luego de la suscripcién de la paz con el
Perd, es importante resaltar que se han movilizado varias misiones de empresarios
ecuatorianos en Lima y de empresarios peruanos al Ecuador, a través de la realizacion
de varios “Encuentros Binacionales para el Fomento de las Relaciones Empresariales
Ecuatoriano — Peruanas” y las “Mesas de Negociaciones Sectoriales”, las ultimas de

las cuales, tuvieron lugar en el Ecuador, durante la visita del Presidente Toledo.

Del mismo modo, a fin de impulsar el intercambio comercial entre los
dos paises, se han realizado Ferias Binacionales en Peru y Ecuador, en diferentes
ciudades, lo que, sumado a las misiones empresariales, ha significado que las

relaciones comerciales entre los dos paises mejoren considerablemente.

Un mes antes de que entren en vigencia los acuerdos de paz, el 6 de
abril de 1999 viaj6 al Pert una comitiva de 160 empresarios ecuatorianos. El grupo
estuvo encabezado por el Vicepresidente del Ecuador, en ese entonces, doctor
Gustavo Noboa. Esta fue la misién comercial mas grande que haya salido del

Ecuador a negociar productos exportables.

Como lo sefiala Boris Aguirre, Presidente de la Cémara de Comercio

Ecuatoriano-Peruana,

] - ~ . g e . e
' Solo en el primer afio después de los acuerdos de paz se suscribieron 65 convenios, convirtiéndose en
el pais con el cual se han firmado la mayor cantidad de acuerdos en apenas un afio.
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“en los dos ultimos afios se comprobd que las dos economias son
complementarias. Asi, hay productos que ingresaban al Ecuador desde
otros mercados y hoy se los adquieren del Peru”'’.

Igualmente, el Acuerdo de Comercio y Navegacién brinda la
posibilidad de que el Ecuador tenga derecho a la navegacion libre, perpetua, continua
y gratuita en el rio Marafiéon - Amazonas y sus afluentes septentrionales, y comprende
ademas la creacion de dos centros de comercio y navegacion que una vez que entren
en funcionamiento. Solo pocos dias después de la suscripcion de los Acuerdos de Paz,
exportadores ecuatorianos ya se beneficiaron de la ruta Napo-Marafidn-Amazonas,
cuando una barcaza de bandera ecuatoriana, que transportaba productos ecuatorianos,
fabricados por la industria Acero de los Andes para una refineria de Petrobras, surcé
esos rios y se dirigio hacia Manaos. A decir de Jorge Elizagaray, gerente general de
Acero de los Andes, este fue el primer ejemplo practico del beneficio de un acuerdo
de libre navegacion'?. Sin duda una vez que entren en funcionamiento contribuiran al

incremento comercial del Ecuador.

Ademas, como lo ha expresado el Presidente del Directorio de la
Comision Nacional de Zonas Francas del Perti, José Antonio Luna Bazo, el Ecuador y
el Pertl proyectan una estrategia para el desarrollo de una zona franca comun para el
comercio fluvial y maritimo hacia terceros paises, especialmente hacia mercados de

Japon, Sudeste Asiatico, y China'’.

A fin de facilitar el comercio bilateral y promover la integracion de los
dos paises, se ha establecido un nuevo régimen de transito de personas y vehiculos
que permite que personas de ambos paises ingresen a cualquier parte de los dos
territorios sin necesidad de pasaporte, y para el ingreso de vehiculos basta con la
licencia de conducir y el documento de propiedad del mismo. Asi como también, se
implementaran nuevos pasos de frontera ya no soélo terrestres —a mas de los tres ya
existentes- sino también uno fluvial sobre el rio Napo. En ese sentido se ha
establecido un nuevo régimen fronterizo para dinamizar el transito de embarcaciones

fluviales y el transporte de aeronaves

"' Semanario “Lideres”, Quito, 19 de noviembre de 2001
"2 Diario Hoy, 19 de octubre de 1998.
" Diario “Gestién” de Lima, 6 de marzo de 2001
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Asimismo, tres afios después de la suscripcidn de los acuerdos de paz,
el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuatoriano-Peruana ha
logrado el 48% de la meta de captacion de recursos del sector piliblico. La meta de
gjecucidn de proyectos se cumplié en un 100% para el periodo de este informe y que
corresponden a nueve estudios y 132 proyectos por US$ 44.7 millones. El 69% de los
proyectos estan siendo ejecutados por Municipios, Prefecturas y Entidades Regionales
de Desarrollo. Asi también, el Plan Binacional ha identificado y promovido
propuestas y en la region fronteriza para la participacion del sector privado en la

. ., . . 4
gjecucion o financiamiento de proyectos.l

En general se han registrado avances en todos los acuerdos de paz y
con ese objetivo se han realizado permanentemente un sinniimero de reuniones de los
diferentes drganos destinados para su implementacion, particularmente en el ambito
de la Comision de Vecindad vy sus diferentes Comités Técnicos (de régimen
fronterizo, facilitacion del comercio, educacidn, salud, pesqueria, energia y minas,
facilitacion del turismo y de ciencia y tecnologia), que seria demasiado extenso
enumerar, pero que evidencian el interés de los dos paises en profundizar su relacién

y dar un cambio sustancial a favor de su desarrollo.

Cabe sefialar, que después de la suscripcidn de los Acuerdos de
Brasilia, en esta nueva coyuntura de las relaciones bilaterales, se han realizado, varias
visitas oficiales de ambos mandatarios al Ecuador y al Peru. Es asi como, sin
mencionar aquellas de caracter multilateral, en tres afios de ejercicio de la paz se han
realizado tres visitas oficiales: en agosto de 1999 el Presidente ecuatoriano Jamil
Mahuad visité el Pert, posteriormente en octubre de ese mismo afio al cumplirse un
afio de la firma de los acuerdos llegé al Ecuador el Presidente Fujimori y, finalmente,
el octubre de 2001 el nuevo Presidente peruano Alejandro Toledo visité las ciudades

de Quito y Guayaquil.

En todas estas visitas se tomaron importantes decisiones con el objeto

de apoyar el avance de los acuerdos de paz. No obstante, en la permanencia del

'* Moeller, Heinz: Informe a la Nacién 2001
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Presidente Toledo en Ecuador, que estuvo acompafiado por un amplio grupo de
empresarios, ademas de la firma de importantes acuerdos, planteé la reorientacion de
los gastos militares hacia programas de desarrollo social, mediante la homologacién
del armamento, la reduccion de la presencia militar en la zona fronteriza y la
hcmologacion del armamento de ambos paises. Ambos mandatarios se
comprometieron a agilizar la puesta en marcha de una zona de libre comercio para el

afio 2004.

Ademas, de los aspectos econdmicos la relacién bilateral
fundamentalmente se ha visto enriquecida por el acercamiento de las sociedades de
ambos paises. Especialmente se ha dado un gran impulso a la cooperacién en materia

educativa y en el ambito cultural.

Al respecto, se ha dado una gran vinculacién entre los sectores
académicos, particularmente, por intermedio de la Asociacién de Universidades del
Sur del Ecuador y del Norte del Peru. Asimismo, se han incorporado en los pénsum
de estudio de instituciones educativas de ambos paises materias para el conocimiento

mutuo.

Igualmente, en el aspecto cultural se han realizado innumerables
eventos artisticos de cada pais en el Ecuador y el Perti, que seria demasiado extenso
numerar, y que han servido para promover el acercamiento y conocimiento de ambos

pueblos.

Asi también, se han celebrado acuerdos de cooperaciéon entre ciudades
del Ecuador y del Peri, como el acuerdo de hermandad entre las ciudades de Cuenca
y Cajamarca, “animados por el deseo de auspiciar el conocimiento mutuo y el
intercambio cultural y con el objeto de establecer acciones concretas que permitan
instrumentar la cooperacidn reciproca en las areas cultural, turistica y de preservacion

de centros historicos™.

La integracion de las dos sociedades es uno de los aspectos que mas

han avanzado y, segun Enrique Ayala Mora,
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“en menos de dos afios, los sentimientos de desconfianza mutua se han
reducido al minimo y la mayoria de ecuatoriano y peruanos estan
satisfechos con las nuevas relaciones vigentes entre los dos paises™’.

En general, las nuevas relaciones bilaterales entre el Ecuador y el Pert
estan caracterizadas por un vertiginoso y entusiasta acercamiento, cuyos resultados,
especialmente en el area econdmica, son elocuentes y que, apenas después de dos
afios de la entrada en vigencia de los acuerdos de paz, confirman e, incluso, han
superado las expectativas generadas con la solucién de problema territorial, lo cual a

su vez genera mejores augurios una vez que la nueva relacidn bilateral se consolide.

Como se desprende, el ejercicio de la politica exterior ecuatoriana en el
marco de las relaciones con el Peri, luego de la soluciéon al problema territorial,
involucra a nuevos actores que comprenden, y especialmente ellos son los
protagonistas del importante desarrollo de las nuevas relaciones bilaterales, a
practicamente toda la sociedad. En ese sentido, la politica exterior viene a ser una

herramienta de las grandes politicas nacionales.

El gjercicio de la politica internacional ha estado marcado por esta
nueva tonica de inclusiéon de estos nuevos actores y en general de coincidencia y
colaboracion entre las politicas exteriores gubernamentales y los intereses sociales.
De esta manera, la politica exterior, traducida en la implementacién de los acuerdos
de paz, ha influido positivamente en el fomento de las nuevas relaciones bilaterales

entre el Ecuador y el Pertl.

No obstante, ha habido esporadicos brotes de inconformidad de
algunos sectores de las poblaciones fronterizas con la politica exterior gubernamental,
aunque especialmente demandando la entrega de mayores recursos econémicos en el
contexto de las nuevas relaciones con el Peri, pero asimismo, evidencia el grado y

deseo de mayor participacion de esos sectores.

En este desarrollo de las nuevas relaciones bilaterales, sin duda, el

papel desempefiado por las Misiones Diplomaticas de ambos paises ha sido

' Ayala Mora, Enrique: prélogo a la obra de Matirtua, Oscar: Las nuevas relaciones bilaterales Peri-
Ecuador, pg. 13
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fundamental, mediante la realizacién de permanentes actividades destinadas a la
implementacion de los acuerdos y a la realizacion de diversas actividades

encaminadas al conocimiento mutuo, especialmente culturales y educativas.
Pero principalmente es la participacion de la sociedad en sus diferentes

estratos los que han determinado un cambio fundamental en la manera de relacionarse

del Ecuador y el Peru.
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