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CAPITULO 1V

COMERCIO Y ESTADOS UNIDOS

Para la region andina las relaciones con Estados Unidos giran alrededor del tema
comercial como central para su agenda pero desde su posicion reactiva y vulnerable
frente a los intereses de su mayor socio comercial que plantea los requisitos a ser
cumplidos. Desde la perspectiva norteamericana y con su tradicional agenda global, el

tema comercio se encuentra condicionado, hemisféricamente, al tema democracia y, en

la region andina, al combate del narcotratico.

Uno de los desafios propugnados por la Cumbre de Miami para la region tue la
constitucion del Area de Libre Comercio de las Américas, por consolidarse en el 2005,
que permitiria construir el mercado mas extenso. El libre comercio. ¢l respeto a los
derechos humanos. el fortalecimiento de las instituciones democraticas como la
ciudadania. la rendicion de cuentas, la transparencia de los procesos v la administracion
de justicia fueron enunciados como necesidades primordiales de consolidar para el
progreso econdmico de la region. Por otra parte, situaciones como el nivel de
competitividad. las agudas crisis econémicas y la inestabilidad politica en ciertos paises
deberian ser compensados con mecanismos de integracion regional, reformas

estructurales y una promocion de la cultura de la democracia. principalmente.

En el caso de la region andina. el tema narcotrafico, incorporado dentro de los aspectos
que conforman el tema democracia para la agenda norteamericana, adquiere

independencia y su preeminencia para la visién de Washington desde dos opticas. La
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. C adadas Unidos!
primera como la zona de mayor provision de droga para los Estados Unidos " y. la

segunda. dentro del tema de seguridad interna norteamericana.

A pesar de que las relaciones que mantiene Estados Unidos cor los paises andinos se
han basado en acuerdos y tratamiento bilateral, en materia comercial, ATPA. fos paises
de la CAN han negociado mediante un convenio regional con especilicaciones
bilaterales. El proceso de toma de decistones respecto a acuerdos comerciales
internacionales norteamericano, cotresponde al Congreso por medio del procedimiento

“fast track™.

En materia comercial, el Presidente norteamericano mantienc ‘a potestad de¢ negociar los
acuerdos pero su aprobacion se encuentra en manos del Congreso. El “fast track™ es el
mecanismo  de  aprobacion  de  las  propuestas de convenios internacionales,
exclusivamente en materia comercial. El Congreso deberd aprobarlas en su totalidad sin
que puedan contemplarse enmicndas a los mismos, ya que < hacerlas implicaria iniciar
un nuevo proceso de negociacion. Por otra parte, es importante considerar que dicﬁa
aprobacion se encuentra condicionada a un procedimiento de lobby previo con las
distintas uniones y sindicatos que conforman los sectores productivos. La logica
mantenida por los Estados Unidos en materia de politica comercial internacional ha sido
cuidar la existencia de medidas proteccionistas internas de ciertos sectores, como el
textil y agricola, que condicionaria la celebracion de tedo acuerdo, situaciones que se
han ventilado claramente en las negociaciones del ALCA y en e} caso de ciertos

productos andinos que no gozan de fos beneticios de las normas ATPA.

"' pDepartamento de Estado de Estados Unidos. 2001, ~Politica de los Estados Unidos con

respectoa la regidn andina™. accessible en: www . usinfo.stal goviespanol ari/01031 7. htm, 1 7 de
agosto det 2001.

= ..los paises andinos preducen virtualmente toda la cocaina del mundo, v en afios recientes se han
convertido en el proveedor de heroina mas importante de la costa onental de Estados Unidos™.
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" Proclaimed AFL-CIO president John J. Sweeney:

“The battle over “fast track™ is important to every union, crati, industrial, service and
public unions alike- because trade agreements without worker rights and human rights
and environmental standards undermine wages and jobs of us afl just as they damage the

commnnities where we live and work™ '
['n ¢l caso ecuatoriano. ¢l tema comercio indudablemente se encuentra condiciconado a
fos mtereses norteamericanos de democracia y narcotrafico como lo evidencia la
certificacion por ¢l combate al narcotrafico otorgada untilateralniente por el gobierno
norteamericano a cambio de beneficios arancelarios como las A TPA. Sin embargo. la
intervencion de agentes soctales y productivos de la politica domestica no han permitido
ta claboracion de una politica coherente y permanente en torno a objetivos que la
agenda ecuatoriana debe perseguir y obtener. La regionalisino ecuatoriano se ha
evidenciado en los objetivos econdmicos que persiguen los sectores productivos, por
una parte s¢ encuentran aquellos que se dedican al banano, pesca v camarones.,
claramente ubicados en el litoral frente a las actividades agricolas no-tradicionales como
las Nores v otros productos de exportacion agricola, por otra parte se encucntran  las
Camara de Comercio cuyos objetivos varian desde el comerci de bienes importados
(la de Guayaquil. el primer puerto del pais) hasta el fortalecimiento de los sectores
industriales v productivos (Quito)."”” A pesar de ser el interés primordial del Ecuador en
materia de politica exterior, éste se ha caracterizado por intereses coyunturales
perseguido por determinados actores productivos sin que ello hava significado mantener

una coherencia dentro de la agenda internacional.

©...el asunto comercio exterior evidencia, como ningun otro, la complejidad de las
agendas internacionales vy la irracionalidad de la formulacion de politicas exteriores,

porque hay intereses concretos, de actores concretos €on recursos CONCretos para ¢jercer
presion o influencia en las decisiones domésticas, que - uclven inesiable o prescindible

2 peter Smith. IBID, p. 268.

"' informacion abtenida del Taller de Politica Exterior Estados Unidos-Fcuador. 27 de airil del 2001,
organizado por FLACSO y la Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

[.a medida ccondmica de la dolarizacion. fue apoyada abiertamente por las Camaras de Comercio de
Guavaquil frente al riesgo de la quiebra de las actividades productivas serranas ya que beneficiaria las
importaciones y encarecerian la produccion nacional arriesgando su subsistencia.
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una conducta de politica exterior, simplemente porque efla depende de un juego
N . - . 2134
precano de contradicciones ¢ intereses.

Ecuador, en la dltiina década, ha sufrido una de las peores crisis economicas de su
histeria llegando a propiciarse ¢l descalabro de su economia nacional mediante una
crisis bancaria y un proceso inflacionario, que ya habia sido experirnentado
aunteriormente por los paises de la regidn, obligd a ingresar a un sistema monetario
basado en el dolar. Frente a tales circunstancias, la importancia del tema comercial en
las relaciones con los Estados Unidos se evidencio irrefutablemente.
L anné 2000 n’a pas permis a I"'Equateur de sortir de la terrible dépression de 'anaé 1999, Les
remedes utilisés: pret international de 2 millards de dollars sur trois ans, dollarisation de
I'économie avec la disparition de la monnaie nationale (le sucre) n'ont rien réefe. 1. mflation de
plus de 90xxx, a encore un peu plus réduit le pouvoir d’achat de ta population. victime des

hausse de prix décidées dans le cadre de I'accord conclu en avril avec le FMI. Plus de cing
miltions d'Equatoriens vivent toujours dans la plus pauvreté, selon Ly Banque mondiale.”™"”

Ecuador, al caracterizarse por su situacién de vulnerabilidad. ¢l tema comercial se
cncuentra condicionado por la colaboracidn hacia la lucha contra el narcotrdfico ya sea
de manera bilateral con acuerdos como el de la Base de Manta o por los beneficios del

arancel cero que provee ATPA para los productos de la region andina.

Las Relaciones Comerciales entre Ecuador y Estados Unidos:

Lt discurso de la democracta. la integracion y la liberalizacion, previa a la Cumbre de
las Américas, se inicio en 1993 en el Ecuador mediante reformas estructurales'® que
propiciaban el traspaso de sectores que tradicionalmente habian sido de administracion

ptblica hacia manos privadas especialmente en sectores considerades estratégicos.

'™ Adrian Bonilla, “Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos™IBID. p- 102,

5 Abellard Alain, 2001, “La décomposition contagieuse de "Equateur . Le Monde, accesible en:

www. fsa.ulaval.ca personnel/vernag EN/F ‘cause lectures/Equateur_décomposition-coniagieuse. him.
consultada el 4 de abril dei 2001,

He (a001) Pertil Econdinico del Ecuador”, Accesible en:www.Ciudadiutura.com ecuador econumiaht,
24 de agosto.
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segun los criterios nacionalistas tan en boga durante la Guerra Fria. como la produccion
v comercializacion de hidrocarburos, telecomunicaciones, transportes. corr2os o

SErvicios portuarios.

Para 1996, el Ecuador habia alcanzado la caliticacion de la revista “The Economist”

como la ““revolucidn silenciosa del comercio exterior” como uno de fos primeros 35
. . . 137 . . . .

paises del mundo mas liberales del mundo’’ en materia comercial 3 de inversiones

mostrando un ventaja sobre paises como Colombia. México y Chile.

L.a crisis bancana de finales de la década de los noventa y la inestabilidad politica
transformo el escenario ecuatoriano en un pais en crisis social v econdmica. Por una
parte. ¢! éxodo masivo de ecuatonianos que huian del alto descmpleo. la oresion de
actores sociales tradicionalmente excluidos como los indigenas. la pobreza. la
corrupcion, la falta de transparencia juridica y por otra el proceso hiperintlacionario de
la moneda ecuatoriana, el sucre condujeron a tomar la decision de ingresar dentro de un
proceso de reformas estructurales con miras a la solucién de estas situaciones que
abarcarian desde ¢l cambio de moneda hacia la basqueda de la legitimacion de las
instituciones democraticas.

“Ecuador is experiencing one of the worst economic slumps in the region, with 90 percent

inflarton, rampant unemployment and barely one in three workers holding a tull-time job. The

country now nas 180 days to withdraw the sucre from circulation and replace it with the
dolfar.""?®

Mientras los indicadores regionales sudamericanos registraban unua estabilidad
economica ¢ indices de inflacidon de un solo digito, Ecuador mostraba para el 2000 una

débil democracia, que habia alternado con cinco presidentes en un periodo de cinco

“(2001) ~Perfil Economico del Ecuador™, Accesible en: wivw.Ciudadfutira.com ecsndor cconomiahum.
24 de agosto.

¥ (2001 )"Ecuador’s president approves move to U.S. dollar”, CNN, accesible en:

www cnncom 2000 WORL D americas:03:09/ccuador dollar.02'. consultado: 18 de julio del 2001.
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anos, que no garantizaba una estabilidad econdmica. La solucion encontrada se inicio
con la adopcidn de una moneda estable como el dolar para lograr trenar los procesos de
inflacionarios seguida de una reforma fiscal y procesos de privatizaciones cuyos
objetivos principales. dentro de la l6gica de la democracia liberal. eran: la reduccion del
tamarfio del estado. la eliminacion de los subsidios estatales (en productos como el gas
de uso doméstico o industrial. clectricidad y diesel). procesos de¢ transparencia en

operaciones comerciales v la promocidn del destino  Ecuador nara las inversiones

extranjeras.
INDICADORES ECONOMICOS ANO 2000

Estados Unidos | Ecuador )

PIB Per Capita anual: USD $31.380 USs1.079 N

Crecimiento del PIB: 2.2.% | -0.9%

Inflacion: 3.3.% [100%

Deuda Externa: USD $862 Billones| 13.438 Millones de
de dolares dolares o

Stock de Reservas Internacionales: [ USD 8.155 Billones | US $1.179.7 NMillones de
de dolares | dolares

Fuente Bureau of Economic Anlysis/US Department of Commerce, Finantial Forecast Center of US,
Federal Reserve of U.S. Banco Central del Ecuador, Gerencia REDEX.

Sin embargo. a pesar de los esfuerzos del gobierno de Noboa por impulsar fas retormas
ccondmicas la vulnerabilidad de la economia ecuatoriana frente a la necesidad de
capitales extranjeros que condicionaban sus inversiones a reformas  que garantizaran
procesos transparentes ¢ imparcialidad frente a las tradicionales practicas clientelares v
de patronazgo mostrd el tradicional escenario politico de pugna entre el ejecutivo,
legislativo y actores como indigenas v camaras de la produccion que frente a la amenaza
de reformas estructurales antipopulares que perjudicarian sus intercses paralizaron

cualgquier intento de cambio.
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" One reason for the deep-rooted public mistrust  which. until now. has blocked
privatization in Ecuador is that some of privatization’s political backers have a long
A L . . . . w3
history of using public policies to promote private interests.
a economia ecuatoriana tiene como principal fuente de ingresos ¢l petroico, que abarca
- 4 . .o , . .
alrededor del 30%"™" de ellos, acompariado de actividades agricolas. La industria se ha
caracterizado por bajos volimenes de produccion y baja inversidn tecnolagica.  Sin
embargo. ¢l principal destino de los productos ecuatorianos. cquivalerte n mas del 70%
es Estados Unidos quien a 1a vez es ¢f principal

del total de los productos cxportablcs'“
inversor en el pais.
BALANZA COMERCIAL ECUATORIANO-ESTADOUNIDENSE

Ecuador
Millones de doélares

T ANOS [ 1996 1997 1 1998 [ 1999 T 2000
Exportaciones| 1,859 2.032.1 1,6372 | 170820 | 18373 |
(FOB) ]

"Tmportacion 12224 1.516.4 [.680 4 9185 | 886
(CIF) L

Saldo 636 515.7 -43.2 727 195130
Balanza

Comercial | o

Banco Central det Ecuador/Elaborado por Gerencia Red Comercial Externa

La balanza comercial ecuatoriana habia mostrado un crecimiento estable para el afio
1997 trente al descenso de las exportaciones ecuatorianas para el afio Y8 por dos causas
fundamentales: ¢l fenomeno del Nifio y la caida de los precios del petroleo. A pesar de
la preeminencia comzrcial que tiene Estados Unidos para el Ecuador. ¢l pais ha buscado
nuevos mercados como la Comunidad Andina y la Unidn Luropea aungue sera dificif

considerar otro mercado a corto plazo.

S 0000y The slow road to reform™, The Economist, accesibie en:

wwiw teachers.ab.ca/peac/tactshects.cfp 1D 920&p  attISPEACIT/ . octubre 4 del 200

" www. Theeconomist.com, Ecuador: economic structure, Septiembre 26 del 2000

www . baancomudial. org, Scrvicio de Informacion Agropecuaria del Ministerio de Agricultura v
Ganaderia del Ecuador. junio de! 2001.
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PARTICIPACION DE L.OS ESTADOS UNIDOS EN LAS

EXPORTACIONES ECUATORIANAS
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Estas inversiones se han dirigido a los siguientes sectores

agrieuliura, pesca y

stlvicultura, comercio por mayor y menor, Explotacién de minas y canteras. fabricacion

de productos metdlicos. mdquinas y equipos, fabricacion de sustarciax

quimicas y

productes quimicos derivados del petréleo, industria de la madera v productos de la

madcra. mstituciones financieras, productos alimenticios. bebsdas v tabuco. servicios

comunales, sociales y personales, textiles, prendas de vestir ¢ indusirias del cuero.

transporte almacenamiento y comunicacion.

El principal instrumento de negociacion en términos comerciales para -cuador es el

ATPA que le permite ingresar alrededor de 6.100 productos ai mercado ¢stadounidense

libre de

(R

Fuente la pagina web: www.corpel. org,

exoneracion de impuestos y franquicia aduanera bajo ¢l rézumen especial.


http:���-.----.�~~_._,�

La Ley de Preferencias Arancelarias Andina (ATPA):

L.a agenda norteamericana de la Post-Guerra Fria para la regién andina ha priorizado el
tema del narcotrafico. En la administracion de George Bush. en 1991, ¢l Congreso
nortecamericano aprueba la liberalizacion unilateral de impuestos de importacion de los
productos provenientes de Bolivia. Colombia. Pert y Ecuador wediante un programa
que promoviera el desarrollo economico de esta region en actividades productividades
licitas que sustituyeran el cultivo de coca como parte de la Guerra contra la Droga. El
plazo de vigencia fue fijado por diez afios. en el caso del Ecuador desde juio de 1992,
es decir hasta el 4 de diciembre del 2001. Venezuela no fue incluida dentro de este

régimen ya que no se lo consideraba un foco importante de operaciones del narcotrafico.

A nivel de ta Comunidad Andina. el régimen de ATPA. s¢ ha convertido ¢n el
instrumento mas beneficioso de las débiles economias de los paises det a region. Por
una parte. el 43 por ciento de las exportaciones de la CAN tienen como destino el
mercade norteamericano asi como el 35 por ciento de sus importaciones provienen de
Lstados Unidos. Razén por la cual su prorroga se ha convertide en un tema prioritario
dentro de la agenda de la region andina. Sin embargo. este tratamicnto especial se
cncuentra condicionado a una evaluacion, emitida unilateralmentc. que muestre la lucha

contra ¢l narcotrafico que realiza cada pais.

Ello implicaria por una parte, su vigencia hasta a la consolidacidon del Area de Libre
Comercio, por otra. la inclusidon de Venezuela a los beneficios que presta v finalmente la
inclusion de una nueva lista de productos que gocen del arancel cero pura ingresar a los

Estados Unidos. Estos productos son principalmente textles. confecciones (sin la



precondicton del uso de insumo norteamericanos para su produccion) y articulos en

Cucro.
" Por la importancia que tiene ef ATPA como mecanismo du fomente Wk nuestras
exportaciones a Estados Unidos. nuestros paises han solicitado que fa vigencia de dichas
preferencias se extienda mas alla def aito 2001, fecha en la que expira su wtorizacion
fegislativa inicial. Los cuatro  paises beneficiarios ademas han respaldado la
aspiracion de Venezuela de acceder a dicho programa. Asimismo, la ainplacion del
ATPA a nuevos productos que actualmente estan excluidos. coma fos textiles, las

confec:iones, algunos articulos de cuero, entre olros. sera otrir pase importante para
. . . . NER
promover un mayor Hujo comercial entre fa Comunidad Andina ™'

En el caso ccuatoriano, ¢l régimen de ATPA le ha permitido ingresar 6,108 productos
calificados. En el caso ecuatoriano es de gran interés la inclus:don. ¢rn fa posible
prorroga, de productos como el atlin. ciertos productos agropecuarios (azucur. jarabes y

melazas), textiles v contecciones (algoddn) y productos en cuero.

* EI Ministro ecuatoriano de Agricultura v Ganaderia, Gale Plaza. preci»o gue. entre

“otras partidas que se quiere incluir en el ATPA se encuentran ‘o textiles y

confecciones, qu e son comunes a nuestros paises, asi como las manutaciuras de cuero
USRI = N

y atun

Las ventajas observadas de ATPA, por el Ecuador, frente al Sistema Generalizado de
Preferencias de los Estados Unidos se resumiria en que no lene graduacion en el
beneticio. carece de ajustes. rige bajo el sistema de origen acumulativo. inviuye una lista

. . , « (IR
de 6100 productos y es de beneficio exclusivo de los paises andinos. ™

ECUADOR: PRINCIPALES PRODUCTOS QUE EXPORTA A

ESTADOS UNIDOS

B Periodo:2000
| ITEM ARANCELARIO | DESCRIPCION MILES I'S$FOB |

2709000000 Aceites crudos de petroleo o 883299

de mineral bituminoso. o
0803001200 Banano tipo cavendish [ 3959
’ valery, frescos. )
0306139000 Demads camarones. ___ l”()l)_l_-l_A i

"? www. comunidadandina.org, “La Comunidad Andina y las relaciones hemisféricas™ (BID.

" Comunidad Andina (2001)'Prérroga del ATPA y mds arancelarios preferentes.”. Comunidad
Andina. accesible: comunidadandina.org/exterior/usas . htm. consultado el 13 de agoste del 2001,
" provecto SICA. Accesible en: www sica.cov.ec. consultado el 7 de septicmbre del 2001
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k fangostinos y demas
Decapodos natantia excepto

l langostinos de género

Penacus, congelados. l

0603104000

Rosas, cortadas para
adornos y frescas

0603109000

Demas flores y capullos.

| excepto claveles,

L.

| crisantemos, pompones ¥

j rosas, cortados para
adornos, frescos.

2170006000

Fueloils (fuels)

2707501000

Natfta disolvente ,

25762

1804000000

Manteca. grasa y aceite de
cacao.

030-4100000

Filetes y demas carne de
pescado (incluso picada),
frescos o refrigerados. |

0302690000

" Demas pescados, frescos o |

| refrigerados, excepto los
| filetes y demas carnes de
pescado de la partida 0304, |
los higados, huevas y
leches.

12560

11797

1604200000

Demds preparaciones v
conservas de pescado.
| excepto entero 0 en trozos.

~J!
ng
N

4407240000

[ Maderas tropicales
aserradas o desbastadas
longitudinalmente, cortadas
o desenrolladas, incluso
cepilladas, lijadas o unidas
por entalladuras multiples.
de espesor superior a 6mm.
Virola,Mahogany
(Swietenia spp). Imbuia y
balsa.

BT

0302310000

Albacoras o atines blancos
(Thunnus alalunga), frescos
o refrigerados, excepto los

. filetes y demas came de
| pescado de la partida 0504,
los higados y huevos.

|
!

9842

0901110000

Café sin descafeinar, sin
tostar.

|
S
|

8764

0304200000

Filetes de pescado, )
congelados.

0803001100

Platano (para coccion).

T

1801001000

Cacao en grano. entero o
partido. crudo .
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SRRl
Fuente Banco Central, Elaborado por Mercados Internacionales/CIC CORPE]

vreso estadounidense,

=

Las ATPA, al ser un acuerdo unilateral aprobado por el Con
mantiene una reserva para condicionar los intereses comerciales undinos al tema
narcotrafico  y democracia. Se trata de una calificacion que otorga ¢l Congreso
americano a los paises andinos de acuerdo a una evaluacion  en wérminos de
responsabilidad compartida. La obligacion andina seria generar sistemas Jemocraticos
cstables  que  garanticen un  fortalecimiento  econdémico brindando  alternativas
productivas frente a las actividades lucrativas del narcotratico que sor causadas. desde
la vision de Washington, por la pobreza y a la mala reparticion de iu riqueza tan

caracteristica en la region.

E:n la dltima visita del Secretario de Estado, Colin Powell, a Lima, 10 de septiembre del
2001, volvio a evidenciarse el tema narcotrdfico. como ¢l mas importante de la agenda
estadounidense para la region andina. Segun Powell, los resultados obtenidos por la
cooperacion compartida entre los paises de la region y los Estades Unidos han logrado

ye , . . , . . R 1o
una estabilidad en términos de seguridad economica, soctal v politica.

Micntras la agenda andina disena sus relaciones sobre la perspectiva de las relaciones
comerciales, la tradicion realista de Washington mantiene el tema de scuuridad como el
principal para la zona andina por las operaciones del narcotrafico. l.a propuesta a
Venczuela dentro de los beneficios de o ATPA y de extender la lisia de productos seria
presentada por el Presidente Bush ante el Congreso. a finales de este atio. con el fin de
prorrogar dichas subvenciones hasta la consolidacion del Area de Libre Comercio. La
posicion de la administracion republicana seria detender ante el Congreso. la necesidad

"o Comunidad Andina (2001) " Letter of the Andean Fareign Ministers to United States

Secretary of State Colin Powell”, "¢
September 10, 2001,

www.comunidadandina org incles commen united L him Lima,
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de mantener una alianza estratégica de combate al narcotrdfico y probablemente al
terrorismo con los estados de la region andina, temas esenciales en la detinicion de la
seeuridad  de Washington. va que el tema comercial no represents beneficios
significativos para la balanza comercial norteamericana. '’ En el caso del Ecuador, las
importaciones que realizo desde Fstados Unidos en el ano 2000 representd el 26% de
sus importaciones totales frente al 0.11% del valor total de  oxportaciones

- 148
estadounidense.

“La lev AFTPA. que ofrece aiternativas econdmicas a la produccion v ¢f tratico de drogas en
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert al eximir de derechos de aduana a ciertas exportaciones a
Fstados Unidos, expira en diciembre.Una prorroga de la ATPA hasta diciembre de 2003 seria un
“puente temporal” hasta que pudiera entrara en vigor para esas fechas ur Area de Libre
. .. . 115

Comercio de las Américas (ALCA), explico Larson,

Ouo instrumento de interés para la CAN, del cual participa Ecuador, es ¢ Acuerdo que
cstablece ¢l Consejo  sobre Comercio e Inversion, vigente desde ¢l 30 de octubre de
1998 cuyos principales objetivos son promover mecanismos que permitan desarrollar
actividades de mutuo beneficio comercial entre Estados Unidos v 1a region. Aunque ello

no ha significado grandes avances economicos para los paises andinos.

El Area de Libre Comercio (ALCA):
La Cumbre de Miami. 1994, disefia la nueva agenda hemisférica sobre la base de los

principios de democracia y comercio. La proyeccion de un escenario para el 2005 de un

7

Segun ¢l discurso presentado por Colin Powell en Lima, las relaciones comerciales entre la
Comumdad Andina y Estados Unidos se representarian ¢l 1% de las importaciones e su balanza
comercial.

"™ Documento elaborado por CORPEIL presentado en el Taller de Politica Exterwor Ecuador-Estados
Unidos. La composicion de las importaciones se divide en os siguientes capitufos principales:

- Maquinaria, aparatos mecanicos y sus partes.

- Maquinaria y apartos electronicos.

- Automoviles. tractores, ciclos y demas vehiculos.

- Materta plasiticas y manutacturas.

- Productos quimicos organicos e inorganicos.

- Papel, carton v manufacturas de pasta celulosa.

" usinto.state.gov espanol/ari/010803.hitm, ~Altos funcionarios E.U. urgen renevacion pacto comercial
anding™, 3 de agosto 2001,
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continente unido por ¢l comercio fue la propuesta estadounidense para ¢l marco de las
relaciones  hemisféricas  siempre  que ellas  puedan  desarrollarse  dentro  del
fortalectmiento de la democracia (derechos humanos. institucionalidad. lucha contra la
corrupcion., ¢l narcotrdtico y terrorismo). integracion economica y liberalizacion del
comercio. tTujo de capitales y cooperacidn tecnologica. erradicacion de la pobreza (
acceso a la educacion, salud, participacion de la mujer y ¢l fomento microcmpresanal) y

lineamientos para la oreservacion del medio ambiente y desarrollo sostentble.

Un mercado de dimensiones geograticas que abarcaria desde Alaska hasta Tierra de
Fuego v con un potencial de 800 millones de consumidores garantizaria a Estados
Unidos. por una parze. su posicion hegemonica hemisférica frente a la Union Europea
(mediante la homogenizacion de procedimientos tinancieros. sanitarios, técnicos y
comerciales que dificultarian las relaciones de Europa con mercados como el Caribe vy
el Brasil)'™" y. por otra. su preeminencia politica v comercial en el continente. El tema
de comercio. en términos del ALCA, se encuentra condicionado a la consolidacion de
una region practicante de la democracia y de sus principios que generarian progreso
para una f.atinoamérica caracterizada por la pobreza y la exclusion,

" ElI ALCA puede considerarse un esquema de integracion de segunda generacion al no

circunseribirse a ta simple eliminacion de aranceles aduaneres sino que se extiende a

cuestiones como ef respeto a la democracia y et buen gobierno, reformas economicas

fiberalizadoras, competencia, apertura exterior y adopcion de normas técnicas
18
comunes.”"*!

{.as negociaciones para la consolidacion de esta arca. han sido dischadas para ser
mangjadas mediante bloques subregionales (el CARICOM. NAFTA, MERCOSUR v la
CAN) v por temas presididos por los paises del continente (acceso a mercados,

agricultura. compras del sector publico, inversiones, politica de competencia. propiedad

" Frencese Granell, "ALCA, Estados Unidos, Europa”, Politica Exterior. No. 82. Julio/Agosto 2001,
Madrid. p.74.
" Francese Granell, {BID. p.73.
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intelectual, servicios, solucion de controversias, subsidios. antidumping y derechos
compensatorios, pequeiias economias, sector publico y privado sobre comercio
clectronico. participacion de la sociedad civil y asuntos institucionales) de conformidad

con los preceptos de la OMC.

Las dccisiones en los grupos de trabajo se han establecido que deberan tomarse
mediante consenso. Ello ha permitido que se evidencien los actores principales de estas
negociaciones: Estados Unidos y Brasil, tratando de liderar la posicion sudamericana.
Al tratarse de una zona constituida por actores heterogéneos en términos comerciales
que abarcan desde economias pobres, como los paises del CARICOM, y economias de
primer mundo. como las que conforman el NAFTA o el Brasil. el dehate se ha centrado

en presionar a las economias de primer mundo ha eliminar sus barreras proteccionistas v

diferenciar el grado de desarrollo de los paises.

El tema de la agenda ALCA mas controversial es agricultura. Al respecto, el 7 de abril.
se lanzo la "Zona J.ibre de Subsidios™ y apoyo interno con el fin de iniciar el libre
comercio de productos agricolas pero las restricciones y medidas proteccionistas que
mantiene los Estados Unidos frente a este tema ha hecho que las negociaciones se
retrasen v provecten posibles problemas para que el Congreso norteamericano apruebe
el ALCA. Al parecei el argumento que presentard el Presidente Bush ante el Congreso.
sera ¢l compromiso moral norteamericano para librar a la region de la pobreza que

conlleva al nacimiento de operaciones como el terrorismo y el narcotrafico.

~ Mr Bush decried: “Open trade is not just an economic opportunity, it is a moral
imperaiive. Trade Creates Jobs tor the unemployed. When we negotiate for open

BRI
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markets, we're provinding new hope for the world’s poor. And when we promote open
. .- ~ aa 132
trade, we are promoting political treedom

Mientras ¢l ALCA. para Estados Unidos dependeria del “fast track™ . que fue negado
por et Congreso durante la presidencia de Clinton, 1997, por considerar una amenaza a
las uniones v sindicatos en materia laboral y de oferta de productos. para el Brasil, su
ingreso al ALCA estarfa condicionado a la eliminacion de las tarifas arancelarias (
subsidios. cupos de importacion. medidas “antidumping”™ v controles santtarios) que los
Fstados Unidos mantiene en términos de comercio y que su eliniinacion cstaria en
manos del Congreso. Por otra parte, los movimientos antiglobalizacion han sido los
enemigos  en contra del ALCA argumentando amenazas contra ¢l medio ambiente y

¢standares laborales, posiciones semejantes a las manitestaciones en la Cumbre de

Scattle de la OMC.

Al parccer. ¢l interés norteamericano de mantener ¢l “vecindario™ dentro de normas
comunes politicas v comerciales que le permita mantener su hegemonia es el interés
primordial tomando en cuenta que el 75% de la actividad econdmica del continente es
realizada por NAFTA. Canadd, México y Estados Unidos' ', convirtiéndose en un

ricsgo para las economias mas pobres y menos desarrolladas.

En ¢l caso de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). a la cual pertencce Ecuador,
su mterés es lograr el fortalecimiento de un Arancel Externo comin que permitiria la
liberalizacion de los servicios y la elaboracion de politicas macroeconomicas andinas
que permitiran para el 2005, fin de las negociaciones ALCA. un mercado comdin. interés

compartido por el Ecuador al ser uno de sus mas activos miembros.

"** Marc Lacey (2001), “Bush Chides Critics and Declares Freer Trade a Moral Issue”, New York Times,
accesible en: www nyvumes.com 20010308/ world’08PREX litml, consultado’ mayvo 8 del 2001,

"'~ eaders Sign All- Americas Free Trade Agreement™. Internationai Herald Tribune, The
Americas, Quebec. Abril 23 del 2001,




[l Ecuador desde abril del 2001 y durante 18 meses ejercerd la Presidencia del ALCA,
con tres objetivos principales: ¢rear mecanismos que protejan a las economias menos
avanzadas v pobres en razon de una gradacion determinada por el desarrollo de estos
paises. ¢l establecimiento de programas de cooperacion economica v téenica para las
nactones menos avanzadas para compensar los efectos de la competitividad v eficacia
en ¢l libre mercado e implementar un conjunto de normas que permita la existencia

: » SNREX
conjunta de blogues subregionales y ALCA.

La agenda ecuatoriana en las negociaciones del  ALCA ha priorizado la busqueda de
mecanismos que suavicen ¢l impacto de la libre competencia y comercio c¢n las
economias mas débiles v endeudadas logrando establecer un Grupo Consultivo sobre
Feconomias méas Pequefias. La diticultades que se han presentado son, por una parte. cl
concepto de nacion mas tavorecido sostenida por la OMC que no podria ser aplicada ¢n
relaciones comerciales reguladas por eficiencia y competitividad y. por otra. la inclusion

: e : TR
del Ecuador dentro de la calificacion de economia pequefia ™ .

Al tratarse de un pais que es considerado el primer exportader de banano. flores v
camaron no podria ser considerado como una economia pequefia como e¢s el caso de
algunos miembros del CARICOM. De alli el interés de llegar a establecer una nueva
“categorizacion” que contemple la existencia de cconomias medianas pero cn crists ya
sea por alto endeudamiento o desequilibrios economicos internos con el fin de obtener
cierto tipo de cooperacion econdmica v mecanismo de liberahizacion de sus economias a

mis largo plazo .

"™ NMaritza Carvajal, “Ecuador presidira las negociaciones del ALCA™, Pulso « Grupo de Diarios
America). mayo200/).p. 2.

" Se han denominado economias pequetias, segin las Naciones Unidas. a aguellas que carecen de
recursos que puedan ser comerciados y que perciben alrededor de 900 dolares producto interne bruto.
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Ya quc la Comunidad Andina mantiene un trato especial por ATPA, el objetivo
ecuatoriano de mantener la coexistencia de los bloques comerciales con el ALCA es
poder scguir gozando de los beneficios tarifarios que el 70% del volumen de sus
exportaciones  totales tienen para ingresar al mercado estadounidense asi como
salvaguardar las negociaciones que la CAN ha efectuado con el MERCOSUR. un nuevo

mercado potencial.

El Tema Banano:

La sociedad econdmica entre Estados Unidos y Ecuador ha significado la estabilidad o
crisis de la balanza comercial de éste ultimo, las actividades realizadas por actores no
estatales de caracter comercial han generado tensiones entre las relaciones comerciales

de estos dos paises como es el caso de la “Guerra del Banano™.

E:ste es un tema que st bien no forma parte de la agenda de mancra especializada, es
fundamental para el tema comercial de Ecuador no solo porque es el primer exportador
de banano en ¢l mundo sino que le ha permitido alcanzar un papel decisivo en el

Organismo de Solucion de Diterencias de la OMC.

La comercializacion del banano a la Union Europea historicamente se 1o habia realizado
. . . .. 1:6
a traves de licencias otorgadas a los operadores tradicionales " que son empresas

transnacionales. domiciliadas principalmente en Estados Unidos. A raiz de los esfuerzos

150

Por operadores tradicionales deberd comprenderse a los importadores primarios con referencias
historicas de haber comercializado en el periodo 94-96 ademas de un volumen cstablecido o contingente
de ingreso de a truta.

—
-
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de la OMC de homegenizar normas que promuevan el libe comercio. se plantea la
comercializacion del banano mediante ¢l mecanismo de “primier llegado. primer
servido™, un mercado regulado por la oferta y la demanda. propuesta que favorecia
principalmente a los productores y exportadores de la fruta va que se trataba de la
posibitidad de acceder al mercado europeo sin requerir de intermediarios. producto libre

de volumenes v la aplicacion de un solo arancel.

La controversia, que data desde 1993, se establece alrededor de los siguientes actores:
las transnacionales (representadas por Estados Unidos). Union Eurcepea (representando a

los paises ACP). los exportadores y productores (representadas por Ecuador) y la OMC.

En el caso ecuatoriano. el escenario doméstico estd compuesto por productores y
exportadores. Los productores de banano. que dependen de su posibilidad de ofertar el
producto a las exportadoras que lo comercializan en los mercados extranjeros. Su
principal interés ha sido la de establecer un precio oficial de su producto. establecido
por el Ministerio de Agricultura, con cl tin de evitar la venta de sus cajas a precios
perjudiciales para su actividad.""” Mientras que los exportadores de banano son
comercializadores de la fruta siendo su mayor objetivo preservar su actividad de sus
competidores que son las empresas transnactonales como DOLE y Chiquita. siendo
comercializadores mundiales, que se abastecen de cast toda la produccion interna. que
han ingresado al proceso de cultivo de la fruta v que son los exportadores

tradicionales al mercado europeo.

""CONABAN). ¢s el principal actor negociador por parte de los productores de banano en ¢l Ecuador
conjuntamente con la Corporacion Regional de Bananeros Ecuatorianos (AGROBAN), La Asociacion de
Productores de Banano (APROBAN), Asociacion de Nacional de bananeros de Ecuador. (ANBE) .
138 . ., i \ - . . . . .

La asociacion de Exportadores de Banano, (AEBE) es el actor principal en ias negociaciones
domésticas para fijar el precio oficial de la caja de banano.
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La ~Guerra del Banano™ se compone, por una parte, ¢l interés de la Union Europea era
¢l de preservar el mercado de banano de sus ex colonias denominadas “paises ACP™
(Africa. Caribe v Pacitico) mediante el establecimiento de cuotas fijas de ingreso del
producto lo cual fijaba un incremento arancelario a todo volumen que exceda el cupo
establecido. De esta manera controlaban el incremento de las exportaciones de paises
fuera del drea ACP. Bl interés ¢cuatoriano, por su parte. era aumentar sus volumenes de
exportaciones bananeras para lo cual los lineamientos de la OMC respecto a un sistema
arancelario que garantice la libre competencia, la eliminacion de cuotas o contingentes y

barreras arancelarias coincidian con sus objetivos.

A pesar de las numerosas negociaciones, ¢l Ecuador tuvo que acudir a presentar su
demanda ante el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC con el objetivo de
obtener un pronunciamiento juridico. La victoria legal de Ecuador se mostrd en tres
pancles consecutivos estableciéndose una indemnizacion de 201.6 millones de dolares
anuales por ¢l dano causado por la Union Europea a Ecuador. A pesar de ¢llo. la Uniédn

Europea no acatd la resolucion de la OMC.

Debido a los intereses que las comercializadores norteamericanas mantenian con este
producto. Lstados Unidos logra introducir dentro del sistema de la Unidn Europea para
¢l ingreso del banano el procedimiento de licencias histdricas favoreciendo a las
comercializadoras transnacionales y excluyendo la posibilidad de ofertar el producto

directamente por parte de operadores medianos y pequenios.

Para el 2001, ¢l Ecvador y la Umon Europea suscriben un entendimiento considerado
“una solucion mutuamente convenida de la diferencia relativa a los bananos™

consistente en el sistema “primer tlegado primer servido™. Este era un mecanismo por

117
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medio del cual se reconocian las licencias tradicionales pero se ampliaban también a
comercializadores no tradicionales, se e¢liminaban la cuota pais. s¢ establecia tres
contingentes AB.C especificos para los paiscs ACP y se contempla la reduccion de las
cuotas si sobrepasaba la demanda europea asi como el compromiso de fa Union Europes
de establecer el arancel cero para ¢l ano 2006. El beneficio que representaba para las
cxportaciones ecuatorianas se traducian en condiciones de mercado 1guales para todos

los productores no ACP dando lugar a la libre competencia.

La reaccion de Estados Unidos frente a la reduccion de las cuotas asignadas a los
operadores tradictonales. en su mayoria de origen norteamericano. fue de imponer
sanciones comerciales a fa Unidon Europea. Lo cual concluyd en un entendimiento
suscrito entre Estados Unidos y la Union Europea que reconocia la preeminencia de
licencias historicas. 10 de abril de 2001, al margen del Ecuador. tercero en disputa,
primer  abastecedor de Ja fruta y productor mundial. Con ello el proceso de

negociaciones en la batalla del banano se reinicio.

Para ¢l 30 de abnl del 2001. en Bruselas, Ecuador acepta las nuevas condiciones
establecidas entre Estados Unidos y la Union Europea pero como un régimen transitorio
hasta ¢l 1 de encro del 2006 que regird ¢l arancel cero y la eliminacion de las cuotas

pais.

El nuevo régimen transitorio contempla la calidad de principal abastecedor a Ecuador
otorgandole preentinencia en la comercializacion, se reconocer el régimen de licencias
posteriores a 1993 que permitiria comercializar a operadores tradicionales y no

tradicionales. tomando como referencia los dos ultimos afios. permitiendo el ingreso al
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mercado de operadores pequenios y medianos al margen de los comercializadores

transnacionales v la reduccion del tonelaje asignado a los paises ACP.

Mediante el reglamento 986/2001 de mayo del 2001, se regula las nuevas condiciones
acordadas por Estados Unidos, la Union Europea y Ecuador que entrard en vigencia en
julio det 2002.Ello ba implicado para Ecuador levantar sus reservas para que la OMC
pueda reconocer el Articulo [ del GATT 94. con el fin de obtener la aprobacion de la

159
[

exencion al articulo XII fundamental para la comercializacion de la fruta en el

mercado europeo.

Futuros escenarios comerciales:

f:l tema comercial se convirtié en uno de las prioridades de la agenda norteamericana de
la post-Guerra Fria para el hemisferio. A partir de la guerra contra el terrorismo, 11 de
septicmbre del 2001, el escenario de integracion comercial ha variado, el tema
scguridad ha retomado su rol protagonico. Al parecer, las relaciones comerciales entre
Estados Unidos Y Ecuador, va condicionadas por el tema narcotrafico incluiria también
el aspecto de la guerra contra el terrorismo. De esta manera podrian proyectarse los

siguientes escenarios:

I- La crisis economica ecuatoriana se agudiza en términos de la dependencia
ccondmica que mantiene con EE.UU. Las causas serian la contraccion del
mercado norweamericano causado por la recesion economica que vive ese pais a
raiz de los atentados terroristas. Eso implicaria que el volumen de exportaciones
ecuatorianas disminuirian por que su principal destino. Estados Unidos. presenta

una demanda menor de los productos ecuatorianos.

"I Articulo X111 del GATT, se refiere a la ~Aplicacion no discriminatoria de las restricciones
cuantitativas™.
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Una extension de las ATPA reforzada con la Iniciativa de las Américas
abarcaria no solo narcotrafico sino terrorismo. agudizando el tema de la
sepuridad regional y  resaltando al Ecuador como atractivo de inversion a
cambio de la colaboracidn para la guerra ya sea por su posicion estratégica o por
las nstalaciones de la Base de Manta.

l.a efectividad de la consolidacion del proceso de integracion comercial
hemistérica ALCA podria verse amenazado. Por una parte. el “fast track™ del
Congreso de los Estados Unidos que peligraria frente a la prioridad del tema
terrorismo. Por otra, la integracion comercial hemisférica conllevaria el libre
transito de mano de obra y personas que permitirian una expansion de las
operaciones terroristas al existir menos controles migratorios.

Respecto a la categorizacidn de las economias pequenas, como aporte
ecuatoriano a las negociaciones del ALCA, es de dificil definicion en un
continente heterogéneo y marcado por la pobreza que la excepcion es la
existencia de economias estables. Probablemente se plantee numerosas sutilezas
con ¢l fin de que logren incorporarse a la mayor cantidad de paises en esta
categoria que permitiria periodos mas prolongados para el cumplimiento de las

obligaciones. retardando el proceso de consolidacion de la zona ALCA.



CAPITULO YV
CONCLUSIONES

LA AGENDA DE POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA

La politica exterior del Ecuador no ha mantenido el disefio de una agenda que
establezca la jerarquizacion de temas de interés para el pais sino por la declaracion de
la defensa de enunciados idealistas contenidos en instrumentos internacionales como la
Carta de la OEA o la ONU. Sin embargo podriamos afirmar. segin los documentos,
tratados y convenios existentes, que la agenda ecuatoriana, a inicios de la década de los
noventa priorizaba dos temas centrales: seguridad (conflicto limitrofe con el Peru) y

comercio.

A partir de la resolucion del conflicto con el Pert, en 1997, la politica internacional de
Cumbres hemisféricas y la reactividad politica y econémica frente a Estados Unidos,
Ecuador reorientd su agenda de politica exterior alrededor del libre comercio y sus
implicaciones en temas como democracia y narcotrafico como condicionamientos mas
no como intereses prioritarios. Mientras que para la agenda de Washington. Ecuador
presenta aspectos de interés como la inestabilidad politica y democratica, que podria
repercutir en la regidon, asi como su ubicacidn geografica de proximidad al conflicto

colombiano.

La vulnerabilidad de la relaciéon asimétrica entre Estados Unidos y Ecuador, en los
ultimos cinco aiios. han significado el condicionamiento de los intereses comerciales y

economicos ecuatorianos ha la celebracion de acuerdos de cooperacion para la lucha
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contra el narcotrafico y terrorismo a cambio de créditos y recursos que permitan una

salida a la crisis economica que ha atravesado el pais en esta década.

La propuesta de agenda de politica exterior de Ecuador frente a Estados Unidos. bajo
los lineamientos realistas, jerarquizada por la importancia de los temas que este trabajo

160
presentaes

I- SEGURIDAD: EL CONFLICTO COLOMBIANO

El tema seguridad en la agenda ecuatoriana estuvo, tradicionalmente, delineado por el
conflicto limitrofe con el Per(, desde su resolucion ha sido reemplazado por la amenaza
del conflicto colombiano, el Plan Colombia (cuyo principal actor es Estados Unidos) y
la proteccion de la frontera norte del Ecuador aspectos que se encuentran atravesados

por el combate al narcotrafico.

El atentado terrorista del 11 de septiembre del 2001 al World Trade Center, actualizé en
la agenda de politica exterior norteamericana el tema de seguridad desde la perspectiva
del terrorismo siendo uno de los posibles blancos a combatir los movimientos armados
colombianos, con lo cual la region y en particular el Ecuador, con su Convenio de la

Base de Manta, podria verse involucrados directamente no sélo por tratarse de la zona

'’ La siguiente agenda de politica exterior entre Ecuador y Estados Unidos esta basada en la
investigacion realizada para este trabajo y el Taller de Politica Exterior Ecuador-Estados Unidos,
realizado en Quito el 27 de abril del 2001, organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
FLACSO cuyos participantes fueron: Dr. Edgar Teran (ExCanciller y Embajador en Washington) , Econ.
Wilma Salgado (Programa de Alimentos de las Naciones Unidas), Karina Amaluisa (CORPE]I), Dr.
Adrian Bonilla (FLACSO). Dr. Roque Mifio (Presidente de la Camara Ecuatoriana-Americana),
Embajador Emilio Izquierdo (Director de la Academia Diplomatica). Dr. Fernando Santos (Asesor
Juridico de la Camara de Comercio Ecuatoriana- Americana), Dr. René Mauge (Diputado del Honorable
Congreso Nacional), Dr. Maximiliano Donoso (Subsecretario de Gobierno), Dr. César Montatar (Director
del Centro de Estudios Internacionales de la Universidad Andina), Dr. Joaquin Hernandez (Universidad
Catolica de Guayaquil), Econ. Hugo Cerdn (FEDEXPOR), Econ. Gustavo Palacio (Ministerio de
Bienestar Social) y Consejero Lotty Andrade (Ministerio de Relaciones Exteriores).



de operacion de estos grupos son desde la vulnerabilidad econémica y comercial que
presenta los paises de la CAN y toda Latinoamérica que mantienen una relacion de

dependencia con los Estados Unidos.

El tema “scguridad” frente a Estados Unidos, desde la dptica de los actores domésticos

ecuatorianos se encuentra integrado por los siguientes aspectos:

- El interés ecuatoriano se orientaria hacia la cooperacidén militar
estadounidense para la lucha contra el narcotrdfico y terrorismo. ya que
la policia asi como las fuerzas armadas ecuatorianas carecen de medios
para combatirlo y mantener la seguridad nacional que se encuentra
vulnerabilizada frente a la expansidn del conflicto colombiano y la

regionalizacion del mismo por medio de la Iniciativa Andina.

- La renegociacion del Convenio de la Base de Manta en términos que
contemple condiciones de arrendamiento y pago por uso de sus
instalaciones como se incluia en el tratado de la Base Howard en

Panama.

- Establecer mecanismos de indemnizacién y resarcimiento de dafos
causados por la implementacion del Plan Colombia. Lo cual implicaria
ayuda social para desplazados colombianos en territorio ecuatoriano, las
poblaciones de colonos que habitan en la zona, las poblaciones indigenas
ademds de las consecuencias ecologicas causadas por las operaciones de

tumigacion en esta zona.



2- COMERCIO Y ALCA:

El comercio, a ser el tema de interés andino, ha sido condicionado por la politica
exterior norteamericana a una contraprestacion enmarcada dentro de la colaboracion
para la lucha contra el narcotrafico v el terrorismo a cambio de mantener buenas
relaciones comerciales y privilegios tributarios. Este es el caso de la Ley de Preferencias

Comerciales Andinas (ATPA), acuerdo considerado vital para la estabilidad econémica

de los paises de la region.

El 5 de diciembre del 2001, fue aprobada la extension de las ATPA hasta el 2005, afio
donde debera equipararse las normas del libre comercio regional mediante la
integracion comercial hemisférica ALCA que ha sido autorizada su negociacion al
Presidente Bush. Los argumentos que justificarian esta resolucion del Senado
norteamericano mantendrian el tema de seguridad nacional norteamericana, la
consideracion que la region andina es la mayor proveedora de coca y que se trata de una
zona donde operan grupos terroristas razones suficientes para que Estados Unidos sea el
promotor de comercio en una regidon pobre que requiere de alternativas de empleo y

productividad que no se enmarquen dentro de las redes de narcotrafico.

“The Andean region is not only the world’s primary source of coca, it is also a haven for

terrorism and terrorist groups that thrive on funding derived from the drug trade™ Mc Cain said

in comments before the Senate December3. “Failing to extend APTA sends a message to

terrorist groups, drug traffickers, and counter-revolutionaries that the United States is no longer
. committed to the region, and this inaction could impact our national securituy.”"®'

"*" Departamento de Estado de Estados Unidos,“Sen. Mc Cain Urges Senate to Extend Andean Trade

Preference Act”, accesible en: http://www.usinfo.state.gov/cgi-
bin:washtile/display.pl?p=/products/washtile/topic/econ.... consultado €l 9 de diciembre del 2001.
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La gran interrogante, es ;jcomo podra coordinar la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas que mantiene con Estados Unidos frente al imperativo de suprimir todo tipo de
proteccion arancelaria tomando en cuenta que en la reunion en Quebec, 21 de abril del
2001, el Presidente Bush manifestd un especial interés por estrechar vinculos con los
paises productores y donde operan redes de narcotrafico?. ;Coémo podra mantener la
cooperacion para la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo Estados Unidos sin que

ello implique un privilegio proteccionista econdémico para la region andina?

Asi como para el resto de paises de la region, Estados Unidos es el mayor socio
comercial del Ecuador en condiciones asimétricas y de vulnerabilidad para este ultimo.
Razéon por la cual, el tema comercio en la agenda ecuatoriana contemplaria los

siguientes aspectos:

- La prorrogacién de las ATPA implicaria mantener el ingreso con cero
arancel de 6.100 productos ecuatorianos al mercado norteamericano lo
cual no significaria haber alcanzado el objetivo de incorporar a la lista de
productos beneficiados con arancel cero al atun que sigue siendo uno de

las metas de negociacion frente a Estados Unidos.

- La promocién de inversidn extranjera, acceso a recursos tinancieros
internacionales y cooperacion técnica con Estados Unidos que permitan
alcanzar competitividad para los productos ecuatorianos y mayores

volumenes de exportacion.



- El Ecuador se encuentra presidiendo el ALCA. Su gestion se ha dirigido
hacia el objetivo principal de establecer una “categorizacion” de las
economias pequeiias y medianas de la region para lograr suavizar los
impactos del libre comercio, en el 2005. frente a procesos productivos
menos competitivos como lo establece la clausula de “la nacion mas

favorecida™ de la OMC.

3-NARCOTRAFICO:

A pesar de que el tema seguridad se encuentra relacionado con narcotrafico, el primero
se refiere al conflicto colombiano y sus consecuencias dentro de la seguridad
ecuatoriana mientras que el tema narcotrafico para el Ecuador contempla la
colaboracion con Estados Unidos en operaciones para la lucha contra redes de
narcotrafico y terrorismo, la erradicacidn de cultivos en territorio nacional y control

sobre actividades de lavado de dinero.

4- MEDIO AMBIENTE:

El tema medio ambiente frente a Estados Unidos esta considerado desde dos

perspectivas:

1- El Ecuador es el pais con mayor megadiversidad en el mundo, lo cual podria ser
un mecanismo de negociacion para la deuda externa frente a Estados Unidos por

medio de la “Tropical Forest Conservation Act”.



2- Laimplementacion del Plan Colombia mediante la erradicacion de cultivos en la
frontera norte, en la zona del Putumayo, que alteraria los ecosistemas de esta
region lo cual implicaria establecer mecanismos de resarcimiento de dafios asi
como proyectos de conservacion de la zona traducidos en cooperacion

norteamericana en planes ambientalistas.
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