[a lendencia

revista de andlisis politico







e b

Editorial 5
ANALISIS DE COYUNTURA
Orden, sequridad e institucionalidad en el gobierno de Correa 7

Jorge Le6n T.

Cien dias intensos y eficaces de Gobierno 15
Galo Chiriboga Zambrano

Perspectivas politicas tras los primeros dias de gobierno 19
Carlos Castro Riera

Cuatro lecciones de la consulta popular del quince de abril 25
Pablo Ospina Peralta

UNASUR: la coordenada bolivariana 30
Napoledn Saltos Galarza

‘Acuerdo Pais’: una opcién ciudadana radical 36
Fernando Cordero Cueva

La responsabilidad de ir juntos a la Asamblea Nacional Constituyente 40
Norman Wray

ACTUALIDAD DE LAS IZQUIERDAS

9 Reflexiones sobre la izquierda latinoamericana actual 42

Julio Echeverria

‘Posneoliberalismo’ y ‘neodesarrollismo’:
¢Las nuevas coordenadas de accidn politica de la izquierda latinoamericana? 51
franklin ramirez gallegos

El desafio de la unidad 57
Juan Cuvi
Democracia y sociedad mundial: reflexiones desde la socialdemocracia 62

Christoph Zoepel



Hacia un nuevo socialismo democratico

Xavier Buendia Venegas

DEBATE SOBRE LA NUEVA CONSTITUCION

Las izquierdas y la constituyente

Francisco Mufoz J.

Hacia una nueva insercién en el contexto global y regional
Pablo Andrade

Hacia un nuevo esquema de requlacién econémica:
re-definicién del papel requlador del Estado
Pedro Péez

Pobreza, inequidad social, empleo y desarrollo: propuestas para la constituyente
Carlos Larrea

Encuentro Internacional “Experiencias Constitucionales en América Latina”
Néstor Radl Correa

La constituyente y la nueva constitucién
Julio Cesar Trujillo

Los retos de la proxima Asamblea Nacional Constituyente en torno a
las definiciones del nuevo ordenamiento juridico nacional
Diego Pazmifio V.

Las mujeres ecuatorianas, la constituyente y la constitucién

Rocio Rosero Garcés

Una propuesta a la asamblea desde las mujeres autoridades locales
Margarita Carranco

Propuesta de la Confederacién de Trabajadores del Ecuador
CTE

68

71

75

80

86

92

98

103

109

14

19



_as 1z0 uierdas
y la constituyente

uando el ILDIS y la revista La Tendencia
tomaron la decisién de organizar el proyec-
to “Las izquierdas y la constituyente”, el
proposito fue acercar a las distintas posiciones de
nuestra corriente y facilitar el debate entre ellas
sobre los nuevos contenidos constitucionales. Con
ello, esperamos concretar procesos de accién e
intervencién conjunta en la Asamblea Nacional
Constituyente a realizarse en los proximos meses.
En el mes de enero, cuando arrancaba este pro-
yecto, el gobierno del presidente Rafael Correa soli-
cit6 al Tribunal Supremo Electoral la convocatoria a
una Consulta Popular para resolver la instalacion
de la asamblea. Desde entonces, en el pais se han
vivido momentos de tensién e incertidumbre. Esta
desestabilizacién fue generada por determinadas
fuerzas politicas que pretendieron impedir la reali-
zacion del referéndum. Sin embargo, después de la
consulta y sus resultados, los conflictos y tensiones
han sido relativamente superados. Hoy el panora-
ma es distinto. Diversos sectores de nuestra ten-
dencia de izquierda-centroizquierda se disponen a
concretar acuerdos en torno a los principales conte-
nidos de la nueva carta politica. Existe el &nimo y
la predisposicién para avanzar hacia la definiciéon
de un programa constitucional que nos permita
asistir con todas las herramientas listas y dispuestas
a un evento civico-politico tan importante como es
la asamblea.

* Director de la revista La Tendencia
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Francisco Muiioz J.*

En medio del proceso constituyente por el que
ya estamos atravesando, se expresa la diversidad
de sectores de nuestra corriente: se han conformado
el Frente Nacional por la Constituyente, la Alianza
Somos Poder Constituyente, el Acuerdo Nacional y
la Unidad de la Izquierda. Por otra parte, también
se han venido manifestando las posiciones de orga-
nizaciones politicas como Alianza Pafs, Ciudadanos
Nuevo Pais, Red Etica y Democracia, Izquierda
Democrética, y de importantes grupos politicos
emergentes como Alternativa Democrética, Poder
Ciudadano, Clave Democrdtica y Alfaro Vive
Carajo. A partir de la riqueza de este pluralismo,
aspiramos a concretar una unidad programdtica
gestada a partir de la deliberacién y el acuerdo
sobre los contenidos de la nueva constitucion.

Ya en la ciudad de Cuenca, en acuerdo con
Azuay Dialoga, el 14 de marzo del presente afio se
realiz6 un primer intercambio orientado en este
sentido. En este evento, que nos permitié conocer
los puntos de vista de azuayos y cuencanos sobre la
importancia de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, se destacd la visién de Fernando Bustamante
(coordinador ministerial de seguridad interna y
externa del gobierno). Como Bustamante afirmo, el
proceso constituyente apunta a generar nuevos
actores politicos y a terminar con el permanente blo-
queo institucional que ha vivido nuestra democracia
en los ultimos afios. Adicionalmente, el encuentro
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en Cuenca nos permitié conocer una interesante
propuesta para resolver el problema de la organiza-
cién politico-administrativa del Estado ecuatoriano,
y escuchar valiosos criterios sobre desarrollo local y
democracia. Todos estos elementos sin duda ali-
mentan la definicién de nuestro programa constitu-
cional desde la izquierda-centroizquierda.

Con el segundo encuentro del proyecto “Las
izquierdas y la constituyente” celebrado el 28 de
marzo en la ciudad de Quito, se procuré dar conti-
nuidad a lo ya avanzado. En el establecimiento de
la agenda se incluy®, en primer lugar, un panel titu-
lado “La importancia de la constituyente para la
transformacién del Ecuador”. Alli se dieron a
conocer los puntos de vista del movimiento indige-
na (a través de Nina Pacari), de la Comision
Constitucional organizada por el CONESUP a
pedido del presidente Correa (a través de Gustavo
Vega), de importantes sectores politicos y ciudada-
nos guayaquilefios (a través de Eva Garcfa), y del
gobierno (a través del viceministro Eduardo
Paredes).

Como ya lo manifesté en la inauguracion del
foro de Cuenca, en el foro de Quito volvi a enfatizar
que a través de las distintas variantes de los gobier-
nos de izquierda en América Latina, actualmente
vivimos un proceso de superacién del modelo neo-
liberal que se impuso y fracasé en nuestras socieda-
des durante la década pasada. En este marco, la
promocién de cambios histéricos en nuestro pais
puede ser proyectada a partir de los siguientes ejes:
1. Implementar una politica econémica basada en

el desarrollo sustentable o sostenible que con-

temple la proteccién al medio ambiente, el creci-
miento econémico productivo, la justicia social

y la equidad. Con ello se apunta a construir una

alternativa a las recetas del llamado ‘consenso

de Washington’ y al neoliberalismo que depre-

daron y afectaron nuestro medio ambiente, limi-
taron el crecimiento de la economia y generaron
mads pobreza, injusticia e inequidad.

2. Gestar una transformacion que recupere el Esta-
do social de derecho y su institucionalidad. En
otros términos, es necesario recobrar la autori-
dad y legitimidad del Estado en la sociedad, y
asegurar que tenga la fortaleza y capacidad para
generar servicios sociales universales de cali-
dad, especialmente en los campos de la seguri-
dad social, la educacién y la salud. Durante la
‘larga noche neoliberal” de la década pasada, se
desmantel$ al Estado, a sus servicios sociales e
instituciones, privilegiando al mercado y las pri-
vatizaciones, acrecentando la pobreza y la des-
esperanza. Como alternativa, hoy debemos pro-
mover un Estado que garantice el bienestar de
los ciudadanos y ciudadanas. Para ello, es nece-
sario instrumentar los medios para avanzar
hacia una nueva forma de divisién politico-
administrativa descentralizada que fortalezca la
integracién de nuestra nacion. En este desafio
se debe poner el acento en la solidaridad y com-
plementariedad en el desarrollo entre las zonas
pobres y ricas de nuestra patria, entendiendo a
la mancomunidad como el medio por excelencia
para concretar una nueva regionalizaciéon que
unifique, y no separe ni descomponga, a nues-
tro Ecuador del siglo XXI.

3. Impulsar el desarrollo de la democracia creando
normas y mecanismos que mejoren la represen-
tacion de la sociedad. Debemos promover y
garantizar los derechos humanos y generar una
transformacién democratizadora de los actores
politicos. Este cambio nos permitird garantizar
la seguridad individual, la identidad cultural, la
integracion, y un ejercicio de gobierno transpa-
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rente y participativo. En el nuevo régimen poli-
tico a ser construido, la participacién deberd ser
el complemento decisivo de la representacion.

4. Garantizar la soberanfa. En las condiciones
actuales, debemos apuntar a una soberania
regional basada en la integracion de nuestros
pueblos. Ello nos puede permitir fortalecer la
autonomia de nuestra América, esto es, incre-
mentar nuestro poder de negociacién econémica
y politica frente a nuestro vecino del Norte y
frente al mundo globalizado. En el concierto de
nuestra region cada vez mds soberana, debemos
apuntar a que nuestro pais incida en la modifica-
cién de los aspectos mds graves del mundo glo-
balizado. La economia transnacional ha estado
al servicio del capitalismo mds salvaje y despia-
dado. Esto, de hecho, constituye una amenaza
de destruccién de la especie y sus formas de
vida. Asimismo, en nuestra contemporaneidad
las posiciones bélicas han prevalecido sobre la
cooperacién entre los pueblos del mundo. A ini-
cios del siglo XXI, es posible concretar a nivel
mundial una nueva gobernanza que acabe con
estas amenazas planetarias y genere una nueva
forma de dirigir los destinos de la humanidad.
El Ecuador y la regién cuentan con las condicio-
nes politicas para comprometerse en esta tarea.

Desde nuestra perspectiva, estos puntos, sefiala-
dos de manera sintética, expresan la parte medular
de la aspiracién de cambio que nuestros pueblos, en
Ecuador y América Latina, demandan actualmente.
A partir de estas lineas programaticas, en el foro de
Quito del 28 de marzo, se organizé un segundo dia-
logo sobre la concepcién y los criterios que tiene
nuestra corriente en torno a la parte organica de la
nueva constitucién. En la mesa redonda “La trans-
formacién democrética del Estado y la economia”,

junto a Fander Falcon{ (secretario nacional de plani-
ficacién del gobierno), participaron destacados inte-
lectuales de izquierda como Pablo Andrade, Carlos
Larrea y Pedro Péez. El objetivo de esta mesa fue
delinear algunos aspectos fundamentales de la
relacion del Estado con la economia, con la socie-
dad, con la organizacién politico-administrativa y
con la soberania.

De manera mds especifica, en esta mesa de dis-
cusién se tratd, en primer lugar, el tema del nuevo
esquema de regulacién econdmica necesario para
reequilibrar los nexos del Estado con el mercado.
Esta temdtica abarca aspectos como las relaciones
comerciales, la regulacién financiera, la nueva
estructura tributaria y la relacién laboral.

En segundo lugar, se abordo la redefinicién de la
gestién publica del Estado, precisando la distincion
entre lo privado y lo ptblico no-estatal. Aqui se
procuré conceptuar con mayor claridad tépicos
como las dreas estratégicas de la economia, el patri-
monio estatal, los sistemas de propiedad mixtos, la
privatizacion y los sistemas cooperativos y comuni-
tarios. Asimismo, la reflexién incluy6 el problema
de la descentralizacién y la necesidad de crear una
nueva divisién politico-administrativa que articule
las competencias ptblicas a nivel local, regional y
nacional.

En tercer lugar, se discutié sobre igualdad y jus-
ticia distributiva. En este punto se desarrollaron
argumentos que, partiendo de un enfoque univer-
sal de derechos, favorecen la reconstitucién del sis-
tema de proteccién y seguridad social y de politicas
publicas distributivas.

En cuarto y dltimo lugar, en la mesa redonda
“La transformaciéon democratica del Estado y la
economia”, se procuré definir una nueva concep-
cién sobre la inserciéon del Ecuador en el contexto
internacional. Los puntos que incluy¢ este tépico



fueron la geopolitica de la integracién, la elabora-
cién de una agenda de politica exterior ya no cen-
trada en la seguridad, y el impulso de nuevas
opciones comerciales estratégicas.

Inmediatamente a continuacién, presentamos
las ponencias expuestas por Andrade, Larrea y
Pdez. Adicionalmente, en esta seccion de la revis-
ta incluimos una sintesis sobre el encuentro
“Experiencias Constitucionales en América Latina”
celebrado el 19 de abril en Quito. Enmarcado en el
proyecto “Las izquierdas y la constituyente”, la
finalidad de este evento fue ofrecer un panorama
comparativo de los procesos de reforma constitu-
cional ocurridos en Colombia, Bolivia, Venezuela y
en el propio Ecuador en 1998. Finalmente, como
altimo insumo para la discusion en torno a la cons-

tituyente, en lo que resta de esta seccién presenta-
mos algunas de las reflexiones colectivas elabora-
das por distintos sectores sociales y politicos del
pais.

Tenemos la certeza de que el bagaje conceptual
proveido por los eventos organizados por ILDIS y
la revista La Tendencia, nos pueden orientar para
fundamentar algunos aspectos del cambio histérico
que el Ecuador demanda. Esperamos que a partir
de estos lineamientos, en las mesas especificas de
discusién contempladas en el proyecto “Las
izquierdas y la constituyente”, se formulen pro-
puestas para concretar un modelo constitucional
desde las izquierdas que esté a la altura de las
demandas del Ecuador en el siglo XXL.




