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UNASUR:

la coordenada bolivariana

UNASUR

El 16 de abril, en el marco de la I Cumbre
Energética Suramericana celebrada en la isla
Margarita, Venezuela, los mandatarios de 12 pai-
ses de la regién decidieron conformar la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR). Como lo
manifesto el presidente venezolano Hugo Chdvez,
el propésito es construir una “verdadera integra-
cion en las dreas energética, econdmica, politica”,
superando las visiones y las practicas parciales de
los dos proyectos de integracién vigentes en la
region: la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

La coordenada Norte-Sur

Los viejos suefios de Bolivar para la integracién
de América del Sur han chocado sisteméticamente
con el dominio del poder norteamericano. La coor-
denada Norte-Sur o la actual visién imperial, se
condensa en la propuesta del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). El hilo conduc-
tor de este proyecto es una doble subordinacién de
las reptblicas latinoamericanas al poder del Estado
y de las transnacionales norteamericanas: la inte-
gracion por el imperio del mercado dominado por
el capital rentista y financiero.

Napoleén Saltos Galarza*

La propuesta del ALCA fue derrotada en la
Cumbre de las Américas, celebrada en noviembre
del 2003, por la oposicion frontal de Venezuela.
Como alternativa, Venezuela propuso la conforma-
cién de la Alternativa Bolivariana de las Américas
(ALBA). Esta iniciativa contd con el apoyo directo de
Argentina y con un apoyo condicionado de Brasil.

En septiembre del 2004, el gobierno de Bush
buscé una salida a través de la negociacion de
Tratados de Libre Comercio (TLC) bilaterales con
Colombia, Ecuador, Pert y, posteriormente, con
Bolivia. Pero este segundo intento también ha sido
derrotado. A pesar del alineamiento de los gobiernos
de Alvaro Uribe y Alan Garcia, los procesos en
Colombia y Perti todavia no concluyen. Y por otro
lado, en Ecuador y Bolivia, una larga lucha de resis-
tencia de los pueblos y de los movimientos sociales y
el triunfo de los gobiernos nacionalistas de Rafael
Correa y Evo Morales, han enterrado el proyecto
imperial.

Un nuevo periodo

Esta derrota sefializa el cierre de un largo ciclo.
La expansion financiera de los paises centrales,
liderada por el capital norteamericano desde la
década del setenta, empieza a agotarse y se abren
nuevas coordenadas para la integracion.

* Profesor-investigador de la Universidad Central del Ecuador, ex diputado de la reptiblica

Como antecedente, cabe recordar
que después de la Segunda Guerra

La expansion financiera

En este marco, en América del
Sur surgieron iniciativas de integra-

Mundial se inici6 un periodo de de los paises centrales, sy como la CAN y MERCOSUR.
expansion del capital bajo su forma |iderada por el capital Si bien estos proyectos emergieron

productiva: el modelo fordista. Esta
expansion se asentd en la confluen-

norteamericano desde

todavia dominados por una visiéon
comercial y parcial de integracion

cia del ‘Estado de bienestar’ en los 12 d€cada del setenta, aduanera, ya anunciaban una pro-

paises centrales con la implementa- empieza a agotarse y se yeccién hacia otros campos de la

ciéon de un modelo de industrializa-
cion por sustitucion de importacio-

abren nuevas coordena-

economia.
Todo este ciclo se cerrd a inicios

nes (ISI), acompafiado de procesos das para la integracion. e 1os afios setenta y dio paso a un

(parciales) de reforma agraria en los paises en des-
arrollo. Este proceso “permitié crear una base
industrial en las antiguas zonas agrarias del mundo
[...] [E]stas industrias estaban orientadas hacia los
mercados internos que se expandfan con |[...] refor-
mas sociales [...]. Pero en 30 afios de expansion fue-
ron alcanzando dreas del mundo donde las refor-
mas sociales ya no eran bienvenidas para el sistema
mundial. Los cambios sociales ganaban dimensio-
nes mucho mds profundas que las aceptables por el
sistema socioeconémico dominante —el capitalismo
se sentfa conminado por el contenido antiimperia-
lista y socializante del movimiento reformista mun-
dial-. Con esto, la expansion de los mercados mun-
diales se hacfa muy cara y peligrosa.”* Este peligro
radicaba en la articulacién de los procesos de indus-
trializacion con el ascenso de las revoluciones de
liberacién nacional que hallaban sus signos en la
derrota de EEUU en Vietnam y en el triunfo de la
Unidad Popular en Chile.

nuevo proceso. Dos factores marcaron este giro. De
un lado, los impactos de la revolucion cientifico-téc-
nica y la presencia de nuevos actores sociales, colo-
caron a la humanidad ante la posibilidad de un
orden planetario mds justo. Y de otro lado, el salto
del capital hacia un nuevo ciclo bajo la forma finan-
ciera (que implica la acumulacién del trabajo, del
tiempo futuro y la absorcién especulativa de las
diversas formas de produccién de riqueza por el
capital financiero transnacional) entr6 en una espiral
creciente hasta alcanzar una dimensién planetaria.

El primer impulso de este salto se dio con la
absorcién de los excedentes petroleros de los seten-
ta via la declaracién unilateral del gobierno esta-
dounidense de Richard Nixon de la no-convertibili-
dad del ddlar. Esta medida alter¢ el sistema mone-
tario acordado en Bretton Woods y gener6 la base
para la separacion entre capital productivo y su
representacion monetaria, un movimiento regresi-
vo en comparacién a la constitucién de los capitales
financieros en el ciclo anterior.”

1 Theotonio Dos Santos, “Razones del auge econémico mundial” EI Economista, 16/2/2007 <www.ide.org.ar>

2 La definicién cldsica de capital financiero, a partir de Hobson, Lenin y Luxemburgo, es la de la unidad del capital industrial con el capi-

tal bancario. Antes, la discusion se centré en que el capital financiero también podia darse bajo la forma de la unidad del capital comer-

cial con el capital bancario. Sin embargo, en este nuevo ciclo, al interior de esta ‘unidad” hay una disyuncién originaria: la representacién

monetaria se separa de su base material y puede seguir su propio camino que adopta formas especulativas
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Este paso configuré un campo econémico
nuevo para el manejo del boom petrolero. El alza
del precio internacional del petréleo generé una
alta masa monetaria que fue cubierta con petrodé-
lares inflados por la no-convertibilidad. Esos petro-
délares fluctuantes, tanto por razones econémicas
(la contraccién y crisis del capital productivo) como
politicas (el debilitamiento de las politicas naciona-
listas sobre todo en los pafses drabes) no podian
encontrar espacios de inversién. Por ello, el flujo
financiero de los paises centrales cobré nuevos
impulsos: los petrodélares alimentaron la expan-
sién de la banca norteamericana y europea.

El siguiente paso fue el endeudamiento agresivo
y facil de los paises periféricos con los fondos de
esos mismos petroddlares. Pero a causa de una
nueva decision unilateral de los gobiernos centrales
(el eje Reagan-Tatcher) y de las transnacionales, se
modificaron los términos iniciales de endeuda-
miento: se acortaron los plazos y se aumentaron las
tasas de interés. Asi se generd el campo para el
largo calvario de la deuda externa, un dispositivo
para un segundo periodo de absorcién del capital
productivo a través de las politicas neoliberales de
privatizaciéon de la riqueza acumulada como pro-
piedad estatal y de flexibilizacién laboral para la
sobreexplotacion del trabajo. La deuda externa fue
el eslabén para la articulaciéon de nuestro continen-
te con la expansién del capital financiero transna-
cional, y para la aceptacién de las politicas neolibe-
rales promovidas por los organismos econémicos
multilaterales: Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial y Organizaciéon Mundial del
Comercio.

Después de la caida del Muro de Berlin, la vora-
cidad y el poder del capital financiero transnacional

encontraron un tercer campo de absorcién de la
riqueza: la riqueza acumulada por el ‘capitalismo
sin capitalistas” en los paises del ‘socialismo real’,
pasé a engrosar los flujos del capital financiero,
ahora globalizado. Occidente podia proclamar el
‘fin de la historia’ y el ‘tiempo de la plenitud’.

De este modo, entramos a un nuevo ciclo de
expansion del capital, bajo su forma de globaliza-
cién financiera. Este periodo se ordena en torno a
cinco lineas de monopolios transnacionales: de los
recursos naturales (sobre todo energéticos, agua y
biodiversidad); de los recursos financieros; de los
recursos bélicos (especialmente de las armas de
destruccion masiva); de los recursos de la informa-
cién y el conocimiento (sobre todo ligados a la revo-
lucién cientifico-técnica); y de los recursos de la
comunicacién.’

Sin embargo, este ciclo de globalizacién resultd
mds corto de lo que previé la euforia de los paises
centrales y las transnacionales. La naturaleza del
capitalismo, agudizada por el cardcter especulativo
de su forma financiera*, se bifurca en un nuevo
curso de contradicciones entre la capacidad produc-
tiva de la humanidad y la apropiacién monopélica
de la riqueza en manos de las transnacionales. La
expansion del poder estadounidense por el predo-
minio militar, ha desembocado en una doble derro-
ta con impactos decisivos sobre el nuevo ordena-
miento mundial: una derrota militar en Iraq y una
derrota politica en América Latina.

Los hilos econémicos de la dominacién Norte-
Sur se debilitan y abren un espacio propicio para
una integracion diferente. El signo es el ocaso de
los organismos econdmicos multilaterales. “El
Banco Mundial atraviesa el peor periodo de su his-
toria. Mds débil que nunca, rechazado por un

3 Samir Amin, Los desafios de la globalizacién, Siglo XXI, México, 1997.

4 Un ciclo anual del capital productivo y comercial equivale a un ciclo diario del capital financiero.
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numero creciente de movimientos sociales, desacre-
ditado por el nepotismo descarado de su presiden-
te Paul Wolfowitz, sufre, al mismo tiempo, los ata-
ques de varios gobiernos de Latinoamérica que
actualmente estdn organizando la construccién de
un Banco del Sur, con una ideologfa radicalmente
diferente. ;Y si el golpe de gracia estuviera cerca?”

La coordenada Este-Oeste

El tiempo se mueve en espiral: retorna un ciclo
de excedentes monetarios en manos de los paises
periféricos, como el que se presenté durante los
setenta bajo la forma de los petroddlares.

El desplazamiento de los capitales centrales hacia
los monopolios financieros y rentistas produce un
segundo desplazamiento en la divisién internacional
del trabajo: se crean nuevos polos de produccién
industrial en la periferia que alteran el resultado de
la reproduccion ampliada de capital. Los impactos
de la revolucién cientifico-técnica, sobre todo en
informdtica, robotizacién y nuevos materiales, aba-
ratan los costos de las copias de los productos indus-
triales, permitiendo el despegue de “nuevas poten-
cias [que] empiezan a amenazar los monopolios cen-
trales de la economia mundial y los excedentes
financieros conseguidos con los superavits comer-
ciales substituyen a los poderes econdémicos que se
pensaban totalmente estables.”

Esto explica el surgimiento de un nuevo eje que
cobra relativa autonomia ante los ciclos del capital

central controlado por el G7 y la triada EEUU-
Europa-Japén. La expansién de las economias de
China, India, Brasil y Sudéfrica no entra totalmente
en la légica de las presiones del FMI, sobre todo en el
manejo de la politica monetaria. Asf, se estarfan con-
formando polos que compiten con el centro y que pue-
den empezar a actuar como ejes subimperialistas en sus
respectivas zonas de influencia.

El enorme excedente de recursos monetarios en
manos de los paises en desarrollo responde a tres
fendmenos. Primero, debido al espectacular au-
mento de sus exportaciones en comparacién a un
modesto crecimiento de sus importaciones, estos
paises disponen de excedentes de comercio exterior
enormes. Este fendmeno, a su vez, se vincula a la
irresponsable politica de valorizacién del délar que
sigue el actual gobierno de EEUU y a la entrada de
China como compradora en expansién colosal.
Segundo, el aumento espectacular de la emigracién
de las poblaciones de los paises periféricos hacia los
centrales genera una remesa de moneda muy gran-
de hacia los paises de origen. Y tercero, los movi-
mientos de capital dentro de la trfada de los paises
desarrollados (EEUU-Europa-Japén) han disminui-
do a favor de los principales polos de crecimiento
mundial, sobre todo China.”

Otros aspectos que ayudan a entender el debilita-
miento del capital financiero de los paises centrales
son los procesos de renegociacion de la deuda que
han reducido, al menos en parte, el flujo de exceden-

5 Damien Mollet, Eric Toussaint, Banco Mundial. Lleg6 la hora de bajar la cortina..., mayo 2007 <www.rebelién.org>

6 Teodonio Dos Santos, 2007.

7 Theotonio Dos Santos, “;Qué hacer con tanto dinero?”, ALAI Amlatina, mayo 2007 <www.rebelién.org>. “Las reservas internaciona-

les mds importantes las tiene en este momento China con 1 billén 066 mil millones de délares. En seguida tenemos a Rusia, con 311 mil

millones de délares; en tercer lugar, India, con 193 mil millones de délares; en cuarto lugar, Brasil con 106 mil millones de ddlares, hasta

aqui estdn los BRICs; en quinto lugar, México, con 68 mil millones de délares; en sexto lugar, Turquia con 59 mil millones de délares; en

séptimo lugar, Argentina con 35 mil millones de délares; en octavo lugar, Venezuela, con 34 mil millones de délares; en noveno lugar, Chile

con 19 mil millones de délares; en décimo lugar Colombia con 16 mil millones de délares.”




|||I|i|ii|=|i|||i|iiiillii|ii|iililin|i%||Hll!l||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

tes; la cancelacion de la deuda de
algunos paises con los organismos
econémicos multilaterales que ha
reducido la capacidad de presién
de los dltimos; los nuevos esfuer-

La expansion de las economi-
as de China, India, Brasil y
Sudafrica no entra totalmen-
te en la l6gica de las presio-

toda transicién es el entrecruza-
miento del viejo proceso politico
y econémico que busca reacomo-
darse y prolongarse, con las nue-
vas fuerzas que buscan un cam-

zos de gobiernos progresistas por
crear sistemas bancarios propios en
el Sur; y, finalmente, la creciente

nes del FMI, sobre todo en el
manejo de la politica mone-

bio aunque todavia no logren
imponer su orientacién. Toda
transicion estd marcada por la

oposicién entre los intereses del taria. Asi, se estarian confor- angustia y la esperanza.

capital bancario y financiero y 10s 3ndo polos que compiten

del sector productivo que se
encuentra ahogado por los altos

con el centro y que pueden

El eslabén perdido (y hoy
reencontrado) de esta perspecti-
va es la soberania, no sélo nacio-

intereses. empezar a actuar como €jes nal, sino también popular y
Estos procesos abren una nue- sub-imperialistas en sus res- regional. Ya no se trata de una

va coordenada para la integracion
en el eje Este-Oeste. En nuestro
pais, el signo de estd integracién lo hallamos en el
enlace de China y Brasil a través del eje Manaos-
Manta, y del paso de la Base de Manta al Puerto de
Manta.

La fuerza dirigente de esta nueva integracion en
América del Sur reside en el poder del capital y el
Estado brasilefios. La dindmica de esta integracién
se mueve en una doble linea: un relativo distancia-
miento y negociacién con el imperialismo nortea-
mericano coincide con el surgimiento de nuevas
formas de sub-imperialismo en la regi6n. Petrobras,
una empresa transnacional con cobertura estatal,
cifra esta forma de sub-imperialismo.

La coordenada bolivariana

No sélo en el Ecuador sino en toda América
Latina, vivimos un periodo de transicién desde el
viejo Estado liberal y las herencias coloniales y neo-
coloniales, hacia un nuevo poder constituyente. Un
elemento decisivo de este paso es la bisqueda de
una nueva integracién regional. La caracteristica de

pectivas zonas de influencia.

visién estatista de la soberania,
como la impulsada en los afios
sesenta en nuestro continente (cuando el modelo ISI
se articulaba con las doctrinas de seguridad nacio-
nal). Ahora la recuperacién de la soberania nacional
se fundamenta en la soberania popular, en el poder
constituyente del soberano originario, para sentar
las bases de nuevas normas y de una nueva institu-
cionalidad del Estado, y se proyecta a una soberania
regional compartida. Esta tltima constituye el esla-
bén necesario para participar en un nuevo orden
mundial justo y pacifico.

El dominio del pensamiento tinico bajo la forma
del “consenso de Washington’, impuso la visién y la
préactica del Estado minimo en los paises periféricos,
en nombre de la autorregulacién del mercado libre.
El resultado fue la renuncia a la soberanfa nacional
y su transformacién de derecho a capacidad. Bajo la
visién imperial de George W. Bush, el nuevo orden
mundial estarfa distribuido en paises fuertes, paises
débiles y paises basura, definidos como tales a par-
tir de la capacidad de ejercer su ‘soberanfa’ (enten-
dida, ante todo, como la capacidad de enfrentar las
amenazas del terrorismo y del narcotréfico).®

8. George W. Bush, Doctrina de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de Norteamérica, Washington, septiembre de 2002.
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Pero los célculos imperiales no se han realizado.
Més bien, asistimos a un cambio del mapa politico
de América Latina, con el surgimiento de diversos
gobiernos mds auténomos con respecto al poder
norteamericano. La combinacién de la base mate-
rial-econdmica, expresada en el control de enormes
excedentes monetarios en manos de los paises en
desarrollo, con la base politica, expresada en el
debilitamiento del eje Norte-Sur y el surgimiento de
gobiernos mds auténomos, abre condiciones para
otra integracién posible.

El debate, entonces, se centra en el cardcter de
esta otra integracién. La disyuntiva central la halla-
mos en la posibilidad de articularnos a la coordena-
da Este-Oeste (China-Brasil) o en construir una
coordenada autocentrada bolivariana, que se expre-
sarfa en iniciativas como la creacion del Banco del
Sur, para manejar los excedentes monetarios, el
Tratado Energético Suramericano, para manejar
soberanamente los recursos energéticos, y TVSUR,
para construir una soberanfa comunicativa.

En medio de esta disyuntiva, UNASUR marca el
alejamiento del primer eje dominado por el merca-
do financiero y rentista y abre paso a una visién del
desarrollo articulada a la dimension de la vida y de
la humanidad.

El eslabdn ecuatoriano

Ecuador pasa a jugar un papel

Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT) es clave. El
ITT alberga la mds importante reserva de crudo
pesado del pais, alrededor de mil millones de barri-
les, y estd ubicado dentro del Parque Yasuni, una de
las mds importantes reservas de biosfera en el
mundo. Inicial-mente, el presidente respaldé la
tesis del presidente ejecutivo de Petroecuador que
apuntaba a celebrar un acuerdo con Petrobras-Sino-
pec-Enap para la explotacion del ITT. Pero luego,
ante la resistencia de los movimientos sociales y la
oposicién del ministro de Energfa, Alberto Acosta,
el presidente se ha visto obligado a abrir otras posi-
bilidades: 1) la no explotacién del crudo a cambio
del pago del 50% de los posibles ingresos, como
parte de una politica ambiental global; 2) la explo-
tacion directa a cargo de Petroecuador; y, 3) la aper-
tura a la participaciéon de otras empresas estatales,
como PDVSA.

En la Cumbre Energética de Margarita, los go-
biernos de Ecuador y Venezuela dieron pasos hacia
la concrecién de un tratado energético que podria
incluir una salida audaz y soberana: la creacién de
una empresa mixta entre Petroecuador Y PDVSA
para explotar, conjuntamente, el ITT y un campo
similar en el Orinoco. Este consorcio se proyectaria,
ademds, hacia otros aspectos de la economia petro-
lera, como la comercializacion y la refinacién. El
adelanto de esta propuesta contrasta con el retraso

del marco juridico para poder reali-

clave en esta disyuntiva. La larga L3 disyuntiva central zarla. Ello exige una alta voluntad

resistencia social y el triunfo de |3 hallamos en la pOsi- politica de cambio tanto en el ejecuti-

Rafael Correa detuvieron el cierre del
circulo andino alineado con Bush. La

derrota del TLC y la declaratoria de a la coordenada Este-

bilidad de articularnos

vo como en los otros poderes y tam-
bién en la sociedad.
La decisién frente a la disyuntiva

caducidad del contrato con la OXY Oeste (China-Brasil) o entre la coordenada Este-Oeste (Man-

han sido los sitmbolos de este triunfo.
En este contexto, el gobierno de

en construir una coor-

ta-Manaos o China-Brasil) y la coor-
denada bolivariana marcard el cardc-

Correa enfrenta una opcién crucial. denada autocentrada ter del proyecto econémico para

La definicion frente a la explotaciéon
del yacimiento hidrocarburifero

bolivarina.

nuestro pais en la préxima asamblea
constituyente.



