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1 15 de abril de 2007 en la Consulta Popu-
lar el 81,71% de votantes aprobé que “...
se convoque e instale una Asamblea Cons-
tituyente de plenos poderes, de conformidad con
el Estatuto Electoral, para que transforme el marco
institucional del Estado y elabore una nueva Cons-

titucién”. Por lo tanto, el pueblo ecuatoriano
decidié:

*  Que se convoque a una Asamblea Nacional
Constituyente;

*  Que esta Asamblea sea de plenos poderes;

*  Que la Asamblea transforme el marco institu-
cional del Estado;

*  Que elabore una nueva Constitucién; y

*  Que la nueva Constitucién sea sometida a refe-
réndum aprobatorio.

De esa manera, el pueblo ecuatoriano deter-
miné el contenido y los limites del poder consti-
tuyente, del mandato que se le otorga, y que debe-
rin cumplir y ejecutar los
asambleistas, mandato que
consta en el Estatuto Elec-
toral aprobado.

¢ Qué debe entenderse
por plenos poderes?

Resulta una tautologia
hablar de una Asamblea
Nacional ~ Constituyente
de plenos poderes, ya que

Carlos Castro Riera o

dicha institucién juridico-politica instaurada en la
historia y tal como la han ejercido los pueblos, no
puede tener otra naturaleza que no sea la de poderes
plenos, en virtud de que es expresién del ejercicio
del Poder Constituyente que reside en el Pueblo
Soberano, teniendo este poder las caracteristicas de

ser:
a. Poder original;

b. Poder fictico politico;

c. Poder pre-juridico e incondicional; y

d. Genuina voluntad politica y organizativa.

Por lo tanto, cuando se habla de plenos pode-
res no se estd significando “poderes semi plenos”
o cosa por el estilo, pues lo pleno es lo total, lo
completo, lo integro, lo lleno, como cuando habla-
mos de plenilunio, o luna llena, diferente de luna
tierna, de media luna, de cuarto creciente o cuarto

menguante.

Poder y Derecho

El que el poder consti-
tuyente a ejercerse a través
de la Asamblea Nacional
tenga toda la potencialidad
juridica-politica y las carac-
teristicas antes senaladas, no
significa que la Asamblea
pueda caer en una suerte de
“dictadura  constituyente”,
con un cardcter despdtico,

abusivo y arbitrario, pues la institucién de la Asam-
blea Nacional Constituyente y el ejercicio pleno del
poder otorgado por el pueblo se enmarca —aunque
sea de manera general y abstracta— en el dmbito
de lo juridico, pues no es cualquier poder el que
se ejerce, sino un Poder ligado al Derecho, que es
lo Gnico que le da legitimidad y legalidad, pues el
Poder Constituyente que elabora la Ley de Leyes no
puede actuar sin la referencia al universo de lo juri-
dico (el Derecho). Lo contrario serfa asumir como
referencia para la actuacién constituyente, relacio-
nes de pura fuerza; y si a aquello se redujere, enton-
ces, cualquier fuerza hegeménica por si misma seria
legitima, al margen de su contenido, lo cual repugna
a la conciencia democritica, pues reducir el derecho
a la simple voluntad del poder (la fuerza) es descen-
der al absolutismo de tipo hobbesiano con todas sus
consecuencias tedricas y practicas.

“Plenos Poderes” y “Poder llimitado”

El ejercicio de los plenos poderes no implica
tampoco poder ilimitado. ;Cudl es la diferencia
entre el pleno poder y el ilimitado poder? El pri-
mero siempre se lo ejerce dentro de un determinado
dmbito, en tanto que lo ilimitado es algo absoluto,
que no tiene contexto, CUyo UNiverso es infinito,
que se extiende hasta donde pueda imponerse llana
y sencillamente la fuerza, o como se diria “hasta
donde alcancen las fuerzas”, lo cual es un absolu-
tismo politico que niega las relaciones democrati-
cas, comenzando por el principio del respeto a las
minorias.

Una actuacién de ese tipo seria irresponsable y
de espaldas al contexto y circunstancias sociales de
la nacién, actitud provocadora y de consecuencias
impredecibles. Sin embargo, aquello no significaque
los constituyentes no ejecuten la voluntad popular
con fidelidad y consecuencia, de tal manera que la
construccién de ese pleno poder constituyente que
se expresard en la Constitucién sea democritico y
siente las bases para una sociedad justa, equitativa,
soberana y solidaria.

Los limites del Poder Constituyente

Lo manifestado se refuerza mds aun por el hecho
de que la Asamblea Nacional Constituyente actuard
en un contexto histérico, con una multiplicidad de
determinaciones, y en el marco de una superestruc-
tura juridico politica internacional, esto es, no va
a actuar en un vacio de poder y de derecho, pues
siempre los acontecimientos politicos trascenden-
tes conllevan la ruptura y la continuidad histérica,
lo que significa que el poder constituyente tiene
también sus “topes”, tales como el marco juridico
internacional, limites axiolégicos, limites de la
razonabilidad juridica y del interés piblico y social,
limites establecidos tanto por el soberano al apro-
bar el Estatuto, como por los derechos naturales, el
patrimonio ético y moral de la humanidad y —por
supuesto— la correlacién de fuerzas politicas presen-
tes en una coyuntura determinada.

Esto significa que la ANC no puede desconocer
los tratados, convenios, declaraciones e instrumen-
tos internacionales suscritos por el Estado ecuato-
riano, pues en la época actual de la globalizacién
es mucho mds dificil que un pais se sustraiga de las
normas que regulan las relaciones internacionales a
riesgo de la repulsa, el reproche y el aislamiento de
las comunidades y organismos internacionales.

Tampoco es posible que los constituyentes
actien al margen de toda una escala de valores
que caracterizan al espiritu y la cultura nacional,
y forman parte de nuestra idiosincrasia. También
es imposible que los constituyentes se sustraigan
de los valores ideoldgicos y politicos reivindicados
por la comunidad nacional, como son la libertad,
la igualdad, la democracia, la solidaridad y las bases
fundamentales en las que se asienta la economia de
mercado y la concurrencia de las iniciativas publicas
y privadas.

La ANC no podrd dejar de tomar en conside-
racién que los efectos de un Poder Constituyente
duradero son posibles tnicamente si la Constitu-
cién que apruebe deviene la expresién de lo mejor




de nuestras tradiciones libertarias, de un acuerdo
nacional democrdtico e incluyente, en pocas pala-
bras, donde en medio de la diversidad geogréfica,
antropolégica, social y econémica se exprese una
norma unitaria de solidaridad de todos los ecua-
torianos y ecuatorianas, que contribuya a un ver-
dadero consenso social y que sea el programa de
Estado de largo aliento.

En las actuales condiciones del mundo, ni
siquiera un poder constituyente surgido de una
insurreccién politico militar de masas (o revolucién
social) podria actuar en la misma forma como se
hizo en el pasado, desconociendo lo actuado por el
régimen que se deja atrds.

Transformar el marco insti-
tucional del Estado

Recordemos una vez mis
que el pueblo ecuatoriano
otorgé poder a la ANC para un
doble objetivo: transformar el
marco institucional del Estado
y dictar una nueva Constitu-
cién. Es importante analizar
qué significa aquello de “trans-
formar” y qué es el “marco
institucional del Estado”. Res-
pecto a lo primero, no hay
mayor problema, transformar
significa cambiar, modificar,
hacer un cambio que puede
ser gradual y evolutivo (una
reforma), o radical y sdbito
(una revolucién). Pero, en lo
que respecta al “marco institucional del Estado”,
esta es una categorfa juridico politica que tiene
varios significados.

El jurista francés M. Hauriou dice que una ins-
titucidn es una “organizacion social objetiva que ha
realizado dentro de si la situacion del Derecho mas ele-
vada, es decir, que posee al mismo tiempo la soberania

¢Cudles son las transforma-
ciones del marco institucio-
nal del Estado que debera
resolver con urgencia y
prioridad la ANC? ;Cuales

las resoluciones respecto

campos de la educacion, la
salud, los recursos naturales,
energéticos, mineros, el es- La ANC
pectro electromagnético, la
soberania alimentaria, territo-

rial, entre otros?

Tema central

del poder, la organizacion constitucional del poder con
estatuto, y la autonomia juridica”. Por lo tanto, en un
sentido extenso, el marco institucional del Estado
es el conjunto de instituciones sociales, econdmicas,
culturales, politicas y juridicas bésicas sobre las que
descansa el Estado. En cambio, en un sentido res-
tringido, el marco institucional se limita al sistema
de organismos y érganos que conforman el poder
del Estado, esto es, las instituciones que constituyen
las funciones Ejecutiva, Legislativa y Jurisdiccional,
el aparato del Estado y las demds instituciones sena-
ladas en el Art. 118 de la Constitucién Politica de la
Republica. Este es el criterio que debe asumirse.

Entonces, ;cudles son las transformaciones del
marco institucional del Estado
que deberd resolver con urgen-
cia y prioridad la ANC? ;Cusd-
les las resoluciones respecto de
temas cruciales en los campos
de la educacién, la salud, los
recursos naturales, energéticos,
mineros, el espectro electro-
magnético, la soberania alimen-
taria, territorial, entre otros?

de temas cruciales en los

Poder Constituyente y
Poderes Constituidos

tiene plenos
poderes para resolver sobre los
poderes constituidos, debiendo
recordarse que lo hace en cir-
cunstancias excepcionales, pues
en la realidad, con todos los
altibajos que se pueda advertir,
el Ecuador tiene poderes constituidos y mandata-
rios nacionales y seccionales, unos recientemente
elegidos, otros designados en votacién popular en
el 2004 y 2006. Cabe entonces la posibilidad juri-
dica de que la ANC pueda destituir a los titulares de
los poderes constituidos para reestablecerlos bajo la
nueva normatividad constitucional dictada por la
Asamblea y que sea ratificada mediante referéndum

aprobatorio. Pero al mismo tiempo, no puede dejar
de legislar, fiscalizar, administrar ejecutivamente
el Estado y dar atencién al servicio de justicia,
pues la Asamblea debe garantizar la continui-
dad de las funciones y servicios publicos, aunque
todo ello pasa por el criterio de razonabilidad juri-
dica y politica. El asunto entonces se plantea en
términos de que, si lo que se resuelva en la
ANC es lo prudente, sensato y razonable para el
pais.

¢ Qué se puede transformar
de la institucionalidad?

Sin esperar que se termine la elaboracién de la
nueva Constitucién —que ademds deberd ser apro-
bada mediante referéndum— la Asamblea tiene
plenos poderes para intervenir en el marco insti-
tucional del Estado, sin que su actuacién implique
alterar la esencia de las instituciones vigentes, sino
actuar para mejorar las condiciones juridicas de
la sociedad, normalizar la vida institucional de la
republica, solucionar la unidad jurisdiccional, regu-
larizar la marcha de los entes y gobiernos secciona-
les, descongestionar, desconcentrar y descentralizar
competencias con carcter general y obligatorio,

hacer una poda de la copiosa normatividad juri-
dica existente, resolver temas emergentes en torno
de gravisimos problemas en los campos de la salud,
educacidén, vivienda, mineria, recursos naturales,
recursos hidricos, etc.

En definitiva, la Asamblea Nacional Constitu-
yente puede intervenir mediante actos normativos,
en el marco institucional del Estado haciendo las
reformas necesarias, sin alterar su sustancialidad
porque aquello estarfa reservado a la nueva nor-
matividad constitucional, lo que significa que cada
paso que dé la ANC, debe ser profundamente ana-
lizado y fundamentado juridica y politicamente,
para no actuar de manera arbitraria, al margen de
los mandatos otorgados por el pueblo ecuatoriano
en la Consulta Popular, pues en definitiva los ple-
nos poderes otorgados son para dictar una nueva
Carta Politica y transformar el marco institucional
del Estado dejando a salvo aquellos cambios que
deban hacerse via nueva Constitucién.

Finalmente, para reformar el marco institucio-
nal del Estado no se necesita llegar al referéndum
aprobatorio, mecanismo que si es necesario para
aprobarse y entrar en vigencia la nueva Constitu-
cién. @






