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El nuevo debate sobre soberania alimentaria

Fernando Rosero Garcés

En Ecuador ya tuvimos dos rondas de debate
sobre la soberania alimentaria y sus sentidos. La
primera disputa se produjo en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, ANC, en los meses de mayo
y junio de 2008, cuando las mesas seis y nueve
discutieron las propuestas enviadas por diversos
sectores de la sociedad. Contrariamente a lo espe-
rado, en la mesa seis no prevaleci6 la propuesta
elaborada por los asesores del Partido Socialista
ni tampoco la formulada participativamente por la
sociedad civil, sino el texto de un supuesto emisa-
rio del presidente Correa.

En el primer documento aprobado por la
mesa seis no se estableci6 la obligacion del Estado
para la ejecucion de la politica de soberania ali-
mentaria y se escamotearon los temas de tierra
y transgénicos. El dialogo entre Alberto Acosta,

a la sazo6n presidente de la ANC, y el presidente
Correa abrio la puerta para la inclusion de estos
temas en la nueva Constitucion. La presion de las
organizaciones sociales, a través de la mesa nueve
y de la mesa seis, introdujo elementos claves para
la formulacion del texto definitivo, especialmente
los recogidos en el llamado consenso de Quito, en
el cual participaron organizaciones campesinas e
indigenas y organizaciones de desarrollo.

A pesar de ello, la definicion del derecho a la
alimentacion, contenida en el articulo 13, gira en
torno al acceso y consumo culturalmente adap-
tado de alimentos, sin referirse a la produccién
de alimentos, evidenciando un claro sesgo hacia
la seguridad

alimentaria. Fernando Rosero Garcés—Sociclogo,
graduado en la Universidad de Paris Ill - Sorbona
Nueva, profesor universitario, actualmente se
desemperia como coordinador del Centro Andino
para la Formacion de Lideres Sociales, CAFOLIS.
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La adopcién del paradigma de soberania
alimentaria conlleva varias innovaciones'. Entre
ellas hay que destacar los sujetos del derecho
a la alimentacion y a la soberania alimentaria,
pues ya no se restringe a las personas sino que
se menciona expresamente a las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Otra innovacioén clave es el concepto de
autosuficiencia alimentaria referida al pais en su
conjunto, pero también a los pueblos y naciona-
lidades. Esta norma busca asegurar la indepen-
dencia del Ecuador en la provision de alimentos
en medio de un contexto global de alza de los
precios de los productos alimenticios, de crisis
financiera global, y de fuertes presiones eco-
nomicas y politicas para desarrollar los agro-
combustibles. Pero ademas esta normativa se
refiere ademas al derecho de las comunidades,
pueblos y nacionalidades para generar sus pro-
pios alimentos.

Esta innovacion tiene ademas relacion
directa con el cambio del modelo de apertura y
crecimiento hacia afuera, promovido por el neo-
liberalismo, a un modelo autocentrado de creci-
miento enddgeno en el cual el valor no fluya del
campo a las ciudades y desde éstas hacia Esta-
dos Unidos y Europa, sino que sea capitalizado
localmente en beneficio de la gente.

La segunda ronda de disputa del sentido
de la soberania alimentaria se produjo cuando
el presidente Correa presento, a la ANC, la pro-
puesta de mandato agrario, en el mes de junio,
a fin de controlar el alza de los precios de los
productos alimenticios en el periodo del refe-
réndum de la nueva Constitucion, mediante la
baja de los precios de los insumos y equipa-
mientos agricolas, la postergacion del pago de
los impuestos a los predios rusticos y el apro-
visionamiento de semillas y urea. Mientras el
gobierno nacional sostuvo que se trataba de una
inflacién por costos, las organizaciones sociales

1 Estas innovaciones las trabajé para el documento titulado Notas para
la construccién de las politicas de soberania alimentaria sustentada en la
agricultura familiar y en la pesca artesanal, Colectivo agrario, Quito, octu-
bre de 2008.

defendieron la tesis de la especulacién por parte
del capital financiero internacional y de los
capitales comercial y agroindustrial nacional.
Por ello, las organizaciones sociales plantearon
que el subsidio deberia ir directamente a los
pequenos y medianos productores de alimen-
tos, en lugar de favorecer a los importadores de
agroquimicos y a la agroindustria. Ya entonces
surgio la tesis sobre la necesidad de mantener la
coherencia entre las politicas del gobierno actual
y la normativa constitucional basada en el para-
digma de la soberania alimentaria.

En la actualidad, los actores se preparan
para el tercer debate. La Comision interinstitu-
cional -conformada por el Ministerio de Coordi-
nacion Economica, el Ministerio de Coordinacion
del Desarrollo Social y el MAGAP- esta prepa-
rando una propuesta de ley organica del régimen
de soberania alimentaria. Las organizaciones
campesinas e indigenas, como la FENOCIN, la
CONFEUNASSC-CNC y el ECUARUNARI, ya han
conformado comisiones encargadas de elaborar
propuestas de ley o textos de articulado sobre
temas especificos. En vista de la diversidad
de actores y posiciones, las organizaciones de
apoyo -como el Colectivo Agrario?® y la Mesa
Agraria®- también estan trabajando en la reco-
pilacion de informacién técnica de sustento y
de propuestas de articulado sobre los nudos
criticos.

La recopilacion de informacion realizada
hasta el momento muestra que el tercer debate,
a realizarse entre octubre 2008 y febrero 2009,
se concentrara en los ejes tematicos de tierra,
transgénicos, produccion y transformacion de
alimentos, comercializacion, consumo respon-
sable, crédito, politicas fiscales, arancelarias y
tributarias ,compras publicas e institucionali-
dad. Por el momento, se identifica del lado de la
sociedad civil y del Estado dos tendencias pola-
rizadas, y una tercera que busca la conciliacion y
la articulacion entre los portadores de la seguri-
dad y la soberania alimentaria.

El enfoque de seguridad alimentaria es
portado por la Comisién Interinstitucional de
Soberania Alimentaria, y por algunas empresas

2 El Colectivo agrario se conformé en noviembre 2007 para apoyar a las
organizaciones campesinas e indigenas en el proceso constituyente y esta
integrado por el IEE, SIPAE, CAFOLIS, Heifer e Intermén Oxfan.

3 La Mesa Agraria esta integrada por la FENOCIN, la FENACLE y la la
CNC-Eloy Alfaro, ademas de algunas organizaciones sociales de apoyo.

dedicadas a la produccion, acopio y comercia-
lizacion de alimentos, como PRONACA, SUPER-
MAXI, NESTLE Y GRAIN. Notese que a diferencia
de la correlacion de fuerzas que definieron las
orientaciones de las leyes agrarias de 1964,
1970, 1973, 1979 y 1994, en esta coyuntura no
intervienen directamente los gremios de propie-
tarios (camaras de agricultura, centros agrico-
las), sino directamente los grandes empresarios
monopolistas interesados en los alimentos.

defendida por las organizaciones campesinas

e indigenas, por profesionales vinculados a
proyectos de desarrollo y por algunas organiza-
ciones privadas de desarrollo social, con diferen-
cias de matices en cuanto a tierras, transgénicos,
e institucionalidad. La tesis del justo medio, la
cual apunta a la articulacion entre seguridad y
soberania alimentaria, es sostenida por algunos
profesionales vinculados a las instituciones del
Estado, a algunas organizaciones de desarrollo y

La tesis de la soberania alimentaria es

Nudo critico

Tierra

Transgénicos

Produccion y transfor-
macién (tecnologias
ecoldgicas y organicas,
diversificada),

Comercializacion

Consumo responsable

Seguridad alimentaria

No hay tierras para
redistribuir

Ampliacion de la
frontera agricola para
agrocombustibles

Reforma agraria a través
del mercado

Introducir y desarrollar
los cultivos con transgéni-
cos para incrementar la
produccion, productivi-
dad y competitividad de
las agroindustrias ecua-
torianas en el mercado
internacional

Combinar la produccion
agroecologica de las
pequeias y medianas
unidades de produccion
con la agroindustria para
el mercado interno y la
exportacion

Fortalecer los encade-
namientos productivos
entre las unidades de
produccion campesinas,
las OEPs y las grandes
empresas agricolas y

de comercializacion de
alimentos

Evitando la contamina-
cion ambiental y la mala
nutricion para evitar la
obesidad

a la cooperacion internacional.

Soberania alimentaria

Reconcentracion de la tierra,
multipropiedad

Afectacion de las tierras que
no cumplan con la funcion
econdémica, social, ambiental y
cultural

Fijar limite mdximo y minimo a
la propiedad rural

Ser consecuentes con la decla-
ratoria del Ecuador libre de
transgénicos e impedir que

el presidente y la Asamblea
Nacional puedan autorizar la
importacion, consumo y los
cultivos transgénicos

El nuevo modelo de desarrollo
agricola debe generalizar la
agricultura organica en las
pequefias y medianas propie-
dades y debe desestructurar
paulatinamente el agronegocio

Fortalecimiento de los merca-
dos locales, regionales y nacio-
nales mediante la participacion
de OEPs que integren a los
pequeiios y medianos produc-
tores independientemente del
agronegocio.

Eliminar los monopolios y
oligopolios

Participacion de los consumi-
dores en la comercializacion de
alimentos, el control de calidad,
la educacion nutricional

Justo medio

Afectacion de las tierras que no
cumplan con la funcién social y
ambiental

Importar o producir OGMs tnica-
mente si se demuestra impactos
negativos en el ambiente y en la
salud humana y si la crisis alimenta-
ria mundial presiona para incremen-
tar la productividad

Lograr la articulacién armoniosa
entre pequeria, mediana y gran pro-
duccién para el abastecimiento del
mercado interno y la generacion de
divisas mediante la exportacion.

Combinar la comercializacion aso-
ciativa con los canales de comerciali-
zacion de las grandes empresas

Participacion de los consumidores en
la definicion de politicas de comer-
cializacion, consumo y educacion
nutricional

El nuevo debate sobre soberania alimentaria



Nudo critico

Crédito y mecanis-
mos preferenciales de
financiamiento

Politicas fiscales, tributa-
rias y arancelarias

Programas sociales y
compras publicas a
OEPs

Nueva institucionalidad

En este momento, octubre 2008, el campo

seguridad alimentaria

Los servicios financieros
del Estado deben pro-
veerse en funcion de la
capacidad economica
de las unidades de
produccion

Bajar los costos de los
insumos agricolas y equi-
pos para la agricultura
mediante la reduccion de
aranceles y de impuestos
para los productores
agricolas

A través de las cadenas
de comercializacion, aco-
pio y distribucion para
satisfacer las demandas
de alimentos en volumen,
plazos y calidad

Reactivar el Consejo
Nacional de Seguridad
Alimentaria, CONSEA,
creado mediante la Ley
de seguridad alimentaria
de abril del 2006, trans-
firiendo su rectoria a
uno de los ministerios de
coordinacion.

Soberania alimentaria

La nueva arquitectura finan-
ciera debe estar al servicio de la
agricultura campesina o fami-
liar, mediante un tratamiento
preferencial

Reduccion de impuestos y aran-
celes a la pequeria y mediana
propiedad agro-pecuria y
pesquera

Compras descentralizadas a
asociaciones de pequerios y
medianos productores agri-
colas, pecuarios y pescadores
artesanales

Crear el Ministerio de soberania
alimentaria, rector del nuevo
sistema y coordinador de las
diferentes instituciones del
Estado y de la participacion de
la sociedad civil, especialmente
de las organizaciones campesi-
nas e indigenas.

Justo medio

Crédito para el fomento de la agri-
cultura familiar, para aprovisiona-
miento del mercado interno y del
agronegocio para la exportacion

Politicas fiscales, tributarias y aran-
celarias en beneficio de todos los
productores agricolas

Combinar el aprovisionamiento de
pequerias y medianas unidades de
produccion con el de los grandes
centros de comercializacion de
alimentos.

El nuevo Ministerio de Soberania
Alimentaria como ente coordinador
del CONSEA.

pasado y proyectar la nueva propuesta, técnica-

mente sustentada, del modelo de agricultura
familiar y pesca artesanal, como medio para
superar la inequidad territorial, recuperar la fer-
tilidad del suelo, potenciar la biodiversidad, for-
talecer las organizaciones campesinas y de los
pueblos y nacionalidades indigenas, evitar la
emigracion, e incrementar la produccion de ali-
mentos para el mercado interno y los excedentes
para la exportacion.

de fuerzas sociales y politicas es favorable al
enfoque de seguridad alimentaria. La cristaliza-
cion de los avances de la Constitucion en la pri-
mera ley de soberania alimentaria que aprobara
la Comision Legislativa en febrero del 2009,
depende de la calidad técnica y juridica de pro-
puestas elaboradas por las organizaciones socia-
les, especialmente por las organizaciones cam-
pesinas e indigenas. Estos actores emergentes
deben superar las viejas tesis agraristas del siglo





