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La constituyente y

la nueva constitucion

a reunién de la Asamblea Nacional Constitu-

yente nos obliga a preparar los asuntos que

deberfan ser regulados por la nueva constitu-
cién y que no estén regulados en la actual. Frente a
los asuntos ya regulados pero que creemos que
deben ser reformados, en algunos casos deberemos
sustituir sus normas por otras mejores, y en otros,
afiadir o suprimir algo que las actualice o perfeccio-
ne. Sin descartar los nuevos asuntos que se pueden
afadir a los ya previstos en la constitucién vigente,
es mayor la cantidad de innovaciones que sobre
éstos se pueden y deben introducir para poner la
carta politica a tono con las realidades actuales y
con los suefios actuales sobre el futuro mediano e
inmediato. También parece posible y acaso podria
ser satisfactorio (atin para quienes, de buena fe, exi-
gen cambios profundos de todo el sistema vigente)
reformar la actual sistematizacién del texto consti-
tucional con el fin de hacer mds fécil su lectura para
quienes no son abogados y no estdn familiarizados
con las técnicas del derecho.

Por cierto, la nueva constitucion no podré dejar
de enunciar los principios y normas generales que
tratan de identificar al Ecuador como plurinacional,
multiétnico y pluricultural. Asimismo, serd necesa-
rio definir la forma de Estado y la forma de gobier-
no y el tipo de democracia en la que debemos vivir.

Julio Cesar Trujillo *

Estos principios y reglas han de inspirar y reflejarse
en todas las instituciones y normas de la constitu-
cion.

De los habitantes del Ecuador

La constitucién debe volver a ocuparse de los
habitantes del Ecuador. Dejando para las ciencias
sociales el debate acerca de la nacién, hay que con-
servar los conceptos de ciudadanfa. Sin embargo,
es necesario debatir acerca de las siguientes cuestio-
nes.

La situacién de los ecuatorianos en el extranjero
(migrantes) exige la sustitucion de la tradicional
doctrina del jus solis, consagrada en el Ecuador
desde la independencia, por la del jus sanguinis.
Esto debe ser acompafiado por la reforma de varios
otros preceptos, ademds del que consta en el Art. 7
de la actual constitucion, para que quede estableci-
do que son ecuatorianos los hijos de los ecuatoria-
nos dondequiera que hayan nacido y cualquiera sea
la causa por la que sus padres se encuentran en el
extranjero.

En relacion al mismo tema, conviene considerar
si ya ha llegado la hora de que los derechos politi-
cos sean reconocidos a los extranjeros residentes en
el pais. Ello, por ejemplo, les permitirfa participar,
al menos, en los gobiernos locales, ya sea para ele-
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gir o ser elegidos. Asi nos sumarfamos a las voces
mds progresistas que ya se escuchan en los paises
de la Unién Europea y que demandan radicar la
ciudadania en la simple residencia y no en las vie-
jas doctrinas de la nacionalidad (jus sanguinis o jus
solis) y la ciudadania (nacionalidad). Con esto, por
afiadidura, darfamos a los ecuatorianos en el
extranjero un argumento adicional para reclamar
un derecho similar en sus paises de residencia, sin
perder la ciudadania ecuatoriana.

Por otra parte, parece haber llegado el momento
de sentar la semilla de la ciudadanfa andina e inclu-
so latinoamericana. Para el efecto, se debe recono-
cer el derecho a elegir parlamentarios andinos por
el Ecuador a los ciudadanos de los paises miembros
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) resi-
dentes en nuestro territorio. Habra que convenir en
una redaccién lo suficientemente abstracta y gene-
ral para que, salvado el principio de reciprocidad,
puedan participar en otras materias que sean de
competencia de la CAN.

Otro tema que exige atencién es que la plurina-
cionalidad, multietnicidad y pluriculturalidad se
refleje a lo largo de toda la constitucion. Especial-
mente cuando se trata del ordenamiento del territo-
rio y de la organizacién del poder politico o del
Estado. Asi, las naciones indigenas y los pueblos
afroecuatorianos podrdn tener presencia en los cen-
tros de decisién y ejecucién de las obras y servicios
de su propio desarrollo. Lo mismo se aplica para
que, en la costa, los montubios y cholos participen de
la creacién y beneficios del progreso y bienestar
general.

Es probable que estas cuestiones no sean las que
forman el elenco de las reformas que agitan la
mente y acaso el corazéon de muchos de quienes
piden cambios sustanciales. No obstante, estas
materias afectan a la vida de millones de ecuatoria-
nos que no deben ser desatendidos al ensayar una
reforma de toda la constitucién.

De los derechos y garantias

Determinadas las personas de cuyo destino pre-
tende ocuparse el Estado, la reforma constitucional
tiene, forzosamente, que abordar la cuestién de los
derechos, garantias y deberes. Cabe sefialar que
nos estd vedado involucionar en esta materia. Por
un lado, el Derecho Internacional de los Derecho
Humanos nos obliga ante la comunidad internacio-
nal, y por otro, al aprobar el estatuto para la convo-
cacién a la Asamblea Nacional Constituyente en la
pasada consulta, el pueblo ecuatoriano estableci6
una prohibicién similar.

Hay sinntimero de mejoras y agregados que
pueden hacerse a la actual constitucién tanto en
materia de los derechos de la primera generacién,
como en los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales y, por supuesto, en los derechos colectivos.
Pero no he de ocuparme de este asunto porque,
muy probablemente, no habrd mayor debate entre
los ecuatorianos de toda condicién y de toda edad
al respecto.

Mis bien, debo llamar la atencion sobre la con-
denacién del racismo y de los prejuicios raciales
que tanto perjudican a las nacionalidades e indivi-
duos indigenas y a los pueblos y personas afroecua-
torianos. En favor de estos ciudadanos, se debe
conservar el reconocimiento de los derechos del
Art. 84 de la ley fundamental en vigencia. En cuan-
to a algunos de estos derechos, deberd revisarse la
redaccién para erradicar las interpretaciones y préac-
ticas con los que, de hecho, se los ha desconocido.
Esto ocurre, por ejemplo, con el derecho a la consul-
ta previa, informada y de buena fe, para la explora-
cion y explotacion de los recursos naturales o con el
pluralismo juridico y todas sus consecuencias.

Por ser de cardcter mds controvertido, el tema de
la ciudadanfa diferenciada y el derecho de las
nacionalidades indigenas y de los pueblos afroe-
cuatorianos a estar representados en las institucio-



nes politicas (como el Congreso Nacional y los
organismos del Estado, como el Ministerio de la
Cultura, donde se deciden cuestiones que les con-
ciernen) requieren mds estudio y didlogo. Este
derecho de las nacionalidades y pueblos no ha de
menoscabar el derecho de los indigenas y afroecua-
torianos, en tanto individuos, a participar con el
resto de ecuatorianos en la vida politica y en el goce
de los derechos individuales constitucionalmente
reconocidos y garantizados.

Por otro lado, las mujeres demandan, con razén,
que se amplie el derecho a la igualdad de oportuni-
dades y de trato entre hombres y mujeres en el
dmbito laboral y en otros dmbitos igualmente sensi-
bles.

Merecen la misma atencién las garantias o pro-
cesos constitucionales para la proteccion de los
derechos. Es necesario mejorar las garantias actual-
mente vigentes. Por ejemplo, se deben erradicar los
abusos que han desacreditado la accién de amparo.
El habeas data debe incorporar los principios y nor-
mas fundamentales acerca de los bancos de datos
personales (por lo menos, acogiendo las recomen-
daciones presentes en la resolucién de las Naciones
Unidas al respecto). Y el habeas corpus, segun algu-
nos, debe pasar a la Funcién Judicial en términos
mads conformes con los tiempos que vivimos y debe
ser enunciado de mejor manera en el Cédigo de
Procedimiento Penal.

A estas preocupaciones se precisa afiadir las
relativas a nuevas garantias que son, ademads, nue-
vas formas de participacién democratica. Este es el
caso, entre otros, de la accién de incostitucionalidad
por omision; de las acciones populares; del cabildo
ampliado (sobre todo para discutir y aprobar pla-
nes, programas y los presupuestos consiguientes); y
de la rendicién de cuentas.

Debe facilitarse el ejercicio de las modalidades

de democracia directa que ya consagra la actual
constitucién, ya sea reduciendo las exigencias
actuales o fortaleciendo sus efectos. Se debe viabi-
lizar la iniciativa popular para presentar proyectos
de ley, para participar y promover consultas popu-
lares (referéndum o plebiscito, nacionales o locales)
o incluso constitucionales, para exigir la revocatoria
del mandato o recall, o para exigir la rendicion de
cuentas.

Por tltimo, el asilo no puede dejar de ser revisa-
do. A mi juicio, es una garantfa mds de la libertad y
otros derechos de la persona perseguida por la jus-
ticia a causa de delitos politicos y/o comunes pero
conexos con los politicos. Esta garantia, sobre todo
como asilo territorial, debe favorecer también a
quienquiera que justifique que si regresa a su pais o
a aquél del que ha debido huir, su vida, libertad,
integridad personal u otro derecho similar corren
un peligro real.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es un tema agudo y
de dificil solucién. No sélo por la dificultad de
modificar la divisién politico-administrativa actual
tnicamente a través de una reforma constitucional
o por un acto de autoridad, sino también por la
diversidad de propuestas.

La conformacién de regiones, mancomunidades,
departamentos, distritos (0 como quiera llamdrse-
les) a circunscripciones territoriales mds grandes en
territorio y poblacién, es una alternativa que si bien
promueve una mayor distribucién territorial del
poder no necesariamente cuenta con el respaldo de
los habitantes de las provincias. Desde el escritorio
es facil unirlas en una regién. Pero ello no garanti-
za que las condiciones minimas para una vida
digna lleguen a todos los rincones del territorio
patrio, como lo reclaman las juntas parroquiales y

los dirigentes populares del campo y la ciudad. Asi
tampoco se cumple con el deseo de los pueblos y de
los dirigentes de los cantones de estar representa-
dos en los érganos del poder central. ;Cémo conci-
liar todos estos intereses legitimos?

El sistema politico

El sistema politico es mucho mds que la forma
de gobierno. Aunque, por supuesto, lo comprende
ya que implica la determinacién de las instituciones
politicas tradicionales (legislativo, ejecutivo y judi-
cial). Pero el sistema politico abarca, ademds, al
subsistema de partidos, al subsistema electoral y a
los medios de participacion del pueblo en las politi-
cas ptblicas que deben integrar un conjunto unita-
rio y coherente.

De otra parte, el sistema politico tiene que res-
ponder a las funciones que le asignemos al Estado.
Asf, por ejemplo, el sistema de los EEUU fue conce-
bido y disefiado, al decir de Pasquino (ldcido
comentarista de los sistemas vigentes), para
implantar “un gobierno que debe hacer poco, inter-
ferir menos, no ocupar espacio en la sociedad”. Es
decir, un gobierno minimo con el tnico objetivo de
“impedir el ejercicio arbitrario del poder”. Pero no
es s6lo este rol del Estado el que se requiere para
impulsar el desarrollo integral del Ecuador. Este
papel estatal minimo tampoco es el que demanda
nuestro pueblo que, con razén y por experiencia,
exige que la salud, educacién, oportunidades de
trabajo, vivienda, recreacién, movilizacién y trans-
porte (amén de otras condiciones econdmicas y
sociales) no dependan de las decisiones discrecio-
nales de los gobernantes, en calidad de politicas
publicas (como acontece en el Welfare State), sino
que sean reconocidos como derechos que el Estado
debe garantizar y que los gobernantes estan obliga-
dos a cumplir por mandato de la constitucién. Esto,

por lo demds, es propio del Estado social y demo-
cratico de derecho.

Las funciones econ6micas del Estado

El Estado social y democrético de derecho no es
una negaciéon de los avances y conquistas del
Estado liberal de derecho (tales como la subordina-
ci6n del propio Estado y de sus habitantes al dere-
cho, la divisién de poderes o funciones, el reconoci-
miento de los derechos fundamentales de la perso-
nay sus garantias a cargo de jueces independientes
e imparciales).

El Estado social y democrético de derecho es
todo esto y mds. Incluye la creacién de las condicio-
nes sociales, econémicas, culturales y politicas para
que la persona humana pueda realizarse libre y ple-
namente. Esto supone estar libre de necesidades
que, de no ser satisfechas, oprimen y envilecen a las
personas, asi como estar protegido contra el abuso
de los poderes fécticos, como el del mercado, el
poder del dinero o la influencia social. El cumpli-
miento de esta precondiciones impone al Estado, a
su vez, el deber de proveer servicios o bienes apro-
piados o de intervenir en los dmbitos econdémico,
social y atn cultural.

El Estado social y democrético de derecho es
intervencionista por mandato del derecho, conteni-
do en la Constitucion y en las leyes. Por esto, la
Constitucién deberd determinar los fundamentos
de esa intervencién y fijar los instrumentos de la
misma. Por ejemplo, la propiedad social o ptblica;
la planificacién democrética; la regulacién juridica;
la promocién y fomento; los servicios ptiblicos; la
gestion empresarial; las politicas de competencia; la
politica financiera y crediticia; la actividad finan-
ciera del mismo Estado y, por tanto, su régimen tri-
butario y presupuestario.



¢Qué decir sobre la reforma agraria? Que no es
sdlo la revisién del reparto de la propiedad de la tie-
rra, ni sélo crédito. La reforma agraria implica, ade-
mads, la provisién de semillas, sementales, abonos y
fertilizantes, mdquinas y centrales para la repara-
cion de las mdquinas, trojes o silos para el almace-
namiento y conservacién de las cosechas, moviliza-
cién y transporte, informacién de lo que conviene
sembrar y de los mercados que se deben aprove-
char, comercializacién y exportacion. Asimismo, es
deseable que el agro sea impulsado a través de las
redes de produccion y comercio justo, que empie-
zan a crearse exitosamente en el mundo con partici-
pacion de los paises del Tercer Mundo y los indus-
trializados.

En todos estos campos, cabe o seguir los princi-
pios, instituciones y reglas tradicionales o apartarse
de ellos, innovarlos y crear otros nuevos que nos
permitan redistribuir la riqueza y el ingreso para
construir una sociedad de ciudadanos relativamen-
te iguales en lo econdmico, social y cultural.
Condicién en cuya ausencia la democracia no es
posible.

Para cerrar, cabe promover reformas en otras
cuestiones técnicas como la supremacia de la
Constitucién y su control o las reformas e interpre-
tacion de las misma Constitucion. No obstante, por
tratarse de dmbitos en los que la lucha por el poder
es menos manifiesta no creo que susciten mayores
debates. No hacen falta, por tanto, definiciones pre-
vias, que no sean las propias de un espiritu y pen-
samiento democréticos.




