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Democracia y partidos politicos

Fabricio Moncayo*

La situacion de los partidos politicos y las refor-
mas constitucionales y legales

os subjetivismos, los criterios anarquicos y la falta

de conocimiento de lo que es la Democracia, puede

convertir un analisis a los partidos politicos en un
certificado de defuncién, para quienes creen que la solu-
cién a los problemas pasa por las visiones inmediatistas y
no por una propuesta estratégica que permita al conjunto
de la sociedad impulsar el ideal del Estado-Nacién, en un
Ecuador justo y equitativo basado en los principios de
democracia politica y econémica.

Es necesario profundizar en los criterios fundamenta-
les de Democracia, hacer un analisis de la realidad inter-
nacional y nacional, poner en la mesa de discusién los fac-
tores que influyen en el quehacer politico, para finalmen-
te identificar los problemas y plantear las soluciones. Asi,
hemos de puntualizar la realidad de los partidos politicos
en América Latina y entender entonces que los problemas
son de fondo y no coyunturales

Debemos pensar en las severas criticas que se hacen a
los partidos politicos, asumirlas como hechos ciertos y
valederos, para en un andlisis de autocritica constructiva
nos permita explorar en el por qué se da esa situacién y
revalorizar su incidencia en la dindmica del desarrollo de
los pueblos, su funcionamiento adecuado es fundamental
para el desarrollo democrético y para la vigencia plena del
sistema que evita los totalitarismos y las anarquias. Si se
hunde la democracia nos hundiremos todos con ella, los
sobrevivientes estaremos batallando en las calles contra
las dictaduras.

El Estado como principio de fortalecimiento de la
Democracia, debe garantizar una minima competencia
electoral en todo el territorio nacional.

El deber ser

Asi como el fuitbol se juega con equipos bien estructu-
rados y profesionalmente manejados; de igual manera la
democracia se fundamenta en partidos politicos que debe-
rian estar bien organizados para que puedan difundir su
ideologia y sus propuestas de cambio con la finalidad de

* Secretario Ejecutivo del partido Izquierda Democratica.

que los electores no caigan en las ofertas populistas y sean
presas de su situacion econémica; debemos buscar enton-
ces la profesionalizacién de los partidos, el fortalecimien-
to de ellos en cada provincia, con agendas propias, planes
de comunicacién y de capacitacién, etc.

La democracia funcionara eficazmente en la medida
en que tenga partidos politicos que trabajen por dar
vigencia plena a los derechos de los ciudadanos y cons-
tituir a estos en sujetos de las decisiones que las afec-
tan. La democracia es mucho mas que un perfecciona-
miento del sistema electoral mdas atin cuando irrespon-
sablemente se trata de debilitar a los partidos politicos;
es el reto de los actores sociales para concebir al ser
humano y garantizar sus derechos individuales. Los
partidos politicos son los que garantizan que los ciuda-
danos no sean solamente portadores de derechos y
obligaciones, ellos también son la fuente y justificacion
de la pretensién de mando y autoridad que el Estado y
el gobierno deben invocar cuando toman decisiones
colectivamente vinculantes.

La democracia se fundamenta en un Estado fuerte, que
no quiere decir obesidad burocratica, pero que en las dos
dltimas décadas este se ha debilitado enormemente hasta
casi evaporarse. Al ser la democracia un horizonte abierto
en el que se juegan incesantemente las luchas por la rede-
finicién y actualizacién de derechos y obligaciones, es
entonces imperante tener un Estado con una instituciona-
lidad fuerte, con organismos de alta credibilidad y confia-
bilidad, mas atn cuando la pobreza en la ciudadania no
resuelta en decenas de afios hace que todo sea dudoso y
que la incredulidad haga tabla raza de las propuestas poli-
ticas o gubernamentales que tratan de buscar un equili-
brio en las relaciones sociales.

Partiendo del hecho que los partidos politicos son base
de la democracia, estos deben ser lo suficientemente capa-
ces de articular un sistema tridimensional que suponga
un aspecto politico, un econémico y un social. Politico,
porque debe seguir fortaleciendo el sistema electoral para
que el sufragio se constituya verdaderamente en la fiel y
libre expresion del pensamiento y el respeto a la voluntad
popular. Econémico, dado que a través de una distribu-
cioén equitativa de los ingresos estatales, se puede conse-
guir una verdadera democracia econémica en dénde sea
comun a todos los ecuatorianos la satisfaccion de sus
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necesidades basicas que les asiste
como seres humanos y ciudadanos de
una Reptublica Social, para el disfrute
equitativo de los bienes y servicios de
la comunidad, dando acceso universal
a la salud, educacién y empleo como
tareas fundamentales del Estado y
derecho de los ciudadanos. Asi la jus-
ticia social y la libertad seran objetivos
permanentes de toda la sociedad en su
conjunto que debe buscar no el resque-
brajamiento de sus instituciones
democraticas sino el fortalecimiento
del sistema que articule el bienestar
social.

La realidad latinoamericana

Pero desgraciadamente, el deber
ser de la democracia y el rol de los
partidos politicos en ella se topan con
una realidad a la cual no podemos
taparla sino mostrarla para buscar
soluciones que permitan afianzar los
conceptos del juego democratico. En
la Universidad de Salamanca se ha
estudiado a profundidad la realidad
de los partidos politicos en
Latinoamérica, en sus ediciones de
Ciencias Sociales en abril del 2001
anotaban ciertos resultados que nos
pueden dar una visién global del pro-
blema. El avance irrestricto de la
democracia en los tltimos tiempos ha
supuesto un triple proceso. La necesi-
dad de articular reglas de juego asu-
midas por la mayoria y que las com-
pusieran espacios organizativos mini-
mos en donde se llevara a cabo la
competicion politica. La incorpora-
cién de la movilizacién social a través
de formas de participacion y representacion. Y, finalmen-
te la creacién de canales de seleccion del personal politi-
co que liderara y gestionara la politica cotidiana. Esto
alude a la profesionalizacién de la politica para interme-
diar entre las demandas societales y el poder.

Los partidos politicos en América Latina son impor-
tantes y cuentan en la vida politica de la regién. A pesar
de los pronoésticos, de las percepciones generales de los
ciudadanos y de algunos analisis, la tendencia general
que se manifiesta es de cierta estabilidad en la configu-
racion de los sistemas de partidos latinoamericanos. En

la mayor parte de los sistemas polidrquicos las élites
partidistas que refundaron las reglas del juego politico
contindan siendo parte de la vida politica de cada pais
y, a través de esos partidos, siguen haciendo operativo y
legitimizando al sistema politico. Los partidos contint-
an estructurando la competencia y dando forma a los
resultados electorales; siguen creando el universo con-
ceptual que orienta a los ciudadanos y a las élites en
cuanto a la comprension de la realidad politica, ayudan
a concertar acuerdos en torno a politicas gubernamenta-
les, establecen acciones para la produccién legislativa;
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proveen de cuadros a las instituciones y, con todo ello,
hacen operativo al sistema politico. Los partidos conti-
nudan siendo los actores principales en la estructuracién
de la dindmica politica latinoamericana, a pesar de cier-
tas excepciones de sistemas puntuales y del papel que
cada vez mas tienen los medios de comunicacién y algu-
nos nuevos movimientos sociales.

Dada la centralidad que los partidos contintian teniendo,
resulta interesante pensar en la necesidad de conocer atin
mas como funcionan internamente. Esto conduce a cambiar

sis y las propuestas son mayores en cuanto menor es el
grado de dependencia caudillista. El liderazgo dentro de
ellos ha sido un factor fundamental para tener éxito en sus
objetivos pero no es menos cierto que probablemente la
falta de debate interno y el trabajo en propuestas naciona-
les han dejado al buen criterio de inexpertos las propues-
tas de solucién a los problemas sociales. Asi, el reclamo
ciudadano es muy comprensible y absolutamente valido,
porque se han cortado los canales de comunicacién que
permiten que el pensamiento popular incida sobre las

la unidad de analisis desde los sistemas g  decisiones parlamentarias, las mismas

de partidos a los partidos y observar el
modo en que interactiian los diversos
actores que los integran; sus caracteris-
ticas y su naturaleza; su participacién
en los procesos de toma de decisiones,
el modo en que se produce la politica y
ésta se ejerce.

En términos generales la mayor
parte de los partidos politicos centroa-
mericanos se caracterizan por su debi-
lidad y falta de institucionalizacién asi
como por sus reducidos niveles de
cohesion legislativa, lo que dificulta
enormemente la tarea de asambleas
legislativas. Estas tienen problemas
para hacer frente tanto a Presidentes
todopoderosos como a las tareas de

El avance irrestricto de la
democracia en los tltimos
tiempos ha supuesto un tri-
ple proceso. La necesidad
de articular reglas de juego
asumidas por la mayoria y
que las compusieran espa-
cios organizativos minimos
en donde se llevara a cabo
la competicion politica.

que se proponen desde la visién parti-
cular que el diputado tiene del proble-
ma y no desde un consenso mayorita-
rio de los integrantes de la sociedad.
En el Ecuador los partidos politicos
han sido fracturados regionalmente.
Aun cuando existen altos niveles de
volatilidad agregada de una eleccién a
otra es posible establecer en los diferen-
tes niveles institucionales ciertos patro-
nes de comportamiento electoral de los
ciudadanos, lo que hace que determina-
das agrupaciones no tengan posibilida-
des reales de ganar una eleccién en
regiones especificas del pais, a no ser
que a pesar de su origen regional se
ofrezcan en los candidatos los atributos

control ciudadano sobre el proceso de

elaboracién de politicas ptblicas. Ademas, ello refuerza el
carécter clientelar con el que se establecen las relaciones
en el interior del partido.

Los partidos politicos en el Ecuador

Los liderazgos cuando no son conducidos ideolégica-
mente se transforman en caudillismos populistas que
distorsionan la gestiéon de un partido politico. La ciuda-
dania ha rechazado con energia y con mucha razoén el
accionar politico, justamente por que no ve en ellos orga-
nizaciones que respondan a sus anhelos. Las propuestas
son personalistas, no tienen procesos en los que se inclu-
ya al pueblo en sus discusiones y analisis, se mueven
entre los intereses de grupos o econémicos y no del bien
comun. La gran mayoria, no publican el uso de los recur-
sos que provienen del Estado, no informan sobre las
inversiones realizadas en capacitacion y formacién de
nuevos cuadros. Ante toda esta cortina de humo, es
natural la reaccién ciudadana.

La realidad interna de los partidos politicos en el
Ecuador, hace que sélo algunos tengan la guia ideolégica
como norte de sus actuaciones; el debate interno, el anali-
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que son evaluados como positivos por el
electorado en ese espacio territorial.

La historia nos indica que los partidos de trayectoria
como fueron el Conservador, el Liberal o los actuales
como el PSC, ID, Pachacutik o Socialistas han basado su
creaciéon en verdaderos ejes ideolégicos que indepen-
dientemente de su tendencia de derecha o izquierda,
ante la sociedad ecuatoriana tenian o tienen una posi-
cién frente a lo que debe ser el manejo estatal.
Lamentablemente el PRIAN se ha convertido en una
sucursal del imperio econémico de su lider; por lo que
la actuacién de ese partido no estd en funciéon de los
intereses nacionales sino de la idea protectora de sus
intereses. El tratamiento de los temas de estado, enton-
ces, se ha convertido en una lucha de intereses particu-
lares oligarquicos o econémicos; o, simplemente en un
show populista del PRE que denigra el deber ser de la
politica ecuatoriana, lo cual ha trascendido a la opinién
publica y desde alli ha comenzado el descrédito perma-
nente de los partidos politicos en consecuencia de la
actuaciéon burda en la tarima y del accionar de su lider y
sus representantes en el Congreso Nacional; adicional-
mente esta imagen es producto de la intervencién de los
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banqueros en la politica y que soterradamente son due-
nos de medios de comunicacién por lo que han influen-
ciado, desde su poder econémico y de comunicacién, en
el fortalecimiento del populismo en el Ecuador.

Asi, el deterioro de la imagen de los partidos politi-
cos es evidente; ademads, no solamente cae por el peso
de sus actuaciones, sino también por la irresponsabili-
dad de algunos medios de comunicacién de gran
influencia en la ciudadania pues no han sabido discri-
minar entre los partidos serios que defienden el interés
nacional como es la Izquierda Democratica y aquellos
que defienden sus propios intereses y que en ocasiones
han privilegiado las prebendas o acomodos familiares
al bien de la institucionalidad y paz del Ecuador. La
ciudadania entonces es presa de las generalizaciones,
del “todos”, todos los politicos son malos lo cual es tan
bajo como decir que todos los economistas son incapa-
ces o todos los abogados son pillos o todos los médicos
mercadean con la salud humana; la

sis de que todos han tenido oportunidad y que las defi-
ciencias probablemente no estan en el préjimo sino en si
mismos. Parte de todo este reclamo incluso se debe a
aquellos que quebraron el pais sucretizando sus deudas a
pesar de que estaban disfrutando de departamentos en
Miami y autos de lujo en las narices de un pueblo pobre e
impotente que tuvo que asumir ese costo econdmico. Pero
los mismos gobernantes por falta de control bancario per-
mitieron la quiebra del sistema financiero y le metieron la
mano al bolsillo de los ciudadanos. Murieron ancianos
que vivian de sus ahorros que no pudieron comprar medi-
cinas o viveres. Cudnta culpa tienen ellos en este reclamo
de fuera todos. Sin democracia econémica es muy facil
culpar a los politicos de todos los males.

La campafia norteamericana de fomentar los movi-
mientos para poner hablar a los jovenes de la juventud, a
los ancianos sobre la tercera edad, a los verdes sobre eco-
logia, etc. con la finalidad de descohesionar a los partidos

propende sacar de su seno la discusion

generalizacion ha hecho tabla raza I y de estos grandes temas y por ende

de los politicos, por esa mezquindad
de estos medios de comunicacién de
magnimizar los pequefios errores y
ser poco generosos con los grandes
aciertos. Izquierda Democratica ha
surgido a pesar de la hostilidad de
los medios de comunicacién en los
altimos 30 afios; sin embargo,
reclama el derecho a la diferencia,
demanda la no generalizacién de la
corrupcién politica (ni intereses par-
ticulares ni shows populistas) y el
juicio de valor equilibrado de sus
actuaciones, pues nadie puede preci-
sar que los socialdemécratas defen-
damos algin interés econémico o

La realidad interna de los
partidos politicos en el
Ecuador, hace que solo

algunos tengan la guia ide-

ologica como norte de sus
actuaciones; el debate
interno, el andlisis y las
propuestas son mayores en
cuanto menor es el grado

de dependencia caudillista.

del laboratorio natural de produccién
de soluciones. Se han creado asi, desde
esos espacios, lideres que dicen no ser
politicos pero que sin embargo hacen
politica y detractan de ella. Proponen
soluciones de su pequefio mundo y
particular visién de los problemas;
ese doble discurso, esa doble actua-
cién es tan corrupta como cualquier
venta de los intereses nacionales.
Este divisionismo se puede ahon-
dar con la distritacién, pues si uno de
los problemas del Congreso es el afan
de los diputados de romper la ley por
llevar a sus provincias obras, imagi-
nense cuando por distritos se elija a

grupo oligdrquico en particular.
Pero, el reclamo de los ciudadanos
no es sélo contra los partidos politicos, sino contra todas
esas élites que han gobernado el pais. Muchos de los nom-
brados como Ministros de Estado durante este dltimo
periodo democratico, han llegado desde la no politica, de
las empresas con el titulo de grandes administradores que
vienen a salvar a la cosa publica y ellos al igual que los
subsecretarios, directores, gerentes, asesores y toda esa
gran masa burocratica de libre remocién son con sus
acciones u omisiones responsables de este desprestigio
politico, pues la ciudadania no hace discrimenes de su ori-
gen sino que también los encuadran como politicos. Pero
estos miles de ecuatorianos, son familiares de todos aque-
llos que despotrican contra la politica sin hacer un anali-
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diputados quines vienen representan-
do a territorios sumamente pobres y
dénde se requiere todo, en dénde las necesidades bésicas
insatisfechas son la norma y no la excepcién. Qué visién
de legislaciéon nacional les podremos exigir? De pronto
querrdn convertirse en alcaldes o prefectos desde su
curul. Esto se puede convertir en una “Torre de Babel”.

Conclusion y propuesta

La ciudadania tiene la razén, de protestar y recla-
mar a la clase politica el estado de postracién que vive
el desarrollo social y econémico ecuatoriano; y tam-
bién tiene razén en decir, que no solamente es un pro-
blema de los politicos sino de las élites econémicas y
sociales que no estdn preparadas para enfrentar los
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retos que la realidad nacional impone. Hay una crisis
en los partidos, ciertamente. Que hay que corregirla,
como obligacién frente al futuro del pais. Pero tam-
bién debemos concluir que el anarquismo y el desco-
nocimiento de las reglas de la democracia nos puede
llevar a destruir la institucionalidad y dejar a merced
las candidaturas de quienes puedan financiarlas e
hipotecar las conciencia de aquellos que llegaron
exclusivamente por los auspicios de magnates que en
su momento pasaran la factura para defender exclusi-
vamente sus intereses. El querer corregir errores, no
significa que las soluciones estén en el otro extremo,
significa que debemos saber buscar el la concreciéon
del deber ser y no el acomodo inmediato.

El Estado debe garantizar la vigencia del sistema
democratico, por lo que debe invertir para que los parti-
dos politicos fortalezcan sus estructuras basicas de funcio-
namiento, por lo menos en las tres ciudades principales
del Ecuador, con la finalidad de efectivamente garantizar
la competencia democratica y eliminar el regionalismo
partidista. Pero también, atendiendo los reclamos ciuda-
danos es necesario buscar los mecanismos de control que
permitan justificar los objetivos que el Estado tiene para
invertir en éste concepto.

Las reformas constitucionales o legales deben garanti-
zar que los gobernantes tengan los respaldos de banca-
das congresales que representen a ideologias que expre-
sen formas concretas de manejar la cosa publica. Asi, evi-
taremos que los diputados se coticen en funcién de que
no representan a sus ideologias sino a los intereses del
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pais que de la noche a la mafiana se convierten en intere-
ses personales de llenar los bolsillos.

De ahi que cualquier reforma al sistema electoral no
debe fraccionar las corrientes ideoldgicas, ya que es
necesario que los partidos politicos contribuyan al
consenso de las propuestas y por lo tanto éstas obliga-
toriamente deberian ser enriquecidas por los concep-
tos de las agrupaciones sociales, previo a sus presenta-
ciones. Se debe eliminar la iniciativa unipersonal del
legislador; las propuestas de ley deben ser debatidas
al interior de cada partido politico, enriquecidas por la
opinién de los actores de cada tema y el criterio ciuda-
dano, de tal manera que no tengamos dos o tres pro-
puestas de la misma bancada sobre el mismo tema
pues eso solo abona al desconcierto y al disenso, y al
descrédito de los politicos.

Una reforma al sistema electoral, debe garantizar la
presencia de veedurias ciudadanas en todos los recintos
electorales. Por lo tanto el pueblo que exige y protesta en
las calles tendrd la oportunidad de involucrarse e incorpo-
rarse a los procesos electorales, no como una obligacion,
sino como un derecho de participar y fortalecer el concep-
to de Estado - Nacién.

La educacion secundaria debe motivar al ciudadano a
participar en politica, debe ensefarle los conceptos de demo-
cracia y tener un pleno conocimiento de sus deberes y dere-
chos. Todo esto para que cambien las cosas, para que mejo-
ren; que no salgan con mentalidades de eternos detractores
sino de constructores y de saber que en la vida nada esta
dado, todo hay que lucharlo y todo esta por conseguirlo.





