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CAPITULO I

EL ESTUDIO DE LOS MOVIMIENTOS LABORALES EN AMERICA LATINA

"Gente de las afueras, moradores de los suburbios
de la historia, somos los comensales no invitados
que se han colado por la puerta trasera de occiden-
te, los intrusos que han llegado a la funcién de la
modernidad cuando las luces estin a punto de apagarse.
Llegamos tarde a todas partes, nacimos cuando yz era
tarde en la historia, tampoco tenemos un pasado, o si
lo tenemos, hemos escupido sobre sus restos'

(Octavio Paz)

Estas palabras sintetizan en forma acabada, la autoimagen de gran
parte de los latinocamericanos respecto a su ubicacién en el mmdo.

Fruto de la disgregacién existente, el autodesprecio -'apéndices'
del mmndo, atrapados en wna situacién de 'atraso' que nos impide el
acceso a las 'luces de la modernidad'~ marca, en mayor o menor medida,

gran parte las expresiones culturales -cientificas, técnicas, ideolégicas,
literarias- producidas en nuestros paises.

Ello constituye, a nuestro juicio, wn resultado de la situacién de
dependencia por parte de 1la ''clase media' del mmdo, como ha sido cali-
ficada la regifn latinoamericana por la tecnoburocracia internacional.

Pues uno de los presupuestos bdsicos de toda dominacifn, consiste
en una expresifn de tipo cultural: convencer al dominado de que es 'infe-
rior', y de que, por lo tanto, esa dominacién se encuentra justificada
-0, en todo caso, es inevitable-. 1/

Es cierto que esta consecuencia cultural de la dominacién es s6élo
wn aspecto de un fenbmeno mis amplio, y que tiene como base procesos

histérico-sociales especificos. Pero, cuando se trata de anfdlisis de



tipo cientifico, es un elemento fundamental a tener en cuenta, pues
es precisamente la opresién cultural la que ha dado lugar a lo que
Rafael Quintero denomina 'metropolitanismo teérico" 2/, y que se ex~
presa, desde diferentes vertientes, en la aplicacién al estudio de
nuestra realidad de instrumentos de andlisis que pueden haber sido
Gtiles en el estudio de otras realidades, pero cuyos procesos econd
mico-sociales han sido diametralmente diferentes a los que han atra-

vesado los paises latinoamericanos.3/

Es una tarea -la de la redefinicién de los instrumentos de andlisis-
que en América Latina se ha emprendido s6lo desde hace algunos afios,
precisamente porque los conflictos y las luchas sociales lo han posi-
bilitado. Pero es una tarea difficil, que se ha ido desenvolviendo me-
diante aproximaciones sucesivas. Desde la comprensifn de que el siste-
ma capitalista, tal como se ha dado en los paises industrializados, no
es wn 'modelo’ hacia el cual nuestros paises estarian 'transitando’
-tal como lo postulaban los tebricos de la 'modernizacién- sino la
cantracara de nuestro 'atraso' 4/, es decir, '"la indisoluble unidad
existente entre el mantenimiento del atraso... en wn extremo y el dina-
mismo burgués aparentemente progresivo en el otro'' (LACLAU: 1978,31).
Hasta el surgimiento de las nuevas preguntas que ello implicaba, confi-
guradas a partir de la toma de consciencia de la necesidad de la rede-
finicién de los instrumentos de andlisis a partir de los cimales inten-

tanos respnder a esta realidad, aprehendida, finalmente, comp diversa.

A partir de ello, ha sido muy fructifera la produccién teSrica de
los Gltimos 15 afios en América Latina. Sin embargo, pareciera que toda-
via queda mucho por hacer, pues, como dice Lechner, "el movimiento con-
testatario habla el lenguaje que lo engendr6" (1977, 74) y es necesa-
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sario continuar el esfuerzo de desprendernos de los antiguos enfoques,

desde sus raices 5/.

El presente informe de tesis es un intento en ese sentido, efectuado
desde el anilisis de wn movimiento sindical especifico, el ecuatoriano,
en un determinado perfodo de su constitucién: el primer lustro de la dé-
cada del 70.

Comenzaremos, empero, intentando una autocritica de lo realizado
hasta ahora en ese aspecto, a nivel latinoamericano, por considerar que
en nuestra regifn, no solamente son necesarias mis y mejores investiga-
ciones especificas: hace falta, sobre todo, y en funcitn de las reflexiones
precedentes, la construccién de una perspectiva tefrica nueva, desde la
riqueza de la dialéctica hist6rica marxista, pero estructurada en fimcibn

de muestras sociedades,

1. LOS MOVIMIENTOS LABORALES EN AMPRICA IATINA

1.1. Constituyen un sujeto hist6rico?

En general, si hiciéramos un balance, en América Latina, acerca de
la produccién tefrica existente sobre los movimientos laborales, en rela-
cifn a la que se refiere a otros actores de la sociedad global -notoria
mente, las clases dominantes- llegariamos a la conclusitn de que es cla-
ramente insuficiente 6/. Y esto no es exclusivo de nuestra regién, pues
"...las descripciones del orden social... vistas desde arriba, son micho
mis corrientes que los intentos de construir una visién desde abajo"

(THOMPSON: 1979, 17).

Podemos encontrar una explicacifn de este fenfmeno en lo que dice

Gramsci, acerca de que la unidad histérica de las clases dominantes tien-
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de a producirse en el Estado, a diferencia de lo que ocurre con las
'clases subalternas', cuya historia "estd entrelazada con la de la
sociedad civil... es wna funcién 'disgregada' y discontinua de la
historia de la sociedad civil" (GRAMSCI: 1979, 491).

Aparece entonces, como mds posible, estudiar la realidad a partir
de las clases dominantes, que se encuentran con un mayor grado de hamo-
geneidad y autoconsciencia, y que implementan e imponen proyectos a
toda la sociedad, dada su mayor 'capacidad estatal', que hacerlo desde
los sectores dominados, cuya historia ha sido, al decir de Hobsbawm,
"una historia de derrotas casi inevitables, o también, con raras excep-

ciones, de incapacidad de victoria" (Citado: CHAMDRRO, 1980, 40)

Sin embargo, creemos que es posible -y necesario- realizar estudics
mis integrados, que involucren a ambos polos a partir del conflicto que
entre ellos se produce, y que es, efectivamente, el que "mueve la historia'.
Pues, frecuentemente, el descuido tedrico que significa no hacerlo desde
la perspectiva de los sectores populares, implica circunscribir ''lo exis-
tente a lo dominante. Ello induce al investigador a enfatizar el anilisis
del 'bloque dominante' en desmedro de las fuerzas de negaci6n... reducien-
do asi la realidad a wna chata positividad' (LECHNER: 1977, 92).

Ello constituye wna de las rafces, a nuestro juicio, de la tenden-
cia existente en la ciencia social latinocamericana a considerar a los sec-
tores populares como meros objetos de dominaci6n (FALETTO: octubre 1981)
y de manipulaci6n por parte de las clases dominantes. 7/

Asi, por ejemplo, en un anilisis sobre las organizaciones sindicales
en América Latina, se atribuye la legislaci6n social a la exclusiva ini-

ciativa de la burguesia industrial, del modo siguiente:



"Si bien siempre se pudo sosiener que la burguesia indus-
trial se habia autoimpuesto tma serie de cargas sociales

que la obligaron a destinar una parte importante de los ex-
cedentes generados en la produccién a satisfacer las obli-
gaciones legales contrafdas, a la vez se puede sostener que
la existencia de estas disposiciones permitié enfrentar

las presiones laborales con un marco institucional cohe-
rente que permitia la negociacién y evitaba los enfrenta-
mientos anteriores y las pérdidas de produccién por huelgas.
También se puede alegar a favor de la posicifn de estos sec-
tores dominantes, que consiguieron limitar la amplitud de las
organizaciones sindicales, asi como el caridcter de la accitn
de los dirigentes sindicales, a los cuales pudo controlar

desde el comienzo. Las organizaciones y sus dirigentes de-

bieron observar desde muy temprano disposiciones legales

que autorizaban tales o cuales tipos de accién. El proyecto
de la burguesia industrial tuvo, por lo tanto, una coheren-
cia que hoy en dia parece muy funcional al proceso de acum-
lacién capitalista en Amfrica Latina'' (ZAPATA: 1979, 216-7)

Pareceria, a partir de esta interpretacién, que las organizaciones
laborales no s6lo no fueron fruto de la lucha de los trabajadores en Amé-
rica Latina, sino que incluso fueron parte de un coherente proyecto burgués,
gracias al cual se pudo controlar 'desde un comienzo' a esas organizaciones.
Evidentemente aqui, como sefiala Jaime Durdn con referencia a algumos estu-

- dios realizados en el Ecuador, "el pueblo esti ausente' 8/.

En el proceso real, por el contrario, han sido las luchas sociales
-las que han posibilitado los sucesivos avances de la clase trabajadora.

Pues, como dice Portantiero:

"la presencia de las clases populares en la sociedad civil,
aunque subordinada, ‘'en tanto no estatal, no es silenciosa ni
invisible. Procesada a través de instancias organizacionales,
ain cuando no consigue por mera acumulacién un cambio en el
contenido del estado, contrasta al poder, cuestiona la automa-



ticidad de la relacién que las clases dominantes tratan de
establecer entre estado y sociedad, y transforma a ésta, en
la medida en que empieza a recoger impulsos contrahegemdni-
cos, en territorio de una guerra de posiciones que va modifi-
cando la correlacién de fuerzas...'" (1981 b, 152)

Aunque mucho se ha avanzado en los dltimos afios, en lo que respecta

a estudios sobre los movimientos laborales en la regi6n 9/, pareciera
necesaria una mayor integracién tefrica (JELIN: 1979, 245), que posibi-
lite analizar nuestras sociedades en forma global, desde los movimientos
.~ populares, sus posibilidades y limitaciones. Creemos detectar, por nues-

tra parte, algunas dificultades que es necesario superar para ello.

Nos referiremcs solamente a dos -relacionadas entre si- por consi-
derarlas como las fundamentales. la primera, estaria constituida por la
presencia de una categoria tefrica que es utilizada en forma casi wnini-
me por quienes han estudiado el movimiento sindical en América Latina,

y que a nuestro juicio, no es la mis adecuada y fructifera para su carac-

terizacién. Nos referimos a la heteronomiaes decir, a la dependencia que

existirfa por parte de los sectores laborales, para su formacién y accién,
de 'agentes externos' -generalmente, el Estado- la que suele ser conside-

rada como la caracteristica que distinguirfa a la organizacién sindical en
América latina. La segunda, se relaciona con la carga 'iluminista' con

- la que se han emprendido gran parte de los estudios mencionados

Anbas tendriam, elt/luestro entender, una raiz canfn: el "metropolita-
nismo tefrico" ya mméionado, con sus dos caras -economicismo y voluntarismo-
aparentemente antagfnicas pero emparentadas por el reduccionismo que impli-
ca la disociacién entre economia y politica de la cual ambas surgen (ver

Capitulo IV). Por considerar crucial su superacitn, serfin tratadas en forma



separada, y en un orden inverso al planteado.

1.2. Sociedades de la palabra.-

la frase es de Touraine. Segtn este autor, existe en nuestros paises

 una "autonomia extrema de la produccifn doctrinaria' respecto a los pro-

© cesos sociales y econfmicos, situacién que lo lleva a afirmar que las

. "sociedades dependientes son sociedades de la palabra, donde los intelec-

tuales tienen el papel mis importante' (1978, 47).

En mayor o menor medida, segn las particularidades de cada pais,
creemos que esa apreciacién es correcta, No tanto en lo que se refiere
a la importancia de los intelectuales -sabemos que la historia se desen
vuelve con ellos o a pesar de ellos- sino en cuanto a la autonomia de su
produccién. Pues, por razones que analizaremos mis adelante, si en cual-
quier pais capitalista ''la relacién entre los intelectuales y el mumndo
de la produccién no es inmediata, como ocurre con los grupos sociales
fundamentales, sino que pasa por la 'mediaci6n', en grado diverso, de
todo el tejido social'' (GRAMSCI: 1977 b, 34), en los nuestros, dada la
mayor indiferenciacién social y la ausencia de una hegemonia burguesa s6li-
damente implantada, este fendSmeno adquiere caracteristicas mis acentuadas.
"Es por ello que "'en América Latina, la produccién ideolégica se sitGa 'en
el medio' de la sociedad,-y no en sus extremidades, es decir, all4 donde
las situaciones de clase son menos claras' (TOURAINE: 1978, 98) 10/.

Es este hecho el que explicarfa, a nuestro entender, la carencia

- de 'intelectuales orginicos' en nuestros paises, teniendo en cuenta el
criterio propuesto por Gramsci para medir la organicidad de un intelec-
tual, segtn ''su mayor o menor conexién con \n grupo social fundamental
(1977 b, 35)- a todos los niveles sociales.



Existe una relacién profunda -creemos- entre esta caracteristica
latinoamericana y la situacitn de dependencia en que viven nuestros
- paises, la que constituye wo de los factores explicativos de la difi-
‘cultad para la construccién de una hegemonia, por parte de las clases
dominantes, a nivel nacimnal.
“El drama es que wna sociedad econémicamente dependiente,
es también intelectualmente dependiente. Esté en la natu-
raleza de esas sociedades abordar su propia accién con
instrumentos de andlisis inadecuados o incluso peligrosamente
falsos. No es una observaciém de detalle la penetracién, mis
masiva en América Latina que en otras partes, de ideas venidas
de Eurcpa, y en particular de wn anilisis de las relaciones
y de las luchas de clases directamente importado y sin un es-
fuerzo serio de adaptaci6én a las situaciones que van a apli-
carse'' (TOURAINE: 1978,145). 11/

Desgraciadamente, tenemos que reconocer que esto es cierto. Y es lo
que nos ha llevado muchas veces a despreciar nuestra realidad -no tene-
mos 'clases propiamente tales', s6lo algo parecido a ellas, que se mani
festaria en los 'difusos' términos de 'pueblo y oligarquia'- o a forzarla,
a partir de nuestro esquema, y tratar de encontrar al 'proletariado' con
su misién histérica, alli donde ath no existia, idealizando las luchas
de los pocos trabajadores que podrian entrar en esa categoria, a principios
de siglo (el 'obrerismo' de algunos estudios histéricos realizados en
miestra regién dan cuenta de ello), lo que constituye, en el fondo, otra

forma de subestimacién de la propia realidad.

En donde es mfs notable la presencia de esquemas importados, como
- lo sefiala Touraine, es en el anilisis de las relaciones y de las luchas
de clases; a nuestro entender, con consecuencias muy negativas, pues ''en

la medida en que el marxismo no es solamente wna teorfa de la sociedad



sino tanbién wn principio de accién politica, un principio transfor-
mador de la sociedad, los riesgos de la conceptualizacifn pagan no so-
lamente precios tefricos sino también precios politicos' (PORTANITERO:
1980, 14)

Asi, el economicismo de definir a las clases exclusivamente por su
'posicién objetiva', y el correspondiente sustitucionismo que esto im-
plica, si bien ha sido cuestionado por los propios europeos, contintGa

impregnando muchos andlisis latinoamericanos. 12/.

"Clase... es wmna categoria histérica... Pero se da el caso en ex-
ceso frecuente de que la teorfia preceda a la evidencia histérica sobre
la que se tiene como misién teorizar... Partiendo de este falso razo-
namiento, surge la noci6n alternativa de clase como categoria estitica...
De un modelo estitico de relaciones de produccién capitalistas, se de-
rivan las clases que tienen que corresponder al mismo, y la comiencia
que corresponde a las clases y sus posiciones relativas. In una de sus
formas... bastante extendida, esto proporciona wna facil justificacién
para la politica de sustitucién: es decir, la 'vanguardia', que sabe

mejor que la clase misma, cudles deben ser los verdadercs inteicscs

oy
N

consciencia) de ésta. Si ocurriera que 'ésta' no tuviera cdnsciencia
algma, sea lo que fuere lo que tenga, es una 'falsa consciencia'"

(THOMPSON: 1979, 34 v ss).

Esta tendencia al sustitucionismo, de aquéllos que creen saber mejor
que la clase misma cufles son los intereses que le corresponden objetiva-
mente y por lo tanto, cudl es la consciencia que debe tener, en fimcitn
de un 'discurso verdadero' previo y universal, cuyos origenes intentarén
ser rastreados en el capitulo IV, se encuentra desafortunadamente harto

extendida en nuestros paises, dadas las caracteristicas de inorganicidad



- 10 -

a las que ya nos heamos referido.

Los grandes revolucionarios del marxismo, por el contrario, han
reiterado siempre la necesidad de no conceptualizar desde esquemas abs-
tractos, sino de estar pernumentemente atentos a la dialéctica inmanen-
te a cada situacién concreta. Asi, Marx, en la Introduccién a la Critica
de la Econamia Politica de 1857, sefiala:

'"Las categorias abstractas, a pesar de su validez para todas
épocas, son no obstante, en lo que hay de determinado en
esa abstraccifn, el producto de condiciones histéricas, y
poseen plena validez s6lo para estas condiciones y dentro

de sus limites" (Pasado y Presente , 1970. Citado: LECHNER:
1977, 100)

Y, en la Critica al Programa de Gotha, muestra "en qué grave error
se incurre... cuando se quiere volver a imponer a nuestro partido, como
dogmas, ideas que, si en otrc tiempo tuvieron sentido, hoy ya no son mis

que t6picos en desuso..." (1979, 19) 13/

En nuestra América, un revolucionario marxista que también supo wnir

en su vida la teoria y la prictica, hacia la misma advertencia:

"El marxismo, del cual todos hablan, pero que muy pocos co-
nocen y sobre todo comprenden, es un método fundamentalmen-
te dialéctico. Este es un método que se apoya fundamental-
mente en los hechos. No es, camo algunos erréneamente supo-
nen, wn cuerpo de principios de consecuencias rigidas, igua-
les para todos los climas histéricos y latitudes sociales'
(MARTATEGUI: 1983).

El peligro de no camprender esto, no estd constituido solamente por
la tendencia a dogmatizar que implica, sino fundamentalmente por la carga
iluminista que lleva en si, al separar ciencia y consciencia ('vanguardia'

y clase), al no comprender que ambas son parte, "'expresién de un sujeto
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activo y presente en la reazlidad indagade" (MAGRI, 1976). El mismo
Lenin, que en el otofio de 1901, siguiendo a Kautsky, expresaba esa
actitud iluminista,al plantear la necesidad de introducir al proletaria-
do la conciencia 'desde el exterior' 14/, es el que expresa, afios
después:

'"Hay que deshacer a toda costa el viejo prejuicio absurdo,
salvaje, infame y odioso, segn el cual las llamadas
'clases superiores', s6lo los ricos, o los que han pasado

por la escuela de los ricos, pueden administrar el estado,
dirigir, en el terreno de la organizacién, la construccitn
de la sociedad socialista' (Citado: MALLET, 1978, 12; sub-
rayado original).

Las razones que llevaron, en el proceso posterior, a absolutizar la
primera versifén, son conocidas 15/, pues, camo dice R. Rossanda, ''cuando
se ubica al sujeto al interior de la clase, la organizacién politica, el
partido, aparece simplemente como su instrumento, al que siempre se le
puede exigir cuentas; pero si el sujeto es la vanguardia externa, ésta
tiene en si un principio de legitimidad y autorregulacién, y exige a la
masa que se adecGe a ella'" ('De Marx a Marx', Cuadernos de Pasado y Presente
n® 38). |

Sin embargo, segtn nuestro modo de ver, lo mis negativo en América
- Latina no es la separaci6n entre partido y clase, pues en nuestra regién,
por razones que serfn analizadas en el capftulo IV, é&sta no ha tenido las
graves consecuencias que son observables en los paises capitalistas indus-
e trializados. Lo que si nos parece peligroso, es la actitud iluminista que
estd detréds de ella, que acentGa la inorganicidad preexistente: ''la gran

fractura entre las masas y los grupos intelectuales' de que hablara Gram-
‘sci (1979, 381).



Es esta actitud, a nuestro juicio, la que lleva a muchos analistas
a juzgar a nuestras organizaciones sindicales -las Centrales Nacionales
del Ecuador, por ejemplo- por lo que dicen, y no por lo que hacen. 16/
Sin embargo,

'"Las ideas son grandes en tanto sean realizables, en
tanto tornen clara wma relacién real que es immanente

a la situacién, y la tornan clara, en tanto muestren
concretamente el proceso de actos a través de los cuales
una voluntad colectiva organizada esclarece esa relacidn
(la crea) o esclarecida, la destruye sustituyéndola...
Se juzga por lo que se hace, y no por lo que se dice"
(GRAMSCI: 1977 a, 17-8) 17/

Por cansiderar que el iluminismo, resultado de wna falta de
"contacto permanente entre las masas y los intelectuales', es algo que
se encuentra demasiado extendido en nuestra regin, es que nos hemos

extendido en su critica.
Faletto resume bien las consecuencias que ha tenido esa actitud

en los anilisis de los movimientos populares en América Latina:

'"La mayor parte de los anfilisis sobre la conducta politica
popular ha enfatizado sobre sus aspectos negativos: ausencia

de conciencia de clase, identificacién de las masas populares
con ideologias 'supraclasistas', ausencia de un comportamiento
politico racional, ausencia de wma representacién politica pro-
pia. Todas estas ausencias eran la contrapartida de otros tan-
tos comportamientos concretos: sumisién a liderazgos persona-
listas, identificacién con lideres provenientes de otras cla-
ses, etc.

Estas interpretaciones surgen, probablemente, de la heterogenei-
dad en la composicién social de las clases populares, $ituacién
que dificulta grandemente una toma de consciencia de intereses
commes... las circunstancias histéricas en que se dio la forma-
cifn social de las clases populares explicarian su disponibili-
dad para wna forma de participacién bajo manipulacién populis-
ta' (julio 1981).




i d

Aunque el autor enfoca criticamente el hecho de que 'la mayor parte
de los an4lisis' presenten esa caracterizaciém de los movimientos popu-
lares, esa critica ne llega, a nuestro juicio, a completarse, pues la
causa de esos fenémenos, considerados por Faletto como 'negativos' -y
por lo tanto, existentes- se busca en la realidad histérico-social (''he-
terogeneidad'', 'ciraunstancias histéricas') y no en la concepcitn a
nuestro entender iluminista que subyace en esos anilisis ~y que, por lo

tanto, el autor campartiria-.

En efecto: idesde qué perspectiva se puede afirmar que en los traba-
jadores que participaron de esa 'conducta politica popular' habia wna
carencia de 'consciencia de clase', que los llevaba a no tener wn 'com-
portamiento polftico'racional'? Desde una idea previa acerca de lo que
debe ser una clase, y de la consciencia que ésta debe tener. Desde wna

posicién 'racional' que "'estd por encima de la sociedad" (MARX: 1970, 10). 18/

"En mi opinién, se ha prestado una atencién tedrica excesiva
(gran parte de la misma claramente ahist6rica) a 'clase' y
demasiado poca a 'lucha de clases'. ...las clases no existen
como entidades separadas, que miran en derredor, encuentran
una clase enemiga, y empiezan luego a luchar. Por el contrario,
las gentes se encuentran en wna sociedad estructurada en modos
determinados {crucialmente, pero no exclusivamente en relacio-
nes de produccifn), experimentan la explotacién..., identifi-
can puntos de interés antagénico, comienzan a luchar por esas
cuestiones, y en el proceso de lucha se descubren como clase,
y llegan a conocer ese descubrimiento como consciencia de cla-
se. La clase y la consciencia de clase son siampre las Gltimas

-no las primeras- fases del proceso real histérico' (THOMPSON:
1979, 37; paréntesis en el original ) 19/

1.3. Sobre la 'heteronomia'.-

Se trata de un concepto que ha sido profusamente utilizado en el an4-



lisis de los movimientos laborales en América latina 20/, y que, a nues-
tro entender, se encuentra muy ligado a lo visto en el punto anterior,
en particular en lo que hace referencia a la aplicacifn de instrumentos
de anélisis originados en otras "latitudes sociales', sin una redeiini-
ci6n previa.

Un buen resumen sobre el contenido de la categoria conceptual de
la heteronomia,lo encontramps en Touraine ~en un trabajo escrito en co
laboracitn con Pécaut- que luego de referirse a la participacién popular
en algunos paises latinoamericanos, advierte:

"Debemos recordar aqui la conclusién de ciertos estudios re-
cientes suscitados por el reflujo de los movimientos naciona-
listas: muy a memudo, la influencia de las masas ha ido a la
par de su dependencia. Fn Brasil, por ejemplo, F.C.Weffort ha
demostrado que no podian actuar con autonomfa en la medida en
que su entrada al juego politico correspondia solamente a la

necesidad, para las élites industrializadoras, de ampliar su
base de legitimidad. Conviene por lo tanto no olvidar que el

acceso al poder es de manera general menos el resultado de
conquistas obreras que de una 'democratizacién por via auto
ritaria'" (1978, 187). 21/

Y prosiguen los autores, basindose en una investigacién realizada

entre trabajadores industriales de Sao Paulo:

"Segln wn gran nGmero de encuestas, se verifica, en efecto,
simul tdneamente. en los obreros, protesta y heteronomia...

. Pero si bien protestan efectivamente contra ciertas normas
de la empresa, son no obstante fuertemente hetertmomos, y

" apelan para defenderse mis a la benevolencia del patrén o

‘ala proteccifn del Estado que a la accién propia del sin-
dicato...

..nos parece que la heteronomia es tanto mis fuerte cuanto que
al mismo tiempo, se mantiene la importancia acordada a la cul-
tura 'tradicional' y la referencia a la cultura 'wrbana'"
(1978, 187 y 202).



Se trata, claro estd, de dos niveles diferentes. Uno es el que
se refiere a la participacifn de las masas en el nivel politico, por
el cual '"las clases obreras latinoamericanas no acampan en las puer-
tas de la sociedad, sino que participan en la definicién de los obje-
tivos de desarrollo' (TOURAINE: 1978, 187) y otro muy diferente el que
se da al nivel de wna empresa (en especial, en aquellos paises en los
que la organizacién sindical por rama de trabajo no estd juridicamente
establecida) en el que la debilidad de la organizacién hace que los tra-
bajadores deban apelar a la benevolencia del patrém o a la proteccitn
del Estado.

Aunque intimamente interrelacionados, creemos que no es licito con-
fundir ambos niveles, pues mientras el primerose refiere a un sujeto so-
cial que 'mo acampa en las puertas de la sociedad', el segundo tiene que
ver con la mayor o menor posibilidad de quienes componen ese sujeto social,
a nivel de base, para defenderse de la explotacién. la heteronomfa, segin
nuestro modo de ver, no significa que un crecimiento en influencia por
parte del movimiento sindical vaya a la par con un aumento de su depen-
‘dencia. Al contrario, y camw intentaremos demostrarlo en el capitulo IV,
la dependencia de los trabajadores, y su necesidad de apelacién al Esta-
do -que es un resultado de la correlacién de fuerzas, pues en los paises
en donde las luchas sindicales se encuentran dispersas y atomizadas, ésta
se presenta como altamente desfavorable para el movimiento sindical- se
transforma en una cada vez mayor autonomia de los sectores populares,
cuando éstos, a partir de sus luchas, logran wnificarse y centralizar
su accién organizativa. El hecho de que el Estado participe en esa cen-
tralizacién, a partir de la estructuracién juridica, no implica, 'per se'

w aumento de la dependencia. 22/

Es, evidentemente, el problema de la naturaleza del Estado el que



se encuentra en el origen de esta discusifn. Sin embargo, antes de
abordarlo, quisiéramos llamar la atencién sobre la relacién existente
entre el concepto de '"heteronamfa', tal como ha sido utilizado, y el
enfoque de la "modernizacién''. Pues, aunque este Gltimo ha sido reite-
rada y acertadamente criticado en nuestros paises, pareciera que atn
subyace, en tanto paradigma, en algunos enfoques utilizados para el

anilisis de los movimientos laborales de nuestra regién.

Es sabido que, entre los principales representantes de esta tenden-
cia se encuentran Gino Germani (1966) y Torcuato Di Tella (1965, 1973),
investigadores que -en particular el primero- tuvieron wna profunda in-
fluencia en los circulos académicos latinoamericanos en la década del 60,
y cuyo andlisis se basaba en caracterizar a nuestros paises como socie-
dades "en transicién'', desde una etapa '‘tradicional'' a wa "modema'' -es
decir, capitalista-, anflisis en el que subyacfa la conceptualizacién
de los paises capitalistas industrializados como los modelos de referen-
cia, el 'desideratum' al cual debian aspirar todos los latinoamericanos.
Uno de los ejes sobre los que se construye ese enfoque "demasiado trans-
parente en su intencionalidad politica" (PARKER: 1979, 9), estd consti-
tuido por el concepto de 'manipulacién', como la principal arma utilizada
por lss 'élites industrializadoras' para lograr uma 'incorporacién orde-

nada' de las masas al sistema politico. 23/

1o que no ha sido suficientemente explicitado, y que acertadamente
rescata Faletto (1979), es el hecho de que este enfoque es directamente
subsidiario de los andlisis realizados por los investigadores norteame-
ricanos que, desde mediados de la década del 50, se dedicaron a estudiar
la realidad latinoamericana, en un esfuerzo por aprehender procesos so-
ciales que demostraron significar wn peligro para la dominacién de los

EEUU sobre nuestra regifn.



"Los t6picos recurrentes (de estos estudios) son la significacién del

nacionalismo, la dependencia del Estado, los requisitos de incorporacitn

a la sociedad moderna, etec." (FALEITO: 1979, 263). Estos estudios, a la
vez, miestran la 'preocupacién de quienes los realizaban por la ''politi-
zacién del movimiento sindical'’, pues ''la mayor parte de las veces, la

organizacién contaba con el apoyo del gobierno o de wun partido politico,

lo que la hacia extremadamente dependiente' (idem, 268) 24/.

No pretendemos decir que anilisis realizados desde otras Opticas
'geograficas' deban ser desechados sin mis. Sino que es importante,
antes de utilizarlos a nuestra vez, tratar de desentrafiar los supuestos

tebricos -y politicos- que los sustentan.

En ese sentido, y tal como se derivaria de los estudios comentados,
el concepto de 'heteronomia' estaria haciendo referencia a una mayor
'dependencia' de las organizaciones sindicales latinoamericanas respecto
de 'agentes politicos externos', por oposicién a la 'independencia' -para
digmitica- existente en los movimientos obreros de Furopa y Estados Uni-
dos. Sin embargo, estimamos que esta interpretacién no tiene una corres-
pondencia con 1la realidad. Como lo explicitamos en el Capitulo IV del
presente trabajo, la disociacifn entre economia y politica existente en
aquéllos paises hace que, si bien las organizaciones sindicales son més
' iridependientes' respecto del Estado que las nuestras, esa independencia
constituye mis wma garantia para el no cuestionamiento del sistema global,
antes que una manifestacién de poder de clase. Es decir, que desde wna

perspectiva de transformacién, el paradigma no serfa tal. 25/

La relacién con el Estado, por parte de los movimientos laborales de
nuestra regifn, es un hecho evidente. Sin ambargo, creemos necesario dis-
tinguir esa articulacién -relacionada, como bien lo sefialan Sigal y Torre

(1979), con la coincidencia entre la formacifn de estos movimientos y la



v la crisis del Estado olig&rquico- de la heteronomia o dependencia.
Pues identificar ambos fenémenos no s6lo constituiria, a nuestro juicio,
wmna conclusién apresurada, sino que el hacerlo requeriria, en todo caso,
un previo an4dlisis acerca de las caracteristicas del Estado en América
Latina; wna tarea que, si bien ha sido emprendida en nuestra regifn,

"no parece traducirse, salvo excepciones, en la propuesta de una estra-
tegia de trabajo que escape a los problemas del reduccionismo' (DE RIZ:
1977, 167) 26/. Intentaremos aportar a la discusién sobre el tema en el

punto siguiente.

2. LA ARTICULACION ENTRE ESTADO Y SOCTIEDAD CIVIL: UNA PREGUNTA PENDIENTE

"Tanto desde la teoria de la modernizacién como desde los
enfoques clasistas de izquierda, la situacién de la clase
obrera era vista como transitoria, producto de su reciente
formacifn, que iria a cambiar en wna direccifn conocida de
antemano, con el pasar del tiempo. Desde el enfoque wunilineal
y evolucionista del proceso de cambio histérico, el momento
presente era visto camo de transicién hacia la formacién de
una clase obrera fuerte, con consciencia, dispuesta a llevar
a cabo su misién histérica. Desde la teoria de la modermizacién,
el punto de llegada del proceso estaba claro: el hombre indus-
trial moderno, integrado a su sociedad.., Los esquemas inter-
pretativos se han camplicado, en parte, por el avance y reno-
vacién de las ciencias sociales; en parte, como respuesta a
los cambios en la clase obrera misma, que se niega a 'adecuar
se a los esquemas'" (JELIN: 1979, 235-6).

"La nocién de Estadd tiene significaciones diferentes segin los lugares

y las épocas,.. La fuerza y el grado de organizacién politica de las di-
versas clases constituyen variables esenciales en el an4lisis del rol del
Estado. ..

La teoria clésica convirtié en absoluto al "Estado europeo" del siglo XIX,
olvidando asi los limites hist6éricos y estructurales de ese Estado. la



mentalidad colonial de numerosos investigadores latinoamericanos ha
impedido percibir este error, y lo que no hubiera debido ser mds que
la teoria particular del Estado europeo del siglo XIX, ha sido final-
mente consagrado como la teoria general del Estado'. (DILLON SQARES:
/1975/ 1981, 181-2).

El haber encabezado este acfpite con dos expresiones aparentemente
diversas -una referida al movimiento obrero, la otra al Estado- se debe
a dos razones findamentales., En primer lugar, a que en ambos casos, se
sefialan limitaciones de algunos de nuestros andlisis que tienen una raiz
cantn: el paradigma. Y en segundo lugar, a que cansideramps indispensa-
ble el enfocar ambos objetos de anilisis -Estado y movimiento obrero, o,
mis amplismente, Estado y sociedad civil-, en su interrelacién,pues es
a nuestro juicio la garantfa para no caer en los errores mencionados, en
cuanto a la wniversalizacién de los conceptos.

Esa unidad la da, precisamente, la historia, que no puede ser "uni-
versal' mis que a partir de la integracién de todas las especificidades
-sociales, nacimales, etc.- La dificultad de integrar, dialécticamente,
andlisis y realidad, pareciera ser nuestro 'talén de Aquiles'. Como dice
Lechner:

"El problema es la naturaleza del Estado en América Latina...
no _hay una conceptualizacién a partir de la préctica social,
por lo que el despliegue de las categorias deviene una falsa
abstraccién. Las vicisitudes del andlisis politico remiten a
deficiencias metodolégicas. No hay wna teoria 'per se' y
menos un 'marco tefrico’ que se pueda aplicar. No se puede
'deducir' el Estado en América Latina de una teorfa general
del Estado burgués" (1977, 18) 27/.

Nos encontramos, asi, ante wna propuesta de investigacién de amplio
alcance, sobre la que se trabaja en América Latina desde hace algunos
anos, y que podria resumirse como una invitacién a encontrar nuestras pro-

pias preguntas 28/.



En cl presente trabajo, aspiramos a contribuir a plantearlas.
No desde un punto de vista global, sino desde wn momento de la cons-
titucién de los sectores populares en =l Fcuador, camo parte de esa
globalidad.

Realizaremos s6lo algunas reflexiones previas acerca de la articu-
lacién entre Estado y sociedad civil, que pueden ayudarnos a enfocar
el problema.

2.1. la hegemmia no construida en América Latina.-

"El Estado federal fracasa porqueenla descomposicién del orden colo-
nial, no habia 'sociedad' capaz de sostener un Estado moderno; no
surgié un Estado real porque no pudo darle respaldo wna clase toda-
via ausente, capaz de darle un sustento material, con un control

del aparato productivo, con la emergencia de intereses hegemfnicos

sobre otras clases'" (Torres Rivas).

Esta afirmaci6n, si bien ha sido efectuada para una subregién que
constituye un caso extremo en América Latina, como es la de Centroamé-

rica, creemos que podria ser generalizada, en mayor o menor medida, a

todos los paises de la regién latinoamericana.

Pues, incluso si nos referimos al otro extremo: aquellos pafses en
donde en forma mAs temprana se generalizan las relaciones de produccién
capitalista -los denominados 'del Cono Sur'- pafses en los cuales, duran-
te el siglo pasado y gran parte del presente, las respectivas burguesias
intentaron, y en algunos casos lograron, establecer wna hegemonia -y allf
estarfa la rafz, en nuestra opinién, de la estabilidad del sistema repre
sentativo en Chile y Uruguay, hasta hace unos afios- incluso en ellos, las
burguesias no pudieron soportar el embate que significé la democratiza-
citn que aquella generalizacién de relaciones capitalistas implicaba.
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Es éste un aspecto crucial en la historia de nuestrassociedades
-cuya comprobacién, obviamente, requiere de mucha reflexitn e inves
tigacifn, para no perder la riqueza de cada situacién nacional espe
cifica- pues a partir de él creemos que podemos comenzar a desbrozar
la problemitica acerca de qué somos, en tanto latinoamericanos, qué
clases tenemos, cuil es la especifica relacidn existente entre Estado

y sociedad civil.29/

| Desde la mirada societalista, caracteristica del siglo XIX,
. (y, por lo tanto, del marxismo originario: PORTANTIERO, 198l c), la
cual, ante wn Estado aparentemente ausente, lo consideraba como un
. resultado de la sociedad (reflejo, epifendmeno, etc.) 2_99, se produ-
cian para nuestra América interpretaciones tales camo la que expresa
que el Estado debié cumplir en los paises latinoamericanos tareas

propias de la burguesia'.

Sin embargo, un andlisis histérico sobre el surgimiento del capi-
talismo en los paises europeos, nos lleva a la conclusién de que, sal-
vo en Gran Bretafia -y ni siquiera en ese pais, si tenemos en cuenta

; lo sefialado en la nota _227- en ningtn pais ewropeo el Estado dejé de

f cunplir wn papel fundamental: en la implementacién de las 'coacciones

extraeconfmicas' necesarias para obtener el trabajador 'doblemente libre'
en la centralizacién del aparato financiero necesario para ordenar la

esfera de la circulaci6n; en la consecucién de mercados: wn aspecto fin-
damental, ya que se trata de la posibilidad de 'realizacién' de la plus-
valia, y que estd profundamente ligado al rol jugado por todos esos pai-

ses en el concierto de la dominacién a nivel mndial.

No se trataria, pues, de 'elegir' entre Estado y sociedad, sino de

observar su articulacitn, tal como lo propone Gramsci, 'cuyo eje de inda-



gacitn no serfan los determinantes més abstractos del poder politico

. bajo el capitalismo, sino los procesos sociales que 'median' economia

| v politica en el capitalismo contempordneo, a través de una secuencia

' de transformaciones" (PORTANTTERO: octubre 1981, 3).

- La categoria conceptual que posibilita esa articulacién, presente

| en el marxismo desde el camienzo (ya en el 'Manifiesto' se habla de la
necesidad del proletariado de ''elevarse a clase nacional'’) pero que
fuera desarrollada fundamentalmente por Gramsci, es, precisamente, la
de la hegemmia, aquella accién por la cual wn grupo social ''logra
consciencia de que los propios intereses corporativos, en su desarrollo
actual y futuro, superan los limites de la corporacién, de un grupo me-
ramente econdmico, y pueden v deben corvertirse en los intereses de
otros grupos subordinados' y lo logra ''planteando todas las cuestiones
en torno a las cuales hierve la lucha... sobre un plano 'universal'',
a.partir de 14 lucha ideol6gica, hasta que "ma sola de ellas... tiende
a prevalecer, a imponerse, a difundirse por toda el 4rea social... crean -
do asf la hegemonia de un grupo social fimdamental sobre una serie de
grupos Subordinados' (GRAMSCI: 1978, 43).

Es esto lo que, a nuestro entender, no ha logrado hacer ninguma

" burguesfa latinoamericana, debido a la particular estructuracién his-

térico-social de nuestros paises.

-"La heterogeneidad estructural, o sea, la yuxta y sobreposi-
cibn de diferentes relacimes de produccién... definida camo
la ausencia de una praxis social comfn, atafie tanto a la
estructura econdmica como a la organizacién social y politica
vy a la cultura... (y) ayuda a camprender la falta de wn
'interés general' como referencia comin para los distintos

- proyectos politicos" (LECHNER: 1977, 20)

Y ello se debe a que "ningtn grupo social es capaz de pensar, a



partir de sus intereses particulares, la totalidad de la sociedad"

(LECHNER: 1977, 24).

! Es por ello que el Estado, en América latina, no puede aparecer

. como representando el 'interés general', "'sino que se inserta dentro

‘de la pugna de racionalidades particulares' (idem, 38).

Esa seria la razén por la cual la articulacién del movimiento

. obrero al Estado, tal como se ha dado en alpunos pafises de América La-

) tina, a partir de su centralizacién, no significa necesariamente 'he-
teronomia'. M4s bien creemos que constituye wna expresién de la lucha
‘contra las clases daminantes -lucha que puede intentar, porque tiene
poder, y por lo tanto, algin grado de autonamia-.

En Gltima instancia, el hecho de que ninguna de las fracciones de

i las clases dominantes haya logrado construir wna hegemonfa (dominacitén
+ direccifn; coercién + consenso) s6lida en nuestros paises, estarfa in-
dicando que en América Latina todos los actores sociales son, en mayor
o menor medida -y esto depende de la correlaci6n de fuerzas, cuyo sus

“tento no es s6lo politico sino también econdmico- heterénomos.

La heterogeneidad estructural, como lo han indicado varios autores
-entre los cuales, quienes mis han avanzado en plantearlo en una forma
.’ integral son, a nuestro juicio, Lechner y Touraine- es fruto de la situa-
cién de dependencia de los paises latinoamericanos, que ''impide a las
clases donﬁnantes_s, insertas en la 16gica externa del capital..., asumir

la direccién del proceso social' ({dem).

Es la interrelacién entre estos tres aspectos: heterogeneidad-
- imposibilidad de hegemonia burguesa-dominacifn externa (que se autoali-
‘mentan y refuerzan en el circulo vicioso de la explotacifén a nivel na-

cional e internacional), la que creemos que s6lo pueden romper los sec-



tores populares, a partir de la constitucién hegembnica de una volun-

tad colectiva.

Pues en nuestra América, la vinculacién entre Nacién y Estado

a partir de la cual 'la dominacién en el capitalismo adquiere su le-
gitimidad" (PORTANTIERO: 1981 a, 217) no ha sido lograda plenamente

. (precisamente por la no construccién de hegemonia en la mayoria de
'muestros paises, que algunos prefieren denominar 'crisis de hegemonia',

‘para el caso de los paises con mayor homogeneidad estructural).

Y es en funcién de ello que, si bien el discurso nacional-estatal
resulta Gtil para provocar conflictos fronterizos, ese discurso en-
cuentra cada vez menos eco a medida que, al interior de cada sociedad,
se va estructurando y consolidando una voluntad colectiva nacional-
popular. La vinculacién, que aparece cada vez mis desnuda, entre las
clases dominantes y los centros capitalistas del poder mundial, impo-
sibilita, cada vez en mayor medida, la unién mistificadoraentre Estado
y nacién, por lo que lo 'nacional - estatal' aparece cada vez mis cla-

ramente como ''antinacional''.

No se trataria ya, como dice Portantiero, de "expropiar lo nacional"
~ y convertirlo en popular. Pues lo nacional es, cada vez mis, lo popular.

o "En América Latina, el pueblo representa a la vez wna clase, y la rea-

| lidad local o nacional violada por la penetracifn extranjera' (TOURAINE:

1978, 90) 30/

Por eso es que en Amférica Latina adquiere un sentido sustantivo
el planteo marxista de la hegemonia: no se trata de "encontrarse con
las manos atadas en la lucha contra la burguesia incdecuente' (LENIN:
s.f., 45), tal como lo han planteado algunos 'nacional-desarrollistas',

sino de construir una voluntad colectiva que subordine a la burguesia.



"Olvidar esto significaria olvidar el cardcter popular-
general de la revolucién democratica: si es popular, esto
significa que hay 'unidad de voluntad', precisamente o
tanto en cuanto esa revolucién satisface las necesidades
y las exigencias del pueblo en general... en el texreno
de la repGblica democritica, esta lucha serd la lucha
popular mis profunda y mis vasta por el socialismo"
(LENIN: s.f., 93)

' En América Latina, esta lucha por la hegemonia -que no es s6lo ins
trumental : a los adversarios es a quienes se trata de dominar; a los
aliados se los dirige- requiere que el hicleo estructural de los secto-
res populares (JELIN, 1979) 31/ se autoorganice, estructure, consolide,
y plantee la lucha social a partir de los intereses y necesidades de

todos los sectores populares.

Cuando, como en muchos paises latinoamericanos, el referente de
| homogeneidad no puede basarse exclusivamente en las relaciones de pro-
~duccibn, pues la heterogeneidad a ese nivel hace que los intereses que
‘de ellas surgen sean muy diversos, es necesario encontrar otros refe-

‘rentes aglutinantes.

Si, como dice laclau, 'la clase obrera tiene una doble identidad:
- cano clase y camo pueblo" (1978, 147), es en los paises estructuralmen-
te mis heterogéneos, en donde la dialéctica antre ambos términos nece-
- sita reforzarse mis, debido a que la centralidad de la clase cbrera no
| se encuentra sustentada, camo en otros lugares, en un predominio numé-

rico (VELASCO: 1980).

Una dialéctica que, por otra parte, constituye la base de cualquier
proyecto hegeménico: 'Las clases s6lo existen como fuerzas hegeménicas
en tanto logran articular las interpelaciones populares a su propio

discurso. Para las clases daminantes, esta articulacién consiste... en



1a neutralizacién del 'pueblo'. Para las clases dominadas, en el
desarrollo del antagonismo inherente al mismo' (LACLAU: 1978, 229).

Y es esta dialé&ctica la que puede permitir a los sectores populares,
en nmuestros paises, el irse constituyendo en tanto actores histéricos,
recogiendo los impulsos contrahegeménicos existentes, modificando a
su favor la correlacién de fuerzas, hasta lograr un cambio revoluciona-
rio del sistema capitalista.'El avance hacia el socialismo s6lo puede
consistir... en wa larga serie de luchas a través de las cuales el socia-
lismo afirme su identidad popular, y el pueblo sus objetivos socialistas'.
(idem)

3. LA CENTRALIDAD DEL MOVIMIENTO SINDICAL.-

"Son las practicas sociales‘, 'a los diversos niveles, (las que) de-
ben ser el punto de partida obligado de cualquier esfuerzo de
transformacién que se quiera eficaz''' (CHAMORRO: 1980, 19, citando
a Nun).

Pero, aunque compartimos con Chamorro que la lucha hegeminica
Mtiene que superar la disgregacién de las clases populares para alcanzar
su wnidad politica. No mediante un rigido encuadramiento en tal o cual
institucién, y no mediante la imposicién -inviable por cierto- de wn
"unico discurso verdadero', sino mediante la articulacién de la plurali-
dad de instituciones en que se expresan las clases subalternas' (1980,
20), tampoco debemos olvidar que ''la hegemonfa implica necesariamente
- wna dimensién organizacional' (PORTANTIERO: 1981 a, 221), en el sentido
| de que se requiere de otra instancia organizativa que articule aquella

'pluralidad de instituciones'.

En el Ecuador, hasta el momento, creemos que ese papel ha sido cum-
'plido por el movimiento sindical, que si bien todavia no es 'popular'



-organizativamente hablando: hay grandes masas de la poblacién que
atn permanecen al margen, en especial las ubicadas en el sector rural-
. si ha logrado constituirse en un portavoz de la mayoria de los secto-

.res populares 32/.

Una de las razones de este hecho, a nuestro juicio, est4 dada por
las caracteristicas de la accidén sindical, la cual, como decia Marx,
"liga a la masa de los trabajadores en forma permanente' (1869. Citado:
MAIIET: 1978, 5).

Ast,

"El sindicalismo latinoamericano no refleja en su composi-
sici6n a la estructura ocupacional vigente, pues un anilisis
aunque sanero de los sectores econ@micos que estédn organizados
en algunos pafses nos indica que en el conjunto son los de
miner{a, manufactura, construccifén y servicios de utilidad
pGblica, que son los que en la estructura ocupacional ocupan

los lugares menos conspicuos.
...los datos nos indican que el sindicalismo ha conseguido or-

- ganizar precisamente aquellos sectores en donde la proporcién
de asalariados es mayor'' (REYNA, STAVENHAGEN y ZAPATA: 1974,21-2)

Es éste wn hecho importante a tener en cuenta. Pese a la heteroge-
neidad estructural, y pese a la proporcién minoritaria de los sectores
asalariados dentro del conjunto -excepcién hecha de algunos pafses latinoa
mericanos- las posibilidades organizativas que ofrece la accién sindical
han dado camo resultado que, en muchos de nuestros paises, y especifica-
mente en el Ecuador, el movimiento sindical aparezca camo una de las
instancias organizativas que mejor representan los intereses de los sec-

tores populares,33/

No estamos intentando decir que el movimiento sindical ecuatoriano,
necesariamente, esté llamado a liderar um proceso contrahegeménico. En

primer lugar, porque ese tipo de preguntas las resuelve la historia. Y
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en segundo lugar, porque para ser capaz de wna accién hegemfnica
hace falta constituirse en organizaciones s6lidas, y articular diver-
sos intereses, algo que, camo se verd en los capitulos siguientes,

es un camino que el movimiento sindical est& recorriendo desde hace

relativamente poco tiempo.

Es por ello que hemos optado por utilizar el término de 'movimien-
to sindical' -y no el de 'movimiento obrero', camo invariablemente
1 denominan a esta instancia organizativa los dirigentes que hemos entre-
- vistado- pues no s6lo se ajusta mds a la realidad (la proporcién de
trabajadores industriales entre los afiliados a las Centrales no es pre-
dominante), sino porque amplia la posibilidad de aglutinar a todo el
~espectro de trabajadores asalariados.

La centralidad de los trabajadores industriales -pese a ser numéri
camente minoritarios- en un proyecto contrahegemfnico, no estd, por
ahora, en discusitn. Pues compartimos las reflexiones realizadas por
Katzman y Reyna, en el sentido de que pueden considerarse como ''el grupo
social mis apto para encabezar la accién reivindicativa de su clase...
(debido a ) su insercién en la estructura productiva (lo que les crearia
una situacién favorable para) la elaboracién de propuestasdsltemativas

sociales que mejoren la situacién de su clase" (1979, 8).

De hecho, en el Ecuador, el papel jugado por los sectores industria-
les de la fuerza de trabajo fue clave en la década del 70. Sin embargo,
esa centralidad necesita, para hacerse efectiva, para generar una accitn
hegemfnica de construccién de una voluntad colectiva, tener en cuenta a
los otros sectores, y en particular, al sector rural-indigena (''Yo creo
que se ha descuidado el trabajo en el sector campesino'', nos dijo un diri-

gente del FUT), a la vez que consolidar el proceso de unificacién y
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Ceticai.izaci€@r oryanizai i e ha amprendido. Pues, camo decin

Rosa Lixemburgo: ''la nds ingortante de las condiciones exigidgas en

el perfodo de grandes luchas que sobrevendrfn, tarde o vewprano, para
la clase obrera alemana es, junto a la resuelta firmeza y coherencia
de la tActica, la mayor capacidad posible de accifn, y en consecuencia,

la mayor unidad posible, en el grupo socialista que dirige la masa pro-

letaria" (1978, 105).

a. Sobre las limitaciones de la accidon sindical.-

No nos interesateflexionar sobre este punto en el sentido '‘abstrac-
to y recrrente' (PORTANTIERO, 1981 b, 169)en que se han planteado
las discusimes sobre las limitaciones de la accién sindical, en un
marco que suele llevar a calificar a ésta camo “'reformista', ''legalis-
ta', '"'claudicante'', etc. (véase capitulo IV), sino en el sentido plan-
teado por Anderson:

' "La regla es que, dentro de la sociedad capitalista, toda
institucién nueva que se cree por o para la clase obrera,
puede ser convertida en un arma contra ella, siendo también
1a regla que para lograrlo, la clase dominante ejerza una

| presién constante. ..

La clase obrera es concretamente libre s6lo cuando puede
combatir el sistema que la explota y oprime. Y esto

puede hacerlo sblo a través de sus instituciones colectivas:

su unidad es su fuerza, y de ella depende su libertad. Pero,
precisamente porque esa unidad exige organizacién disciplina-

da, el objetivo natural del capitalismo pasa a ser el apropiar-
se de ella con miras a la estabilizacién del sistema' (1978, 70).

Los intentos de las clases dominantes latinoamericanas para reali-

~ zar esa apropiacifn estén a la vista. Pero también es notorio que han

logrado hacerlo en menor medida que en los paises centrales, en parti-

cular en aquéllos de nuestros paises en los que los trabajadores han
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conseguido organizarse en forma mis o menos s6lida, pese a los <. i~
zos en el sentido contrario cealizados por las clases daminantes.
Al esti, paré nosotr:»=, el centro del problema ya canentr;a-:iﬂ_-:la

~ la heteronomia: &sta disminiye -no aumenta- a medida que el poder crgani-
zativo de los irabajadores se consolida. El papel que cumplird el Estado
al respecto, dependerd de la correlacién de fuerzas, en la medida en que
es la posibilidad de construccién de wna hegemonfa lo que estd en juego,
y que el Estado, en nuestros paises, no representa el 'interés general'

como puede hacerlo en Europa o EEUU, debido a la hegemonfa preexistente.34/

'Y a los que objetan que de este modo se acaba por colaborar

con los adversarios -decia Gramsci refiriéndose a este punto-
con los propietarios de las industrias, contestamos que ése

es, por el contrario, el Gnico modo de hacerles sentir concre-
tamente que el final de su daminio est4 cercano, porque la
clase obrera concibe ya la posibilidad de decidir por si mis-
ma, y decidir bien" (GRAMSCI: 1973,b] 116) 35/

"Al construir este aparato representativo, en realidad, la clase

obrera cumnle zon la expropiacién de la primera mid quina, del
mis importante instrumento de producci6én: la clase obrera mis-
ma que se ha reencontrado, que tomé conciencia de su unidad
orgénica, y que en forma unitaria se opone al capitalismo"
(GRAMSCI: 1973 b, 121).

b. Sobre la organicidad.-

| Sin embargo, el peligro de la cooptaci6én subsiste. la tendencia a
' 1a burocratizacién, por parte de muchos de nuestros dirigentes sindica-
‘les, es wna prueba de ello. Si bien es cierto que

"ni an los peores sindicatos son en la generalidad de los
casos Gnicamente organizaciones destinadas a asegurar la
adaptacién al status-quo'

y que
"Por colaboracionistas que sean los dirigentes sindicales, la



mera existencia del sindicato reafirma la insalvable di-
far=icia existente entre capital y trabajo en wma scciedad
de mercado, y expresa la resistencia de la clase obrera a
incorporarse al capitalismo en las condiciones por &1
impuestas' (ANDERSON: 1978, 68)
tanbién es cierto que las organizaciones, en muchas oportunidades,
por la accién de las clases dominantes -o por la accién del Estado,
segfm la correlacién de fuerzas- pueden estar cumpliendo fines que

no son los de los trabajadores de base.

Para nosotros, la gamrtia de que esto no ocurra, no estd, en
América latina, en la 'independencia' respecto del Estado 36/, sino
en la organicidad que se pueda lograr, tanto a nivel global como a
nivel de la organizacién laboral, que se encuentra en relacién dialéc-

tica con aquél.

Atnque Gramsci no define la organicidad -sino a través de 'sucesivas'
definiciones~ hay en sus escritos los suficientes elementos camo para
intentar delimitarla, tal como él la concibe, a dos niveles, bisicamente
interrelacionados:

1. En primer lugar, y en el plano de la sociedad global: lo orginico
como lo ""hist6ricamente necesario'', que se refiere a los diversos proyec-
tos que se plantean, para toda la sociedad, los diferentes grupos sociales.
Una ideologia es orgénica, cuando estén dadas las premisas histéricas

(es decir, no s6lo econGmicas, sino también politicas y culturales) para
su realizacién (1977 a, 17). Y no lo es -es 'arbitraria'- cuando aquellas

premisas no estdii dadas:

"En Italia, no hubo nada parecido a la Revolucién de
1789 y a las luchas que la siguieron; sin embargo,

en Italia se 'hablaba' como si tales premisas hubieran
existido realmente' (1977 b, 209) 37/



"la adhesi6n de masa a una ideologfa, y la falta de
adhesifn, es el modo en el cual se verifica la critica
real de la racionalidad y la historicidad de las mane-
ras de pensar.

Las construcciones arbitrarias quedan eliminadas mas o
menos rdpidamente de la competici6én histérica, mientras
que las construcciones que corresponden a las exigencias
de wn perfodo hist6érico complejo y orgénico, acaban siem-
pre por prevalecer, aunque atraviesen muchas fases inter-
medias en las cuales su afirmacifn no se produce sino en
canbinaciones mds o menos extravagantes y abigarradas"
(GRAMSCI: 1979, 379) 38/

2. En segundo lugar, la organicidad existente entre dirigentes y
dirigidos, entre intelectuales y masa. Gramsci amplfa la nocién de
'intelectual' -"'todos los hombres son intelectuales; pero no todos
los hawbres tienen en la sociedad la funcién de intelectuales' (1977 b,
31)- hasta llegar a asimilarla a la de "'dirigente" (idem, 32).

Aunque este segundo aspecto de la organicidad serd ampliamente
tratado en el Gltimo capitulo, parece necesario referirnos desde ya al
mismo, en la medida en que explica el momento y el objeto de an4lisis

por el que hemos optado en la presente investigacién.

La orgenicidad, en este preciso sentido, hace referencia a la per-
manente dialéctica -es decir, entre ambos polos de la relacién: no de
arriba para abajo, sino en ambos sentidos- cuya presencia s indispensa-

ble en todo movimiento social que aspire a ser hegemdnico.

"El centralismo democritico... es un 'centralismo' en
movimiento, por asf decirlo, esto es, una continua
adecuacién de la organizacitn al movimiento real, wn
contemperar el impulso de la base con el mando de arri-
ba, wa insercién continua de los elementos que provie-
nen de las profundidades de la masa, en el molde sélido
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421 aparato de direccién que asegura la continuidad y

la acumlacifn resular de experiencias; este centralismo
es 'orgénico', porque tiene en cuenta el movimiento, es
decir, la revelacifn orgénica de la realidad histérica,

y no se cierra mecfnicamente en la burocracia, y al mismo

tiempo, tiene en cuenta todo lo que es estable y perma-
nente, o que, por lo menos, se mueve en wna direccitn
facil de prever..." (GRAMSCI: 1977 b, 21).

Esta es, para nosotros, la tnica y verdadera garantia de la

autonomia 4o 15¢ sectores populares, que se ir4d logrando en la medida

en que la fuerza organizativa de los trabajadores -y la insercitn en
esa realidad por parte de sus dirigentes, que, camo dice Gramsci,

deben 'surgir directamente de la masa y permanecer en contacto con ella'
(citado: MACCIOCCHIL, 1979, 202)- aumente y se consolide.

"En dltimo té&mino, las grandes cuestiones de la
libertad politica y de la lucha de clases las re-
suelve (nicamente la fuerza, y nosotros debemos
preocuparnos de la preparacién y organizacitn de esa
fuerza y de su empleo activo, no s6lo defensivo,
sino también ofensivo' (LENIN, s.f., 23)

Son exactamente estos dos ejes: fuerza y organicidad, los que han
orientado la formulacién de las preguntas -y el intento de contribuir
a su respuesta- en la presente investigacién.

Es por ello que hemos elegido el estudio de las dos primeras huel-
gas generales y 'auténomas' del movimiento sindical ecuatoriano. Pues
es en los mamentos de accién colectiva, cuando se logra el punto mis
alto de organicidad:

""hay coincidencia de intereses (entre la cGpula y la base)
en los perfodos de formacién o de reconstitucién del suje-
to colectivo. La eleccién de pertenencia a €1 ha sido hecha
0 rehecha de manera hamogénea por todos los miembros, y
por lo tanto la adhesifn a una voluntad tnica es condicién
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del funcionamiento de la organizacién; esto es lo s -
curre en los periodos de entusiasmo colectivo en “a o

cucién de fincs commes, en los periodos de fuertss ~on -
flictos y por consiguiente de fuerte cohesi6n intermna y de
integracién de los incentivos provenientes del exterior"
(PIZZORNO: 1978 b, 89).

Esto no significa creer que, como dijera un dirigente sindical:
"Yo considero que una hmelga munca constituye un fracaso, si se le toma
desde el punto de vista de fortalecer el movimiento obrero y consolidar
su unidad, de acentuar su posici6tn de clase y de elevar sus niveles de
cambatividad. Desde este punto de vista, mmca una huelga constituye

un fracaso''.

A nuestro entender, esto impiicarfa 1levar lis cosas al extremp o-
puesto. Pues una huelga puede ser un aparente fracaso, y contribuir, al
mismo tiempo, a fortalecer el movimients obrero, consolidar su unidad,
etc. Esto es lo que, proponemos, sucedié en 1971, y en ese sentido con-

cordamos con lo expresado POY el dirigente entrevistado.

Pero una huelga, si no estin dadas las condiciones previas necesa-
rias -entre las cuales: disposicién de las bases, unidad de los dirigen-
tes- también puede constituir un fracaso, y hacer retxroceder el proceso

de las luchas sociales. Como decia Rosa Luxemburgo: ''La huelga es el
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mwtor y el pulso de la revolucitn'. En definitiva, el é&xite o el fracuso
de una huelga depende de la mayor o menor organicidad, en la relaciém ba-
ses-dirigentes, y en la relacibn entre estos filtimos y el pmecto global

que proponen a los primeros, a partir de su permanente contacto con elloes.

"Hacia ese fin (imprimir a la revolucién un sellr
proletario) debemos dirigir todos nuestros esfuer
zos. El conseguirlo depende del acierto con que
valoremos la situacién polftica, de que sean jus-
tas muestras consignas tActicas, y de que dichas
consignas estén sostenidas por la fuerza combati
va de las masas obreras'" (LENIN, s.f., 6-7)




NOTAS

1/ '"Yo creo que la opresi6n cultural no es menos Importante; en un
cierto sentido es mis grave, porque mientras la opresién politica y
la opresién econémica generan revueltas, la opresitn cultural es wma
forma que destruye en el interior del hombre la consciencia de ser
oprimido... Esto es verdaderamente el miximo de esclavizacién a que
se puede llegar: hace que el esclavo no sepa que lo es..." (Lelio
Basso, al inaugurar en Argel la ''Conferencia Internacional sobre el
Imperialismo Cultural')

Las manifestaciones de esta opresifn cultural, en América Latina,
san miltiples. S6lo dos ejemplos, en dos niveles diferentes. La con-
cepcitn, muy difundida entre 'empresarios' latinoamericanos, de que
la causa de nuestro 'atraso' radica en muestra ascendencia 'latina’,
por cantraposicién a la superioridad 'sajona'. Y el empleo del té&mino
'runa' (que en quichua significa 'hombre' y, por contraposicién al
blanco, sinénimo de 'indigena') para designar lo inferior, lo de menor
calidad: la madera 'fina' se distingue de la madera 'runa'; el mismo
término se utiliza para diferenciar un perro de 'pedigree' de otro
de raza indefinida.

Si el lenguaje es la expresitn de wna concepcién del mmndo, como de-
cia Gramsci, estos ejemplos pueden darmos una pauta acerca de la intro-
yeccibn de la visitn del que domina en el dominado. Es interesante se-
flalar, como contraejemplo, lasdiversas acepciones de la palabra inglesa

'fair', que significa, a la vez, "justo" y "rubio".

2/ El cual se manifiesta en''suponer la presencia de las mismas etapas

de desarrollo histérico en el Ecuador, que aquéllas por las cuales
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transit6 la Europa occidental, los EEUU, o algunos de los paises
latinoamericanos..." (QUINTERO: 1980, 39). Una actitud que, en
nuestra opinién, contintGa impregnando la ciencia social latinoameri-
cana, y que se manifiesta en el empleo de términos tales como '‘tardio”
y "avanzado', "masas atrasadas y adelantadas', "subproletariado’,
"subdesarrollo', ete. en todos los cuales subyace la visién lineal
que supane que el modo de produccién capitalista constituye una eta-
pa necesaria de atravesar -y, por lo tanto, un paradigma- para la

construccién del socialismo.

3/ "La sociologfa ha permanecido tan etmocéntrica, que reserva el ani-

lisis a las sociedades en las que ella misma ha crecido, contentédndose

con situar, histéricamente, las otras sociedades. Esto no dejaria sa-

tisfechos a los historiadores eurcpeos (a quienes les toca amalizar,
por ejamplo, la historia de sus pafses cuando éstos eran los 'birbaros'
y los &4rabes o asiiticos los 'civilizados') si se aplicara a sus paises,
porque tiene la debilidad de suponer que los instrumentos de anAdlisis
no tienen que ser redefinidos cuando se pasa de las sociedades dominan-

tes a las sociedades dependientes' (TOURAINE: 1978, 45; paréntesis nuestro).

4/ Un mérito que, indudablemente, le corresponde al denominado 'depen-
dentismo, cuyos errores, camo se sabe, tenfan como base el surgimiento
de esa tendencia desde el enfoque 'cepalino'. Sin embargo, las limita-
ciones de esas interpretaciones, justificables por su caricter de pio-
neras, y por el marco teSrico-social del cual dependian, no deben ha-
cernos olvidar el salto cualitativo que implicaron respecto a la pro-

duccién tefrica anterior. Pues, si bien el 'circulacionigno' de muchos

tebricos de la dependencia tiene que ver con el enfoque utilizado por
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los técnicos de la CEPAL de los 60, para los cuales todos los proble-

mas latinoamericanos podrian resolverse a partir de un nuevo orden in-
ternacional que terminara con "el deterioro en la relacitn de los tér-
minos del intercambio", es necesario tener en cuenta también, que

'"La CEPAL, pese a las limitaciones y contradicciones de

de sus anilisis, fue indudablemente la primera corriente
tedrica en América Latina que enfocé la realidad social
del continente desde 4ngulos diferentes a los inspirados
por la ideologia evolucionista (W.W. Rostow, B.F.Hoselitz,
T. Parsons, entre otros). Oponiéndose al supuesto de un
desarrollo wnilineal, segn el cual las sociedades latinoa-
mericanas estarian atravesando una fase por la cual ya han
pasado los paises hoy industrializados, los econamistas

de la CEPAL pusieron el acento en la especificidad del
subdesarrollo. El desarrollo y el subdesarrdllo como dos
fen6menos complementarios, ligados estructural y funcional-
mente al interior del sistema econémico internacional, que
aparecen en forma similtdnea en el curso de la evolucién
del capitalismo industrial'' (MARTINS: 1981, 207).

Es por ello que, pese al generalizado cuestionamiento a que se vieron
sanetidos los 'dependentistas' -en esa urgencia que nos caracteriza a
los latinoamericanos por 'encasillar' las propuestas tefricas nuevas,
antes de haber desarrollado todas sus potencialidades; una urgencia que
no es, a nuestro juicio, la mAs conducente para analizar fenémenos com-
plejos camo los de nuestros pafses- la mayor parte de la produccién
tebrica de los Gltimos afios continGa intentando desentrafiar la pre-

a fines de los 60
gunta planteada - por Cardoso y Faletto, acerca de ''el tipo espe-
cifico de relaciones entre clases y grupos que implica una situacién de
dominio que canlleva, estructuralmente, la vinculacién con el exterior"
(1969, 38). Es decir, la mediacién entre economia y politica, vinculada

a la relacitn entre lo externo y lo interno.



Puede verse, para un anfdlisis sobre las posibilidades y limitaciomes
de este enfoque: PORTANITERD, febrero de 1981; LECHNER, 1977; ROCHABRUN,
1981, 139.

5/ Pues "mientras una buena parte de lus investigadores latinoamerica-
nos permanezcan apegados sin reservas a los pardmetros... que dieron
lugar al surgimiento de la teoria cldsica, se hardn pocas investiga-
cimes concretas y pocas teorizaciones auténomas, Y en esta situacién,
la ciencia politica latinoamericana no cambiari su rol subordinado

a las ideas predaminantes y que le son extranjeras' (DILLON S./1975/
1981, 199).

6/ "A pesar de las contadas y conocidas excepciones, el interés entre
intelectuales marxistas en explorar la historia de sus propios pafses,
y en particular de la clase con cuyo proyecto politico estédn compro-
metidos, es de fecha reciente' (PARKER: 1979, 1) Puede verse en ese

trabajo w anflisis sobre las causas de este fen@meno.

7/ Una tendencia que consideramos no sblo estéril sino peligrosa, si
tenemos en cuenta la wnidad entre teorfa y prictica necesa-

ria en cualquier proyecto de transformacitn. No se trata s6lo de 'dejar

de escupir sobre los restos de nuestra historia', sino de que ''los sectores
populares recuperen su propia historia' (FALETTO, octubre 1981), algo

muy diffcil de lograr si en lugar de valorar lo que implica la acumla-
ci6n de experiencias de lucha que aquélla implica, la pregunta gira en

tomo a la 'manipulacitn'.

8/ No olvidamos ni negamos la accién deSplegada por las clases Armimomen-



para contener y controlar a los sactores pcpulares: es su razén de ser;
v en los capitulos que siguen so ¢ contraridn muchos ejemplos de ello. A
lo que nos opcnemos, es al ponai pasivo otorgado en esa interpretacién a
los sectores populares, pues elio no solamente significa negar las luchas
que &stos han protagonizado a 1o largo de toda nuestra historia, sino tam
bién otorgar a las clases dominantes latinoamericanas una homogeneidad y
wma fuerza que éstas estin lejos de poseer -camo lo veremos mis adel-nte-.
Y atribuir al 'enemigo' una fuerza mayor de la que tiene, como se sabe,

es una manera de autonegarse la posibilidad de vencerlo,

9/ Puede verse un estado de la cuestitn al respecto, en los trabajos com-

pilados por Katzman y Reyna (1979).

10/ "Humbert Dvoz. delegado del Comintern en la Primera Conferencia de

los Partidos Cammistas Latinoamericanos (1929), sostuvo que:

'Porque el proletariado es joven, descrganizado y
no tiene todavia wna ideologia ni wna consciencia
ni wma organizaci6m propia, y porque la burguesia
nacional es relativamente débil, parasitaria, sin
un programa atrevido de desarrollo capitalista in
dependiente, la pequefia burguesia desempefia wn pa
pel politico e ideolégico desproporcionado con su
importancia econfmica y social' ' (PARKER: 1979,
11)

11/ Aumnque compartimos lo fundamental de esa afirmacién, parece necesa

rio rebatir el reduccionismo que implica afirmar que ello esti ' en
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la naturaleza' de muestras sociedades. Creemos, por el contrario, que
es posible revertir ewa situacién -como lo demuestra la produccién
tefrica latinocamericana ¢~ los Gltimos afios- a partir de las luchas

sociales que han hechc posible que la mera interpretacién de la rea-

lidad se convierta en wna bsqueda de su transformacién (MARX: 1970, 12)

12/ Puede verse el anilisis realizado por Chamorro, 1930, en el capitulo

primero.

13/ Asi tanbién, Lenin advierte que 'No existe la verdad abstracta, la
verdad es siempre concreta' (s.f., 96) y que ''Las tareas politicas hay
que plantearlas en la situaci6n concreta. Todo es relativo, todo fluye,
todo se modifica' (4dem, 95).

"Nada es m&s contrario al espiritu del marxismo -dice por su parte
laxemburgo- a su modo historicista y dialéctico, que separar los fe-
némenos de la base histérica de 1la que nacen, y hacer esquemas abstrac-
tos de importancia absoluta y general' (1976, 54).

14/ "E1 vehiculo de la ciencia no es el proletariado sino la 'intelli-
gentsia burguesa -dice Kautsky-: el socialismo moderno se origind en las
mentes de los miembros individuales de este estrato, y ellos fueron los
que lo commicaron a los miembros del proletariado mis desarrollados

desde el punto de vista intelectual quienes, a su vez, lo introdujeron

a la lucha proletaria de clases desde el exterior, y no fue algo que

surgi6é desde el interior en forma esponténea' (citado: PRZEWORSKI,1978,117)
Como se ve, para Kautsky, todo es una cuestién de 'mentes', en un proce-
dimiento nitidamente jerarquizado: desde las individualidades burguesas
hasta los "miembros del proletariado mds desarrollados desde el punto de
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vista intelectual", y asi sucesivamente. Un an&lisis detallado sobre
esta actitud 'iluminista', que paradéjicamente combina el idealismo
hegelizno con el mecanicismo economicista, en contraposicién clara

con la dialéctica marxista, puede encontrarse en NUN: 1973.

15/ "En general, la historiograffa... representa a Lenin como un indi-
viduo absolutamente coherente, que comprende siampre todo antes que
todos y que resuelve muchos afios antes lo que el comin de los mortales

no esti en condiciones de resolver: de esta manera, la figura de mn

gigantesco revolucionario, cuyo pensamiento se desarrolla en continua

(y siempre abierta y problemitica) dialéctica con la historia, se

transforma en el santo protector de la revolucién'' (CARLO: 1973, 304;
paréntesis original). Un anflisis sobre la evolucifn del pensamiento
de Lenin respecto al papel de la organizacién en la construccién del
socialismo, un pensamiento en permanente diflogo con cada coyuntura

hist6rica, puede encantrarse en el mismo autor, 1973.

16/ Es comin, por ejemplo, efectuar una divisién sobre las posicicnes
existentes al interior del movimiento sindical ecuatoriano, clasifi-
candolas en ''clasistas', "amarillas" y "amorfas". Aunque no negamos

las diferentes orientaciones de las Centrales sindicales en el Ecuador,
y el papel muchas veces negativo que han jugado las distintas tenden-
cias del sindicalismo internacional (um fenfmeno que disminuye a medida
que el movimiento laboral se wnifica y va adquiriendo consistencia pro-
pia), no parece Gtil realizar esa suerte de tipologias, en funci6n de
un discurso de los dirigentes que no siempre se corresponde con lo que
ocurre en las bases. En los capitulo II y III profindizaremos en este

teama.
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17/ Y aabién:

"Es pueril pensa: gque un 'concepto claro', oportunamente
difundido, penetra en las diversas conciencias con los
mismos efectos 'organizativos' de claridad difusa: se
trata de un error iluminista" (1977 b, 98)

18/ Véase al respecto: NUN, 1973.

19/ En esta misma linea, dice Portantiero:

"Histéricamente, las clases s6lo empiezan a existir curiu

cierto tipo de acumilacién de experiencias commes se
articulan en la identificacitn de un ntmero de intereses
campartidos que los enfrentan con otros grupos' (1981 a,
231). "Los sujetos politicos se constituyen en la experien-
cia histérica, en la prictica conflictiva contra el poder;
la estructura sblo coloca los lfmites. El modo de conoci-
miento es interior al modo de constitucién de los actores
sociales'" (1981 a, 239; subrayado original, salvo el de

la Gltima frase).

20/ Asi, para Reyna, en América Latina

"Las masas populares fueron promovidas 'desde arriba', y
adquieren su miximo nivel de 'influencia' y de actores so-
ciales en la medida en que ese estado lo permitié...

La importancia politica de la clase obrera y sus organi-
zaciones tiene lugar en coyunturas histéricasen las que
el estado decidi6 promoverla, sea porque se encontraba
débil y sensible a cualquier amenaza del orden social, sea
porque buscaba ampliar su espacio de maniobra respecto de
fracciones de 1a clase dominante, a través de la movili-

zacién y el apoyo de los sectores populares' (REYNA:
1981, 82-3)

Pareciera que el Estado que se nos estd presentando en esa afirmacion

es un Estado que se encuentra ''por encima' de la sociedad -exterior, por



lo tanto. a las relaciones sociales de produccién y reproduccitn-,
con la suficiente autonomia 'relaiiva' como para manipular a los sec-
tores populares con el fin de defei:der 1n orden social amenazado, ©
con el objetivo de aumentar su distancia respecto de fracciones de la
clase dominante. Volveremos sobre este tema del Estado en América la-
tina, por considerarlo crucial para cualquier intento de caracteriza-
ci6n de nuestras sociedades, en el punto 2 del presente capitulo.
Para observar la generalizacifn de este concepto de heteronomia en la
ciencia social latinoamericana, pueden verse gran parte de los trabajos
compilados por Katzman y Reyna (1979), asi como DUCANTEZEILER, 1982;
LECHNER: 1977, 67; WEFFORT: 1967 y 1974; REYNA, STAVENHAGEN y ZAPATA:
1974; TAVARES de AIMETDA: 1982; entre otros. Un anilisis mfs global y

desde una perspectiva diferente, puede encontrarse en A. MARTINS: 1981.

21/ Un término -el de la 'democratizacién por via autoritaria’'- que en-
contrd amplio eco en algunos investigadores latinoamericanos. Es nece-
sario sefialar, sin embargo, que la afirmacién citada corresponde a un
trabajo escrito por Touraine en colaboraci6n, y en 1967. Pues la tra-
yectoria de este autor -que se puede observar en el libro editado por
siglo XXI que estamps utilizando- desde sus primeros trabajos, en la
década del 60, en los que se percibe una gran influencia del enfoque
de la modernizaci6n, hasta los escritos en 1976, muestra hasta qué
punto es posible, a través de investigaciones sucesivas -y las consi-
guientes reformulaciones a nivel tefrico- lograr uma insercién en los

procesos sociales que permitan analizarlos en forma mis ajustada.

22/ Es interesante observar la contradiccién en la que a veces se incurre

cuando se confunde 'relacifn con el Estado’' y 'heteronamfa' -es decir,



- 43 -

dependencia frente al mismo- «ve niveles que parecieran estar Intima-
mente relacionados en situaciones nity especificas, por ejemplo, la de
México, dada su peculiar conferin-cifn histérica. Asf, en un trabajo
realizado en 1974, puede leerse:

"Se puede afirmar que el sindicalismo latinoamericamno
cumple mis con el papel de control sobre la clase tra-

bajadora que con el papel estrictamente reivindicacio-
nista. Es frecuente encontrar una fuerte articulacién
con el aparato del Estado. En ocasiones, los sindica-
tos son organizaciones para-estatales que contribuyen

a contener las demandas de los trabajadores. Es més,
cuando mis logros ha conseguido la clase obrera es cuando
mids cerca ha estado del estado...' (REYNA, STAVENHAGEN y
ZAPATA: 1974, 8)

Surge, asf, la preginta: si este sindicalismo articulado con el Estado
est4 destinado a contener las demandas de los trabajadores, cémo es

posible que haya conseguido mis logros cuando mds cerca ha estado del
Estado? Insistimos: tal wvez México constituya wna excepcidn en América
Latina en este sentido, pero incluso allf, creemos que el llamado’
"sindicalismo charro' de nuestros dias, es miy diferente afla organi--
zacién laboral de la época de Cérdenas.

Ese es, creemos, el desaffo al que debemps enfrentarnos los latinoame-
ricanos en nuestros dias: pensarnos como tales -es necesario: sélo umidos
podremos enfrentarnos al imperialismo- pero esforzdndonos por no genera-

lizar desde nuestra 'patria chica', sino tratando de no perder la rique-

za de nuestra diversidad.

23/ Una atinada critica de este enfoque, a partir de sus supuestos tebri-
cos, puede encontrarse en LACLAU: 1978, 174 y ss. Puede verse, también,

la relacién existente entre esos supuestos, y algunos andlisis realizados



desde la izquierda, en A. MARTINS: 1981, 211.

24/ "El proceso de transicién de la sociedad tradicional a la moderna

era rpido... en el plazo de una generacibn, involucrando, por consiguiente,
a wna gran cantidad de adultos, (por lo que) la interiorizacifn de nue-

vas normas implicaba, como se decia, un compramiso ('mvoivenmt') emo-
cional otorgado por la autoridad carismdtica; los fenémenos latinoame-
ricanos de 'caudillismo' y 'personalismo’ eran ejemplos sobresalientes

al respecto" (idem, 269)

"John Johnsan, en wn libro que tuvo considerable influencia, apunta al-
gunos rasgos que, a su juicio, marcaron el modo de comportamiento poli-
tico obrexo de la regi6n (Jolmson, 1958). Uno de los mis sobresalientes
lo constituiria la accitn del Estado en la orientacién politica del movi-
miento obrero latinoamericano'' (fdem, 270). En la obra de Alexander (1962),
"'se subrayaba camo fenfmeno bastante extendido en América Latina el inten-
to de controlar los sindicatos por parte de los gobiernos' (FALETTO: 1979,
271).

La conclusién de casi todos estos trabajos era la necesidad de fomentar
la contratacién colectiva, para llegar a wna condicién 'madura’, pues los
sindicatos "a medida que disminuya la politizacifn de la accién sindical,
amentarin su participacién positiva, es decir, dejarfn de ser puros ca-
nalizadores de la protesta... para participar activamente en el estable-
cimiento de las normas' (BLASCO: 1979, 159).

25/ Ademss, el poder econémico de las organizaciones sindicales de los
paises capitalistas industrializados es mds el resultado del lugar que
ocupan esos paises en el cancierto mmdial ~y del consiguiente y permanente
flujo de recursos del que se benefician- antes que de una lucha de clases

concebida en términos politicos (MARX, Carta a Bolte). Para utilizar wn



vocabulario gramsciane, la lucha de las organizaciones sindicales en
Furopa y en los Estados Unidos -¢p dondde se encuentra generalizada la
contratacién colectiva a nivel de eupresas- es una lucha corporative,
pero no es -no puede ser- wna lucha hegeménica.

En Inglaterra, por ejemplo, como acota Perry Anderson, la centraliza-
cién de la organizacifn sindical, a nivel nacional, afin no ha sido lo-
grada:

"Los sindicatos por f4brica, con frecuencia apoyados atn hoy
por los patrones, no son mids que la oficializacién de lo que
ya existia antes como tendencia esponténea... Anacronismos
de este tipo abundan en la presente industria briténica, en
1la que los pequefios sindicatos por oficios y sus hibridas
conjunciones se cuentan por millares''(ANDERSON: 1978, 57).

26/ Sin enbargo, creams que a medida que se avanza en la insercifn de

los investigadores en los procesos hist6rico-sociales latinoamericanos,
ese peligro reduccionista va disminuyendo. Pues, por las caracteristicas
de muestra regifn, existen menos peligros de quedar presos en discusiones
al estilo europeo (con sus correpondientes 'motes': economicismo, poli-
ticismo, estructuralismo, instrumentalismo, epifenomenalismo, etc., etc.).
A titulo ilustrativo, puede encontrarse un buen resumen de estas discu-
siones en JESSOP: 1980. Para un andlisis comparativo sobre el tipo de dis-
cusiones que se dan a nivel latinocamericano, pueden verse los trabajos
publicados en la Revista Mexicana de Sociologia, ntms. 1 vy 2/ 1977, en-
globados en la denominacién '"Estado y proceso politico en América Latina'’,
asi como los contenidos en 1la '"Revue de 1'Institut de Sociologie de 1'Uni-
versité Libre de Bruxelles', 1981, 1-2, bajo el titulo "Etat et Société
en Amérique Latine', la mayoria de los cuales han sido elaborados por lati-

noamericanos.
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27/ "'Se trat: -continta el mismo autor- de superar la falsa divergencia
entre un estudio tebrico del Estado burgués como 'modelo’ o 'tipo ideal’,

y n estudio empirico del istado en América latina como 'caso desviado

(1977, 18).

28/ Un trabajo que, estimamos, debe ser necesariamente interdisciplina-
rio, para superar la disgregacién tebrica de la totalidad social here-
dada del enciclopedismo del siglo XIX.

29/ Aunque samos conscientes de los riesgos que conlleva una generaliza-
cién como la que proponemos: "hegemonia no construida en América latina',
la que, como toda generalizacién, tiende a simplificar y esconder la comn-
plejidad y riqueza del 'movimiento real', creemos que puede ser fructifero
profundizar en la problemitica que plantea, pues a partir de ella ya no
se trataria de distinguirnos por lo que NO tenemos: 'clases' ('masas in-
diferenciadas'); 'desarrollo' ('subdesarrollo’);'democracia’ ('inestabi-
lidad' o 'autoritarismo'). Es decir, dejarizmos de definirnos ''por la

negativa',

29 b/ Sin embargo, es necesario tener en cuenta el papel fundamental atri-
buido por el propio Marx al Estado, durante el periodo de la 'acumilacién
originaris'. (1978: ns. 918-928)

30/ Si esto es asi, tal vez habria que comenzar a estudiar -en funcién
del esfuerzo necesario ya planteado de desprendernos de instrumentos de
andlisis ajenos- la significacifn de lo nacional en nuestros paises.
Pues la ‘cuestifn nacional', cam se sabe, es un tama que no ha sido

desarrollado suficientemente dentro del marxismo. Y pareciera que se
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tratara de algo mids que de una 'cuestién’. los analisis realizados
por Lenin, Luxemburgo, Stalin, tienen sentido en el contexto hist6-
rico en el que fueron producidos: el capitalismo como 'progresivo',
la nacién caw identificada al Estado burgués europeo.

En nuestros paises, en cambio, no pareciera estar tan claro el anta-
gonismo entre 'clase' y 'macién'. Incluso podriamos afirmar que, si
tenemos en cuenta las reflexiones hasta aqui realizadas, la reivindi-
cacién nacional es wa reivindicacién claramente anticapitalista.

Tanto en Cuba como en Nicaragua, la ruptura no se produce s6lo a par-
tir de un referente de clase, sino fundamentalmente desde la nacién:
son el pueblo cubano y el pueblo nicaraglense los que se rebelan con-

tra la alianza clases dominantes-imperialismo.

Lo 'macional’, segfin esto, no seria ya una mera 'interpelacitn ideo-
logica', que puede ser indiferentemente utilizada por cualquier clase
(LACIAU: 1978) ni wn 'mito interpelatorio' (ZAVALETA: 1981), ni una
'mediacitn' con diferente contenido, pero con similar objetivo a las
de 'pueblo' y 'ciudadania' (O'DONNELL: 1981), sino wn componente sustan
tivo -en nuestros paises- para la posibilidad de wn proyecto hegeménico
del pueblo-nacién; es decir, para la posibilidad de construccién del

socialismo. Habria, creemos, que comenzar a trabajar scbre ello.

31/ Que en cada proceso nacional puede ser diferente, atn cuando la his-

toria de las Gltimas décadas indica que es el movimiento sindical el que

puede hamogeneizar ese proceso.

32/ Pueden verse, al respecto, las reflexiones que realizamos a partir

de la distincién entre "organizacién" y "fuerza'" en el capitulo IV,



33/ Incluso en Europa, en donde predomina el proletariado industrial:

"La identidad socio-politica de la clase obrera se halla encar-
nada principalmente en los sindicatos. S6lo se percibe a si
misma como clase a través de sus instituciones colectivas, la
mis elemental de las cuales es el sindicato. Fuera de esas ins-
tituciones histéricas, la clase obrera tiene una identidad
inerte e impenetrable, atn para si misma'' (ANDERSON: 1978, 68)

34/ Aunque, hay que decirlo, esa hegemonfa también estd en crisis, como
lo estarian indicando los sucesos de los Gltimos 15 afios (BUCI-GLUCKSMAN,
1979)

35/ En la misma linea, puede verse lo sefialado por Gramsci acerca de las
condiciones en que el 'respeto a la legalidad industrial' se convierte

en ""disciplina revolucionaria' (1973 b, 122-3)

36/ Un dirigente entrevistado, por ejemplo, se prommcid en contra de la
participacién de los dirigentes sindicales en los organismos ptblicos, tal
como se da en Ecuador (en el CONADE, TESS, SECAP, INECEL, etc.) porque
ello "significa avalar cualquier atrocidad que puedan hacer allf... no
tiene sentido, nifiquiera cam voz de protesta’’. Otro, por su parte, di-
jo que a partir de ella '"se han producido en michas ocasiones posiciones
mi1y abiertas de colaboracitm con determinado gobierno... eso se ha buro-
cratizado, es decir, hay un acomodo, si se quiere, posiblemente por la
remmeracién... en fin, cosas que ocurren; pero yo pienso que es uno de
los problemas que tendria que discutirse profimdamente'. Dos dirigentes,
en cambio, demostraron lo que se habfa logrado con esa representacitn.
Para nosotros, es aplicable a esta situacién lo que dice Lenin, en el

sentido de que la lucha 'desde arriba' es admisible, pero que ello de-



pende 'de condiciones concretas, tales como la correlacién de fuer-
zas..." (LENIN: s.f., 22). Asf, pareciera que en la medida en que

se cuente con un movimiento sindic~l sélidamente organizado -es decir,
con poder- hay mis posibilidades de imponer medidas que signifiquen
conquistas y logros por parte de los trabajadores. En caso contrario,
esa participacién queda librada al mejor o peor papel que pueda curplir

el dirigente, en tanto individuo.

37/ Es una linea de reflexi6n que puede ser Gtil para quienes, en
nuestras sociedades, se preocupan por las divergencias existentes
entre el pais 'formal' y el pais 'real’ (o, en otros té&rminos, entre

lo 'racional' y lo 'irracional').

38/ Se trata, en definitiva, de la II Tesis sobre Feuerbach:

a
"El problema de si un pensamiento humano se le puede atribuir una

verdad objetiva, no es un problema te6rico, sino prdctico. Es
en la prictica que el hambre tiene que demostrar la verdad,
es decir, la realidad y el poderio, la terrenalidad de su
pensamiento, El litigio sobre la realidad o irrealidad de

un pensamiento aislado de la préctica, es un problema pu-
rayente escolistico" (MARX: 1970, 9).





