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Perspectivas politicas tras
los primeros dias de gobierno

n nuestro pafs se ha vuelto una costumbre

esperar que los gobiernos de turno cumplan

cien dfas para entonces empezar a disparar
criticas o, en raras ocasiones, hacer un balance obje-
tivo. Lo particular en el caso de este gobierno es
que, ya desde el dia mismo de su posesién, recibié
la amenaza de guerra. Incluso un diputado joven,
pero con mentalidad vieja, evoco la ‘reaccién pino-
chetista’ como posible respuesta a la ‘revolucién
ciudadana’ que habfa convocado el flamante presi-
dente.

Ya iniciada la gestion de gobierno del presiden-
te Rafael Correa, las fuerzas politicas conservado-
ras no han cejado en su lucha contra de la Asamblea
Nacional Constituyente. Su oposicién se ha mani-
festado de maneras distintas en diferentes momen-
tos. Al principio, fue abierta. Luego, los diputados
opositores fingieron apoyo pero trataron de diferir
la asamblea, calculando un posible desgaste del
gobierno. Mads recientemente, arrasados por el
torrente popular expresado en la consulta popular,
han pretendido reincorporarse al Congreso para
torpedear la constituyente. Y actualmente, conspi-
ran contra la estabilidad del gobierno.

El presidente, por su parte, ha sabido acoger la
voluntad de cambio y transformacién represada en
el pueblo durante mucho tiempo y constantemente

Carlos Castro Riera*

manipulada y defraudada. Correa ha sabido captar
el espiritu de renovacién de la inmensa mayorfa de
la sociedad y representar a lo nuevo que estd empe-
zando a nacer y desarrollarse, oponiéndolo a lo
viejo que no termina y se resiste a morir. Como en
todo parto, hay sacrificios y riesgos pero, al mismo
tiempo, satisfaccién y esperanza.

Al proponer un balance de las acciones del
gobierno, antes que evaluarlo a partir del cumpli-
miento inicial de sus ofertas de campana (aspecto
en el que puede obtener la mdxima calificacion),
quizd resulte mds pertinente analizar la perspectiva
general con la que se ha iniciado en el poder. Cabe
entonces identificar el modo en que el gobierno,
como se suele decir, ha “trazado la cancha’. Esto, a
su vez, nos permitird esbozar algunas propuestas
sobre las perspectivas a futuro.

La herencia de un pasado antidemocratico y
su superacién

Con anterioridad a la eleccién del nuevo gobier-
no, hemos vivido las consecuencias de politicas
neoliberales fracasadas. En gran medida, se habia
conseguido privatizar lo publico, y los niveles de
exclusion social, pauperizacién y desigualdad habi-
an aumentado. Sin embargo, ante la resistencia
popular, el modelo econdmico no fue estrictamente
neoliberal sino mds bien un ‘hibrido’. En el campo

* Ex. vicealcalde de Cuenca y ex. decano de la Universidad de Cuenca




politico, hemos vivido en medio de una creciente
corrupcion. El aparato estatal se venia desinstitu-
cionalizado hasta el punto de caricaturizar el
Estado social de derecho. La constitucién fue cons-
tantemente violada, pisoteada y arrinconada. Y los
poderes fécticos, la llamada ‘partidocracia’, preva-
lecia manipulando sus cuotas de poder en beneficio
de intereses estrechos.

En este contexto, poner en marcha el proceso de
la Asamblea Nacional Constituyente ha sido un
claro acierto. Este punto de vista lo comparten
diversos sectores econémicos, sociales, culturales y
politicos. No habia otra forma de encausar el
torrente represado de ideales y esperanzas de un
pueblo defraudado. A su vez, la asamblea ofrece un
camino democratico y legal para procesar las quere-
llas politicas, las pasiones e intereses encontrados.
La situacién previa del pais se asemejaba a la de
una olla de presion que hacia inviable la gestién de
cualquier gobierno, cancelando toda posibilidad de
gobernabilidad. Sin la asamblea, se hubiera repeti-
do un circulo vicioso de desesperanza, abulia y
ahondamiento de contradicciones que, incluso, ten-
dfan a la disolucién nacional.

En este escenario, se puede advertir la “miopia’
de ciertos sectores tradicionales de la derecha ecua-
toriana. Algunos no han sido capaces de pensar, ni
por un sélo momento, que la des-

institucionalizacién social y politi- Se debe evitar a toda costa

ca del pais ha dejado de constituir
el escenario propicio para adelan-

que la asamblea se trans-

flictividad politica, econémica y social.

Del poder arbitrario-autoritario al ejercicio
democrético del poder constituyente

Con la herencia acumulada del pasado y sus
rezagos actuales, hoy asistimos a una crisis total de
la legalidad. Los poderes ptblicos se apartan del
derecho y avanzan por la arbitrariedad en la que
campea la ineficacia de los controles, se manosean y
prostituyen las instituciones juridico-constituciona-
les (como la garantfa de amparo), y se generaliza la
ilegalidad del poder. En Ecuador el poder que debe
ser juridico y democratico es desplazado, como dice
Luigi Ferrajoli, a “sedes extra-legales” y “extra-ins-
titucionales” donde prima la degradacién, la deva-
luacién de las reglas del juego institucional y del
conjunto de limites que se impone al ejercicio de los
poderes ptblicos.

Como alternativa, todos los sectores patridticos
debemos luchar por relanzar el Estado social de
derecho a través de la Asamblea Nacional Constitu-
yente. Es preciso asegurar un ambiente profunda-
mente democrdtico en la asamblea. Para ello, en las
mesas de trabajo que se instalen, se debe promover
un debate sustantivamente publico y de alta cali-
dad orientado a generar las coincidencias, o consen-
sos sociales, sobre el modelo de sociedad, de Estado
y de economia que ha de tener el Ecuador. Se debe
evitar a toda costa que la asamblea
se transforme en un espacio secta-
rio, donde sélo se aprueben ciega-

tar sus mezquinos intereses. Las fOFME €N UN €spacio secta- mente tesis elaboradas en algtin

élites decadentes, que ni siquiera rjg donde sélo se aprue-

han sido capaces de pensar con
racionalidad sobre sus propios

circulo secreto, al margen de la
dindmica ptblica de la delibera-

ben ciegamente tesis ela-  cién asamblearia. S6lo si la asam-

intereses, no consiguen vislumbrar boradas en algdn circulo blea es verdaderamente piblica

la necesidad de instaurar una
democracia sustancial que asegure
el desarrollo integral de la socie-

dad y evite que se acentte la con- beracion asamblearia.

secreto, al margen de la

podrd perdurar en el tiempo la
nueva constitucion, erigiéndose

dindmica publica de la deli- en un verdadero programa de

Estado y en una agenda estratégi-
ca de desarrollo nacional.

Estabilidad en el plan de desarrollo econémico

Un aspecto fundamental de estos primeros dfas
de gobierno ha sido el lanzamiento del plan econé-
mico. Su presentacién y explicacién se realizé en
Guayaquil con la presencia de diferentes sectores
sociales. Es muy positivo que se evidencien las
reglas de juego con las que se deben orientar los
grandes, medianos y pequefios empresarios, los
artesanos, los obreros y los trabajadores en general.
Ha existido un gran consenso social con respecto al
plan econémico: es dificil no estar de acuerdo con la
necesidad de fortalecer el aparato productivo, hacer
de la banca un instrumento comprometido con el
desarrollo, suprimir la especulacién financiera y
democratizar el acceso al crédito. Asimismo, mds
alla de las resistencias quizd inevitables, la propues-
ta de salir de un modelo neoliberal hacia un proyec-
to de economia solidaria ha convocado a muchos.
Este cambio apunta a que concurran los esfuerzos
de los sectores ptblico y privado, a que se garanti-
cen y compartan las utilidades de los empresarios y
a que se paguen salarios justos. En una palabra, se
estarfa procurando crear un modelo sostenido y
sustentable de desarrollo.

En esta linea, es necesario que el régimen genere
las maximas condiciones de seguridad para las
inversiones extranjeras y nacionales. La seguridad
juridica sélo se puede garantizar con leyes claras y
estables que permitan el juego limpio y hagan res-
petar los derechos y obligaciones de los agentes
econémicos. Ello implica establecer consensos con
los sectores empresariales que tengan un profundo
sentido social y patriético y que, superando la estre-
cha voracidad de lucro, conciban la generacién de
riqueza como un medio para mejorar las condicio-
nes de vida de todos.

En consonancia con este dltimo punto, sin duda
es importante desterrar a lo que desde el gobierno
se ha llamado “mafias econémicas”. Podemos defi-

nir a estos grupos como aquellos que, desde practi-
cas corruptas y la utilizacién de poderes facticos,
canalizan parasitariamente los recursos ptblicos a
sus negocios, hacen de sus monopolios medios suc-
cionadores de la economifa popular, presionan e
influyen en las licitaciones y concursos ptblicos,
evaden las cargas tributarias, brindan servicios
publicos de deficiente calidad que atentan contra la
salud y seguridad ciudadana, y realizan précticas
ilicitas como el narcotrafico, el trafico de influen-
cias, el lavado de dinero, las concesiones tenebro-
sas, los contratos leoninos y el contrabando.

Pero, a la vez, es muy importante que el gobier-
no no generalice el calificativo de “mafias econémi-
cas” hacia todos los grupos empresariales. Se debe
reconocer el valor de los empresarios trabajadores y
honestos, y evitar la construccién de falsos estereo-
tipos que marquen a todo empresario como mafio-
so u oligarca. Sacar a la luz publica las practicas
econdémicas mafiosas, que son el verdadero obstd-
culo para el desarrollo de una economia de merca-
do con sentido nacional, social y democrdtico, es
una tarea que compete tanto al gobierno como a los
empresarios serios y propositivos.

Los empresarios frente al gobierno

Los circulos oligdrquicos, especulativos y mono-
policos han impedido el florecimiento del empresa-
riado honesto del Ecuador. Por ello, los empresa-
rios comprometidos con el desarrollo del pafs, sin
temor y con valentfa, deben tomar total distancia
frente a aquellos circulos. El empresariado honesto
también debe comprometerse con el hundimiento
de las viejas fuerzas retrégradas que expresan el
pasado e impiden el  desarrollo de las potenciali-
dades econémicas del pais. Las llamadas “mafias
econdémicas” nunca han jugado limpio dentro del
sistema de libre concurrencia: han sido pardsitos del
Estado y de sus recursos econémicos y naturales, y



han actuado como ‘los intoca-
bles” pues la justicia ni siquiera
ha podido cobrarles sus deudas.

Los gremios empresariales bien
podrian reconocerse como

se podrd en-frentar seriamente
la pobreza, y se podrd mejorar
la cobertura y calidad de la

Los banqueros corruptos, por Parte integrante de un proyec- saludy la educacién del pueblo.
ejemplo, hicieron desaparecer to democratico y de centro- Parano caer en la tentacién de

sus obligaciones con el Estado
como por arte de magia, causan-

izquierda. ¢O es que por iner-

la politica clientelar y demago-
gica, la accion del gobierno

do el sufrimiento de millones de €1d O maniPU|aCién ideolégica debe superar toda forma de
hogares ecuatorianos al robarles de |os viejos sectores oligé rqui- asistencialismo. Cancelar la

sus ahorros (incluso llevaron al
suicidio a varios compatriotas
sumidos en la desesperacion).

cos, los empresarios deben
identificarse Gnica y necesaria-

reproduccién del populismo
pasa por sentar las bases de
politicas de corto, mediano y

¢Cudndo  reconoceran los mente con la derecha politica? largo plazo orientadas a mejo-

empresarios modernos que una

linea de conducta comprometida con la ética, el des-
arrollo, el fortalecimiento del aparato productivo y la
equidad, es perfectamente compatible con sus préc-
ticas? Los gremios empresariales bien podrian reco-
nocerse como parte integrante de un proyecto demo-
crdtico y de centro-izquierda. ;O es que por inercia
o manipulacion ideoldgica de los viejos sectores oli-
garquicos, los empresarios deben identificarse tinica
y necesariamente con la derecha politica?

De la asistencia humanista a la definicidn
de politicas publicas

En relacién al sector social, ha sido importante
que, al inicio de su gestién, el gobierno auxilie a los
mads pobres de la ciudad y el campo. Ello constitu-
ye una muestra de profundas convicciones huma-
nistas. Indudablemente, era necesario aliviar, por
lo menos parcialmente, la calamitosa situacion de
tantos y tantas ciudadanas del pais. Asimismo, era
importante tomar iniciativas urgentes en el &mbito de
la salud y la educacién.

Sin embargo, es necesario que el gobierno dé
un paso adelante hacia la planificacién, organiza-
cion, regulacién e im-plementacién de politicas
pu-blicas duraderas e institucionalizadas. Sélo asi

rar la calidad de vida de la ciu-
dadania.

Nueva politica internacional
de paz y dignidad soberana

El gobierno ha reivindicado la soberanfa nacio-
nal, haciendo prevalecer los intereses nacionales del
Ecuador en el contexto internacional. Este giro en
la politica exterior se expresa en varios frentes. Por
ejemplo, en el fortalecimiento de la Comunidad
Andina de Naciones y la promocién de la unidad
sudamericana; en la recuperacion de nuestras rai-
ces bolivarianas; en el tratamiento soberano de
nuestros recursos naturales; en la estrategia de paz
propuesta para resolver el conflicto politico-militar
colombiano; y en la reorientacién estratégica de
nuestras fuerzas armadas, vinculdndolas a una
visién patridtica del desarrollo (definiendo a esta
vision como la mds importante condicién para la
seguridad nacional).

En términos generales, hemos mejorado nues-
tras condiciones de auto-determinacién. Esto ha
reforzado los sentimientos de dignidad nacional
que son tan importantes para cualquier iniciativa
de reposicionamiento del pais en el contexto inter-

nacional.

Medios de comunicacién:
politica, objetividad y ética

En toda sociedad, el monopolio del poder politi-
co y econdmico de los medios de comunicacion trae
repercusiones negativas. La democracia econémi-
ca, social y politica no puede aflorar cuando pode-
res facticos aprisionan tanto las fuerzas que pro-
mueven la inversién productiva como la participa-
cién ciudadana orientada a que las politicas publi-
cas sean el resultado de mecanismos de decisién
democrdtica. De alli que pueda entenderse la preo-
cupacion del gobierno frente a la actuacién de los
grandes poderes medidticos. Dentro de un verda-
dero Estado social y democrético de derecho, los
medios de comunicacién deben informar de mane-
ra objetiva, defender valores éticos y morales, con-
denar toda forma de corrupcién econémica, social o
politica, y expresar los intereses y aspiraciones de la
mayoria de la poblacién y no de las minorfas privi-
legiadas. Sin embargo, en este dmbito (como en el
de las relaciones del gobierno con los empresarios)
las generalizaciones también hacen dafio. Ello no
justifica que los medios, sintiéndose aludidos por
las criticas del presidente, adopten una posicién de

revancha. Sieso sucede, la tan preciada objetividad
periodistica se habria perdido. Se precisa de mesu-
ra de parte y parte. Ningtn actor en la escena
publica estd al margen de influencias ideoldgico-
politicas. Sin embargo, nadie puede distraerse de
sus funciones especificas.

El estilo del candidato y el estilo
del presidente de la Republica

El presidente Rafael Correa asumié el poder
apuntalado por una fuerza social y politica difusa,
heterogénea e inorganica. Los contenidos de su dis-
curso enfatizaban el valor de la ciudadania, de lo
popular y nacional, de la soberania, del cambio y la
renovacién. Su llamado se dirigié a constituir un
poder ciudadano democrdtico y alternativo, y a
ofrecer justicia laboral y un desarrollo econémico
sustentable que resuelva los problemas de vivien-
da, educacién y salud. En sus intervenciones, estu-
vieron presentes tanto la nocion de una revolucién
ciudadana como valores ambientalistas y ecolégi-
cos. Todo esto fue articulado mediante un discurso
lleno de vigor, de juventud y, en algunos aspectos,
de cardcter mesidnico.

Al enfrentar a los poderes facticos y establecidos




que sélo garantizan la continui-
dad del pasado, el estilo de
Correa ha sido radical. Pero este
estilo, a su vez, se ha confundido
con su perfil humano: el presi-
dente ha aparecido como una
persona confrontativa. Al res-
pecto, él mismo ha declarado
que no se trata de una estrategia
(“asf soy yo, soy natural y autén-
tico en el manejo del poder”). Si
ese es el caso, no cabe esperar un
cambio en el estilo del presiden-
te. Sabemos aquello de ‘santo y figura hasta la
sepultura’. Pero lo que si podemos decirle a nues-
tro presidente es que lo que es tolerable en circulos
intimos, de familiaridad, amistad y afecto, no lo es
en el ejercicio del poder. Al asumir una funcién
publica siempre habrd que hacer un esfuerzo de
tolerancia, reconociendo que las propias acciones
siempre estardn sometidas a critica (incluso a la mds
injusta y perversa). El mandatario tiene que discer-
nir entre las criticas sinceras y los dardos veneno-
sos. Sin duda alguna, Correa aparece como una
persona sincera, sencilla, con capacidad de acercar-
se a los mds humildes, a los débiles, a los pobres.
Todas estas cualidades son muy valiosas. En con-
traste, las actitudes que no van acorde con el estilo
de un presidente de la reptblica s6lo le hacen dafio.

Construir el sujeto politico de todos que haga
posible que la patria sea de todos

Para construir un proyecto nacional, solidario y
democratico, es necesario organizar una fuerza ide-
olégica y politicamente coherente, y de cardcter
orgdnico. Para asegurar que esta fuerza sea cons-
truida por la concurrencia democrética de diversos
actores que compartan una misma mision estraté-
gica, no se debe actuar desde la exclusién. Si bien
es politicamente justo (esto nadie lo discute) que el
gobierno conforme su propio movimiento o inclu-

La conformacion de un gran
partido-frente es una necesi-
dad ineludible. Este partido-
frente, patridtico, progresista
y democratico, deberd ser la
instancia que coordine mini-
mamente el quehacer inme-
diato, y también las tareas a
mediano y largo plazo.

so su propio partido, no es
menos cierta la necesidad de
reconocer que muchos ecuatoria-
nos y ecuatorianas provenimos
de otras tiendas politicas, de
otras fuentes ideoldgicas y orga-
nicas, y de trayectorias histéricas
diferentes. Pero todos, al final,
estamos comprometidos en la
lucha por una sociedad libre,
solidaria, justa y democratica.

Ningtn proyecto politico
puede asegurar su éxito si parte
infinidad de dispersas.
Consecuentemente, la conformacién de un gran
partido-frente es una necesidad ineludible. Este
partido-frente patriético, progresista y democrati-
co, deberd ser la instancia que coordine minima-
mente el quehacer inmediato, y también las tareas
a mediano y largo plazo. Se trata de una necesidad
politica impostergable para viabilizar una estrate-
gia sostenida de transformacién del pais que vaya
mads alld de la acciéon de un sélo gobierno: la cons-
truccién de una patria ‘altiva y soberana’ es un
proyecto histérico y social, no un asunto de coyun-
tura o de un gobierno de turno.

Debemos construir una gran fuerza democréti-
ca, desde donde se piense y se viva la democracia
con un profundo (pero no interminable) debate
interno y con definiciones precisas de lo politico
coyuntural y de lo estratégico. Desde alli se podrd
construir el instrumento politico y organizativo
que demanda el pueblo ecuatoriano. Es decir, no
un instrumento excluyente, basado en circulos de
intimidades, y de alcance regional, sino un partido
nacional, transparente y serio. En definitiva un
colectivo orgdnico que sustente firmemente la
accién transformadora. Sin la construccién de un
sujeto politico adecuado, la posibilidad de cambio
a largo plazo se esfumara.

de una fuerzas



