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RESUMEN

La alimentacion saludable es un pilar fundamental del desarrollo y el bienestar, razén por la cual la
lucha contra el hambre y la desnutricion forma parte fundamental de las estrategias de lucha contra
la pobreza. La investigacion que se propone consiste en analizar los Programas Sociales de
Alimentacion y Nutricion del Estado y la forma en que abordan el problema de la desnutricion en el
Ecuador en el marco de la economia del bienestar. Como parte de este analisis se tomara en cuenta
la forma en que éstos programas definen su poblacion objetivo, mecanismos de focalizacion y tipo
de intervencion, asi como el presupuesto que se les asigna y la informacidn existente con respecto a
los resultados alcanzados hasta el momento. El analisis de estas variables nos permitira identificar
si la forma en que el Estado ecuatoriano ha definido estos programas contribuye a alcanzar los
objetivos propuestos para los mismos o si se requiere de reformas que contribuyan a optimizar la
inversion del Estado ecuatoriano en Programas de Alimentacidn y Nutricion.

Del analisis efectuado se desprende que es necesario reformular la forma en que el Estado
ecuatoriano aborda el problema del hambre y la desnutricién y re direccionar esfuerzos hacia la
poblacion objetivo mas vulnerable asi como también empezar a abordar el problema de la obesidad.



INTRODUCCION

La nueva Constitucion del Ecuador, la cual data de 2008 garantiza el derecho de las
personas a una alimentacion saludable, segun se refleja en su articulo 13: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria. ”
(Constitucion del Ecuador, 2008:24). Como se desprende del articulo 13, el derecho a una
alimentacion saludable se complementa con el principio de soberania alimentaria, el cual también se
encuentra consagrado en la Constitucion a través de su articulo 281: “La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente” (Constitucion del Ecuador, 2008:138)

Para ejercer el derecho a una alimentacion saludable que conjuntamente a otros derechos
sustenta el buen vivir, el Estado garantiza el derecho a la salud y lo vincula expresamente al derecho
a la alimentacion, asi como también establece que estos derechos se garantizan a través de politicas
y programas disefiados para el efecto, segln se establece en el articulo 32 de la Carta Magna:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de

otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura

fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen

vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,

culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a

programas, acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y

salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de

equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,

precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional. (Constitucion del Ecuador,
2008:29)

El marco constitucional antes descrito, asi como la normativa que de éste se desprende, se
considera un avance hacia la consolidacién de la institucionalidad del derecho a la alimentacién
saludable puesto que este marco legal es el punto de partida para el desarrollo de politicas y
programas de alimentacion y nutricion. En este sentido Ecuador forma parte de una tendencia
relativamente reciente en la region puesto que segun se sefiala en el Policy Paper 12 de FES/ILDIS
“Una mirada general de los avances en la institucionalizacion del derecho a la alimentacion y las
politicas alimentarias en América Latina y el Caribe muestra que hay nueve paises con legislacion
sobre el tema [...] tres cuentan con normas de soberania alimentaria (Ecuador, Nicaragua y
Venezuela)” (Rosero et. al; 2011: 18)



Los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado que se derivan de este
marco constitucional deben cumplir con la funcion de hacer que los ciudadanos ejerzan su derecho
a una alimentacién apropiada y a no padecer hambre. Este derecho constitucional ratifica lo que ya
fue reafirmado por el Estado ecuatoriano en la Cumbre Mundial de Alimentacion llevada a cabo en
Roma en el afio 1996 (MCDS y PMA, 2010: 5).

La mision de los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado se hace més
explicita y operativa en las orientaciones programéticas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013. El plan enuncia como parte de la revolucion social que “[...] a través de una politica social
articulada a una politica econdmica incluyente y movilizadora, el Estado garantice los derechos
fundamentales.” (SENPLADES, 2009: 28). Para ejercer en la practica este derecho se han
planteado las siguientes metas para los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado:

2.1.1 Reducir en un 45% la desnutricion cronica al 2013
2.1.2 Garantizar un consumo kilo calérico diario de proteinas minimo de 260Kcal/dia al 2013
2.1.3. Disminuir al 3.9% el bajo peso al nacer en nifios y nifias al 2013 (SENPLADES, 2009: 444)

En términos administrativos la responsabilidad sobre el cumplimiento de estas metas recae
en los ministerios articulados a través del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
Especificamente, la atencion a madres embarazadas e infantes menores de 2 afios esta a cargo del
Programa de Complementacion Alimentaria del Ministerio de Salud Publica; los nifios de entre 3 y
5 afios de edad son atendidos por el Programa Aliméntate Ecuador del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social; y los nifios en edad escolar estan a cargo del Programa de Alimentacion
Escolar del Ministerio de Educacion.

Los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricién del Estado forman parte central de las
estrategias de lucha contra la pobreza puesto que la alimentacion saludable es un pilar fundamental
del desarrollo y el bienestar. Cada vez se tiene un mayor entendimiento de las consecuencias del
hambre y la desnutricion sobre quienes los padecen y por ello han surgido nuevas publicaciones que
reposicionan la importancia de combatir estos males como parte de la lucha contra la pobreza, tal es
asi que el Banco Mundial sefala:

La malnutricién desacelera el crecimiento econémico y perpetla la pobreza por tres vias:

pérdidas directas de productividad derivadas del mal estado de salud; pérdidas indirectas

resultantes del deterioro de las funciones cognitivas y la falta de escolaridad, y pérdidas

originadas en el aumento de los costos de la atencidon de salud. Los costos economicos de la
malnutricién son considerables: se estima que las pérdidas de productividad superan el

10% de los ingresos que una persona obtendria a lo largo de su vida, y debido a la

malnutricion se puede llegar a perder hasta el 2% 6 el 3% del producto interno bruto (PIB).
Por ende, mejorar la nutricion es una cuestién que concierne a la economia tanto 0 méas que



al bienestar social, la proteccidn social y los derechos humanos. (Banco Mundial, 2006:7-
8)

La investigacion que se propone consiste en analizar los Programas Sociales de
Alimentacion y Nutricion del Estado y la forma en que abordan el problema de la desnutricion en el
Ecuador en el marco de la economia del bienestar y considerando el principio de seguridad
alimentaria. Como parte de este analisis se tomara en cuenta la forma en que éstos programas
definen su poblacién objetivo, mecanismos de focalizacion y tipo de intervencion, asi como el
presupuesto que se les asigna y la informacion existente con respecto a los resultados alcanzados
hasta el momento. EI anélisis de estas variables nos permitird identificar si la forma en que el
Estado ecuatoriano ha definido estos programas contribuye a alcanzar los objetivos propuestos para
los mismos o si se requiere de reformas que contribuyan a optimizar la inversion del Estado
ecuatoriano en Programas de Alimentacion y Nutricion.

Para abordar la investigacion propuesta empiezo por hacer una revision de la literatura
disponible con respecto al tema del bienestar enfocaAndome especificamente en la relacion que
existe entre el bienestar y la pobreza con el hambre y la desnutricion. Segun se desprende de los
preceptos constitucionales que sustentan el derecho a la alimentacion saludable, esta se relaciona
estrechamente con el principio de soberania alimentaria, el cual también se aborda en este capitulo.
Esta revision tedrica constituye el primer capitulo de la investigacion.

En el segundo capitulo describo los indicadores que permiten evaluar el hambre y la
desnutricion en la poblacion, con sus correspondientes ventajas y desventajas. Este capitulo esta
compuesto también por una recopilacion de indicadores nutricionales relevantes que permite tener
una vision integral de la situacion nutricional de la poblacion ecuatoriana en los Gltimos veinte
afios. Se hace un recuento de los avances evidenciados desde que se efectud el Diagndstico de la
Situacion Alimentaria, Nutricional y de Salud de la Poblacion Ecuatoriana menor de cinco afios en
1986 - el cual se lo conoce con el acronimo de DANS- por ser esta la primera referencia nacional
disponible sobre este tema, para luego proceder a sistematizar informacion actualizada utilizando
para ello referencias de estudios de grupos poblacionales especificos e indicadores del Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) y mapas de desnutricion que se derivan de
los datos del SIISE, los cuales fueron publicados en 2010 y constituyen la informacién mas
actualizada disponible al momento.

Para el tercer capitulo se hace un recuento de los Programas Sociales de Alimentacion y
Nutriciéon del Estado Ecuatoriano. En este recuento se analiza a detalle su poblacion objetivo,
mecanismos de focalizacion y tipo de intervencion, asi como el presupuesto que se les asigna, la
forma en que estan o no articulados, su modelo de gestion y los resultados que reportan en cuanto al

combate al hambre y la desnutricion.



El cuarto y Gltimo capitulo de esta investigacion hace una evaluacion de los Programas
Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado Ecuatoriano en cuanto a si su disefio y ejecucion
se corresponden al problema que deben combatir, tomando en cuenta el marco teérico sefialado en
el primer capitulo y se emite recomendaciones de politica publica con respecto a su modelo de

gestion.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

Las constantes cavilaciones referentes al bienestar y su relacion con el problema de la
alimentacion y nutricién, son un reflejo de la importancia de la alimentacion para la humanidad
puesto que:

Durante mucho tiempo el Gnico problema de la humanidad ha sido alimentarse. Y durante

mucho tiempo, desde la més remota Antigiedad hasta la invencion de la agricultura (hace

s6lo diez mil afios), el hombre se ha alimentado tomando libremente lo que le ofrecia la

naturaleza. La caza y la recoleccion, dos actividades poco exigentes desde el punto de
vista social, bastaban. (Cohen, 2010: 27)

De ahi que entre los pensadores econdmicos méas destacados se encuentre Thomas Malthus
quien en su ensayo sobre el principio de poblacion abordaba los problemas asociados a satisfacer
las necesidades alimenticias de un creciente nimero de habitantes y sus implicaciones econémicas.
Se considera que “La ley de Malthus es el verdadero acto fundador de la ciencia econdmica
moderna y ejercerd una honda influencia en los economistas clasicos; todos adoptaran su vision
pesimista de la historia humana, condenada a la pobreza eterna”. (Cohen, 2010: 57).

Especificamente Malthus aseveraba que:

Creo poder honradamente sentar los dos postulados siguientes:

Primero: el alimento es necesario a la existencia del hombre.
Segundo: la pasidn entre los sexos es necesaria y se mantendra practicamente en su estado
actual...

Considerando aceptados mis postulados, afirmo que la capacidad de crecimiento de la
poblacién es infinitamente mayor que la capacidad de la tierra para producir alimentos para
el hombre.

La poblacion, si no encuentra obstaculos, aumenta en progresion geométrica. Los
alimentos tan sélo aumentan en progresién aritmética. Basta con poseer las mas
elementales nociones de nimeros para poder apreciar la inmensa diferencia a favor de la
primera de estas dos fuerzas.

Para que se cumpla la ley de nuestra naturaleza, segln la cual el alimento es indispensable
a la vida, los efectos de etas dos fuerzas tan desiguales deben ser mantenidos al mismo
nivel. Esto implica que la dificultad de la subsistencia ejerza sobre la fuerza de crecimiento
de la poblacion una fuerte y constante presion restrictiva. Esta dificultad tendrda que
manifestarse y hacerse cruelmente sentir en un amplio sector de la humanidad. (Keynes,
1970: 52-54)

Se deriva de los postulados y afirmaciones de Malthus las siguientes conclusiones:

Sean cuales sean los progresos realizados por las civilizaciones humanas en el &mbito de
las artes o las técnicas, la renta de los habitantes de una nacion no puede prosperar. La



razén es sumamente sencilla. Cuando la renta de una nacidn tiende a crecer, la poblacién
tiende a crecer todavia méas deprisa. Richard Cantillon dird que cuando los hombres no
estdn sometidos al apremio (de alimentarse), se reproducen «como ratas en un graneros.
Toda mejora del nivel de vida de las poblaciones desata un crecimiento exponencial de las
mismas que tarde o temprano tendra que romperse por falta de tierras disponibles. (Cohen,
2010: 53)

Las lugubres predicciones de Malthus no se han concretado y la capacidad de la tierra para
proveer al ser humano de alimentos no se constituye en una restriccion importante para abastecer
las necesidades alimenticias de la poblacion, es por esto que con respecto al pensamiento de

Malthus, de Castro menciona:

Su idea de que existe una ley natural de aumento de la poblacién fue pronto puesta en tela
de juicio por Marx, quien demostrd que no existen mas que tendencias o ciclos
demogréficos historicos que se modifican de un periodo a otro siguiendo los tipos de
organizacion social [...] También la historia ha dado un mentis total a las previsiones de
Malthus. En los primeros afios que siguieron a la publicacidn de sus teorias, el aumento de
la poblacion del mundo parecié confirmarlas, pero antes de que terminase el siglo
disminuia ya su ritmo inicial. La fecundidad de las poblaciones de diversos paises
comenz0 a bajar, y se vio surgir al lado del peligro de la superpoblacién el peligro de la
despoblacion. (de Castro, 1975: 60).

No obstante, el hambre sigue siendo un problema recurrente para la humanidad, ain a pesar
de los cambios en los ciclos demogréficos y del incremento en la productividad agricola. A
diferencia de los problemas de disponibilidad de alimentos que preocupaban a Malthus, el problema
del hambre y la desnutricidn persiste, pero sus origenes se derivan de los sistemas econdémicos que
rigen a la humanidad. Es asi que en su libro Geopolitica del hambre de Castro afirma que:

Al estudiar el hambre en las diferentes regiones de la tierra se pone en evidencia el hecho

de que, en general, no son las condiciones naturales las que conducen a los grupos

humanos a un estado de hambre, sino mas bien ciertos factores culturales debidos a los

graves errores y a los graves defectos de las organizaciones sociales en vigor, cuyos grupos

dominantes se esfuerzan por hacer sobrevivir estructuras periclitadas. EI hambre

determinada por la inclemencia de la naturaleza constituye un accidente excepcional,

mientras que el hambre considerada como una plaga fabricada por el hombre es la

condicién habitual de las més diferentes regiones del globo. Toda tierra ocupada por el
hombre ha sido transformada por él en tierra de hambre. (de Castro, 1975: 76-77)

Como se desprende los puntos antes expuestos y se corrobora con la informacion existente
para el caso ecuatoriano, la prevalencia de hambre y desnutricion no dependen de la disponibilidad
de alimentos, por tanto, combatir el hambre y la desnutricion no es un problema de optimizacion de
produccion agricola. Es por esto que para abordar el problema del hambre y la desnutricion y su
incidencia en el bienestar y el desarrollo tomamos como marco tedrico los planteamientos de la

teoria del bienestar conjugados con los principios de soberania alimentaria.
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Existen multiples enfoques a partir de los cuales se puede determinar las condiciones en las
que se encuentran las personas en términos de bienestar y pobreza. Para este trabajo hemos
decidido centrarnos en el enfoque de las capacidades y funcionalidades desarrollado por Amartya
Sen. (Duclos, 2002: 6-17). La razdn por la cual se selecciond el enfoque de las capacidades y
funcionalidades es porque aborda la pobreza de manera multidimensional y no se centra en el
componente ingresos y por tanto permite un desarrollo teérico mas amplio en cuanto a relacion del

bienestar y la pobreza con el hambre y la desnutricion, topico en el que centra este trabajo.

Bienestar

Bienestar se considera un concepto dificil de definir puesto que existen mdultiples aspectos
que lo componen, muchos de los cuales son eminentemente subjetivos. Los objetivos civiles y
sociales y la calidad de vida reflejan niveles de bienestar que se traducen en la satisfaccion de los
individuos y al ser la satisfaccidn una emocion humana dependiente de las creencias de los
individuos, su cuantificacién es dificil e imprecisa. Definir bienestar es ain mas complejo cuando
se pretende asociarlo a indicadores que permitan cuantificarlo, compararlo y agregarlo con el fin de
evaluar los efectos que una intervencidn estatal puntual pudiera tener sobre el bienestar.

El bienestar es un tema que ha suscitado interés permanente y que no es exclusivo de las
ciencias sociales. Determinar que es bienestar y promover el que la poblacién alcance niveles
deseables de bienestar ha sido una preocupacion recurrente en la sociedad. Resulta curioso que
ciertas percepciones generales asociadas a bienestar, desarrolladas con anterioridad a la
formalizacion de este concepto estén presentes en textos de toda indole incluyendo, por ejemplo,
textos de caracter religioso. La Iglesia Catolica, en su enciclica Mater e Maestra que data de 1961,
sefiala una definicion de bien comun muy similar a los conceptos que varias décadas después
formularia Amartya Sen refiriéndose al bienestar y sefiala “[...] se requiere, sin embargo, que los
gobernantes profesen un sano concepto del bien comin. Este concepto abarca todo un conjunto de
condiciones sociales que permitan a los ciudadanos el desarrollo expedito y pleno de su propia
perfeccion[...]” (Juan XXIII, 1961). El desarrollo expedito y pleno de la perfeccion humana es
equiparable al desarrollo de capacidades y potencialidades que permitan el que una persona pueda
llevar el estilo de vida que considere pertinente.

El concepto antes expuesto se complementa con lineamientos de accion que segun la misma

fuente deberia regir el accionar publico:

[...] han de considerarse como exigencias del bien comin nacional: facilitar trabajo al
mayor numero posible de obreros; evitar que se constituyan, dentro de la nacion e incluso
entre los propios trabajadores, categorias sociales privilegiadas; mantener una adecuada
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proporcion entre salario y precios; hacer accesibles al mayor nimero de ciudadanos los
bienes materiales y los beneficios de la cultura; suprimir o limitar al menos las
desigualdades entre los distintos sectores de la economia —agricultura, industria y
servicios—; equilibrar adecuadamente el incremento econémico con el aumento de los
servicios generales necesarios, principalmente por obra de la autoridad publica; ajustar,
dentro de lo posible, las estructuras de la produccion a los progresos de las ciencias y de la
técnica; lograr, en fin, que el mejoramiento en el nivel de vida no sélo sirva a la generacién
presente, sino que prepare también un mejor porvenir a las futuras generaciones (Juan
XXIlI, 1961)

Los lineamientos de accion antes expuestos hacen relacion al nexo que debe existir entre
ciertas condiciones materiales como el salario y la produccién, asi como condiciones inmateriales
tales como la igualdad y el acceso al conocimiento y la calidad de vida de una persona. Esta vision
nos da una perspectiva de lo amplio del concepto, el cual tiene ineludiblemente un componente
asociado a los ingresos de la persona sumado a componentes mas subjetivos y complejos de

analizar y cuantificar.

La palabra bienestar se define en la Real Academia Espafiola como:

1. m. Conjunto de las cosas necesarias para vivir bien.

2. m. Vida holgada o abastecida de cuanto conduce a pasarlo bien y con tranquilidad.

3. m. Estado de la persona en el que se le hace sensible el buen funcionamiento de su actividad

somatica y psiquica. (Real Academia Espafiola de la Lengua)

Bajo esta definicion mas general nuevamente se relaciona la posesion de cierto grado de
bienes materiales con el hecho de que una persona pueda llevar el estilo de vida que considere
apropiado para pasarla bien. Independientemente del enfoque bajo el cual se analice el concepto de
bienestar, este siempre esta intimamente relacionado con la posesion o el acceso a bienes
materiales. Sin embargo, no se puede reducir el bienestar a su dimensién material puesto que:
“Puedes ser pudiente sin estar bien. Puedes estar bien sin poder llevar la vida que querias. Puedes
llevar la vida que querias sin ser feliz. Puedes ser feliz sin tener demasiada libertad. Puedes tener
mucha libertad, pero no conseguir demasiado, y podriamos seguir.” (Sen, 2001:2). Las alternativas
expuestas por Sen reflejan lo complejo del concepto de bienestar, lo cual plantea un reto para los
estudiosos de la materia puesto que:

De hecho la diversidad es parte de la imagen tradicional del nivel de vida. Nuestro trabajo

no consiste tanto en evitarla como en enfrentarnos directamente a ella y encontrar el medio

de penetrar en ella mediante la motivacion que subyace al interés, y al uso, del concepto de

nivel de vida. Nosotros los «profesionales» no podemos definir de nuevo el nivel de vida,

del mismo modo que tampoco debemos sacrificar toda la riqueza de la idea del nivel de
vida para conseguir algo que sea agradablemente sencillo y claro. (Sen, 2001:2).
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El bienestar economico hace referencia al nivel de consumo que puede obtenerse con un
ingreso determinado que ubica a quien lo posee por sobre la linea de pobreza. Una vez definido el
nivel de consumo apropiado es posible realizar juicios de valor con respecto al nivel de bienestar,
pero como se calcula un nivel de consumo apropiado? ¢Es posible definir un nivel de consumo
apropiado “genérico” para todas las personas o para todos los hogares? Para intentar calcular el
nivel de consumo de bienes y servicios que permiten alcanzar objetivos civiles y sociales que
proporcionen una calidad de vida equiparable a un nivel deseable de bienestar, deberiamos empezar
por definir qué objetivos civiles y sociales son deseables y cudl es la calidad de vida o el nivel de
bienestar que queremos alcanzar, si acaso todos queremos alcanzarlo. Una vez definidos estos
objetivos habria que valorar la forma en que estos se van sumando para contribuir a un nivel de
bienestar determinado. A este respecto Sen menciona que:

La tradicion utilitaria proporciona una forma particular de valorar la importancia relativa de

distintos objetos. Dada la influencia de esta tradicion en la economia normativa (a través

de los trabajos de autores como Bentham, Mill, Jevons, Sidgwick, Edgeworth, Marshall y

Pigou), no nos sorprende que muy a menudo se dé por sentado que cualquier concepto

evaluador en economia debe basarse en (ltima instancia en una nocioén u otra de utilidad. El
nivel de vida no es una excepcion a esta regla. (Sen, 2001:7-8)

No obstante, la medicion de la utilidad que se deriva del acceso a una canasta determinada

de bienes es solo una parte del analisis, retomando las palabras de Sen tenemos que:

[...] es facil argumentar que parece mas viable identificar que alguien tiene un nivel de
vida bajo basandose en que carece de un alojamiento digno, o de alimentos adecuados, o de
cuidados médicos basicos, que basandose simplemente en que es infeliz o esta frustrado.
Como direccion a tomar, concentrarse en la posesion de articulos de consumo vitales
parece bastante adecuada.

La cuestion primordial no es saber si éste es el camino a seguir, sino si debemos detenernos
en la acumulacion de articulos de consumo. La opulencia, en forma de posesion de
articulos de consumo, es sin duda importante para la mejora del nivel de vida, pero ¢es
mejor considerar el nivel de vida como la propia opulencia? Antes se hizo una distincién
entre «ser alguien pudiente» y estar «bien», y se puede argumentar razonablemente que
aunque el bienestar se relaciona con ser acomodado, ambos conceptos no son lo mismo y
pueden ser muy divergentes. (Sen, 2001:22-23)

Amartya Sen fue galardonado con el Premio en Memoria de Alfred Nobel en Economia
concedido por el banco Nacional de Suecia segun decision de la Real Academia de las Ciencias
Suecas en 1998 por sus contribuciones a la economia del bienestar (Ferrero,2007:26), las cuales
complementan los conceptos econdémicos tradicionales del bienestar y no se limitan a medir la
acumulacion de articulos de consumos sino que van mas alla incorporando la utilizacion de estas
posesiones materiales para desarrollar funcionalidades y capacidades que contribuyan al bienestar

de las personas, es asi que:
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Abordando la multidimensionalidad del bienestar, Sen [...] sugirié que ademas del ingreso
como medida del bienestar y la pobreza se deberian observar las funcionalidades y
capacidades del individuo, haciendo mencion al bienestar de una persona como la
funcionalidad para desarrollar tareas y a las capacidades como el grado en que una persona
posee los medios esenciales para desarrollarlas.”(Universidad Nacional de la Plata, 2009:
7)

De esta forma, adicional a los niveles de ingreso y la posesién de articulos de consumo que
estos niveles representan Sen ahondo en la relacion entre estos y las capacidades y realizaciones que
se derivan de tener acceso a estos bienes, tal es asi que Boltvinik sefiala:

Amartya Sen, Manfred Max-Neef y otros autores han intentado distinguir entre necesidades

y otros conceptos cercanos que a menudo se confunden. Sen, discutiendo el concepto de

nivel de vida, ha distinguido los conceptos de “capacidades”, “realizaciones” y “bienes y

servicios”. (Capabilities, functionings, commodities). “Realizaciones” se refiere a las

diversas condiciones de vida (las diversas dimensiones del ser y el hacer) que pueden o no

ser alcanzadas, mientras que “capacidades” se refiere a nuestra habilidad para alcanzar

dichas condiciones de vida. Una realizacion es un logro, mientras que una capacidad es la
habilidad para lograr. (Boltvinik, 1992:65)

Como posteriormente sefiala Hernandez con respecto a los desarrollos tedricos de Sen, estos
contribuyen a enriquecer los analisis relacionados con desarrollo, pobreza, bienestar entre otros, tal
es asi que:

Uno de los esfuerzos centrales del pensamiento ético de Sen, como hemos sefialado, es el

de identificar una nueva dimensién normativa que utiliza no solo para juzgar la libertad real

de las personas, sino para evaluar la calidad de vida, analizar las diferentes formas de

desigualdad social y econdmica, superar algunas de las deficiencias del igualitarismo

liberal rawlsiano, definir una nueva concepcidon del genero y orientar las metas del

desarrollo en sintesis, para sugerir un nuevo enfoque desde el cual pensar un amplio

espectro de asuntos. De esta forma, al sugerir una nueva dimension o espacio de
valoracion social con los conceptos de realizaciones y capacidades, el enfoque de

capacidades enriquece los debates sobre desarrollo, pobreza, justicia distributiva,
desigualdad, bienestar social y personal, género e igualdad. (Hernandez, 2006:21)

Es asi que se prioriza la habilidad para alcanzar las condiciones de vida que se consideren
apropiadas segun las preferencias de cada persona. Entre las dimensiones que comprenden el
bienestar, posiblemente la mas significativa sea la adecuada alimentacion con respecto a las
necesidades de la persona, especialmente durante sus primeros afios de vida. Esto se debe a que una
alimentacion adecuada durante la infancia es un medio que faculta a la persona a desarrollar otras
capacidades y funcionalidades, no solo durante esa etapa sino a lo largo de su vida. EIl bienestar
fisico derivado de una adecuada alimentacidn se evidencia en indicadores antropométricos como
talla y peso apropiados para la edad en el caso de los menores de edad y para la distribucion
poblacional en el caso de quienes han culminado ya su desarrollo biolégico. No obstante, los
efectos més importantes de una buena alimentacion no son los indicadores antropométricos, sino
mas bien los logros que se obtienen en cuando a desarrollo intelectual y cognitivo, es por esto que el

prescindir de una alimentacion adecuada afecta negativamente al bienestar, especialmente durante
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los primeros afios de vida puesto que pone en riesgo el desarrollo de otras funcionalidades y

capacidades.

Pobreza

En vista de que se establecido que existe una estrecha relacion entre la posesion de un

minimo de condiciones materiales para garantizar el bienestar se precisa definir como caracterizar a
las personas en base a su posesion de bienes materiales. La posesion o no de este minimo de
condiciones materiales permiten clasificar a las personas como pobres 0 no pobres.
Para abordar el concepto de pobreza Sen empieza por definir a los pobres puesto que afirma que “El
primer requisito para un concepto de pobreza es tener un criterio que nos permita definir quién debe
estar en el centro de nuestro interés. La especificacion de algunas “normas de consumo” o de una
“linea de pobreza” puede lograr parte de la tarea: los pobres son aquellas personas cuyos niveles de
consumo caen por debajo de estas normas, 0 cuyos ingresos estan por debajo de esa linea.” (Sen,
1992: 27).

Esta afirmacion debe ser complementada con el concepto de pobreza. Sen también aborda
este concepto y ante la pregunta “;Qué es, pues, la pobreza?” formula la siguiente respuesta:

La equiparacién de la pobreza con los bajos ingresos es, desde luego, una practica bien

establecida, y este diagndstico tiene cierto sentido evidente y llano. Pero hay ahora una

vasta bibliografia que establece, mas alla de toda duda razonable, las graves deficiencias

derivadas de interpretar el problema desde esta perspectiva. La pobreza trata de la

incapacidad de llevar una vida decente, por lo menos aceptable, y los bajos ingresos
ciertamente dificultan una vida de libertad y bienestar, pero centrarse exclusivamente en la

pobreza como sinénimo de bajos ingresos deja de lado una serie de conexiones
importantes. (Sen, 2008: 32-33)

Para no centrarse exclusivamente en la pobreza con sinénimo de bajos ingresos es necesario
considerar las fuentes de variacién que hacen que un mismo nivel de ingreso derive en una calidad

de vida distinta y al respecto Sen sefiala lo siguiente:

Indudablemente, el ingreso puede contribuir a mejorar la calidad de vida y las libertades de
las personas, pero la “conversion” del ingreso en condiciones de vida constituye un
problema muy importante. Lo cierto es que hay distintos tipos de situaciones imprevistas
que llevan a variaciones de la conversion del ingreso en nivel de vida. Permitanme
referirme aqui a cuatro fuentes de variacidén importantes.

Diferencias personales y limitaciones de capacidad]...]

Medio ambiente y pobreza]...]

Condiciones sociales y capacidad personall...]

Diferencias entre las perspectivas relacionales (Sen, 2008: 33-37)

La combinacién de un nivel de ingreso determinado con las fuentes de variacién que lo matizan

alteran la forma en la que la pobreza afecta la calidad de vida de una persona, tal es asi que: “Todo
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aquel que haya pensado en el tema, sea o0 no pobre, dificilmente pueda negar que las privaciones y
las penurias son una desgracia. Los infortunios de la pobreza asestan un duro golpe a las vidas, la
felicidad, la creatividad y las libertades de quienes los sufren.” (Sen, 2008:29).

Al tener la pobreza multiples fuentes de variacién y no solo depender de los niveles de ingreso
de quienes la padecen, los infortunios que se derivan de la pobreza no se solucionan exclusivamente
con incrementos al nivel de ingresos de una persona. Las carencias derivadas de haber padecido
pobreza endémica vuelven complejo el revertir esta situacién tan solo con mayores ingresos, de ahi
la importancia de abordar la dimensién del hambre y la desnutricion de manera especifica en la

lucha contra la pobreza, al respecto Sen sefiala:

[...]J¢Acaso el empleo remunerado es una solucién cabal a todos los problemas de la
pobreza? Creer esto seria subestimar enormemente la complejidad de la pobreza, en
particular la naturaleza de la pobreza persistente. Lo cierto es que, al ocuparnos de la
pobreza endémica, no podemos en absoluto detenernos en el pensamiento mas elemental de
que la pobreza no es mas que la privacion de ingreso, puesto que si basaramos nuestra
politica de lucha Unicamente en esa comprension rudimentaria de la multicéfala pobreza,
muchos problemas de importancia fundamental permanecerian sin solucion. (Sen, 2008:
32)

La pobreza esta directamente relacionada con el hambre puesto que el que una persona
padezca hambre refleja bajos niveles de bienestar y suele ser caracteristico de personas en situacion
de pobreza, de ahi que “[...] nuestra idea de pobreza se construye sobre una base de privacion
absoluta, que hace la hambruna, malnutricion y las dificultades para proveerse de alimento sean
consideradas como un reflejo de esta privacion y por tanto que sean consideradas manifestaciones
de pobreza sin necesidad de establecer estdndares de comparacion” (Sen, 1982: 17).

Sin embargo, la afirmacion contraria no es necesariamente cierta, es decir, la presencia de
hambre no es condicidn necesaria para determinar la existencia de condiciones de pobreza puesto
que “La pobreza [ ...] puede reflejar la privacion relativa a diferencia de la carencia absoluta. Es
posible que exista pobreza y esta sea considerada aguda, incluso en ausencia de hambruna. Por otro
lado la hambruna, implica pobreza, dado que la carencia absoluta que caracteriza a la hambruna es
mas que suficiente para diagnosticar pobreza [...]” (Sen, 1982: 39). Esta particularidad refleja la
prioridad que las personas le otorgan a la alimentacién puesto que es una de las principales
necesidades que buscan satisfacer en detrimento de los otros factores que se pueden considerar
dentro de los conceptos de bienestar y pobreza.

Por lo antes expuesto, para abordar el problema del hambre y la desnutricién como parte de
la estrategia de lucha contra la pobreza es indispensable considerar los ingresos de quienes sufren
estas carencias, asi como también afrontar directamente los problemas de acceso, utilizacion y

estabilidad en la provision de alimentos puesto que:

16



Al reducir la desnutricion y la malnutricién por carencia de micronutrientes se reduce
directamente la pobreza en su definicion amplia, que incluye el desarrollo humano y la
formacion de capital humano. Sin embargo, la desnutricion también esta estrechamente
vinculada a la pobreza de ingresos. La prevalencia de la malnutricién suele ser dos 6 tres
veces mayor —en ocasiones aun mas—entre el quintil de ingresos mas bajos que entre el
de ingresos mas altos. Ello implica que mejorar la nutricion es una estrategia beneficiosa
para los pobres, ya que aumenta sus posibilidades de obtener ingresos en mayor proporcion
que para el resto de la poblacién. (Banco Mundial, 2006:8)

La importancia de abordar el hambre y la desnutricion como parte central de la lucha contra
la pobreza radica en que la prevalencia de hambre y desnutricién son uno de los principales
mecanismos a traves de los cuales la pobreza consigue transmitirse de generacion en generacion
puesto que reduce las oportunidades de los nifios por el solo hecho de nacer en familias pobres en

las cuales la alimentacion de sus miembros es deficiente. A este respecto se menciona:

En términos de pobreza como carencia de libertades [...], los pobres antropométricos al no
desarrollar completamente sus capacidades para explotar sus oportunidades tampoco
podran ser libres en términos de eleccion en la construccién de sus propias vidas,
constituyendo asi individuos generacionalmente estancados que reproduciran su existencia
sucesivamente garantizando la continuidad de la pobreza crénica de manera indefinida.
(Universidad Nacional de la Plata, 2009: 10)

Bienestar y alimentacion

El satisfacer la necesidad de alimentarse es una parte indiscutible del bienestar puesto que
existen minimos bioldgicos bajo los cuales estd en riesgo, no solo la salud sino también la
existencia misma de las personas. Sin embargo, para los seres humanos la alimentacién contribuye
al bienestar en mas de una forma puesto que constituye una construccion social y cultural que va
mas alla de simplemente satisfacer una necesidad bioldgica, tal es asi que “EIl apetito del hombre
civilizado es esencialmente de orden psiquico y tiende mas a la satisfaccion del placer de comer que
a restablecer sus necesidades de nutricion. En los animales, el instinto orienta al apetito hacia
sustancias determinadas, capaces de proporcionar a su organismo ciertos principios especificos de
los que se siente privado” (de Castro, 1975: 93).

No obstante, en este trabajo y con el fin de abordar los problemas asociados a las carencias
de una alimentacién deficiente, nos centraremos en los casos en los que el consumo de alimentos se
mantiene por debajo de los minimos bioldgicos puesto que estas carencias contribuyen a aumentar
la morbilidad en el corto plazo. Adicionalmente y dependiendo del grupo etareo al que pertenece la
persona afectada por las deficiencias nutricionales, las consecuencias de un consumo deficiente de
alimentos podrian afectar su bienestar también el mediano y largo plazo , tal es asi que la adecuada
alimentacién ocupa un lugar cada vez mas importante en los debates de politica publica puesto que

“...1os nuevos conocimientos han llevado a reevaluar la importancia que tienen la nutricion y la
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alimentacion para la salud, el bienestar y el desarrollo][...] las consecuencias de la malnutricion, en
particular en sus formas moderadas, y de la carencia de micronutrientes, son bastante mas
importantes que lo que se admitia en el pasado, en lo que se refiere al impacto que tienen en las
sociedades (Le Bihan, 2003:23).

La necesidad de alimentarse es un componente del bienestar que esta interrelacionado con la
satisfaccion de otras necesidades humanas puesto que reduce la morbilidad y esta es una de las
formas a través de las cuales aporta a la calidad de vida y a facilitar las potencialidades de las
personas. No obstante, el aumento de la morbilidad es también una secuela fisica del hambre y la
desnutricion, pero las secuelas intelectuales y cognitivas, aunque menos evidentes son mas graves.
A este respecto de Castro sefiala: “Pero no es s6lo actuando sobre el cuerpo de los individuos,
aminorando su talla, minando su carne, corroyendo sus visceras y grabando con heridas y agujeros
su piel, como el hambre aniquila al hombre; también lo hace actuando sobre su espiritu, sobre su
estructura mental, sobre su conducta social.” (de Castro, 1975: 143). Estos efectos son mas
profundos e irreversibles cuanto mas temprano se presenten en la vida de las personas. Existe
amplia evidencia que corrobora el que las consecuencias de una alimentacion deficiente en la
infancia tiene graves consecuencias negativas para quien la padece a lo largo de su vida puesto que
a mediano plazo reduce su capacidad para aprovechar de mejor manera las oportunidades de
educacién y capacitacion que se le presenten y a largo plazo esto incide en las opciones laborales de
las cuales dispongan y la forma en que pueda desempefiarse en ellas, tal es asi que Barrera afirma:

[...] la desnutricion crénica reduce en forma irreversible el desempefio intelectual
posterior, afectando el rendimiento escolar y laboral en la vida adulta. La educacién es uno
de los principales mecanismos que han permitido una movilidad social ascendente en
América Latina, conduciendo a la superacion intergeneracional de la pobreza. Si los
rendimientos escolares y laborales de las personas afectadas por la desnutricién en su
infancia son menores, su potencial para aprovechar de la educacion u otras oportunidades
para escapar de la pobreza es menor, y ésta tiende a perpetuarse de una generacion a otra
(Barrera et. al., 2006: 15).

Es de esta forma que el hambre y la desnutricion sobre todo en la primera infancia
consiguen afectar negativamente el bienestar de una persona a lo largo de su vida. EIl padecer
hambre y desnutricién durante la primera infancia se relaciona directamente con otras condiciones

del hogar en que una persona se desarrolla puesto que:

Entre los factores que explican la desnutricion en el Ecuador sobresale la escolaridad de la
madre. En este caso, sin embargo, los resultados positivos son altos Unicamente a partir de
la instruccién secundaria, siendo muy limitado el efecto de la educacion primaria. Tienen
también importancia el acceso a los servicios de salud, el consumo per capita de alimentos
y la fertilidad de la madre. La etnicidad indigena aumenta las probabilidades de
desnutricién, ain bajo todas las restantes condiciones iguales. Este efecto es principalmente
atribuible a la discriminacion (Barrera et. al., 2006: 20).
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La alimentacion apropiada no depende exclusivamente de la disponibilidad y el acceso a los
alimentos adecuados, depende también de que las personas consuman alimentos con un contenido
de nutrientes consistente con las necesidades nutricionales de quien los consume, asi como también
que estos tres parametros se cumplan consistentemente. Es por estas razones que para abordar las
particularidades asociadas a una alimentacion adecuada es necesario considerar el principio de

seguridad alimentaria, el cual se discute mas adelante en este capitulo.

Hambre y pobreza

El hambre es un claro reflejo de la existencia de la pobreza, de ahi que “No sorprende que
consideraciones bioldgicas relacionadas con los requerimientos de la supervivencia o la eficiencia
en el trabajo hayan sido utilizadas con frecuencia en la definicion de la linea de pobreza, ya que el
hambre es, claramente, el aspecto mas notorio de la pobreza”. (Sen, 1992: 29). A pesar de que
alimentarse es algo basico para la supervivencia del ser humano la alimentacion adecuada es un
tema que no ha sido superado en las agendas de lucha contra la pobreza puesto que un nimero
ingente de personas padecen de hambre y desnutricion aun en nuestros dias. A este respecto de

Castro sefiala:

Desde los primeros tiempos, la historia de la humanidad no es més que la historia de su
lucha por el pan de cada dia. Por consiguiente, parece dificil el explicar, y ain mas el
comprender, este hecho extrafio: el hombre — ese animal pretendidamente superior, tan a
menudo victorioso de las fuerzas de la naturaleza de las que ha terminado proclamandose
duefio y sefior — no ha obtenido todavia ningln triunfo decisivo en su lucha por su
subsistencia. Basta con reparar en que, al fin de este largo periodo de varios centenares de
miles de aflos de combate, la observacion cientifica comprueba en la actualidad que al
menos dos terceras partes de la poblacion mundial viven en estado un permanente de
hambre, que dos mil millones de seres humanos no disponen de los medios suficientes para
escapar de las garras de la méas temible de todas las calamidades sociales. (de Castro, 1975:
37)

Asi también el combate al hambre y la desnutricién han sido considerados como objetivos
centrales en la lucha contra la pobreza a nivel mundial, tal es asi que el primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM) aborda esta tematica, como se desprende del siguiente extracto de

una publicacion del Banco Mundial:

Mejorar la nutricion es esencial para reducir la pobreza extrema. EIl reconocimiento de esta
necesidad se evidencia en la definicion del primer ODM: erradicar la pobreza extrema y el
hambre. Las dos metas consisten en reducir a la mitad, entre 1990 y 2015:

e La proporcion de personas cuyo ingreso es inferior a US$1 diario.

e La proporcién de personas que padece hambre (medida por el porcentaje de nifios
menores de cinco afios cuyo peso es inferior al normal).

e Laprimera meta se refiere a la pobreza de ingresos; la segunda aborda dimensiones
distintas del ingreso.
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El indicador clave utilizado para medir los progresos logrados en relacion con esta Ultima
meta es la prevalencia de insuficiencia ponderal (en nifios de menos de cinco afios). Por lo
tanto, mejorar la nutricion es, en si misma, una de las metas de los ODM. (Banco Mundial,
2006:9)

Para abordar el tema del hambre y la desnutricion se va haciendo cada vez mas evidente la
necesidad de incorporar el principio de seguridad alimentaria puesto que surgen de manera
repetitiva los conceptos asociados a disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad, los cuales en
su conjunto componen la seguridad alimentaria. Sen trata con mucha claridad la dimension del

acceso al abordar la posesion de los alimentos segln se puede ver en la siguiente cita:

Los postulados relacionados con la oferta de alimentos dicen algo sobre un bien (o un
grupo de ellos) considerado en si mismo. Los postulados relacionados con el hambre se
refieren a la relacion entre las personas y el bien (o el grupo de bienes). Si se excluyen los
casos en los cuales una persona deliberadamente padece de hambre, los postulados sobre el
hambre se traducen prontamente en postulados sobre la posesion de alimentos por las
personas. Para comprender el hambre resulta, entonces, necesario examinar la estructura
de la propiedad. (Sen, 1992: 19).

Adicionalmente, es necesario considerar que dado que para los seres humanos la
alimentacién va mucho més de ser la forma de satisfacer una necesidad bioldgica, ain en
condiciones en las que los ingresos son limitados, el problema no se reduce a un simple ejercicio de

minimizacion de costos segln explica Sen en la cita que se incluye a continuacion:

[...] la conversién de requerimientos nutricionales minimos a requerimientos minimos de
alimentos depende de la eleccion de los bienes especificos. Aunque puede ser facil
resolver el ejercicio de programacion del problema de la “dieta” a través de la seleccion de
una dieta de costo minimo que cubra unos requerimientos nutricionales especificos, a partir
de productos alimenticios de determinado precio, no es clara la relevancia de tal dieta de
costo minimo. Normalmente, la dieta resultante es de un costo exageradamente bajo pero
monumentalmente mondtona, y los habitos alimentarios de la gente no estan determinados,
en la realidad, por tales ejercicios de minimizacion de costos. Los ingresos que
efectivamente permiten la satisfaccion de los requerimientos nutricionales dependen, en
gran parte, de los habitos de consumo de las gentes involucradas (Sen, 1992: 30).

A este respecto tambiéen sefiala Boltvinik:

La traduccion de requerimientos nutricionales en una canasta alimentaria tiene un nimero
infinito de soluciones y, al final de cuentas, es el propio investigador quien elige la
solucién. Es decir, separa el criterio “cientifico” del nutricionista, al criterio “artistico” del
investigador social. Lo que esta en juego detras de esta eleccion, son los pesos relativos de
los componentes biolégico y cultural de la alimentacion. Su concepcién como una
necesidad biol6gica (animal) o como una necesidad bioldgica humanizada. (Boltvinik,
1992:73-74)

Estas complejidades deben tomarse en cuenta en el disefio de Programas de Alimentacion y

Nutricion con el fin de contribuir a su efectividad.
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Seguridad Alimentaria

Las multiples dimensiones de una alimentacion apropiada se ven reflejadas en la definicion
de la seguridad alimentaria y nutricional, definicion que fue formalizada hace 37 afios y revisada
constantemente a partir de esa fecha. A continuacion la definicion:

[...] partimos de la definicion oficial de SAN®, introducida formalmente en la Conferencia
Mundial de la Alimentacion de 1974, pero refinada en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion de 1996, que establece cuatro “dimensiones” que requieren ser satisfechas
para que ninguna persona, nunca, padezca de hambre, a saber: “disponibilidad”, "acceso”,
“utilizacion” y “estabilidad”. Cada una de esas dimensiones, por su parte, involucra un
conjunto de politicas publicas, servicios y acciones tendientes a resolver o asistir a las
personas en un cierto aspecto de la problematica (Graziano da Silva, 2008:13)

La seguridad alimentaria es un objetivo de dificil consecucion puesto que segin la
Organizacion del las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién “Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de Ilevar una vida activa y sana.”(Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 2009: 8) Generalmente las politicas
agricolas se enfocan en el acceso, las politicas sociales y econdmicas en la disponibilidad, se podria
decir que ambos tipos de politicas se encargan de la estabilidad pero la dimension de la utilizacion
es posiblemente la mas compleja de todas y la menos abordada. A continuacién tratamos estas

dimensiones de manera individual.
Disponibilidad

En cuanto a la disponibilidad de alimentos, la sola existencia de alimento en cantidades
acorde con los requerimientos de la poblacidn no garantiza el escapar del hambre y la desnutricién
puesto que la disponibilidad es una condicion necesaria mas no suficiente para erradicar estos
males. A este respecto Sen sefiala “...tradicionalmente se ha pensado en términos de lo que existe
en vez de en términos de quién tiene control sobre que. La sorprendente simplicidad de enfocarse
en la proporcion de alimento con relacion a la poblacion continuamente ha opacado las discusiones
de politica a lo largo de los siglos, y hoy en dia sigue trastornando las discusiones de politica
antihambre” (Sen, 1982: 8). El incremento continuo en la productividad agricola, conjuntamente
con la expansion de la frontera agricola han desafiado las predicciones pesimistas de Malthus con
respecto a la brecha entre la produccion de alimentos y el incremento de las demandas de alimento
de la poblacion mundial, sin embargo, los problemas de desnutricion persisten y generan crisis

humanitarias constantemente, tal es asi que segun el Programa Mundial de Alimentos de las

! Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Naciones Unidas, el hambre mata cada afio a mas personas que el SIDA, la malaria y la tuberculosis
juntas, y se reporta también que 925 millones de personas padecen de hambre ahora mismo. Sin
embargo, existe un aparente consenso con respecto a que la disponibilidad no es la principal causa
de la desnutricién si se considera el tema de manera global. A este nivel se evidencian mas
problemas derivados de la sobre produccién que de la sobre demanda de alimentos, bajo las
condiciones de abundancia vigentes, el problema del hambre y la desnutricién es inadmisible en la
sociedad actual, particular que se expresa también en los siguientes enunciados:

El hambre es, sin embargo, intolerable en el mundo moderno en un modo que no podia

haber sido en el pasado. Esto no es tanto porque es mas intensa, sino porque el hambre

extendida es innecesaria e injustificada en el mundo moderno. La enorme extension de

poder productivo que ha ocurrido durante los Gltimos siglos ha hecho posible garantizar,

quizas por primera vez, alimento adecuado para todos, y es en este contexto que la

persistencia de hambre cronica y la recurrencia de hambrunas virulentas debe ser vista
como ser moralmente vergonzosa y politicamente inaceptable.(Dréze y Sen, 1989: 3-4)

Otro factor que contribuye a corroborar la hipétesis de que la insuficiente disponibilidad de
alimentos no es la principal causante del hambre y la desnutricion es el que en un mismo contexto
geografico se presenten simultineamente problemas nutricionales asociados al consumo
insuficiente asi como también al exceso, a este respecto el Banco Mundial sefiala lo siguiente:

También es evidente que el sobrepeso coexiste en los mismos paises en los que la

desnutricion infantil y materna estd muy difundida y en muchos paises con bajo PNB per

capita [...]En Mauritania, mas del 40% de las madres presenta sobrepeso, mientras que, al

mismo tiempo, mas del 30% de los nifios tiene un peso inferior al normal. Por otra parte, en

el 60% de los hogares donde vivia una persona con peso inferior al normal también habia

otra con sobrepeso, lo que demuestra que la insuficiencia ponderal y el sobrepeso coexisten

no sélo en los mismos paises, sino también en los mismos hogares. En Guatemala,

coexisten nifios con retraso del crecimiento y madres con sobrepeso. También en estos

casos, los datos respaldan la premisa de que, salvo cuando se producen hambrunas, la

existencia de alimentos y la posibilidad de los hogares de acceder a ellos no son las
principales causas de la desnutricion. (Banco Mundial, 2006 :13)

Con respecto a la relacion de causalidad entre disponibilidad o escases de alimento y
hambre, el autor De Castro formula la siguiente pregunta “¢Acaso la calamidad del hambre es un
fendmeno natural, inherente a la vida, una contingencia tan ineluctable como la muerte? ;O bien se
trata de una plaga social creada por el propio hombre?” (De Castro, 1975: 37). Aparentemente la
respuesta es que se trata de una plaga social creada por el propio hombre puesto que la naturaleza ha
sido lo suficientemente generosa como para dotar al creciente nimero de seres humanos que

pueblan la tierra con una cantidad de alimento acorde a sus necesidades.
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AcCCceso

Habiendo entendido que la disponibilidad de alimento no es condicion suficiente para
eliminar la desnutricion, se debe descartar que los problemas de desnutricion se generen por la no
disponibilidad de alimentos. Si la disponibilidad no es nuestra principal barrera para eliminar la
desnutricion entonces pasamos a analizar el acceso de la poblacion a los alimentos y la forma en
que esta dimensidn contribuye a la presencia de hambre y desnutricion.

Con estos antecedentes es central a la discusion el definir el acceso a la alimentacion como
un derecho que se ejerce cuando se habilitan los medios para que una persona pueda satisfacer su
necesidad de alimento “[...] a través de los medios legales disponibles en la sociedad en la que se
desenvuelve, incluyendo la utilizacion de sus posibilidades de produccion, oportunidades
comerciales, derechos vis-a-vis con respecto al Estado, y otros métodos de adquirir el alimento”
(Sen, 1982: 45). Existe evidencia empirica para el caso ecuatoriano que corrobora el que la
disponibilidad de productos no es la principal causa de la desnutricion, razén por la cual es
necesario tomar en cuenta los otros factores que inciden en la desnutricion, empezando por el
acceso a los alimentos.

Partimos entonces de la premisa que los medios legales de los cuales cada persona dispone
para escapar del hambre y la desnutricion son méas importantes para su estatus nutricional que la
disponibilidad general de alimento. EI considerar el acceso a los alimentos con respecto a la
disponibilidad implica de cierto modo tomar en cuenta lo inequitativo o equitativo de la distribucion
de los bienes en una sociedad, en sociedades con distribuciones mas equitativas de recursos la
disponibilidad de alimento suficiente para la poblacion se constituye en una garantia de acceso. Por
otro lado la inequidad en la distribucién de la riqueza puede generar que la disponibilidad de
alimento no sea suficiente para garantizar acceso y de hecho, sociedades altamente inequitativas
generan que coexistan dos extremos del espectro de problemas nutricionales, esto es, la desnutricion
y la obesidad, a este respecto Bihan sefiala:

[...] la diferencia entre ricos y pobres sigue aumentando, tanto a escala mundial como en el seno de los
paises, lo que provoca el agravamiento del estado nutricional de los mas pobres. También se ha podido
observar que el sobrepeso y el riesgo de insuficiencia coexisten en el seno de una misma familia: en Brasil,
China y Rusia alrededor del 10% de las familias se ven afectadas, en particular en los entornos urbanos. (Le
Bihan, 2003: 21)

Mientras mas inequitativa es la distribucién del ingreso en una sociedad méas importantes
son los medios legales que se habiliten para permitir que las personas accedan a alimentos puesto
que la dotacion inicial de bienes de las personas mas vulnerables de la sociedad tendera a ser menor
y esta dotacion es relevante para determinar la capacidad de las personas para proveerse de los
bienes y servicios que estimen necesarios, incluyendo el aprovisionamiento de alimentos. “La
dotacion de una persona viene dada por la propiedad inicial (por ejemplo la capacidad de trabajar de
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los trabajadores, los derechos sobre la tierra de los propietarios), y esta dotacion inicial puede ser
utilizada para establecer derechos sobre otros bienes a través del intercambio [...]” (Dréze y Sen,
1989: 10).

Adicional a la dotacion inicial es necesario tomar en cuenta los cambios en las condiciones
que permiten a las personas adquirir alimento puesto que estas puede variar desfavorablemente para
los asalariados conforme varien las condiciones del mercado laboral segln sefialan Dréze y Sen:

La gente que no posee ningn medio de produccion excepto su propia fuerza de trabajo, la

cual tratan de vender por un salario para ganar un ingreso adecuado para comprar suficiente

alimento, es particularmente vulnerable a cambios en las condiciones del mercado laboral.

Una disminucion en salarios vis-a-vis precios de los alimentos, o un aumento en el
desempleo, puede significar el desastre para la clase trabajadora. (Dréze y Sen, 1989: 5)

La variacion en los precios relativos de los alimentos con respecto a los salarios que
perciben los mas pobres, en el caso en que estos encuentren un empleo, influye en su capacidad de
abastecerse de alimento y en muchos casos los obligan a escoger entre prescindir de ciertos bienes y
servicios basicos o adquirir alimentos, tal es asi que:

Los precios elevados de los alimentos afectan a los mas pobres de los pobres,

especialmente a los pobres que carecen de tierras y a los hogares encabezados por mujeres,

tanto del medio rural como del urbano. Los mayores precios de los alimentos y el

combustible obligaron a los hogares a decidir qué tipo de activos vender en primer lugar y

qué miembro del hogar (madre, hijo o trabajador principal) debia cargar con las

consecuencias reduciendo sus cuidados sanitarios, su educacion 0 su consumo de

alimentos. Estas decisiones revisten una dificultad especial, debido a la importancia que

tienen los alimentos en el presupuesto de las personas pobres y al escaso acceso de estas

personas a los mercados de crédito. (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura 'y la Alimentacion, 2009: 10)

La disponibilidad general de alimentos y el incremento de la riqueza no garantizan que la
poblacion pueda escapar del hambre y la desnutricién si no se corrigen problemas asociados al
acceso, tal es asi que “Si bien la pobreza es, al mismo tiempo, una causa y un efecto de la
malnutricidn, el crecimiento econdmico no se traduce necesariamente en una mejora rapida de la
situacion nutricional. Puede ocurrir que la nutricibn no se corresponda en absoluto con el
incremento de los ingresos [...]” (Le Bihan, 2003: 25-27)

Los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado pueden jugar un rol muy
importante en la provision de alimentos para poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
garantizando de esta manera el hecho de que la falta de acceso a alimentos debido a condiciones
socioecondmicas desfavorables no necesariamente se traduzca en deficiencias nutricionales para
quienes experimentan estas condiciones. Cuando se garantiza el acceso a los alimentos para
menores de 5 afios se contribuye a romper el circulo vicioso de transmision de condiciones de

pobreza entre generaciones, de ahi se deriva la importancia de que los Programas Sociales de
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Alimentacion y Nutricion del Estado cumplan adecuadamente con la mision que les ha sido

encomendada.

Utilizacién

Una vez que existe alimento suficiente y una persona puede disponer de los alimentos
existentes para satisfacer sus necesidades, entra en juego sus preferencias con respecto al consumo
de los mismos, asi como también la capacidad que tiene su organismo para asimilarlos, a estos
parametros nos referimos cuando tratamos el tema de la utilizacion de los alimentos.

La utilizacion de los alimentos disponibles implica la toma de decisiones dentro de cada
hogar con respecto a las actividades relacionadas con la preparacién de los alimentos, tal es asi que:
“La generacion de comidas requiere decisiones sobre gastos en capital requerido para realizar esta
actividad y sobre el item no durable que constituye el alimento en si mismo, asi como sobre el
tiempo gastado en la obtencién, preparacion, consumo del alimento y las tareas de limpieza
posterior asociadas a su consumo.”(Hamermesh, 2006:1). Es decir, esta tarea no es un tema menor
de entre las decisiones que se toman al interior de los hogares.

En lo referente a las preferencias sobre el consumo de determinados alimentos, estas
preferencias son un reflejo de los habitos alimenticios prevalecientes en una sociedad asi como
también una medida del grado de educacion nutricional de las personas. En lo referente a los
habitos prevalecientes en la sociedad, lamentablemente el ritmo de vida moderno tiende a ir en
contra de la diversificacion de dietas y el consumo de alimentos organicos libres de aditivos, lo cual
va en detrimento de satisfacer sus requerimientos nutricionales, tal es asi que:

Segun pasa el tiempo, el hombre sacrifica poco a poco la variedad a la cantidad,

restringiendo el aprovisionamiento regular de las colectividades a las sustancias de mayor

rendimiento alimenticio y de produccion y conservacion relativamente mas faciles. Con la
restriccion del nimero de sustancias alimenticias que sirven de base a su régimen, el

hombre civilizado ha aumentado las probabilidades de que aparezcan deficiencias

habituales de algunos de los principios nutritivos esenciales, deficiencias gque una

alimentacion variada seria capaz de corregir. Con una alimentacion que varie de un dia a

otro, las deficiencias de la vispera son compensadas al dia siguiente, mientras que con una

alimentacién monotona, las deficiencias se acentllan, y se agravan con el tiempo (de
Castro, 1975: 90-91).

Los habitos alimenticios varian en el tiempo y por ende pueden ser influenciados con el
asesoramiento adecuado de médicos y nutricionistas que orienten a las personas para seleccionar la
cantidad y el tipo de alimentos adecuados a sus requerimientos individuales.

No obstante, es necesario sefialar que la definicion de “alimentos adecuados” Yy

“requerimientos individuales” no es una tarea sencilla. La ingesta de alimentos apropiada depende
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no solo de las caracteristicas de la persona en cuanto a género, sino también a nivel de actividad,
edad y entorno, “de hecho, aun para un grupo especifico en una regidén especifica, los
requerimientos nutricionales son dificiles de definir con precision [...]Existen dificultades para
determinar limites y los Ilamados “requerimientos nutricionales minimos” tienen una arbitrariedad
inherente que sobrepasa las variaciones entre grupos y regiones”(Sen, 1982:12). Se debe mencionar
ademas que asi como resulta complejo para expertos en la materia la delimitacién de requerimientos
nutricionales minimos generalizados para un grupo poblacional, este problema se presenta también
a nivel micro dentro de las familias puesto que los requerimientos nutricionales de cada uno de los
miembros de una familia, asi como la forma apropiada de satisfacerlos pueden no ser conocidos por
quienes se encargan del aprovisionamiento y distribucion intrafamiliar de los mismos aun bajo
condiciones Optimas de disponibilidad y acceso. Es por esto que la desnutricidén no es un problema
exclusivo de los mas pobre de la sociedad, en este sentido un estudio reciente del Banco Mundial
sefiala que:

Pero la malnutricion ocurre también en muchas familias que no son pobres, porque la gente

no siempre sabe qué alimentos o précticas de alimentacion son mejores para sus nifios o

para ella misma; también le cuesta darse cuenta de que sus nifios comienzan a sufrir

problemas de malnutricion, ya que las dificultades de crecimiento y la carencia de

micronutrientes no suelen ser detectadas facilmente por personas sin preparacion para ello.

La necesidad de corregir estas “asimetrias de informacion” es otro argumento a favor de la

intervencion de los gobiernos [...] Y los gobiernos deberian intervenir porque una mejor

nutricion es un bien publico que beneficia a todos; por ejemplo, puede reducir la

propagacion de enfermedades contagiosas y aumentar la productividad econdmica
nacional. (Banco Mundial, 2006: 15)

El definir alimentos apropiados es un tarea que ademas de los requisitos caloricos
individuales no puede realizarse sin considerar los habitos alimenticios de cultura a la que quien los
va a consumir se pertenece, puesto que la alimentacion es una de multiples préacticas culturales.
Adicionalmente, es necesario considerar que los habitos alimenticios se ven influenciados por la
situacién econOmica, es decir, aun teniendo presupuesto suficiente para acceder a alimentos, la
seleccion que una persona realiza refleja el costo de oportunidad de eso alimentos con respecto a
otros alimentos y con respecto a la canasta de bienes no alimentarios con la que complementan sus
consumos. Es comun que los alimentos con alto contenido proteico, ya sea que la proteina sea de
origen vegetal o animal, sean mas caros con relacién a los carbohidratos y las grasas. Es asi que el
ultimo reporte de la FAO sobre el estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, al referirse a la
forma en que los hogares abordan una disminucion en sus ingresos menciona lo siguiente:

Cuando los hogares deben afrontar un mayor desempleo, menores salarios y menos

demanda de su trabajo, intentan mantener los ingresos mediante la migracion o

participando en nuevos tipos de actividades econdmicas. Si no, intentan suavizar los
efectos del consumo vendiendo activos, por ejemplo ganado, o pidiendo préstamos, cuando
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pueden acceder a los mercados de crédito. También tratan de modificar el patron de gasto
disminuyendo el consumo, sobre todo de bienes duraderos, y lo menos posible de
alimentos. El gasto en alimentos se orienta hacia los alimentos ricos en calorias y que
contienen mucha energia (por ejemplo, los cereales), y se dejan de lado los alimentos ricos
en proteinas y nutrientes, que son mucho mas caros. (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, 2009: 27)

Si los problemas asociados a la disponibilidad, el acceso y la seleccién de alimentos
apropiados han sido resueltos, entra en juego la capacidad del cuerpo para asimilarlos. Para que el
cuerpo tenga la capacidad de asimilar los nutrientes del alimento que consume, es necesario que la
ingesta de alimento se complemente con la satisfaccion de otras necesidades basicas tales como
“...el acceso que tenga esa persona a atencion meédica, instalaciones médicas, educacion elemental,
agua potable e instalaciones sanitarias. De la misma manera, la prevalencia de epidemias y
enfermedad en una regién particular también puede ser un factor que influye en el grado de
desnutricion.” (Dréze y Sen, 1989:13-14). La complementariedad entre los servicios basicos y la
nutricion radica en que la disponibilidad de agua segura, entre otros factores, determinan que el
cuerpo se encuentre en condiciones adecuadas para asimilar los alimentos ingeridos. La ingesta de
alimentos con los nutrientes apropiados para las necesidades de una persona no sirve de nada si
estos no pueden ser asimilados por su organismo.

Adicional a los factores que afectan la disponibilidad y el acceso a los alimentos se requiere
de la satisfaccion de ciertas necesidades basicas y a su vez no solo contribuyen a alcanzar niveles
nutricionales adecuados sino que permiten elevar el nivel general de bienestar al disminuir la
morbilidad y potenciar las capacidades humanas. La alimentacion adecuada potencia las
capacidades humanas y a su vez se ve influida positivamente por politicas complementarias de
desarrollo humano, generando un circulo virtuoso, es asi que:

El aumento de los ingresos y la produccién de alimentos, asi como el espaciamiento de los

nacimientos y la educacion de la mujer son, por lo tanto, vias importantes, aunque lentas,

para mejorar la nutricion. Es més rapido proporcionar educacién y servicios sanitarios y

nutricionales (como la promocion de la lactancia exclusiva y la alimentacion

complementaria apropiada, acompafiada de atencidn prenatal y servicios basicos de salud

materno infantil) y enriquecer y complementar los alimentos con micronutrientes. (Banco
Mundial, 2006:16)

Estabilidad

Los problemas de desnutricion se generan cuando la disponibilidad, el acceso y la
utilizacion de los alimentos no se dan de manera permanente. EIl que uno de estos factores o la
combinacion de varios de ellos estén ausentes por un periodo de tiempo prolongado es lo que causa
que se empiecen a evidenciar deficiencias nutricionales. A pesar de que la estabilidad en la
disponibilidad, acceso y utilizacion de los alimentos es importante durante todo el ciclo de vida, es
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particularmente importante que se garantice al menos desde la concepcion hasta los 5 primeros afos
de vida, puesto que los efectos de padecer desnutricion durante esta etapa de la vida son
irreversibles y afectan significativamente las capacidades y potencialidades de una persona durante
toda su existencia.

Es también un punto importante a considerar que las afirmaciones de Malthus pueden no
haberse materializado en el tiempo en que fueron formuladas, sin embargo, cada vez parece mas
factible que puedan concretarse poniendo en riesgo el futuro de la humanidad puesto que el balance
del medio ambiente se encuentra amenazado por las actividades contaminantes del ser humano y la
estabilidad en la provisién de alimentos podria verse seriamente comprometida por la Unica
dimension de la seguridad alimentaria que hasta ahora no ha sido un problema, es decir, por la
disponibilidad de alimento. En este sentido Rosero afirma que:

La creciente demanda de alimentos por la poblacion de todo el mundo ha hecho que la

frontera agricola se expanda, poniendo en riesgo ecosistemas fragiles como los bosques,

paramos y humedales. Por estas razones es que la agricultura se encuentra bajo presion:

por una parte esta la necesidad de producir y por otra las demandas de los actores sociales

defensores de los ecosistemas y de los derechos de la naturaleza, que proponen reducir las

emisiones de GEI2 y la contaminacién de los ecosistemas. Tomando en cuenta estos

factores, el nuevo reto de la agricultura es producir alimentos para todos, sin contaminar el

medio ambiente y sin continuar con la expansion de la frontera agricola, es decir, producir

cada vez mas alimentos, en la misma cantidad de tierra disponible en la actualidad. (Rosero
et. al, 2001: 14)

2 Gases de Efecto Invernadero
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CAPITULO Il

INDICADORES NUTRICIONALES

El presente capitulo contiene una descripciéon de los indicadores que permiten evaluar el
hambre y la desnutricion en la poblacion, con sus correspondientes ventajas y desventajas, asi como
también un analisis descriptivo previo de informacion que permite tener una vision integral de la
situacion nutricional de la poblacién ecuatoriana. Se hace un recuento de los avances evidenciados
desde que se efectud el Diagnostico de la Situacion Alimentaria, Nutricional y de Salud de la
Poblacién Ecuatoriana (DANS) menor de cinco afios en 1986, por ser esta la referencia nacional
mas relevante sobre este tema, para luego proceder a sistematizar informacion actualizada
utilizando para ello referencias de estudios de grupos poblacionales especificos e indicadores del
Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) y mapas de desnutricion que se derivan de los
datos y publicaciones del SIISE y del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), los
cuales fueron publicados en 2010 y constituyen la informacion mas actualizada disponible al

momento.

Alimentacion deficiente: consecuencias e indicadores

Las consecuencias derivadas de padecer hambre por periodos prolongados reflejan bajos
niveles de bienestar y a su vez contribuyen a disminuir ain mas estos niveles toda vez que “Si la
alimentacion es deficiente esta en riesgo la subsistencia de la persona que la padece puesto que [...]
las pobrezas no son s6lo pobrezas, son mucho méas que eso. Cada pobreza genera patologias, toda
vez que rebasa, por su intensidad o duracion, ciertos limites criticos.” (Barrera, 2006:20) La
patologia que genera el hambre es la desnutricién, la cual empieza a manifestarse cuando el hambre
se presenta por periodos prolongados de tiempo, es decir, cuando no hay estabilidad en la
disponibilidad, acceso y utilizacidn apropiada de los alimentos. Sin embargo, determinar la ingesta
de alimentos apropiada es una tarea que idealmente deberia realizarse a través de evaluaciones
nutricionales individuales.

Con respecto a los sintomas fisicos de la desnutricion, estos se evaltan a través de medidas
antropomeétricas cuya aplicacion depende del grupo etareo objeto de estudio, las cuales se traducen
en indicadores nutricionales. EI contar con indicadores nutricionales nos permite evidenciar las
consecuencias de un déficit nutricional ain sin conocer con mucho detalle sus causas puesto que “
[...] para evaluar si alguien tiene acceso a un paquete nutricional especifico, no hay necesidad de
proceder a examinar si la persona tiene el nivel de ingresos que le permitiria alcanzar ese paquete.
Basta con verificar si la persona cubre, efectivamente, los requerimientos nutricionales o no”. (Sen,
1992:31)
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En menores de edad, por considerarse que no han completado todavia su desarrollo fisico,
las medidas mé&s cominmente empleadas son la desnutricion cronica y la desnutricion global. La
desnutricion crénica se define como “un severo retardo en el crecimiento fisico de los nifios/as
menores de cinco afios” (Barrera, 2006:1). Por otro lado, la desnutricion global se define como bajo
peso para la edad. Las caracteristicas de estas mediciones han popularizado su uso, a este respecto
podemos sefialar que:

“La antropometria, en particular el peso y la talla, constituyen la forma méas directa, de bajo costo, no
invasiva confiable, reproducible y objetiva para medir el estado nutricional por su capacidad de resumir la

historia nutricional tanto de individuos como de poblaciones de manera sencilla y en forma estandarizada
para todas las personas.” (Universidad Nacional de la Plata, 2009:7)

Con respecto a la desnutricion cronica, es necesario sefialar ademas que “[...] la
desnutricion cronica (talla baja) es acumulativa durante la nifiez, (por ejemplo, las prevalencias mas
elevadas se encuentran en los nifios de mayor edad)”(Organizacion Panamericana de la Salud,
2008:17). Por tanto, aunque eliminar la desnutricion crénica es critico sobre todo en nifios menores
de 5 afios, no deja de ser importante su eliminacién a lo largo de la nifiez.

Una de las consecuencias mas graves de la desnutricion crdénica es su tendencia a

perpetuarse de una generacion a otra a traves de “trampas de pobreza”. Las personas que

sufrieron desnutricion durante su infancia aprovechan en menor medida las posibilidades

de la educacion para mejorar sus condiciones de vida, y de esta forma continGian siendo
pobres, y posiblemente teniendo hijos también desnutridos (Barrera, 2006:20).

Otra medida fisica de los efectos de la ingesta inapropiada de alimentos con respecto a las
necesidades individuales es el indice de masa corporal IMC o indice de Quételet. EI IMC sirve para
evaluar el estatus nutricional de un adulto que completo su ciclo de crecimiento. En vista del
aumento de casos de sobrepeso y obesidad a nivel mundial, las definiciones de la Organizacion
Mundial de la Salud con respecto al uso y aplicacion del IMC se concentran en la mala nutricién
por exceso, sin embargo, el indicador es aplicable para evaluar el estatus nutricional general de la
persona para quien se lo calcula. Segun la OMC el IMC se define como sigue:

El indice de masa corporal (IMC) es un indicador simple de la relacion entre el peso y la

talla que se utiliza frecuentemente para identificar el sobrepeso y la obesidad en los

adultos. Se calcula dividiendo el peso de una persona en kilos por el cuadrado de su talla en
metros (kg/m2).

La definicion de la OMS es la siguiente:

Un IMC igual o superior a 25 determina sobrepeso.
Un IMC igual o superior a 30 determina obesidad.

El IMC proporciona la medida maés Util del sobrepeso y la obesidad en la poblacion, puesto
que es la misma para ambos sexos y para los adultos de todas las edades. Sin embargo, hay
que considerarla a titulo indicativo porque es posible que no se corresponda con el mismo
nivel de grosor en diferentes personas (Organizacion Mundial de la Salud).
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Se desprende de su definicion que la obtencidn de este indice es relativamente sencilla y
costo efectiva. Este indice tiene una ventaja adicional y es que los parametros contemplados en su
calculo se miden con respecto al individuo de quien se desprenden y no con respecto a curvas
poblacionales u otros estandares externos. Esta particularidad lo hace méas preciso y preferible al
reporte de la ingesta caldrica puesto que: “el IMC captura el consumo de los individuos en relacion
con sus necesidades. La cantidad de calorias que uno necesita consumir varian bastante por la
altura, la edad, el estado de salud, el clima, y el esfuerzo derivado del trabajo fisico (Sahn and
Younger, 2009: S15).” Las ventajas de utilizar el IMC son multiples y sus desventajas muy pocas,
posiblemente la mas seria de ellas es que existe un rango dentro del cual el IMC refleja un mayor
nivel de bienestar mientras mayor es el indicador y por sobre ese rango la interpretacion del IMC
cambia es asi que hay un umbral (IMC igual o superior a 25) por encima el cual demasiada masa
corporal no es saludable.

Habiendo analizado el impacto de la desnutricion en parametros fisicos, pasamos a analizar
sus impactos en estandares intelectuales. En cuanto a la desnutricién y su impacto en capacidades
cognitivas y habilidades sociales, existe amplia literatura que los vincula y coincide en sefialar una
relacion negativa entre las variables antes sefialadas y la desnutricion. No obstante, la obtencion de
estos parametros comparada con la obtencion de medidas fisicas de la desnutricion tiene muchas
desventajas asociadas a su costosa obtencion y como parte de sus desventajas se puede sefialar
sobre estas medidas que: “Otros posibles indicadores de bienestar que son sujetos de medicién
individual como el nivel educativo, los logros cognitivos (p.ej. resultados de pruebas), y la felicidad
no pueden ser empleados para ciertas personas dependiendo su edad y son dificiles de estandarizar
por edad y género” (Sahn and Younger, 2009: S16). No obstante, es necesario mencionarlos puesto
que el que la desnutricidn tenga efectos negativos sobre estos indicadores es una de las principales
razones por las cuales debe ser erradicada, ya que afecta las capacidades y potenciales no solo
actuales sino futuras de quien las padece, tal es asi que: “Una interpretacion puntual a la hora de
evaluar nifios en plena etapa de desarrollo fisico y cognitivo se presenta en relacion a la
funcionalidad futura de estos individuos, donde se intuye que proporcion de la poblacién podra
tener problemas en términos de funcionalidades y capacidades generales en su edad adulta.”
(Universidad Nacional de la Plata, 2009:10)

Sea cual fuere la razén por la cual una persona no puede acceder a alimentacion y nutricién
adecuada, el problema debe ser abordado y solucionado con el apremio que las graves
consecuencias de este padecimiento ameritan. La mala nutricion contribuye a méas de la mitad de
las defunciones infantiles que se producen en todo el mundo, proporcién no igualada por ninguna

enfermedad infecciosa desde la Muerte negra. (Banco Mundial, 2006:17)
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Evolucién de indicadores nutricionales en el Ecuador

Las estadisticas sociales en el Ecuador tienen una historia relativamente corta. Las
encuestas de condiciones de vida se llevan a cabo a partir de 1994 y su procesamiento, asi como
también el de otras fuentes de informacion para alimentar indicadores sociales la realiza
principalmente el SIISE. EI SIISE, segun se desprende de la resefia publicada en su pagina web, es
un sistema de informacion, que reune las estadisticas sociales disponibles en el pais, procesa la
informacion, elabora indicadores y los pone a disposicion de la ciudadania. Su finalidad es la
difusién permanente de informacion para el disefio y evaluacion de politicas sociales, toma de
decisiones y elaboracion de estudios e investigaciones sobre las condiciones de vida de la poblacion
ecuatoriana.

Existen estadisticas previas a las que se reportan en las publicaciones del SIISE, las cuales
provienen del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), pero su nivel de especializacion y
detalle es distinto. EI SIISE es un instrumento para el estudio detallado de los cambios en las
condiciones de vida de la poblacidn ecuatoriana ya que compila las estadisticas sociales disponibles
en el pais y unifica sus criterios metodolégicos. Es por esta razén que ademéas de los datos
provenientes del DANS, las estadisticas del SIISE son la mejor referencia historica disponible sobre
el tema y constituyen ademas la fuente de la que proviene la informacion mas actualizada sobre
alimentacion y nutricion.

Previo a la disponibilidad de indicadores nutricionales del SIISE se contaba Unicamente con
la informacion proveniente del DANS en 1986, la cual se constituye en la segunda encuesta
nutricional con cobertura nacional. Con respecto a la informacién disponible sobre el tema, Larrea
menciona lo siguiente:

En Ecuador se ha realizado varias encuestas nutricionales con cobertura nacional. La

primera en 1959, levantada por el Instituto Nacional de Nutricion (INN-ICNND, 1960); la

segunda, de Salud y Nutricion en los Nifios Ecuatorianos Menores de Cinco Afios DANS,

realizada en 1986 por el CONADE; en 1994 la MEPRADE, que persigue determinar la
situacion nutricional de los y las adolescentes; por Gltimo, en 1998 y 1999 en las Encuestas

de Condiciones de Vida (INEC) se recopilaron datos antropométricos en menores de cinco

afos. La informacion empirica existente sobre el tema es escasa. La encuesta DANS,

constituyd el primer estudio sisteméatico y sus resultados se publicaron en 1988.

Posteriormente, en 1998, se llevo a cabo una nueva investigacion con cobertura nacional e

informacion comparable, que incorporé informacién antropométricos (edad, peso y talla)

de niflos menores de cinco afos, a la Encuesta de Condiciones de Vida (Larrea, 2001: 37-
38)

Histéricamente los indicadores nutricionales en el Ecuador han arrojado cifras alarmantes
que se han ido reduciendo a tasas muy conservadoras para un problema de esta magnitud. Para

desnutricion global y crénica el SIISE a través de su sistema de consultas en linea reportar
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indicadores Gnicamente para 1982 y 1990. Estos indicadores se calcularon en base a los resultados

de la DANS y se presentan a continuacion:

Nifios y nifias menores de 5 afios que presentan desnutricion global y crénica

Tabla No. 1

1982 - 1990

Desnutricion Cronica

Desnutricion Global

Afo | Porcentaje Porcentaje
1982 | 46,2 39,3
1990 | 45,1 33,9

Fuente: DANS - CONADE — MSP
Elaboracioén: SIISE

Como se evidencia en la Tabla 1, para 1982 casi la mitad de los nifios y nifias menores de 5
afios en el Ecuador padecian de desnutricion crénica, es decir, tenian una estatura muy baja para su
edad. Este indicador se redujo en tan solo 1,1 puntos porcentuales en casi una década. Por otro
lado, el nimero de nifios y nifias menores de 5 afios que padecian de desnutricion global, es decir,
que tenian un peso muy bajo para su edad era de casi 4 entre cada 10. Este indicador se redujo en
5,4 puntos porcentuales durante los siguientes 8 afos.

Los siguientes datos con representatividad nacional procesados por la misma entidad

corresponden al afio 1999 y a 2006 y se presentan a continuacion en la Tabla No. 2.

Tabla No. 2
Nifios y nifias menores de 5 afios que presentan desnutricion global y cronica

1999 - 2006

1999 2006

NUmero de nifios/as con
desnutricién cronica

Prevalencia de
desnutricién cronica

NUmero de nifios/as con
desnutricioén crénica

Prevalencia de
desnutricién cronica

Pais 31,7 388.042 25,8 368.541
Urbano 22,3 147.614 19,2 163.083
Rural 42 8 240.428 35,5 205.458

Fuente: ECV 1999 y 2005-2006.
Elaboracion: SIISE-MCDS (MCDS-PMA, 2010:7)

A nivel nacional la prevalencia de la desnutricion crénica se redujo 13,4 puntos porcentuales

en nueve afios, mientras que no se presentan datos correspondientes a desnutricion global para esta
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misma fuente. Sin embargo, el Banco Mundial reporta valores para este indicador para un periodo
de tiempo similar. Los célculos del Banco Mundial se efectuaron a partir de la Encuesta
Demografica y de salud Materno Infantil ENDEMAIN del 2004, DANS de 1986 y la Encuesta de
Condiciones de Vida ECV de 1998. Los valores que presenta el Banco Mundial en su estudio
difieren de los presentados por el SIISE-MCDS puesto que son mas bajos para 1986 de lo que
registra la anterior fuente para 1990. No obstante, los datos sirven para corroboran una tendencia a
la baja para este indicador, segin se muestra en la Tabla No. 3 que se incluye a continuacion.

Tabla No. 3
Tendencias nutricionales de los menores de 5 afios en Ecuador
1986-2004
Afo 1986 1998 2004
Desnutricion global (bajo peso para la edad) 16,5 14,3 9,3

Fuente y Elaboracion: Banco Mundial (Banco Mundial, 2007:9)

En cuanto a la desnutricion crénica, la publicacién mas reciente del Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social da cuenta del perfil de la desnutricidn cronica en el Ecuador segin un anélisis

realizado con la informacion mas reciente. Este perfil se incluye a continuacion en la Tabla No. 4.
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Tabla No. 4
Perfil de desnutricion crénica de la nifiez en Ecuador 2006

(patron de crecimiento OMS 2005)

Variable Prevalencia de desnutricion cronica
Quintil 1 (mas pobre) 40,3
Quintil 2 26,1
Quintil 3 21,9
Quintil 4 16,9
Quintil 5 (més rico) 8,08
Hogar pobre 34,2
Hogar no pobre 17,3
Rural 35,5
Urbana 19,2
Sierra rural 43,6
Sierra urbana 23,6
Sierra 32,6
Costa rural 25,4
Costa urbana 15,9
Costa 18,9
Amazonia 35,2
Indigena 50,5
No indigena 22,8
Mujer 22,2
Hombre 26,3

Fuente: ECV 2005-2006
Elaboracion: MCDS. (MCDS-PMA, 2010:9)

Quizéa el punto que mas llama la atencion con respecto al perfil de la desnutricion en el
Ecuador es que aunque hay mas prevalencia en el quintil mas pobre de la poblacién, los nifios
correspondientes al quintil de mayores ingresos no estan exentos de padecer de desnutricién
cronica. De hecho, el cuarto quintil con mayores ingresos tiene tasas de desnutricion crénica muy
elevadas, dandonos una pauta de la incidencia que tienen los habitos alimenticios y los
conocimientos nutricionales de las familias sobre su alimentacion y nutricion. La parte mas
predecible del perfil nutricional presentado en la Tabla No. 4 es el que la desnutricion cronica se
presente en mayor medida entre los indigenas puesto que las deficiencias nutricionales de este

grupo poblacion han sido las mas estudiadas.
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A continuacion se presenta también datos de desnutricion crénica para el mismo afio pero

desagregados por provincia.

Tabla No. 5

Desnutricion crénica para nifios/as menores de cinco afios de edad por provincia

(patron de crecimiento OMS 2005)

Provincia Prevalencia NUmero nifios/as desnutridos/as
Azuay 36,7 23.412
Bolivar 47,9 10.860
Canar 34,9 7.870
Carchi 31 4.753
Cotopaxi 42,6 19.282
Chimborazo 52,6 27.100
El Oro 15,2 8.988
Esmeraldas 19,2 10.354
Guayas 16,8 65.375
Imbabura 40,2 16.326
Loja 34,7 15.309
Los Rios 21,5 18.326
Manabi 24,7 35.367
Pichincha 22,5 58.203
Tungurahua 34,9 15.950
Amazonia 35,2 31.064
Pais 25,8 368.541

Fuente: ECV 2005-2006
Elaboracion: Autoras estudio MCDS (MCDS-PMA, 2010:10)

Como se evidencia en la Tabla No. 5 son las provincias de la costa, las cuales se presentan

resaltadas en un color méas obscuro las que tiene una menor incidencia de desnutricion cronica. Este

fendmeno que es consistente a lo largo de diversos indicadores nutricionales a lo largo del tiempo

es atribuido a que la poblacion de las zonas costeras tiene acceso y habitos de alimentacion que les

permiten incorporar a su dieta alimentos altamente nutritivos como pescados y otros alimentos

provenientes del océano.

Las provincias de la sierra central por el contrario son las que registran la mayor incidencia

de desnutricién crénica.

36




Adicional a las estadisticas de indicadores nutricionales es relevante mencionar la fuente de
la cual provienen los alimentos que consumen los ecuatorianos. Esto se debe a que el tipo de
alimentos que componen la dieta determina no solo los indicadores de mayor facilidad en cuanto a
registro como la desnutricion global y crénica, sino que contribuyen a inferir si la desnutricion
global y cronica se presentan simultdneamente a la falta de micronutrientes. Las Tendencias del

Suministro de Energia Alimentaria segun las publica la FAO se presentan a continuacién en el

Grafico No. 1.

Gréfico No. 1

Hqura 1: Tendencias del Suministro de Energia Alimentaria y porcentaje
proveniente de proteinas, grasas y carbohidratos
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Como se desprende del grafico el aporte de proteinas al suministro de energia alimentaria es
bastante bajo, cuando el consumo de proteinas esta asociado con la presencia de hierro en la sangre,
y por tanto niveles bajos de consumo de este tipo de alimentos puede estar asociado con la
prevalencia de anemia en la poblacion.

Con respecto a las tendencias del suministro de energia alimentaria, el DANS también
abordo el tema y al respecto se obtuvieron las siguientes conclusiones, las cuales son consistentes
con la informacion presentada por la FAO:

Los resultados de la DANS, dan cuenta de los alimentos basicos por region y de su aporte

diario de energia. Segun esta encuesta, los alimentos basicos a nivel nacional son: arroz y

avena, derivados del trigo, papas y yuca, azlicar, manteca y aceite. En la zona urbana de la

sierra siete son los productos que se consumen con mayor frecuencia; a la lista nacional, se

aflade la leche y la fruta. En la zona rural los cereales y fideos son de uso mas frecuente,

debido a la costumbre de ingerir sopas y harina de cebada (méachica). Cuatro productos son
los de mayor consumo en la costa rural, entre los que sobresalen el platano verde y
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pescado. Excluyendo la leche, en la Costa urbana seis son los productos de mayor
consumo. (ODEPLAN/FAO, 2001:36)

Lamentablemente, la informacion nutricional de la poblacion ecuatoriana con
representatividad nacional es escasa. De hecho, el Ministerio de Salud Publica segin se manifiesta
en su pagina web, tiene previsto llevar a cabo un nuevo diagndéstico nutricional con un alcance
similar al que tuvo el DANS con el fin de suplir esta deficiencia de informacion.

Con respecto a las deficiencias de informacidn es preciso sefialar que Ecuador se encuentra
dentro del grupo de paises para los cuales el estudio del Banco Mundial plasmado en la publicacion:
Revalorizacién del papel fundamental de la nutricion para el desarrollo no pudo concluir sobre la
tendencia de la desnutricion por falta de datos. (Banco Mundial, 2006:10-11). Sin embargo, los
pocos indicadores nutricionales disponibles para la poblacion ecuatoriana hacen evidente que
existen serias deficiencias nutricionales en la poblacion, especialmente entre los grupos mas
vulnerables. La falta de informacidn periddica y nacional sobre este tema dificulta la definicion de
estrategias e implementacion y evaluacion de acciones para tratar el tema, lo cual es muy
preocupante considerando que las deficiencias nutricionales contribuyen a perpetuar la pobreza
entre generaciones y a reducir la efectividad de otros esfuerzos complementarios asociados a la

superacién de la misma.
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CAPITULO 111

PROGRAMAS SOCIALES DE ALIMENTACION Y NUTRICION DEL ESTADO
ECUATORIANO

Para el tercer capitulo se procede a realizar un analisis descriptivo de los Programas Sociales
de Alimentacion y Nutricion del Estado Ecuatoriano. El analisis consiste en considerar a detalle su
poblacion objetivo, mecanismos de focalizacion y tipo de intervencion, asi como el presupuesto que
se les asigna, la forma en que estdn o no articulados, su modelo de gestion y los resultados que
reportan en cuanto al combate al hambre y la desnutricion.

En términos administrativos los ministerios articulados a través del Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social son los encargados de implementar las politicas asociadas a alimentacion y
nutricion.

En términos de grupos etarios, la cadena de atencion empieza con el Ministerio de Salud
Publica, entidad que tiene a su cargo la atencién a madres embarazadas e infantes menores de 2
afios. La atencién a este grupo de edad la ha venido proporcionando principalmente a través del
Programa de Complementacién Alimentaria (ex Programa Nacional de Alimentacion y Nutricion

PANN 2000 - Cada Nifio con su Plato). A continuacién la descripcion completa de este programa:

Programa de Complementacion Alimentaria del Ministerio de Salud Publica

Este programa fue disefiado en 1998 y su implementacion comenzd a partir del 2000. Desde
sus inicios el programa consistia en la entrega de complementos alimentarios para los infantes (Mi
papilla) asi como también para las madres gestantes y para quienes estdn dando de lactar a sus hijos
(Mi bebida), los complementos alimentarios contienen hierro y otros micronutrientes. El Programa
se disefid para “para mejorar el estado nutricional, prevenir el retraso en el crecimiento y la
deficiencia de micronutrientes en lactantes y nifios pequefios, mediante buenas préacticas de
lactancia materna y alimentacion complementaria y acceso a un alimento complementario con
adecuada densidad de nutrientes” (PANNZ2000:19). El programa tiene cobertura universal aunque
para la determinacion de su poblacion objetivo recurre también al mecanismo de autofocalizacion
puesto que la atencion depende de la demanda del servicio por parte de las madres en los centros,
subcentros o puntos de salud publicos a nivel nacional. Si las mujeres en estado de gestacién o las
madres de nifios menores a dos afios no solicitan atencién médica prenatal o pediatrica en los
establecimientos antes sefialados, el personal de salud no acostumbra realizar acercamientos en sus
domicilios con el fin de que accedan a los complementos alimentarios que el programa distribuye
de manera gratuita. Tradicionalmente, el sistema publico de salud se ha caracterizado por atender
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principalmente a personas con limitados recursos econdmicos, mientras quienes tienen mayores
posibilidades econdmicas generalmente optan por acceder a estos servicios a través de prestadores
privados. Sin embargo, no se dispone de estudios especificos sobre el nivel de penetracion de este
tipo de servicios en los distintos quintiles por lo tanto aunque se presume que las mujeres en estado
de gestacion o madres de nifios menores a dos afios que son atendidas por el Programa en su
mayoria disponen de limitados recursos econémicos, no se descarta que este servicio llegue a los
quintiles de ingresos més altos, asi como tampoco se tiene una estadista sobre cual es la cobertura
en los quintiles de ingresos mas bajos.

El Ministerio de Salud Puablica revisé el componente de atencién mediante la entrega de los
complementos alimenticios antes mencionados, fruto de esta revision se tomo la decision de
suspender la entrega de los mismos, razén por la cual la Gltima compra de este producto se efectud
en marzo de 2010. Cuando se elimind la entrega de estos dos productos se procedio a la
distribucion de un suplemento alimenticio bajo el nombre de Chispas. Este suplemento alimenticio
consiste en un pequefio sobre de polvo insaboro que contiene los siguientes micronutrientes segun
se desprende de su etiqueta: Hierro, Zinc, Vitamina A, Acido félico, Vitamina C y Maltodextrina.
El cambio de producto destinado a la poblacion objetivo del programa fue el Unico asociado a la
implementacion del mismo puesto que su mecanismo de intervencion y poblacion objetivo se
mantienen sin alteraciones fundamentales.

Adicional a su programa de Complementacion Alimentaria, el Ministerio de Salud Publica
ha formulado un proyecto denominado Desnutricion Cero. Los detalles del proyecto segun constan
en la pagina web del Ministerio de Salud Pdblica se mencionan a continuacion:

El proyecto Desnutricion Cero, al igual que el Programa de Complementacion Alimentaria,
busca eliminar la desnutricion, asi como también mejorar los niveles de atencion prenatal en el pais.
No obstante, a diferencia de Complementacion Alimentaria, este proyecto de inversion no tiene el
caracter de permanente sino que su duracion esta establecida para el periodo comprendido entre el
2011 y el 2013. Adicionalmente, este proyecto no tiene alcance nacional puesto que se disefid para
ser ejecutado Unicamente en 303 parroquias y tampoco incluye a madres con nifios de entre uno y
dos afios de edad. Una particularidad interesante sobre este proyecto es que a mas del componente
de educacion nutricional mediante el cual se promueve la utilizacion apropiada de los alimentos, se
incluye un componente que contempla la entrega de incentivos monetarios condicionados. La
transferencia monetaria se encuentra condicionada a la asistencia a controles en centros y sub-
centros de salud, asi como a la institucionalizacion del parto y posparto con el fin de garantizar que
las participantes del proyecto cuenten con asesoramiento y seguimiento médico.  Asi también, al
no ser un proyecto universal, cuenta con un esquema de focalizacion dirigido a atender solamente a

aquellas mujeres que a mas de residir en las localidades priorizadas, son beneficiarias del Bono de
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Desarrollo Humano o son adolescentes que pertenecen a los quintiles uno o dos. Este nuevo

proyecto forma parte de la Estrategia Nacional de Nutricién.

El Proyecto “Desnutricion Cero”, al estar vinculado a transferencias condicionadas
administradas por el Programa de Proteccion Social del Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social, articula las politicas de proteccidn social con las politicas de alimentacion y nutricion. De
esta forma la demanda de servicios de salud por parte de mujeres gestantes y madres de nifios de
hasta 2 afios de edad se ve incentivada con las condicionalidades asociadas a la recepcién del Bono
de Desarrollo Humano puesto que quienes no cumplen con las condicionalidades establecidas no
reciben el dinero asociado a cada servicio.

En cuanto al presupuesto asignado para la adquisicion de alimentos del Programa de

Complementacion Alimentaria, a continuacion su evolucion a partir del afio 2008:

Grafico No. 2
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2,000,000 —

= 1 1 1 1
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaboracion: Autora

Como se desprende del Grafico No. 2 y se corrobora en la Tabla No. 6 que se incluye a
continuacion, la variacion en el presupuesto del Programa de Complementacion Alimentaria ha sido
significativa puesto que del 2008 al 2009 su presupuesto se reduce en mas de la mitad. Este mismo
fendmeno aunque en una magnitud ligeramente menor se vuelve a observar del 2010 al 2009,

mientras que en el 2011 el presupuesto para este programa finalmente se estabiliza.
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Tabla No. 6
Programa de Complementacién Alimentaria
Afio 2008 2009 2010 2011
Presupuesto Devengado 12,374,218.02 5,440,945.95 2,763,208.78 2,705,216.32

Fuente: Ministerio de Finanzas, Presupuesto del Gobierno Central en los afios pertinentes

No obstante, la evolucion del presupuesto de este programa no es un indicador tan relevante
como el nimero de personas atendidas o al menos el nimero de raciones entregadas. Con el fin de
aproximarnos a esta informacion consideramos que el costo promedio de una racion de un kilo de
producto, el cual se destinaba para un mes de atencion a un destinatario es de: 1,90 dolares. Este
costo se ha mantenido sin mayores variaciones durante el periodo analizado, por ende el nimero de

raciones entregadas por cada afio es el que se estima en la tabla que se incluye a continuacion:

Tabla No. 7
Programa de Complementacién Alimentaria
Afo 2008 2009 2010 2011
Raciones entregadas 6,512,746.33 2,863,655.76 1,454,320.41 1,423,798.06

Elaboracion: La autora en base a datos del Ministerio de Finanzas y el Programa de Provisién de
Alimentos

Es preciso sefialar que se hace necesario realizar los calculos aproximados que se exhibieron
en la tabla anterior puesto que el Programa de Complementacién Alimentaria no cuenta con un
registro de personas atendidas que pueda ser sistematizado de tal forma que se pueda conocer
cuantas veces una misma personas recibio una racion. Es por esta razon que la mejor aproximacion
disponible en cuanto a cobertura se la puede realizar estimando el nimero de raciones entregadas, lo
cual nos arroja un indicador en cuanto a operacién, sin embargo no hace un mayor aporte en cuanto

a sefalar incidencia.

Programa Aliméntate Ecuador del Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Los nifios de entre 3 y 5 afios de edad son atendidos por el Programa Aliméntate Ecuador del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Este programa inicia su intervencién cuatro afos
después del Programa Nacional de Alimentacidén y Nutricion PANN 2000, sin embargo, existia ya
con anterioridad bajo otras denominaciones y con objetivos que han sido modificados a lo largo del
tiempo. Es asi que mediante Acuerdo Ministerial No. 1801, publicado en el Registro Oficial No.
243 de 12 de enero del 2001, se crea la Unidad de Gestion para la Alimentaciéon Comunitaria, como
departamento de la Direccion de Recursos Comunitarios. Esta Unidad de Gestion atendia con
alimentos a los comuneros que participaban en mingas comunitarias. La Unidad de Gestion para la

Alimentacion Comunitaria mediante Acuerdo Ministerial No. 0927 de 12 de junio de 2002 pasé a
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denominarse Programa de Alimentacion para el Desarrollo Comunitario (PRADEC) con
actividades dirigidas a comedores comunitarios. La administracién de los comedores comunitarios
derivo en irregularidades en cuanto al destino final de los alimentos, razén por la cual este
componente del programa se eliming en su totalidad. Posteriormente se procede mediante Acuerdo
Ministerial No. 2577-A de 26 de mayo de 2004 a cambiar la denominacion del Programa de
PRADEC a “Programa Aliméntate Ecuador”. La eliminacion de este componente, asi como la
restructuracion del programa se dio a partir de la emision de la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional; la cual fue publicada en el Registro Oficial No. 259 de 27 de abril del 2006. Una vez
vigente la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional y mediante Acuerdo Ministerial No. 359 de
14 de mayo del 2007 se determinan los campos de intervencion del Programa Aliméntate Ecuador.
Una vez modificados los campos de intervencién del programa este re direccion6 su atencion hacia
los nifios de 3 a 5 afios, personas con capacidades especiales y de la tercera edad pertenecientes a
los quintiles 1 y 2 de la poblacion segun se desprenda de los registros del SELBEN. A partir de su
reestructuracion para pasar a constituirse en el Programa Aliméntate Ecuador este programa atendid
a su poblacion objetivo a traves de un convenio con las Juntas Parroquiales, las cuales son un tipo
de gobierno seccional autbnomo propio de las parroquias rurales del pais. Las Juntas Parroquiales
estaban a cargo de la distribucion final de los alimentos a los representantes legales de los nifios a
los que el programa atendia.

Este tipo de intervencion tenia mdltiples inconvenientes. Uno de los principales
inconvenientes se derivaba de la utilizacién de la base de datos SELBEN para la focalizacién del
programa. EI SELBEN era una base de datos de hogares a los cuales se les aplicd una encuesta de
caracterizacion socioeconémica para luego clasificarlos por quintiles de acuerdo a indiciadores de
pobreza por necesidades bésicas insatisfechas. Esta base se desarrollo inicialmente para la
focalizacion del Bono de Desarrollo Humano.

La utilizacion de la base de focalizacion SELBEN generd problemas operativos puesto que
al igual que para la entrega del Bono de Desarrollo Humano se procedi6 a extraer los nombres de
las personas que debia ser atendidas por el Programa Aliméntate Ecuador, con la particularidad de
que el grupo de beneficiarios de entre 3 y 5 afios se encontraba sub registrado puesto que las
encuestas de caracterizacion socioeconémica que alimentaban la base de datos del SELBEN se
actualizan con una frecuencia quinquenal. Esto gener6 problemas operativos puesto que el nimero
de beneficiarios disminuia con el paso del tiempo, no porque el grupo poblacién al que el programa
estaba dirigido estaria disminuyendo, sino porque la base actualizaba automaticamente la edad de
los beneficiarios lo cual eliminaba a los nifios que sobrepasaban la edad de la poblacion objetivo,
sin incorporar a los nifios que nacieron después de la realizacion de las encuestas. Adicionalmente,

la falta de actualizacion de la base se daba no solo en lo relacionado a la incorporacion de nuevos
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miembros a cada familia, sino que también al no actualizarse periddicamente dejaba de reportar
cambios en los domicilios de la poblacion objetivo.

Con estos antecedentes, mediante Decreto Ejecutivo No. 1429 de 12 noviembre de 2008 el
Presidente de la Republica faculta al Ministerio de Inclusion Econémica y Social para determinar
los sistemas que seran empleados a fin de seleccionar a la poblacion objetivo del Programa
Aliméntate Ecuador con el fin de corregir los problemas derivados de la focalizacion individual
para nifios de entre 3y 5 afios a partir de una base de datos cuya actualizacion se hace cada 5 afios.
De esta forma la focalizacion se podia efectuar tomando como referencia la base de datos del
SELBEN, empleando sus criterios de necesidades basicas insatisfechas y pobreza por ingresos pero
sin tener la limitacion de cefiirse exclusivamente por los nombres que en esa base se encontraban
registrados.

Esta nueva modalidad de focalizacion permitié utilizar la base para atender a familias de los
quintiles 1 y 2 que forman parte de la base de datos del SELBEN sin que necesariamente los
nombres de los nifios a ser atendidos consten en la base. Esta modalidad de intervencion se
mantuvo hasta diciembre de 2010, fecha en la que se realizo la Gltima compra de alimentos para
distribucion a través de las Juntas Parroquiales. Esto se debié a que una evaluacion de los
proyectos de inversion llevada a cabo por la presidencia de la Republica y SENPLADES concluyo
que la entrega de alimentos mediante esta modalidad no era la forma mas eficiente para tratar el
problema de la desnutricion de su poblacion objetivo. Existen multiples argumentos que sustentan
una decisién de esta naturaleza, siendo el principal el que la entrega de viveres a una familia por
regla general resulta en su consumo por parte de todo el nacleo familiar. Dado que el calculo de las
raciones se realizaba tomando en cuenta Unicamente la poblacién objetivo sumado al hecho de que
los alimentos no se destinaban a miembros especificos de la misma, la entrega de raciones
alimenticias genera una alta dilucién intrafamiliar de los productos entregados afectando
negativamente su posible efecto sobre los nifios a quienes estaba destinado.

El presupuesto global del programa mientras se mantuvo el componente antes mencionado
fue considerablemente mayor que el monto presupuestado para PANN 2000- Complementacién

Alimentaria, segun se observa en la siguiente Tabla:

Tabla No. 8
Programa Aliméntate Ecuador
Afo 2008 2009 2010 2011
Presupuesto Devengado 16,869,088.76 22,713,126.50 27,301,169.50 5,104,375.87

Fuente: Ministerio de Finanzas, Presupuesto del Gobierno Central en los afios pertinentes
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Una vez eliminado el componente de atencion a la poblacion objetivo a través de la entrega
de raciones alimenticias por parte de las Juntas Parroquiales, el Programa Aliméntate Ecuador
desarrollé varios proyectos a través de los cuales ejecuta las acciones destinadas a cumplir con su

objetivo, entre esos proyectos tenemos:

Proyecto de Promocidn de Alimentacion Saludable
PANI Proyecto Alimentario Nutricional Integral

Proyecto de atencion integral al adulto mayor

El objetivo del Proyecto Promocion de Alimentos Saludables, segin consta en el documento
del proyecto, es mejorar e incrementar los habitos alimenticios saludables en los hogares de la
poblacion ecuatoriana revalorizando la cultura alimentaria local e implementando para ello
estrategias de formacién y comunicacion. El objetivo de este proyecto esta por ende encaminado a
mejorar la utilizacion de los alimentos promoviendo la educacién nutricional, principalmente a
través de la capacitacion de voluntarios en alimentacion saludable centrada en expendedores de
viveres 0 personas que se concentran en tiendas y plazas de expendio de estos productos. Sin
embargo, el proyecto que mas se enfoca en el grupo objetivo en el que estamos interesados, es
decir, en los nifios de entre 3 a 5 afios, es el Proyecto Alimentario Nutricional Integral PANI.

El objetivo del PANI, segun consta en el documento del proyecto, es contribuir a que los
nifios y nifias menores de cinco afios tengan acceso a una alimentacion saludable y ademas sean
nifios y nifias sin anemia. La ejecucion de este proyecto la realiza el Programa Aliméntate Ecuador
conjuntamente con el Instituto de la Nifiez y la Familia que también forma parte del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social.

El INFA tiene distintas modalidades de atencidn infantil, entre las que se encuentran
Creciendo con nuestros hijos CNH y los Centros Infantiles del Buen Vivir CIBV. EI Programa
Aliméntate Ecuador interviene en los nifios que participan de estas modalidades de atencion con
promocion de habitos alimenticios saludables y la entrega del suplemento alimenticio Chispas,
mismo que también es distribuido por el Ministerio de Salud Publica.

Para este proyecto especifico la inversion realizada fue la siguiente:

Tabla No. 9
Programa Aliméntate Ecuador - PANI
Afo 2010 2011
Presupuesto Devengado | 3,074,424.00 6,315,900.00

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracioén: La autora
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Durante el 2010 este proyecto se implementd en 5 provincias. Para las 5 provincias
intervenidas se realizaron tomas iniciales de informacion de las cuales el Programa Aliméntate
Ecuador concluyé que el 54% de los nifios y nifias menores de 5 afios presentaban algun tipo de
anemia. Posterior al levantamiento de la linea de base se realizaron dos tomas, una en etapa de
monitoreo seis meses después, los resultados de este segundo levantamiento de informacion
mostraron la reduccién de los distintos tipos de anemia, alcanzando en esta medicion el 47,2% de
los nifios, lo que implica una reduccién de 6,8 puntos porcentuales. La tercera y Gltima toma de
informacion del afio 2010 concluy6 que el 37,4% de los nifios y nifias intervenidos presentaban
algun tipo de anemia.

Durante el afio 2011 se realiz6 el mismo procedimiento de levantamiento de informacion
puesto que en este proyecto no se atienden al mismo grupo de nifios y nifias cada afio. Este
fendmeno se da debido a que constantemente ingresan nifios a las modalidades de atencion, asi
como también salen de ella para asistir a los centros de educacion inicial o escuelas y la medicion
de resultados es anual por establecimiento y no contempla el seguimiento individualizado de cada
nifio atendido. Para el afio 2011 la linea de base presenta niveles de anemia del 42,46%. Durante la
medicion de monitoreo llevada a cabo 6 meses después del inicio de la intervencién los niveles de
anemia se redujeron hasta alcanzar niveles de 28,45%. La evaluacion final esta programada para
Ilevarse a cabo durante el 2012.

El proyecto PANI, segln consta en el documento del proyecto remitido a SENPLADES es
un proyecto plurianual. El proyecto tiene una duracion de 60 meses a partir del 2010 hasta el 2014,
se espera que a partir del 2015 el proyecto pase a formar parte del Presupuesto corriente del
Programa Aliméntate Ecuador y por ende que se transforme en una actividad permanente.

Para el proyecto PANI la inversion total prevista hasta el 2014 es de 67.008.657 de dolares, los
cuales se incrementan de manera paulatina conforme se prevén incrementos de cobertura. Con

estos antecedentes el desglose presupuestario programado por afio es el siguiente:

Tabla No. 10
Afo Monto en USD
2010 3.074.424,00
2011 6.315.900,00
2012 16.989.693,00
2013 18.564.000,00
2014 22.064.640,00

Fuente: Programa Aliméntate Ecuador, documento de proyecto
Elaboracién: Autora
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Coordinacion General de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion

Los nifios en edad escolar que asiste a escuelas publicas estan a cargo de la Coordinacion
General de Administracion Escolar CGAE (ex Programa de Alimentacion Escolar del Ministerio de
Educacién). Al igual que el Programa Aliméntate Ecuador, este programa ha pasado por varias
modificaciones a lo largo de su historia, la cual empieza con la emision del Acuerdo Ministerial No.
5405 del 6 de Octubre de 1989. En esta fecha el Ministro de Educacion y Cultura crea la Unidad
Operativa Colacion Escolar la cual esta destinada a atender a los nifios y nifias que asisten a
establecimientos de educacion basica fiscales, fiscomisionales, municipales y comunitarios de las
cuatro regiones del pais.

La primera modificacion al programa se realiza mediante Acuerdo Ministerial No. 1960 del
31 de Agosto de 1999, mediante el cual la Ministra de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion
crea el Programa Nacional de Alimentacién Escolar en base de la fusion de los Programas de
Colacién Escolar y Almuerzo Escolar. De esta forma el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar pasa a formar parte de la Direccion Nacional de Servicios Educativos creada en abril de
1999. Segun consta entre los considerandos del mencionado Acuerdo Ministerial el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo mediante Convenio PNUD 94/017 y el Programa Mundial
de Alimentos a través del convenio PMA ECU 3096-01 proveian alimentos y utensilios para la
preparacion de colacion y almuerzo escolar.

El 1 de Junio del 2010 el Programa vuelve a ser modificado. En esta ocasion la competencia
de proveer alimentacion escolar pasa a la Coordinacion General de Administracién Escolar, entidad
que entrd en vigencia a partir de la emision del Acuerdo Ministerial No. 390-10 mediante el cual se
emitio el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacién por Procesos del Ministerio de Educacion.
Segun el articulo 26 de dicho estatuto, la Coordinacion General de Administracion Escolar tiene
como mision garantizar una oferta adecuada de recursos educativos de calidad en el sistema y entre
sus responsabilidades se incluyen la dotacion, administracion y distribucion de recursos
estandarizados, con pertinencia cultural, respondiendo a necesidades educativas especiales,
incluyendo infraestructura, equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentacion
escolar, entre otros. De esta forma a partir de mediados de 2010 la alimentacion escolar se
reposiciona como uno mas de los recursos educativos que proporciona el Ministerio de Educacion.
Las actividades de adquisicién, almacenamiento y distribucion de alimentos se las organiza de la
misma forma que la adquisicion, almacenamiento y distribucion de textos, uniformes, entre otros
insumos educativos, con la Unica particularidad de que al momento la logistica de los alimentos esta

delegada al Programa de Provision de Alimentos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
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La entrega de alimentos obedece a criterios nutricionales en cuanto a la entrega de productos
funcionales estandarizados que contienen una cantidad predeterminada de calorias y
micronutrientes. Sin embargo, su objetivo primordial no es de indole nutricional. El componente
alimentacion de la Coordinacién General de Administracién Escolar tiene como objetivo principal
el contribuir al mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacion basica mediante la entrega
de un complemento alimenticio. Por el lado de la oferta educativa se busca contribuir al
mejoramiento de la asistencia a las escuelas, disminuir las tasas de repeticion y desercion escolar y
al mejoramiento de la capacidad de aprendizaje de los escolares al proveerles de alimentacion
cuando se presume que sin la existencia de este componente del programa muchos de ellos podrian
asistir a la escuela sin haber ingerido ningun tipo de alimento.

En este sentido esta intervencién cumple con ciertos criterios nutricionales pero no se enfoca
en reducir indices de anemia o desnutricion como se puede desprender de sus objetivos.
Adicionalmente, cabe sefialar que la cobertura de este programa no es universal, la entrega de
complementos alimenticios se ha venido realizando desde el inicio del programa en zonas con
mayor incidencia de pobreza, aunque se prevé un incremento paulatino hacia cobertura universal.
Asi también, el nimero de dias de cobertura ha fluctuado en gran medida a lo largo del tiempo,
registrados afios lectivos en los cuales se atendio tan solo 40 de los aproximadamente 200 dias del
afio escolar. Los niveles de cobertura se han incrementado y estabilizado a partir del 2007 pasando
a 120 dias, 160 dias, hasta finalmente plantearse la meta de cubrir los 200 dias del afio lectivo.

Existe un problema inherente a esta modalidad de intervencion y este radica en que al no
tener objetivos nutricionales especificos atiende de manera indiscriminada a todos los nifios que
asisten a las escuelas en las que el programa opera. De esta forma se da exactamente el mismo tipo
de tratamiento a nifios con desnutricion grave, moderada, leve o incluso a nifios que tienen algun
grado de sobrepeso.

De entre todos los programas de alimentacion y nutricion del Estado que hemos analizado,
el Programa de Alimentacion Escolar es que cuenta con mayor presupuesto, en parte porque el
namero de nifios y nifias a los que atiende en promedio alcanza el 1.450.000 a nivel nacional. En la

tabla que se incluye a continuacion consta el desglose presupuestario para los Gltimos afios.

Tabla No. 11
Programa de Alimentacion Escolar
Afo 2008 2009 2010 2011
Presupuesto Devengado 32.312.366,11 32,220,318.73 45,193,377.45 50,749,496.88

Fuente: Ministerio de Finanzas, Presupuesto del Gobierno Central en los afios pertinentes
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Articulacion interinstitucional

La coordinacion interinstitucional entre los tres principales programas de Alimentacion y
Nutricién del Estado Ecuatoriano resulta muy compleja. En su poblacion objetivo se evidencia una
secuencia que podria conducir a que las personas atendidas por estos programas puedan pasar de un
programa a otro conforme pasan los afios. Sin embargo, al contar con mecanismos de focalizacion
diversos, la continuidad en la atencion no esté garantizada. Sus sistemas de seguimiento y registros
de atencién tampoco son compatibles, razon por la cual no se puede corroborar con facilidad si
efectivamente una persona ha sido o no atendida por los tres programas a lo largo de su vida.

En gobiernos anteriores se realizaron intentos por formalizar la coordinacién
interinstitucional. Tal es asi que mediante Acuerdo Interministerial No. 0001 del 4 de Febrero del
2000, el cual fue celebrado entre el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion vy el
Ministerio de Bienestar Social, se cred la Comision Nacional de Alimentacion presidida por el
Ministro de Bienestar Social e integrada por los Coordinadores Nacionales de los programas de
Alimentacion de los ministerios suscribientes. De esta forma se establecidé por primera vez la
obligatoriedad de coordinar las acciones de los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricién el
Estado. Entre los considerandos del Acuerdo Interministerial consta que el Ministerio de Bienestar
Social ejecuta varios programas cuyos componentes también consideran la alimentacién y nutricion
a favor de grupos sociales vulnerables y que mediante Decreto Ejecutivo No. 23 del 27 de enero del
afio 2000 se encarg6 al Ministro de Bienestar Social coordinar todas las actividades y politicas
inherentes al area social, asi como de las instituciones publicas que cumplen actividades de indole
social. Estos argumentos fundamentan la coordinacion obligatoria de acciones de los Programas
Sociales de Alimentacién y Nutricion del Estado bajo la regencia del Ministerio de Bienestar
Social, extrafiamente, el Ministerio de Salud Publica no fue considerado para ejercer este rol o tan
siquiera para participar dentro del Acuerdo Interministerial antes mencionado.

Posteriormente se ve la necesidad de ampliar e institucionalizar la articulacion de la politica
social en general y de las politicas sociales de alimentacion y nutricion en particular, lo cual se hace
a través del Decreto Ejecutivo No. 614 del 26 de julio del 2000. Este instrumento legal establece
entre sus considerandos que es indispensable apoyar la institucionalidad de la politica social a fin de
asegurar el cumplimiento de los derechos sociales establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de ese entonces a favor de los grupos sociales méas vulnerables. Es por esta razén que se
considera pertinente crear una instancia que contribuya a la armonizacion de las politicas ejecutadas
por los ministerios y demas instituciones del sector publico que realizan obra social, y que apoye de
manera eficaz su gestion. Con estos antecedentes se crea el Frente Social integrado por los
ministerios de Educacion y Cultura; Salud Publica; Trabajo y Recursos Humanos, Bienestar Social
y Desarrollo Urbano y Vivienda. El Frente Social es coordinado por el Ministro de Bienestar
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Social y fue el predecesor de lo que ahora es el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social el cual
se cre6 tomando como base la institucionalidad del Frente Social.

Los primeros intentos formales de coordinacion interinstitucional en cuanto a Programas
Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado fueron revertidos en poco tiempo puesto que el
Acuerdo Interministerial No. 4692 del 27 de Noviembre del 2001 derogé el Acuerdo
Interministerial No. 0001 del 7 de febrero del 2000 mediante el cual se cre6 la Comision de
Alimentacion. Como parte de los arreglos interinstitucionales previos el Programa de Alimentacion
Escolar habia pasado al Ministerio de Bienestar Social y a partir de la derogacion de los mismos
este programa se reintegro al Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion.

Un afio mas tarde, el 27 de Diciembre del 2002 se emite el Decreto Ejecutivo No. 3519
mediante el cual se crea la Comision Nacional de Alimentacion con el objeto de coordinar el
desarrollo de los Programas Sociales de Alimentacién que ejecutan los Ministerios del Frente
Social. La Comision esta integrada por los Ministros de Bienestar Social, Educacién y Cultura,
Salud Publica, Agricultura y Ganaderia y es presidida el Ministro de Bienestar Social. Entre las
funciones de la comision se destacan el determinar las politicas sociales de alimentacion y
nutricion, asi como también definir y concertar lineamientos en materia alimentaria y nutricional
que permitan la coordinacién de las instituciones que realizan y promueven la educacion,
alimentacion, nutricion, salud y desarrollo social para acciones integradas. Noétese que a diferencia
del anterior, este nuevo arreglo interinstitucional ya incorpora a otros actores relevantes dentro de la
cadena de alimentacion y nutricion puesto que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la
entidad que tiene a su cargo las politicas asociadas a la disponibilidad y permanencia de los
alimentos, mientras que el Ministerio de Salud Publica abarca entre otras cosas la utilizacion de los
alimentos mediante sus politicas de prevencion y promocion de la salud.

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo No. 55 del 4 de Febrero del 2003 se adscribe el
PAE al Ministerio de Bienestar Social, ministerio al que le corresponde realizar las acciones
necesarias para optimizar la cobertura de los beneficiarios. EI Ministerio de Bienestar Social asume
el personal y los bienes del PAE. No obstante, mediante Decreto Ejecutivo No. 361 de 29 de Abril
del 2003, con una fundamentacion por demds deleznable citando que en razon de que varias
organizaciones y personas naturales han solicitado la derogatoria del Decreto Ejecutivo No. 55 por
considerar que el mismo contradice los Acuerdos suscritos entre el Gobierno y PNUD que
garantizan la autonomia administrativa y financiera del PAE, se deroga expresamente el Decreto
Ejecutivo No. 55 y el PAE, vuelve a la Dependencia del Ministerio de Educacion.

La reubicacion del Programa de Alimentacidén Escolar se reverso, pero los esfuerzos por
coordinar las distintas unidades ejecutoras que intervienen en alimentacion y nutricion continuaron.

La Comisidn Nacional de Alimentacion dio paso al Sistema Integrado de Alimentacion y Nutricidn
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(SIAN), el cual entr6 en vigencia mediante Decreto Ejecutivo No. 850 del 17 de Septiembre del
2003. EI SIAN se cre6 con el objetivo de coordinar los Programas Sociales de Alimentacion y
Nutricion de las Instituciones Publicas y de las organizaciones que reciban financiamiento del
Estado, sobre la base de una politica articulada de seguridad alimentaria. Esta Gltima referencia
sobre las instituciones que reciben financiamiento del Estado sin ser instituciones publicas se da
porque en ese momento el entonces Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA) recibia
fondos publicos pero su modalidad de administracion era privada y por ende a pesar de que también
atendia con alimentacién a nifios menores de 5 afios, no existia un marco legal que permita
coordinar los esfuerzos de los ejecutores publicos con esta institucion. Este problema fue
subsanado a partir de 2001 puesto que el INFA pasé a ser una entidad adscrita al Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social y como se evidencio al analizar la intervencion del Programa
Aliméntate Ecuador, ahora articula sus acciones con el mencionado programa.

En la conformacion del SIAN se ratificd la participacion de los Programas PANN 2000,
PRADEC y PAE y se afiadio el Programa de Micronutrientes (PIM) del Ministerio de Salud, asi

como también su poblacion objetivo, definiéndose de la siguiente manera:

PANN 2000. Dirigido a la atencion de nifios y nifias de 0 a 24 meses, madres en periodos de
lactancia.

PRADEC. Atendera a nifios de 2 a 5 afios adultos mayores de 65 afios en adelante.

PAE. Destinado a nifios y nifias de 6 a 15 afios matriculados y asistiendo a los Establecimientos

Educativos Pablicos, Municipales y Fiscomisionales.

No se establecié poblacion objetivo especifica para el PIM. Asi también este Decreto
Ejecutivo que cred el SIAN establecié que los Programas de Alimentacion que se crearen en
adelante también pasaran a formar parte del Sistema. Para la aplicacion del Sistema se constituye la
Comision Nacional de Alimentacion integrada por los Ministros del ramo asi como también por los
Directores o Coordinadores de los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricion. No se ha
encontrado evidencia de las acciones de la Comision Nacional de Alimentacion.

Como se desprende del recuento histérico de los principales Programas Sociales de
Alimentacion y Nutricion del Estado ecuatoriano y de los intentos formales de coordinacion
interinstitucional para integrar un sistema de seguridad alimentaria y nutricional, el camino ha sido
extremadamente erratico. Los sistemas de focalizacion de los programas no son compatibles, peor
aun uniformes. La poblacion objetivo de los programas ha variado significativamente, asi como
también la modalidad de intervencion. Incluso la competencia sobre la administracion de los

programas ha sido revisada y revertida en varias ocasiones, principalmente para lo que se refiere a
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alimentacion escolar. Escasean los documentos técnicos que especifiquen las razones por la cuales
se han implementado cambios significativos en los diferentes programas.
Lo antes expuesto parece corroborar las afirmaciones emitidas por el Banco Mundial con respecto

al manejo de programas de nutricion en la regidn, las cuales se incluyen a continuacion:

Los programas de nutricién han tenido un bajo grado de prioridad para los gobiernos y las
entidades de desarrollo por tres motivos [...] En primer lugar, en las comunidades hay
poca demanda de servicios de nutricion, porque la malnutricion suele ser invisible; las
familias y las comunidades ignoran que incluso una malnutricion moderada o leve
contribuye apreciablemente a provocar muertes, enfermedades y retraso intelectual, y la
mayoria de las familias malnutridas son pobres y, por lo tanto, tienen escasa
representacion. En segundo término, los gobiernos y los asociados en el desarrollo han
tardado en tomar conciencia de que los costos econdmicos de la malnutricion son muy
elevados, que la malnutricién demora el avance no sélo hacia el objetivo de desarrollo del
milenio vinculado con ella, sino también hacia otros ODM, o0 que existe actualmente una
considerable experiencia en la ejecucién en gran escala de programas de nutricion
accesibles y eficaces en funcion de los costos. En tercer lugar, en el campo de la nutricion
actlan multiples organizaciones, de modo que, tanto en los gobiernos como en los
organismos de asistencia para el desarrollo, la malnutricion a menudo “se pierde” en algun
vacio: varios ministerios sectoriales o departamentos de un organismo son parcialmente
responsables del tema, pero ninguno es el responsable principal. En los paises, los fondos
suelen ser distribuidos por sectores o ministerios, por lo cual, a menos que un sector tome
la iniciativa, no se podra implementar ningin programa en gran escala. (Banco Mundial,
2006 :19)

Es necesario sefialar que adicional a los esfuerzos de coordinacion interinstitucional entre
programas dependientes de distintos ministerios se han creado iniciativas interministeriales desde el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. Tal es el caso de la estrategia de Intervencion
Territorial Integral (INTI), la cual fue implementada a partir del afio 2009 y a partir del afio 2011
paso a llamarse Accion Nutricion. Esta estrategia es ejecutada conjuntamente por los Ministerios
de Salud Publica; Inclusion Econdmica y Social; Educacion; Agricultura, Ganaderia Acuacultura y
Pesca y Desarrollo Urbano y Vivienda. Bajo esta estrategia se contemplan actividades de
promocion de la lactancia materna, asesoramiento en temas de salud y provision de servicios de
salud, asi como también la provision de agua segura y mejoramiento de pisos en las viviendas de la
poblacion objetivo adicional a su incorporacion a la red estatal de proteccién social.

A diferencia de los programas antes mencionados, Accion Nutricion no tiene un ambito de
intervencion nacional, sino que esta focalizado geograficamente de acuerdo a la incidencia de la
desnutricion y su poblacion objetivo se concentra en los hogares con nifios desnutridos menores a 5
afos. En su primera fase Accidn Nutricién concentrd su ejecucion en las provincias de la Bolivar,
Cotopaxi y Chimborazo, las cuales corresponden a la sierra centro del pais y en las cuales hay una
mayor concentracion de poblacién indigena. En su segunda fase Accion Nutricion cubre también a
ciertos cantones de las provincias de Cafiar, Tungurahua, Imbabura y Manabi, asi como las ciudades

de Quito, Manta y Guayaquil. Este programa tiene como meta erradicar la desnutricion crénica y la
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anemia en nifios y nifias de un afio hasta el 2015, asi como también reducir su prevalencia en un

50% para aquellos nifios cuya edad es menor a cinco afos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun se desprende del marco normativo que rige al Ecuador, la alimentacion y nutricion
adecuadas constituyen un derecho de todos los ciudadanos el cual esta garantizado por el Estado a
través de politicas y programas. Este derecho esta relacionado con el derecho a la salud y en
conjunto con otros derechos y el principio de seguridad alimentaria contribuye a la consecucién del
Buen Vivir.

A pesar de las garantias constitucionales antes descritas el problema del hambre y la
desnutricion persiste en todos los quintiles de la sociedad ecuatoriana, afectando negativamente el
bienestar de la poblacion.

La persistencia de este problema no se explica por la falta de alimentos puesto que aunque
ha habido argumentaciones en el sentido de que las tierras de uso agricola potencial han sido
practicamente copadas, estas argumentaciones han sido desestimadas como se evidencia en el
estudio de la ODEPLAN/FAO que se cita a continuacion:

Se afirma que las tierras de uso agricola potencial han sido préacticamente copadas. En

1995 (afio en que se realiz6 la Gltima encuesta de produccién agropecuaria) 8,1 millones de

hectareas, 31% de la superficie nacional, tuvieron uso agropecuario y 63% de esta tierra

utilizada se dedicaba a pastos (INEC, 1995). Hay un incremento del 64% en la produccién

lechera entre 1988 y 2000. En este mismo periodo disminuye el uso de la tierra para pastos

por la introduccién de flores en algunas regiones ganaderas (AGSO/MAG, 2001). Los

pastos se dividen en cultivados, silvestres, paramos y barbechos. Los pastos cultivados

representan un porcentaje bajo del uso de la tierra lo que convalida la afirmacion de

Withaker (1996) en torno a que gran parte de los pastos es tierra abandonada o

improductiva. Se presume, ademas, por el volumen de tierras dedicadas a pastos, que la

frontera agricola esta subutilizada. En los Gltimos afios se racionaliz6 el uso de la tierra por

presiones demograficas, econdémicas y por un mayor conocimiento técnico
(ODEPLAN/FAQ, 2001:19)

Esta informacién se es corroborada por informacion actualizada sobre uso de suelo y
existencia de ganado vacuno, la cual se encuentra disponible a través del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). EI INEC, a través de la Direccidon de Estudios Econdémicos y la
Unidad de Estadisticas Agropecuarias (ESAG), realiza anualmente la Encuesta de Superficie y
Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) y publica sus resultados a través de un resumen
ejecutivo que se publica periddicamente en su sitio web. De esta forma el pais cuenta con un
Sistema Estadistico Agropecuario Nacional.

A través de esta encuesta se obtiene informacion sobre la utilizacion de las tierras en el
sector rural del pais. Las principales categorias en las que esta encuesta clasifica el uso del suelo

son: cultivos permanentes, transitorios y barbecho, descanso, pastos cultivados, naturales, montes y
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bosques, paramos y otros usos. La Gltima informacion disponible, la cual data del 2011, corrobora
el que el volumen de tierras dedicadas a pastos sigue siendo alto y por ende apunta a conjeturar que
la frontera agricola sigue estando subutilizada puesto que segun se sefiala en el Resumen Ejecutivo
publicado por el INEC:

A nivel nacional la mayor superficie de tierra cultivable est4 destinada a Pastos Cultivados

con un 29,4%, seguido por Pastos Naturales 11,9%, los Cultivos Permanentes representan

un 11,8% y Cultivos Transitorios y Barbecho con el 8,4%. Ademés, podemos observar que

un alto porcentaje del suelo estd dedicado a Montes y Bosques con 30,3%, tendencia

porcentual presente en todas las regiones con més del 20% cada una. (INEC-SEAN-
ESPAC, 2011:7)

Adicionalmente, existen serios problemas de sobreproduccion que afectan a distintos
productos por temporadas obligando al Estado a intervenir para evitar caidas pronunciadas de
precios como ha sido el caso del banano, el arroz, el maiz y los lacteos, entre otros. Por ende, al
momento la disponibilidad de alimentos no tiene mayor injerencia en los problemas de alimentacion
y nutricion que se evidencian en el Ecuador.

No se puede decir lo mismo con respecto al acceso a los alimentos puesto que aunque la
pobreza por ingresos se ha reducido en los Gltimos afios, su porcentaje a nivel nacional es de 28,6%
segun la estadistica mas actualizada publicada por el INEC en su pagina web. Por ende existe un
nimero importante de ecuatorianos que tienen dificultades para adquirir alimentos.

Las condiciones econdmicas de los individuos son el principal determinante del acceso a la
alimentacién, sin embargo, no suelen ser la Gnica barrera para procurarse una alimentacion
adecuada y aunque inciden de manera directa para el caso ecuatoriano, ciertamente podria no ser el
factor mas critico puesto que segun sefiala Larrea:

Aunque la desnutricion esté fuertemente asociada a la pobreza, no se explica Gnicamente

por factores socio-econémicos. Existe también un componente de discriminacion hacia la

poblacién indigena, y otros elementos vinculados con la estructura regional de la dieta que

la agravan en el caso de las zonas andinas. En el Ecuador, la dieta en los Andes rurales esta

conformada predominantemente por carbohidratos provenientes de papas y harinas, con
bajos contenidos en proteinas, grasas y micronutrientes. (Larrea, 2006: 19-20)

Es necesario tomar en cuenta entonces, temas tan complejos como la estructura regional de
la dieta de la poblacion asi como los factores que la determinan puesto que las condiciones
econdémicas de la poblacion no reflejan apropiadamente sus condiciones nutricionales. Tal es asi
que al comparar parametros nutricionales dentro de un mismo pais, se encuentran serias diferencias
a pesar de seleccionar grupos con caracteristicas comunes, tal es asi que para el caso ecuatoriano
Larrea sefiala que: “Una posible explicacion de las diferencias regionales en la desnutricion, aln
bajo condiciones socio-econdmicas similares, radica en distintas pautas alimenticias, derivadas
tanto de factores culturales como también de diferencias en los precios relativos y la disponibilidad

de los alimentos.” (Larrea, 2006: 11). Resulta muy interesante que para una circunscripcion
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geografica relativamente pequefia las pautas de alimentacidn jueguen un rol tan importante, sin
embargo, la evidencia empirica corrobora que este es el caso por el que atraviesa la sociedad
ecuatoriana.

Adicionalmente es necesario sefialar que en Ecuador también se ha evidenciado una
tendencia hacia la concentracion de la produccion de ciertos alimentos en detrimento de la variedad
de produccién compatible con la diversidad de pisos climaticos existentes en el Ecuador, lo cual
también contribuye a deteriorar la dieta de los ecuatorianos. Con respecto a la variedad de
produccion Montufar manifiesta lo siguiente:

“El volumen de produccion de leguminosas y tubérculos desciende pronunciadamente si se

compara la década de los ochenta con la década anterior...En 1985, la superficie cultivada

con alimentos bésicos se habia reducido en 41,9 por ciento, con respecto a 1970; en

términos absolutos esto representa una merma de 307.100 hectareas. Las disminuciones

mas pronunciadas se registran en los cereales y las leguminosas, 45, 2 por ciento y 44,2 por

ciento, respectivamente. Los tubérculos y hortalizas reducen en menor proporcion su

superficie: 23,4 y 5,4 por ciento respectivamente. En nueve de 17 productos agricolas
béasicos se reduce el &rea de siembra entre 1979 y 1988. (Montufar et. al, 1990: 131-132)

Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo de esta investigacion se hace una evaluacion de
los Programas Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado Ecuatoriano en cuanto a si su
disefio y ejecucidn se corresponden al problema que deben combatir, tomando en cuenta el marco
tedrico sefialado en el primer capitulo y se emite recomendaciones de politica pablica con respecto
a su modelo de gestion.

En lo que respecta a la poblacion objetivo de los Programas Sociales de Alimentacion y
Nutricion del Estado, se hace evidente que la poblacién mas vulnerable se encuentra a cargo del
Ministerio de Salud, lo cual es consistente con los mandatos constitucionales pertinentes segun se
desprende los articulos 43, 358, 359 y 363, cuyos textos se incluyen a continuacion:

Art. 43.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral.

2. La gratuidad de los servicios de salud materna.

3. La proteccidn prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo,
parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y
durante el periodo de lactancia.

(Constitucion del Ecuador, 2008:34)

Art. 358.- El sistema nacional de salud tendrd por finalidad el desarrollo, proteccion y
recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, tanto
individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y cultural. El sistema se guiara
por los principios generales del sistema nacional de inclusién y equidad social, y por los de
bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y generacional.
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Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la
salud; garantizard la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los
niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social.

(Constitucion del Ecuador, 2008:165)

Art. 363.- El Estado sera responsable de:

1. Formular politicas publicas que garanticen la promocion, prevencion, curacion,
rehabilitacion y atencidn integral en salud y fomentar practicas saludables en los &mbitos
familiar, laboral y comunitario.

[...]
6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la
salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.

(Constitucion del Ecuador, 2008:166)

Debo sefialar sin embargo, que los escolares atendidos por el Ministerio de Educacion tienen
edades que sobrepasan los criterios técnicos asociados a los grupos 6ptimos de atencion para
alimentacién y nutricién los cuales sugieren priorizar a los nifios menores de 5 afios, con especial
énfasis en los menores de 2 afios. A este respecto el Banco Mundial sefala:

Los efectos méas perniciosos de la desnutricién se producen durante el embarazo y los dos

primeros afios de vida, y las consecuencias de esos dafios tempranos para la salud, el

desarrollo cerebral, la inteligencia, las posibilidades de beneficiarse de la educacion y la
productividad son, en gran medida, irreversibles[...] Las medidas dirigidas a los nifios

mayores producen un efecto escaso o nulo. La evidencia inicial parece indicar que la

obesidad y enfermedades no transmisibles como la enfermedad cardiovascular y la diabetes

también pueden tener origen en la primera infancia. Por ello se aconseja a los gobiernos

cuyos recursos son limitados que se concentren en la oportunidad ofrecida por el breve

periodo que va desde la concepcidn a los 24 meses de edad del nifio, si bien para controlar

la obesidad quiza sea necesario seguir adoptando medidas posteriormente. (Banco Mundial,
2006:16)

Existe suficiente evidencia que corrobora la importancia de priorizar la atencion en los nifios
menores de 5 afios, sin embargo, la inversion efectuada por el Estado ecuatoriano no refleja esta
prioridad.

Por otro lado, es necesario mencionar que a pesar de que las edades de atencidn a los
distintos grupos son secuenciales y no se sobreponen, los mecanismos de focalizacion no se
encuentran adecuadamente coordinados, con lo cual no se puede garantizar continuidad en la
atencion a los sujetos de derecho durante las edades definidas para los Programas Sociales de
Alimentacion y Nutricién del Estado.

En lo que respecta al tipo de intervencion, este se muestra marcadamente heterogéneo a
pesar de que los rangos etarios son bastante cortos lo que contribuye a que no haya garantia de
continuidad en la atencion.

Posiblemente las consideraciones de tipo presupuestario sean las mas preocupantes puesto

que hacen evidente que del total de recursos invertidos la poblacion objetivo mas prioritaria como
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son las mujeres embarazadas y los nifios menores a 5 afios reciben la menor proporcion del
presupuesto. Con respecto a la asignacion de recursos para los distintos grupos etarios el Banco
Mundial sefala:

La oportunidad de mejorar la nutricion se presenta durante un breve periodo: desde antes

del embarazo hasta los dos primeros afios de vida del nifio. Hay consenso en cuanto a que,

cuando el crecimiento fisico, el desarrollo cerebral y la formacion del capital humano se

ven afectados durante ese lapso, los dafios son graves Y, en gran medida, irreversibles. De

ahi que las intervenciones deben orientarse a aprovechar esa oportunidad. Toda inversion

que se realice después de este periodo critico tiene muchas menos probabilidades de
mejorar la nutricion. (Banco Mundial,2006 :18)

En lo referente a la articulacion de estos programas se hace evidente que el Ecuador no ha
logrado responder satisfactoriamente a las preguntas habituales asociadas a la implementacién
coordinada de distintos programas sociales, las cuales suelen ser: “Por otra parte, en el campo de las
politicas publicas, ¢como lograr una articulacion estrecha entre las politicas econdémicas y las
sociales?; y en el campo institucional, ;como obtener la conexion efectiva entre los ministerios de
Salud, Educacién, Trabajo y Desarrollo Social?”. (Kilksberg, 2008: 15).

En este sentido es necesario sefialar que consistente con la tendencia regional aunque de
manera un poco tardia, el Ecuador estas fortaleciendo sus instancias de coordinacion en lo social
puesto que a partir del Gobierno del Presidente Correa se crearon Ministerios Coordinadores que
pretenden solventar los problemas de articulacion que se presentan. A este respecto el Banco

Mundial sefiala;

[...] Ha surgido con fuerza en toda la regién una nueva generacién de politicas sociales, y
se han visto esfuerzos de gran envergadura para reforzar la institucionalidad social. Desde
2002, siete paises han establecido ministerios de Desarrollo Social, otros cinco han creado
o fortalecido estructuras organizacionales de primer nivel responsables de lo social, y todos
los demas han consolidado los organismos actuantes en la materia. En casi todos, lo social
se ha rejerarquizado institucionalmente y en diversos casos se han creado gabinetes de
coordinacion de los ministros sociales del pais. (Kilksberg, 2008: 14).

El consolidar la institucionalidad en la que se apoyan los Programas Sociales de
Alimentacion y Nutricion del Estado es un paso importante para garantizar el derecho a la
alimentacién y nutricion, sin embargo, en lo referente a la operacion de los programas esta
consolidacién no se hace evidente puesto que “En la practica de las nuevas politicas alimentarias
sustentadas en el DHAA® se revela una significativa falta de comprensién del carécter
intersectorial y supraministerial de estas politicas por parte de los funcionarios publicos, de algunos

legisladores y de los miembros de las organizaciones de base” (Rosero et. al, 2011: 22)

% Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
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Los problemas asociados a la ejecucién de los Programas Sociales de Alimentacion y
Nutricion del Estado Ecuatoriano no son exclusivos el pais sino que tienden a repetirse a lo largo de
la regidn, tanto a nivel de politicas puesto que “pocos paises cuentan con politicas de nutricion bien
concebidas y dotadas de los recursos necesarios” (Banco Mundial, 2006:18), como a nivel de

ejecucion como se sefiala a continuacion

Diez razones que explican el escaso compromiso con los programas de nutricion

e La malnutricidn suele ser invisible para las comunidades y las familias malnutridas.

e Las familias y los gobiernos no reconocen los costos humanos y econdmicos de la
malnutricion.

e Es posible que los gobiernos desconozcan que existen intervenciones mas rapidas
para combatir la malnutricion que el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza o ignoren que los programas de nutricion tienen costos accesibles.

e Como en la esfera de la nutricidén actGan multiples organizaciones, el tema puede
perderse en algln vacio.

e No siempre hay consenso sobre la mejor forma de intervenir para combatir la
malnutricion.

e Rara vez se considera la nutricién adecuada como un derecho humano.

e La poblacion malnutrida tiene escasa representacion.

e A algunos politicos y administradores no les interesa si los programas estan bien
ejecutados.

e En ocasiones las autoridades afirman que estan efectuando inversiones para
mejorar la nutricion cuando, en realidad, los programas que financian (por ejemplo,
de alimentacién escolar) tienen escaso efecto en ella.

e Se produce un circulo vicioso: la falta de compromiso con la nutricion lleva a
subinvertir en ella, de modo que se obtienen escasos resultados y ello, a su vez,
agrava la falta de compromiso, porque las autoridades creen que los programas de
nutricion no funcionan. (Banco Mundial,2006: 20)

Adicionalmente es necesario mencionar que las politicas erraticas con respecto al manejo de
los programas sociales de alimentacion y nutricion y sus objetivos y componentes no contribuyen a
su efectividad y en ese sentido es deseable que “Cuando en un pais se adopte una metodologia o
una estrategia de ejecucion, es preferible adscribirse a ella y no modificarla en ningun sentido
porque ello malograria todo intento de comparacion en el tiempo.” (Freire y Bacallao, 1992:14)

También es importante mencionar que la poca disponibilidad de informacidn obstaculiza la
tarea de los programas sociales puesto que “[...] el impacto de los programas sociales solo puede
evaluarse si se dispone de una medida precisa y confiable de efecto, con la cual puedan compararse
diferentes instantes de tiempo en la evolucion de las condiciones de una poblacion determinada”
(Freire y Bacallao, 1992:14).

A este respecto existen varias recomendaciones con respecto a posibilidades de recopilacion
de informacion con costos inferiores a los que implica la realizacion de un censo con indicadores

nutricionales o una encuesta con representatividad parroquial. Se puede mencionar por ejemplo que
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“[...]la talla los siete afios de edad es un indicador que refleja la historia pasada de la nutricion
individual y de la comunidad, y que es el efecto de los factores socioeconémicos que circundan al
nifio durante su etapa de crecimiento.” (Freire y Bacallao, 1992:3). Por otro lado si se opta por
efectuar un censo para obtener estadisticas nutricionales o incluir preguntas de caracter nutricional
en un censo se pueden minimizar costos al limitar el tipo de informacion a censos de talla segln
sefialan Freire y Bacallao:

Las experiencias sobre los censos de talla, contenidos en la literatura sobre el tema]...]han

llevado a que se les recomiende como base para actividades de planificacion, monitoreo y

evaluacién de intervenciones, y que se promueva su aplicacion en otros paises y regiones,

invocando para ello los atributos de confiabilidad, validez, simplicidad y bajo costo en la
recoleccion y el analisis de los datos]...] (Freire y Bacallao, 1992:7)

Con respecto a la frecuencia con la que seria deseable contar con este tipo de informacién

los expertos en la materia manifiestan lo siguiente:

Estas encuestas por muestreo, no necesariamente tendrian que ser nacionales. Podrian ser
encuestas provinciales o regionales que se realizarian cada dos o tres afios a la poblacion
escolar de seis a siete afios once meses, independientemente de su grado de escolaridad.
Podrian efectuarse mediante un muestreo monoetapico que implicase una seleccion
aleatoria s6lo a nivel de escuela, y en cada escuela se medirian todos los nifios de primero y
segundo grado, y luego se eliminarian del estudio, en la instancia de procesamiento de la
informacion, todos aquellos que caigan fuera del rango de edad considerado. (Freire y
Bacallao, 1992:42)

Existe un largo camino por recorrer en la erradicacion del hambre y la desnutricién, los
Programas Sociales de Alimentacion y Nutricion del Estado deben re direccionar sus esfuerzos
hacia los menores de 5 afios y el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social ejercer un rol de
articulacidén efectiva que permita que estos programas se complementen y centren sus esfuerzos en
la utilizacién de los alimentos segun las necesidades nutricionales de cada persona. El problema de
acceso a los alimentos puede ser abordado temporalmente por los Programas Sociales de
Alimentacion y Nutricion del Estado, sin embargo, el objetivo macro debe seguir siendo eliminar la
pobreza para que quienes actualmente la padecen tengan mejores oportunidades de escapar del

hambre y la desnutricion y brindar mejores oportunidades a sus descendientes.
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