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’“QSO . I!iblibteca" ‘

La presente éntrega dedica su Tema Central a la confrontacién de una categoria
politica con una nocién ética: el liberalismo y la tolerancia. Hemos logrado reunir
colaboraciones que nos traen una doble visién sobre el tema, abord4ndolo desde la
critica socnol()gnca e histérica, para nuestro caso de las bases y alcances de la
revolucién liberal Alfarista, asi como desde un.intento conceptual y filos6fico de la
nocién de tolerancia en el contextode lalibertad y lademocracia.

Nancy Ochoa, reconociendo el momento fuertemente liberal que trae consigo la
globalizaci6én de la economia, se hace y nos ‘hace varias preguntas: ;Es la éuca
empresarial del neoliberalismo aquella que sustenté la doctrina liberal cl4sica?
(Hay diferencias ‘entre el liberalismo Europeo y el vivido en América Latina?
(Tiene todavia el pensamiento liberal algiin mensaje vilido que damnos en la hora
presente? Alejandro Moreano es més directo en demostrar, con su articulo, esa gran
paradoja que agobia al Ecuador actual: el neoliberalismo, ideologia que pretende
fundarse en principios caros al liberalismo como la libertad en la iniciativa humana,
y la cualidad propositiva de la razén en la historia, liquida en el plano politico los
logros que abri6 la revolucién liberal y que transformaron hc.adamente la estructura
Juridica del Estado y la sociedad estamental que perdur6 en el Ecuador en casi toda

su vida republicana. Patricia de la Torre -en la misma linea de fondo, esto es las
causas y prolongaciones histéricas de la asonada liberal-, nos trae un muy sugerente
ensayo sobre. la recurrencia de ciertos fen6menos politicos m4s alla de sus causas
inmediatas, y su remozamiento en la. escena actual. Asf, varios fen6menos. que
tienen que ver con el cambio de la naturaleza del Estado y que el pensamiento
neoliberal los propone como nuevos y propios, realmente no lo son; han estado, ya
presentes en nuestra “modernidad tradicional” y al contrario de desaparecer surgen
ahora bajo nuevos ropajes. Felipe Ribadeneira, en un estilo abierto y no conclusivo,
nos revela la amplitud de contradicciones que invaden el concepto y las caracteristi-
cas del espiritu de la tolerancia. A pesar de los fundamentalismos y los integrismos
religiosos y nacionalistas que.resurgen en este fin de siglo, parece ser que tolerancia
y democracia se van convirtiendo en realidades estrechamente dependientes; es en
la revisién de los origenes de este acercamiento donde podremos reconocer no solo
el camino seguido por esta nocié6n (la tolerancia), sino sus usos diversos, sus conno-
taciones .varias. Cerramos esta seccién con un trabajo de Isidro Cisneros, para
~ nuestra'suerte muy en la linea del anterior: en efecto, Cisneros nos ubica en el



nacimiento de la moderna nocié6n de tolerancia, durante la reforina eclesi stica de
los siglos XVI y XVII; a partir de los cambios politicos y culturales de la revolu-
ci6n Francesa este principio va ampli ndose, del mero comportamiento ético hacia
el otro -distinto, al reconocimiento juridico de la diversidad que caracteriza las
sociedades modemas. En una segunda parte, el autor seiiala asflgir gc@@éﬂﬂ?ﬂ a
tolerancia se ha ido convirtiendo en sustento del intercalifbic democratico y en
método de persuasién altermativo a la violencia, en la bisqueda de los consensos
que reclama nuestras todavia intolerantes democracias.

Ia secci6n de Coyuntura aborda tres problemas claves: los quicbres en el mode-
lo de privatizacién y modemizacién impulsados por el gobiemo, la aperturade oro
ciclo politico que coincide con el declive del régimen de Dur n Ballén y el inicio
de la campa a electoral; se suma a esto un an lisis de el descenso de la conflictivi-
dad social -en parte por las resonancias ain perdurables de la guerra con el Peni-
mientras asciende la conflictividad especilicamente politica. Se a ade a continua-
ci6n un an lisis detallado de la Coyuntura Econ6mica Intemacional signada por
una verdadera reestructuracién geogr’lﬁca de los bloques y los nexos econémicos
surgidos de la globalizaci6n.

Destacamos ¢n la seccién Debate Agrario el articulo de Manuel Chmboga
sobre las nuevas condiciones del desarrollo rural ¢n los paises andinos, la recodifi-
cacién de los roles de las ONGs que operan en el agro y los desafios que deberian
estas aprender a superar. En la misma secci6n, Luciano Martinez, desvirtia el
supuestamente muy extendido éxito del desariollo 1ural orientado hacia la modemi-
zaci6n.productiva y la apertura de mercados: este éxito es poco y relativo y una
gran masa de fuerzas productivas agropecuarias asi como de mano de obra rural, se
han quedado al margen de la tan mentada modumizacién.

Nuestra seccién Andlisis, trae un articulo dc Roberto Santana, cuyo texto revisa
la simultaneidad con que operan las politicas de descentralizacién emanadas desde
el Estado y que no coinciden con los reajustes territoriales que insindan el naci-
miento de regiones econémicas diversas a lo largo de la sierra ecuatoriana. Urge
recuperar cse proceso activo de regionalizacién que surge desde la sociedad y desde
los grupos indigenas, para concebir un proyecto nacional de desarrollo. Completa-
mos esta scccién con un articulo de Jaime Zuluaga sobre los obstdculos y posibili-
dades que enfrenta la profundizacién de la democracia en Colombia a partir de la
Asamblea Constituyente y la pacificaci6én de los alzados en annas.

Cerrando la presente edicién, Hemdn lbarra hace una revisién critica de la obra
de Enrique Ayala: “Historia de la revolucién liberal ecuatoriana”.

JUAN CARLOS RIBADENEIRA
EDIT®R




Coyuntura Naciona

cQuiebres en el modelo?

La disputa en torno al pago de los costos del conflicto bélico con el Perii (la
denominada “factura de la guerra”), asi como las repercusiones que se derivarian
de la solucién que se de al conflicto, constituyen los elementos mds destacados de
la coyuntura econémica del pais, en el segundo cuatrimestre de 1995.

a profunda y generalizada re-

I acci6n de todos los sectores

sociales frente a las medi-

das establecidas por las autoridades eco-

némicas, a fines de mayo, en un draco-

niano paquete que pretendia generar re-

cursos para cubrir la elusiva “brecha fis-

cal”, hizo retroceder al Gobieno y lle-

v6 el escenario de la disputa al Congre-
so Nacional.

El manejo del tema fiscal en un con-
texto caracterizado por la iuninencia del
proceso electoral, asi como por los bal-
buceantes y discutidos pasos haciala pn-
vatizaci6n y desmonopolizacién de al-
gunos sectores, mis el deterioro tenden-
cial del sector externo, han generado una
incertidumbre creciente sobre la viabili-
dad del modclo, que se expresa en un
fuerte ataque especulativo sobre el d6-
lar, cuya cotizacién se ha incrementado

rapidamente en las ultimas semanas. De
cualquier forma, el panorama sélo po-
dr4 aclararse a mediados de julio, cuan-
do el Gobiemo defina las medidas que
finalmente ser4n aplicadas.

La pregunta fundamental se refiere
a la magnitud del deterioro de la ima-
gen del Gobiemo y de la credibilidad de
su esquema econémico, como resultado
de las contradicciones y de los balbu-
ceos evidenciados en la discusién de la
brecha fiscal y sus posibles soluciones.
La respuesta que se de a la misma y que
se evidenciard en las reacciones del
“mercado” frente a las politicas econ6-
micas, determinan un fuerte riesgo po-
tencial de descarrilamiento del modelo.
En la presente entrega revisaremos el
proceso que llevé del optimismo, mani-
fiesto en diciembre del afio pasado,ala
incertidumbre actual, rebasando el con-
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flicto bélico del primer trimestre y sus
repercusiones como tinico factor expli-
cativo.

EL PROBLEMA FISCAL

Es bastante conocido que la estruc-
tura de los ingresos fiscales en el Ecua-
dor estd desde la década del setenta,
profundamente marcada por su concen-
tracién en los ingresos petroleros,. ge-
nerados principalmente por la participa-
ci6én del Estado en los ingresos proce-
dentes de las exportaciones de petréleo
y derivados, asi como en la renta de las
empresas petroleras. Efectivamente, en
1975 dicho rubro representaba casi el
27% del total de ingresos del presu-
puesto general del estado, participa-
cién que se incrementa en los siguientes
afios, hasta situarse en 1990 por sobre
el 50% del total de ingresos corrientes
y de capital. Para 1994 esa participa-
ci6én se redujo al 41%, debido funda-
mentalmente al incremento de las recau-
daciones arancelaria, ya que el volumen
de importaciones se increment6 signifi-
cativamente como resultado de la aper-
turaexterna, que compens6holgadamen-
te la significativa reduccién de las tasas.

Considerando la totalidad del sector
piblico no financiero-esto es, incluyen-
do-a los gobiernos seccionales y a las
empresas” piblicas, la paricipacién de
los ingresos petroleros se reduce ligera-
mente, manteniéndose siempre sobre el
40% del total, en los iltimos afios.

En cohtrapa‘rtida. losingfesos tribu-
tarios no petroleros representaban, a
comicnzos de la presente década alre-

dedor del 45% del total de ingresos co-
rrientes netos del presupuesto general del
estado. Entre los principales rubros tri-
butarios no petroleros destacan el im-
puesto al valor agregado (IVA), que
represent6 en 1990 un 38.6% del total;
el impuesto a la renta (16.7% del total)
y el impuesto a los consumos especia-
les ICE (10.4% del total). Es decir que
log tres impuestos mencionados genera-
ban alrededor de los dos tercios del to-
tal de ingresos tributarios no petroleros.
En los iltimos aiios esta deformada es-
tructura impositiva, ha tendido ha dete-
riorarse atin m4s, en lamedida en que el
peso de los ingresos tributarios no pe-
troleros se ha reducido al 58.5%, con
una significativa disminucién, préictica-
mente a la mitad, de la participacién de
los. tres impuestos antes mencionados
en el total de ingresos; el impuesto a la
renta, el IVA y el ICE representaron
en 1994: 8.8%, 21.9% y-4.7%, respect:-
vamente.

- Mucho méis elocuente, sin embargo
es la comparaci6n de tales cifras con las
de otros paises. Asi, en 1994 el Ecua-
dor tenfa uno de los niveles mis .bajos
de recaudacién de impuestos del conti-
nente americano, tanto por que sus tasas
impositivas son unas de las m4s bajas,
como por los elevados niveles de eva-
si6n caracteristicos del Ecuador.

Efectivamente; frente al casi 8.8%
de recaudacién por impuesto a la renta
en Ecuador, ‘se registran niveles supe-
riores al 54%, 39%, 35%.y 18%; en
Venezuela, Colombia,, México y Peri,
respectivamente. Mientrasen Ecuadorse
recauda cerca del 22% de los ingresos



corrientes por concepto de IVA y se ob-
tienen niveles muy superiores al 50%
en paises como: Colombia (55%), Peri
(64%), Paraguay (56%), Chile (51%) y
Costa Rica (77%). '

En consecuencia, a pesar de nume-
rosos intentos realizados en todo el -pe-
riodo de vigencia democrética, los in-
gresos fiscales dependen en gran parte
del petr6leo, mientras la recaudacién
impositiva sigue siendo concentrada e
ineficiente, con altisimos nivelesde eva-
si6én '. Asi, no debe sorprender que el
mayor -peso del impuesto a la renta re-
caiga s6lo en alrededor de-3000 contri-
buyentes en el pais, que representan cer-
ca- del 90% de la recaudaci6én por d|—
cho rubro.

Esta constatacién explica el progra-
ma gubernamental ' puesto en marcha
para centrar el esfuerzo recaudador en
aquellos grandes contribuyentes que
constituyen el mayor aporte impositi-
vo;, dejando de lado sin embargo, la
bisqueda de una mayor cobertura del
impuesto. En lo que respecta al IVA,
son conocidas las practicas de subfactu-
racién, no facturacién y/o doble conta-
bilidad, generalizadas en el sector for-
mal de la economia. Al mismo tiempo
se consolida un amplio sector infofnal,
que representaria cerca de la tercera
parte de- la actividad. comercial; por

ejemplo, vinculado en gran parte con el

contrabando y que préclxcmnenle no
paga nmgun 1mpueslo

Coyumtura Nacional 7

 Cualquicr esfucrzo para superar es-
tas deficiencias estructurales s6lo puede
rendir frutos en-el mediano plazo, razén
por la cual los gobiernos de turno han
hecho poco al respecto, o no han' asig-
nado a este objetivo una prlondad im-
porlmltc :

*. Esta situaci6n se ve agravada por las
numerosas cxoneraciones; en particular

.para’el cobro del VA, acumuladas por

las presiones de diversos grupos de in-
terés, que han reducido aiin més su al-
cance; asi como por la total ausencia de
IVA" en numerosos rubros del sector
servicios, especialmente en los brinda-
dos por profesionales independientes.

Como habiamos resefiado en la en-
trega anterior, a fines del aiio pasado las
autoridades ‘econémicas- propusieron al
Congreso una refonnulacién del IVA,
con la eliminacién de todas las exone-
raciones y su extensién a varios servi-
cios antes no cubiertos. Dicho, plantea-
miento fue negado, especialmente por
¢l temor de su impacto inflacionario y
por la oposicién de los sectores’ afecla-
dos. :

En este conlexto, el conflicto bélico
con el Peri, deterniné un conjunto de
gastos extraordinarios relacionados prin-
cipalmente con la movilizacién, abaste-
cimiento y equipamient® del personal
militar, asi como con ¢l manejo'de la
infonnacién y-el proceso de negocia-
cién subsiguiente. Las estimaciones del
monto involucrado fueron diversas pero

A

1. Por e;emplo eI subsccre!ano nacuonal de aduanas cifra en al menos 30% el mvel de evasldn fiscal en
las aduanas, el doble de los parémclros admisibles en otros paises, couudcmndo .que el problema se
concentra en el sector informal. Ver El'Universo, 21 de junio de 1995.
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finalmente se establecieron en mis de
- 350.millones de d6lares, equivalentes a
950 mil millones de sucres.

Para obtener la verdadera situacién
fiscal, de acuerdo con el Ministerio de
Finanzas dicho monto, debia sumarse a
los 430 mil millones de sucres de gastos
asignados por el Congreso, sin contra-
partida segiin el Gobiemno, al revisar el
presupuesto a comienzos de aiio y en-
contrar un excedente estimado por el
Congreso en 680 mil millones de su-
cres, de los cunales s6lo 250 mil millo-
nes tendrian oficialmente ingresos de
contraparte. Por lo tanto se estaria ha-
blando de un déficitacumulado de 1.380
mil millones de sucres, equivalentes al
3% del PIB.

El fracaso de la huelga nacional
convocada. por el FUT y un cilculo
equivocado de la cohesién nacional al-
canzada en el periodo del conflicto, al
igual que la subestimaci6én de la res-
puesta social que podria gencrarse, lle-
v6 al -sector- mis fundamentalista del
Frente Econémico a diseiiar.un paquete
de medidas fiscales, aparcntcmente
oricntadas a obtener recursos para cu-
brir la brecha fiscal antes mencionada.

El paqucte incluia: un recorte del
gasto corriente por el 0.9% del PIB;
recorte en el gasto de capital por el
0.4% del PIB; impuesto al rodaje de
vehiculos y dos dias de sueldo, a co-
brarse hasta fines de 1995, por el 0.4%
del PI3; la climinacién de los subsi-
dios a los combustibles destinados a las
cléetricas, por ¢l 0.3% del
PIB; la racionahzacion de las tanfas
cléctricas por un 0.3% del PIB; fa cli-

cmpresas

minacién de las distorsiones de las tari-
fas telcfénicas por 0.2% del PIB; elimi-
naci6én del subsidio por el incremento
del precio del diescl, para los sectores
camaroncro, banancro y pesquero, por
el 02% del PIB; y, finalmente, el en-
vio al Congreso para su aprobacion,
del Proyecto de mejoras técnicas para
recaudacién de impuestos.

La ripida revisién del contenido del
paquete permite apreciar que buena par-
te de las medidas impuestas implican
una profundizacién de la tendencia
adoptada por el Gohierno, de soslayar
las dificultades impositivas estructura-
les (baja cobertura, enorme evasién, in-
formalidad, ineficiencia, entre otras), y
utilizar el facil camino del reajuste de
tarifas como principal elemento de re-
caudaci6n. fiscal. La inefable y diictil
férmula de ajuste mensual de los pre-
cios de los combustibles, pricticamente
incldstica hacia abajo, que ha situado
los precios de la gasolina por sobre los
vigentes en los Estados Unidos, ha de-
mostrado su eficiencia en el objetivo de
aumentar los ingresos fiscales.

Curibsa y en aparicncia contraria-
mente a los postulados neoliberales que
plantean el desmantelamiento del Esta-
do, las autoridades econ6micas se han
scrvido de las elevaciones de tarifas para
nivelar las cucntas piiblicas. Obviamen-
te, ninguno de los incrementos previs-
tos busca fortalecer a INECEL, EME-
TEL o PETROECUADOR, como enti-
dades productoras de dichos bienes o
servicios; un porcentaje minimo de los
nucvos recursos estaria destinado a la
inversion.



El deseo de obtener un mejor precio
en la privatizacion de tales entidades y
el afan de facilitarles el camino a los
nuevos propietarios, al entregarles las
empresas con larifas ya reajustadas, no
parecen ajenos a estas medidas.

Por otro lado, aiin aceptando los gas-
tos vinculados al conflicto establecidos
anteriormente, resultaba evidente que el
paquete implicaba un sobreajuste, cuyos
reales objetivos cabe intentar desentra-
nar.

Al respecto se han avanzado varias
hipétesis, siendo probable que todas o
varias de ellas confluyan en la explica-
ciéon. En primer lugar, cabe recordar
que inicialmente la meta fiscal para
1995 (antes del conflicto bélico) busca-
ba un superévit del 0.5% del PIB, que
se redujo a una meta de equilibrio pos-
teriormentc, luego de largas y dificiles
negociaciones con ¢l Fondo Monctario
Intemacional (FMI).

Independientcmente de la meta fija-

da, las autoridades econémicas habian
establecido varios compromisos puntua-
les con el FMI, tendientes a reajustar
tarifas, eliminar subsidios, recortar cl
gasto y elevar impuestos, en particular
el IVA?

Las autoridades econémicas estima-
ron, en consecuencia, que la coyuntura
era la més oportuna para cumplir tales
COMPromisos. -

Coyuntura Nacional 9

Adicionalmente, debe considerarse
que lucgo de la cuasi quicbra y de la
profunda crisis del modclo registrada
cn México, asi como de las repercusio-
nes manifestadas especialmente en” Ar-
gentina y Brasil, el FMI endurcci6 sus
mecanismos de presién, volviendo mis
corto ¢l periodo para cl nonitoreo de
las economias nacionales y mayor la exi-
gencia de equilibrar sus presupucstos.
Recuérdese que en 1993 y 1994 se re-
gistraron d¢ficit superiores al 1% del
P13, con la anuencia del Fondo, pese a
los cualcs se logré reducir significativa-
mente la inflacién.’

Otro aspecto muy criticado de las
medidas plantcadas es su caricter de
permancitcs, pese a que tratan de solu-
cionar un problema de tipo coyuntural.
El Vicepresidente de la Repiiblica al
responder a una pregunta de csc tipo
manifesté el que al parccer era un ob-
jetivo central del wquetc: *Independien-
temente de esa brecha. el Ecuador aho-
rra inica y exclusivamente un 17% del
PIB, y el resto hay que complementario
con el ahorro externo. Con ese porcen-
laje no se podrd sostener en el futuro
lasas de crecimiento de 7 u 8 por cien-
lo, que es lo que se necesita para lograr
niveles de desarrollo adécuado™.

Por lo tanto, parece claro que ¢l Go-
hierno queria generar un excedente, en
parte para estar en condiciones de cu-

v

2. Ver las metas cuantitativas reseadas en el diario Hoy del 22 de junio de 1995, p4gina 24, a partir de
documentacién proporcionada por el diputado Xavier Neira.

3. Ver las declaraciones del Presidente Ejecutivo del Multibanco BG, Danilo Carrera: “El FMI le obligé
al Gobierno™; El Comerclo, 2 de junio de 1995, seccién Negocios, pigina Bl.

4 Entrevista con El Comercio, 18 de junio de 1995, pigina A10.
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brir los pagos de la deuda extema, com-
prometidos dentro del Plan Brady de
renegociacion de la deuda privada. Re-
cuérdese al respecto que dicho cumpli-
miento presuponia un crecimiento real
del PIB de 4.5% para este aiio (al igual
que para 1996), tasas que no se alcanza-
rdn, al menos en 1995.

' Finalmente, también habria ori¢nta-
do la definici6én de. las medidas cierto
afan del gobiemno de realizar obra pu-
blica en el dltimo aiio que le queda, a
fil) de mejorar su percepcién por parte
de los electores, repitiendo asi ¢l “efec-
to monumento”, establecido por Schul-
dt en andlisis del ciclo polico de la eco-
nomfa .

Las medidas antes, mcncnonadas im-

pactaban sobre diversos. sectores pro-,

ductivos y. comerciales, asi. como sobre
los lrabajadores yel pueblo en general,
por lo cual la masiva y uninime reac-
cién de rechazo -incluso de la j jerarquia
de la Iglesna- no se hizo esperar. Ello
llevé a que el Goblcmo suspenda las
medidas y llegue a un acuerdo con el
Congreso para definir medidas altema-
tivas que llenen la brecha fiscal, previa
la confirmacién de su existencia y de
su monto. Previamente, el (noblemo in-
tenté acelcrar la. pnv.mlacwn de EME-
TEL, oompromclxendose a destinar par-

te de los recursos obtenidos por su ven-

1a al pago de la brecha fiscal. La pro-
puesta no recibi6 buena acogida por par-
te del Congreso y de la opini6n piiblica.
~ El impacto recesivo e inflacionario
de las medidas, en particular de la ele-
vaci6n de las:tarifas eléctricas que en el

sector residencial llegarian hasta ¢l

'dl(.nle

140%, al igual que la reduccién de la
competitividad de algunos sectores.pro-
ductivos motivaron su reaccién.

La orientacién.recesiva de varios
sectores .dé la economia, en particular
de la construccién y la reduccién efec-
tiva de los ingresos por. exportaciones
petroleras, al destinarse una parte cre-
ciente de las mismas a la importaci6n
de derivados subsidiados, han reducido
la base de ingresos fiscales.

El comienzo del afio electoral com-
plica mds atin el panorama al aiiadir un
fuerte contemdo politico a la dlscus16n

El Gobnemo incurri$ igualmente en
varios. errores polilicos. como el no tra-
tar de establecer consensos minimos con
el Congreso antes de presentar el pa-
quete de:medidas; el manejo displicente
y poco claro de diversas cifras sobre el
problema fiscal; y, sobre todo,_ el asu-
mir, al menos inicialmente, una acutud
prepoteme frente a la opmlén publlca

Al contrario, el Gobierno buscaba a to-
da costa soslayar la participacién del
Congreso, debido al poco peso con que
cuenta en el mismo.

La oposicién  al paquete se com-
plet6 con la creatividad de los diferen-
les sectores que propusieron un conjun-
to de medidas altemativas, algunas de
las cuales fueron consideradas final-
mente por la Comnisién Presupuestaria
del Congreso. Todos trataban de evitar
en lo posible aquellas medidas que afec-
taban sus intereses; otros, como_los
banqueros, anunciaban el traslado de
cualquier esfuerzo fiscal hacia el usua-
rio final del servicio o bien correspon-

)

)



El prestigio ganado por el Gobiemno
en el periodo -del conflicto bélico se
erosioné velozmente, sobre todo por la
evidencia que se habian exagerado las
cifras del problema, o al menos se in-
tent6 sobredimensionar el ajuste. La opi-
nién piblica se confundié cuando el
monto de la brecha pasé de 1.350.000
millones de sucres a 700 mil aceptados
porel Vicepresidente y finalmente a 390
mil millones, segtin la estimacién "acor-
dada” entre el Congreso y el Ministerio
de Finanzas. .

En todo caso la estrategia gubema-
mental fue confusa. De acuerdo a las
explicaciones oficiales, el déficit esti-
mado en el 3% del PIB (1350 mil mi-
llones); se habria reducido por los re-
cortes de gastos (1% del PIB), por el
impuesto al rodaje y los 2 dias de suel-
do (0.4%): arrojando un remanente de
1.6% del PIB, que faltaba financiar.

Para haceilo el Gobierno ya ha pro-
cedido a eliminar la compensacién por
la elevaci6n del precio del diesel a los
sectores camaronero, bananero y pes-
quero (que significa un 0.2% del PIB) y
ha remitido al Congreso un proyecto
de reformas técnicas a la recaudacién
impositiva, que rendiria otro 0.2%. En
consecuencia ya se ha implementado
més de la mitad del paquete de medi-
das, Es por ello que la discusi6n se ha
centrado en la forma de financiar el 1%
del PIB restante (equivalente a mis de
400 mil millones).

5. Ver a ese respecto el acépite “Inestabilidad de las tasas de interés y fragilidad financiera™,
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La f6érmnula aprobada por la Comi-
sibn de Presupuesto pretende cargar
ese monto a las utilidades de los ban-
cos privados y a las operaciones con tar-.
jetas de crédito; a los propietarios de
carros de lujo y a los usuarios de teléfo-
nos celulares; asi como a los consumy-
dores de bienes suntuarios, al eliminar-
se la exoneraci6n del IVA de que goza-
ban. ot . R

Las autoridades monetarias habrian
sefialado su oposicién a cargar impues-
tos a la banca, tanto porque minarian
sus . esfuerzos; infructuosos todos, por
reducir las tasas de interés, como por
que la estabilidad, al menos de una par-
te significativa de las instituciones que-
d6 fuertemente afectada por las resacas
del conflicto bélico; ellas se expresan
en el retoino diferenciado de los recur--
sos queé sé retiraron y en la rapida.ele-
vacién de su cartera vencida. 3 De cual-
quier forma, los reportes disponibles
sobre - las, itilidades obtenidas por las
entidades financieras en 1994 Jjustifican
el planteamiento del Congreso.

El plazo establecido por el ejecutivo
para definir las medidas a aplicarse con-
cluye a mediados de julio. El escenario
mds probable permite prever una com-
binacién de medidas escogidas entre to-
das las propuestas.- El Gobiemo parcce
decidido a insistir en las reformas .al
IVA y la eliminacién de exoneraciones
como la via més adecuada. En todo caso,
las tarifas de la energia eléctrica no se

o

en cl

snterior anilisis de coyuntura. Ecuador Debate No.34, pigina 12.
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elevaran en los montos previstos por el
Gobierno, pero si serdn revisadas, con-
juntamente con las tarifas telef6nicas, y
se mantendran los ajustes mensuales en
los precios de los combustibles.

La repercusién m4s inmediata del
problema fiscal y de la bisqueda de
soluciones ha sido la acumulacién de
presiones sobre el tipo de cambio, de-
bido a la incertidumbre sobre el futuro
y a las expectadvas de los diferentes
agentes.

FRAGILIDAD DEL SECTOR EXTER-
NO

La incertidumbre generada por las
diversas soluciones previstas para el
problema fiscal, cuyo impacto sobre los
sectores seria diferenciado; asi como la
probabilidad de un repunte inflaciona-
rio debido sea al laxismo propugnado
por algunos, sea al impacto, directo e
indirecto, de las medidas que finalmen-
te se adoptaran, ha provocado una corri-
da hacia el délar en las tltimas sema-
nas. Dicho movimiento defensivo de
los sectores con capacidad para espe-
cular ha generado la elevacién del tipo
de cambio, que ha subido més de 100
sucres en las dltimas 3 scmanas de ju-
nio, pasando del piso dc la banda csla-
blecida por las autoridades econémicas,
al techo de la misma. ’

Ello ha llevado al Banco Central a
salir al mercado vendiendo délares con
el fin de limitar la tendencia alcista;
igualmente el Instituto Emisor elevd,
en la dltima semana de junio, de 32%
al 35%, la tasa de interés para capta-

ciones en sucres, con el fin de retirar
recursos en sucres del mercado y restar-
le liquidez, limitando el potencial de-
sestabilizador sobre el d6lar.

La preocupacién de los responsa-
bles de la politica econ6mica por esta
evolucién se ha visto agravada ademas
por el déficit registrado en la balanza
comercial a fines del primer trimestre
del aiio. Efectivamente, los datos preli-
minares de exportaciones e importacio-
nes presentan un saldo negativo algo
mayor que los 110 millones de d6lares.
Las autoridades se apresuraron a mani-
festar que sin tomar en cuenta las im-
portaciones militares registradas en el
primer trimestre, por su caricter ex-
traordinario, el saldo seria superavita-
rio en cerca de 120 millones de d6lares.

Como habiamos establecido en ni-
meros anteriores, la balanza comercial
venia debilitindose desde 1992, que,
de acuerdo a las cifras disponibles el
saldo favorable superarfa los 1038 mi-
llones de délares, saldo que decrece en
los dos afios posteriores, aunque mante-
niendo saldos positivos, hasta situarse
alrededor de los 500 millones de d6la-
res en 1994. Esa tendencia es el resul-
tado de un ritmo de crecimiento mucho
mds rapido de las importaciones que el
de las exportaciones en ese periodo; si
bien en lo que va del afio parcce regis-
trarse una mayor dinamia de las expor-
taciones, particularmente en los rubros
atiin, madera, café y banano.

Cabe recordar aqui las criucas que
desde el comienzo del presente régi-
men plantearon los sectores exportado-
res a‘la politica econémica, seialando



que el anclaje del tipo de cambio deter-
minaba su sobrevaloracién y la conse-
cuente pérdida de competitividad de los
productos ecuatorianos en los mercados
internacionales. Es evidente que el re-
zago cambiario acumulado al igual que
la profundizaci6én del proceso de aper-
tura externa se han convertido en un es-
tiiulo adicional para las importaciones.

En este contexto, hay otro aspecto
que preocupa en forma creciente a las
autoridades econémicas y es el ripido
crecimiento del endeudamiento extemo
del sector privado, cuyo nivel estaria
cercano a 1200 millones de d6lares, la
mayor parte de corto plazo. Aprove-
chando la coyuntura generada por la
discusi6n parlamentania respecto de las
medidas que se utilizarian para cerrar la
brecha fiscal, la Junta Monetaria est4
analizando un impuesto al ‘endeuda-
miento extemo privado, en d6lares, que
se implantar4 en las pr6ximas semanas.
La persistencia de elevadas tasas acti-
vas reales de interés, en sucres, en con-
diciones de estabilidad cambiaria expli-
ca en parte esa tendencia.

Tal medida busca equiparar el tra-
tamiento fiscal de esos créditos, con el
vigente para los préstamos en sucres;
asi como frenar y controlar de alguna
manera su cxpansion.

Otros elementos que inciden en las
perspectivas del sector extemo son tl
desembolso, que deber4 realizarse en pl
mes de agosto, a la banca privada inter-
nacional, por concepto del servicio de
la deuda renegociada; y'la reduccién
de los flujos de capitales externos luego
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del problema de México, reconocida por
las propias autoridades, quienes han
planteado que los montos recibidos son
inferiores a los previstos.

Todos estos factores configuran un
escenario de fragilidad extrema del sec-
tor externo de la economia, sobre el cual
inciden factores ex6genos que escapan
del alcance de las autoridades; al igual
que las expectativas que se fornan los
agentes econémicos en ténninos de la
viabilidad decl modelo.

Es claro que més all4 de los flujos
de capital financiero y de las corrientes
de inversién extrajera, s6lo la presencia
de un vigoroso y diversificado sector ex-
portador otorga viabilidad en el largo
plazo a este esquema. Las serias difi-
cultades que han enfrentado en los me-
ses pasados economias como las de
México y Brasil, que cuentan con una
base productiva y de exportacién muy
importante, levantan serios cuestiona-
mientos al respecto.

La aplicacién del modelo propug-
nado por el FMI no propicia de nin-
guna manera el surgimiento de dicha
base exportadora, de fonna que resulta
indtil un monitoreo més estrecho, y la
imposicion del equilibrio fiscal, cuando
es el propio esquema el que genera los
desequilibrios.

Al respecto es interesante destacar
dos de las conclusiones del Banco
Mundial en un inferme recicnte, que
postula, a partir de la experiencia mexi-
cana, que: “la balanza por cuenta co-
rriente no debe desequilibrarse dema-
stado” y que “contar con un estado fuer-
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le es prerequisito para tener una eco-
" nomia solida"®

OTROS ELEMENTOS DE LA CO-
YUNTURA

Como han planteado algunos ex-co-
laboradores del actual régimen parece
excesivo y desproporcionado el afan de
cumplir a rajatabla la meta fiscal acor-
dada con el FMI, aiin a costa de as-
fixiar a una buena parte de la poblacién
y estrangular definitivamente a los po-
cos rasgos de politica social que sobre-
viven..

Asfi por ejemplo, el ex titular de la
Junta Monetaria reclama a las autori-
dades econbmicas su afin de solucio-
nar .el déficit fiscal generado por el
conflicto en un plazo sumamente corto,
al igual que su falta de una amplia vi-
si6én de 1a economia ecuatoriana, que re-
base 1a obsesién por cumplir metas con
el FMI? )

En ese contexto, reviste enonme
dramatismo la profunda crisis que en-
frenta el sector de la salud piiblica, ca-
rente de recursos elementales, frente a
la rigurosidad que se aplica en el pago
de compromisos con el capital finan-
ciero internacional. La multiplicacién
de paros y huelgas en el mes de junio se
explica por si sola. ,

Cabe mencionar al respecto la cons-
tatacion realizada recientemente por el

Banco Mundial, cuando postula que:
“no se puede pretender que la mejora
en ladistribucion del ingreso y el alivio,
de la pobreza dependan exclusivamente
del logro de elevadas tasas de creci-
miento economico” ®

Cabe agregar: que la solucién que
finalmente se adopte para financiar el
déficit fiscal podria amenazar los lo-
gros del Gobierno en ténminos de con-
tenci6n de la inflacién. )

El nivel inflacionario acumulado
en los seis primeros meses del afio
(12.5%), ha generado limitado optimis-
mo entre las autoridades econ6micas
respecto de las posibilidades de alcan-
zar la meta planteada para este aiio (en-
tre 19y 21% anual). .

El limitado ajuste salarial efectuado
al comenzar el segundo semestre guar-
da coherencia con el aumento del nivel
general de precios en los primeros seis
meses del aiio, si bien se concentra
fundamentalmente en los complementos
salariales. Esta tendencia aplicada por
el actual Gobierno, impacta negativa-
mcnte sobre el funcionamiento del
1ESS, al no incrementar la fuente de
los aportes privados (el salario minimo
vital), en concordancia con las pensio-
nes que debe atender.

El limitado y tortuoso avance de las
privatizaciones emprendidas por el Go-
biemo, en el que se insertan la venta de
Ecuatoriana de Aviacié6n, la amplia-

v

6. México dej6 siete lecciones; El Comerclo, 14 de junio (‘je 1995, p4gina B8.
7. Entrevista con Roberto Baquerizo, El Comercio, 26 de junio de 1995, p4gina A12. -

8. “México dejé siete lecciones™, El Comercio 14 de junio de 1995

igina B8.



cién-concesién
formas a la seguridad social, la solu-"

cién del diferendo con EMELEC y la*

tramitacién de los puntos més conflicti-
vos de las reformas constitucionales;

del 6leoduc!o, las re-
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marcados por el debilitamiento pohhw

‘del régimen y por el inicio de la cam-

paiia electoral, permiten avizorar un
panorama conflictivo para lo qQue resta
del presente ailo.

..caap

DIALOGOS / Ecuador: estrategias para una politica de Comercio Exterior /
Autor: J iirgen Schuldt/ Comentarios de° Maurlclo Pinto, Pablo Luclo Pnredes,

0swa|do Dévnla y Zoma Palén

DIALOGOS

Ecuador: estralegias para una
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' Zonia Palédn

i

Cémo implementar una polilica
coherente y de largo plazo para el
comercio exterior, més all4 de intereses
especificos y de acciones. puntuales de
beneficio para ciertos grupos. o para
determinadas y muy cortas coyunturas,
parece ser t_:‘l‘re_lqlq'ue debemos asumir
como pais y poner en préctica ese cada
vez mas demagéglco discurso: "... en
favor de los altos intereses nacionales...
Conciliar entre lo coyuntural -y lo
estructural, en la biisqueda de definir un
modelo de desarrollo nuestro, adecuado
a .nucstras , posibilidades, que, nos
pcmuldu incluir a todos los sectores
econémicos, producllvos y socmles €s
nuestra permanente necesidad. -



Coyuntura Politica

Modernizacién, cnisis y comienzo de otro ciclo politico

La direccion que habia tomado la discusién de la reforma constitucional a comien-
20 del aflo, fue interrumpida por el conflicto territorial con el Peri. Las propuestas
politicas y las nuevas medidas de ajuste apelaron a la unidad nacional como
Jormula de legitimacion. Las privatizaciones, se encuentran en un impasse por la
falta de acuerdos en el parlamento en torno a las reformas constitucionales que las
viabilicen. Sin embargo el hecho de fondo tiéne que ver con el papel de una
institucion clave: las fuerzas armadas. En una época de declive de actores sociales
y partidos politicos, se presenta como la institucion que marca las coor denadas de
los cambios politicos. En tanto que el prestigio de los jefes militares les dota de
una aureola que serd capitalizada como un liderazgo politico.

AUGE Y RECESO DE LA UNIDAD
NACIONAL C

a unidad nacional, que ‘tan-

to se hizo referencia durante

y luego del conflicto con el

Perii, se deterior6 ripidamente. Apare-
ciendo como una utopia de miiltiples
significados, se redujo para el gobierno,
a mero argumento que le permitiria su-
primir los conflictos y procesar con acep-
tacion las medidas de ajuste, al mismo
tiempo que acelerar las privatizaciones.
Mis, lo ocurrido es que cada sector so-
cial y politico, se apropi6 de la nocién
de unidad nacional y la convirtié en su

particular arma de lucha; asi, los traba-
jadores estatales dieron su significado

propio a la unidad nacional y el nacio-

nalismo, vino a ser una manera actual
de argumentar contra las privatizacio-
nes. Los empresarios por su lado, se re-
firieron también a la-unidad nacional
enfuncién de sus intereses.

Todo indica que el resultado de la
reduccién del tamaiio del aparato estatal
y el avance de los procesos de desregu-
lacién, han significado hasta ahora la
presencia de un Estado débil, incapaci-
tado para superar la anterior institucio-
nalidad. Esto se agudiza al deteriorarse
las politicas bisicas de salud y educa-



cacién con una crisis fiscal que provo-
ca incesantes demandas laborales y con-
flictos redistributivos. Al evidenciarse
précticas patrimoniales y la disputa cn-
tre grupos econémicos en torno a las
privatizacioncs, el Estado no puede dis-
ciplinar a los grupos privados ni poner-
se por encima de sus intereses, puesto
que las pugnas se localizan en diversos
lugares del mismo aparato cstatal.

La escena politica posterior al con-
flicto bélico con el Perti irrumpe justo
al comicnzo de la campaiia para las
elecciones de 1996, con el lanzaumnicn-
to de candidatos prcsidenciales entre
los que aparecen algunos independicn-
tes, micntras avanza la cuenta regresiva
para el gobiemo de Sixto Durin. Por
eso, la reforma constitucional, tan tra-
bada en las discusiones entre ejccutivo
y legislativo sobre todo en los temas cla-
ves de dreas estratégicas de la econo-
mia, scguridad social y sindicalizaci6én
publica, parece quedar a la espera de
otra consulta popular que decida expre-
samente sobre dichos temas de la refor-
ma. Esto tendrd como efecto, diferir las
privatizaciones hacia el préximo gobier-
no y serd con toda seguridad uno de los
aspectos centrales de la camparia elec-
toral.

El costo econémico de la guerra, ori-
giné propuestas como la prolongacién
de la jormada laboral y la eliminacién
de las exoneraciones al IVA, que no al-
canzaron a tener aceplacién. Asi tam-
bién fue retomada la discusi6n de la re-
forma a la seguridad social. Todo ello,
se dificulté agudamente, cuando surgi6
una contradictoria visién sobre la bre-
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cha fiscal que quizo ser solucionada
con un conjunto de medidas cconémi-
c:is de ajuste.

Las nuevas medidas de ajuste adop-
tadas en mayo, basadas en el aumento
dc tarifas a los scrvicios piiblicos, oca-
sionaron una masiva oposicién social y
politica, incluyendo un claro veto de la
Iglesia Cat6lica, lo que obligé retroce-
der al gobicmo y buscar opciones alter-
nativas. paro del FUT del 25 de
mayo, a pesar de su debilidad, fue parte
de la oposicién a las medidas de ajuste
y las privatizaciones. Como ya ha ocu-
rrido en otras oportunidades, la prescn-
cia campesina ¢ indigena, fue relevante
en la movilizacién. I modo en que la
rutina de las medidas dec shock ha sido
revisada, cuestiona uno de los ejes dela
politica macroecon6émica. De manera
que el costo politico de la guerra podria
traducirse en dificultades a la hora de
instrumentar las medidas de politica eco-
némica.

La intervencién de las FF.AA. y la
Iglesia Catblica como referentes bési-
cos de la sociedad, seiala el déficit de
institucionalidad socio poh’lica, ocasio-
nado por la crisis del sistema de parti-
dos y la ausencia de mediaciones s6li-
das en la conflictividad social.

En las FF.AA. existe una tradicién
que combina desarrollismo y seguridad
nacional. Al poder militar, se vincula la
capacidad de definir las 4reas estratégi-
cas de la economia, lo que se traduce en
un definitivo juego de adhesionces y ve-
tos a las privatizaciones. El actual pres-
tigio y popularidad de los mandos de
las FF.AA. es un factor directo en la
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correlacion politica de fuerzas. Més que
motivadas por una conspiracién para
llegar al poder, las FF.AA. ocupan un
sitio vital en medio del vacio politico y
social. Por eso es que la discusién so-
bre lay:reconversién de las-FF.AA. que
recorre ahora América Latina, parece
todavia hallarse distante del Ecuador.!

LA SEGURIDAD SOCIAL EN DEBA-
e " o, DDA

"H ‘actual debate sobre la reforma
del sistema de segundad social, se ins-
cribe en la opcién de primacia del Esta-
do o del mercado en un 4rea que fue
tradicionalmente de intervencién y re-
gulacio6n estatal. Desde la perspectiva de
las politicas laborales, es un elemento
més que apuiita a la transf onmacién de
lo que ha sido hasta ahora el rol de los
lrabajadores smdxcahz.xdos y de cieftos
segmentos de las clases medias asala-
riadas. Se trata también de una nueva
relaci6n entre los derechos individuales
y los derechos colectivos, por la que
cambia la pocién de derecho individual
de indole lab'oral‘, regulado por la inter-
vencién eslatal, a la de un derecho de
propiedad individual sujeto a las opcio-
nes de compelencm y libertad de clec-
cién. En el centro de la discusién, se
hallan también en juego los principios
de solidaridad y equidad.

.La pieza clave en el proceso de re-
forma de la seguridad social, es la bre-
sencia de instituciones financieras en el
drea de. las.- pensiones de jubilacién,

.(AFPS). Se sustenta todo ello en la ex-

periencia chilena, cuando, a partir de
1981, se reformd el sistcma previsional.
Una, refomla similar. lamblén se em-
prcndlé en ¢l Perd desde 1993. El
principio bésico de funcionamiento del
sistema consiste en la participacién in-
dividual del trabajador afiliado, que
elige una AFP para depositar indivi-
dualmcnle sus fondos de jubilacién que
se capltahzan como ahorros hasta la
edad limite para su retiro, a partir de la
que recibirA esos fondos como una
pensién de jubilacién. El Estado, ini-
cialmente otorga un bono de reconoci-
miento a los afiliados que dejan el siste-
ma de seguridad social anterior, para
que fonne parte de la cuenta personal
del afiliado. El otro papel del. Estado,
es el de cumplir con un rol dc supervi-
sién 'y rcgulacnén del sistema de AFPS.
? Sin embargo, la argumentacién econé-
mica va en el sentido de concebir el sis-
tema de AI'PS como un motor del desa-
rrollo econémico, al comportarse como
canalizadoras de un ahorro masivo que
puede inyectar recursos al sector finan-
ciero. . .

El seguro socnal ecuatoriano, ha se-
guido como en otros paises de América

Benha Garcia, 'las dnmensnones societales de la reconversuén mlhtar en el ELuador R . Ecoador

Debau No. 32, agosto 1994, pp.175-186.
2. Patricio Mujica, *

‘Sistemas de seguridad social: la experiencia chilena”, en Francisco E. Barreto de

Oliveira, Sistemas de seguridad socisl en la regién: problemas y alternativas de solucién, Red de
Centros de Investigacién Econémica Aplicada, BID, Rio de Janeiro, 1994, pp.111-151.



Latina el llamado modelo bismarkiano,
de protecci6n estatal al trabajador asala-

riado. La cobertura de afiliacién del
IESS, llega al 18% de la poblacién en

general y al 35%'de la PEA. Sin em-
bargo, la mayor expansién de la cober-
tura en los iltimos 15 afios corresponde
al seguro campesino. Por otra parte, la
mayoria de trabajadores de la construc-
ci6n, agricultura y sector informal se ha-
llan fuera de la cobertura de seguridad
social. Desde hace varios aiios, el IESS
afronta una crisis financiera e institu-
cional aguda, ocasionada por una fuer-
te deuda estatal de 1.2 billones de su-
cres, desfinanciamiento de programnas de
salud, bajo rendimiento o pérdida en in-

versiones’-y deterioro de las reservas.

Uno de los hechos mis ins6litos s la
ausencia de balances actuarialés; e in-
formacién confiable sobré la magnitud
de la crisis financiera. Por el lado insti-
tucional, se trata de una inadecuacién
del aparato administrativo y uncreciente

deterioro de los: servicios.? No es dificil

ver. en esto un colapso de una de las
instituciones insignia de lo que fue el
precario "Estado de bienestar" ecuato-
nano. :

- La propuesta:del Consejo Nacional
de Modemizacién (CONAM), est4 diri-
gida a la introduccién del sistema de
AFPS, para la poblacién menor de 50
aiios y, conservando la presencia estatal
para el .segmento de afiliados més anti-
guos arriba de los 50 afios de edad. Se
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transferiria el scguro campesino a otra
institucién aut6noma, mientras que los
servicios de salud del IESS, pasarian a
otro esquema, el de medicina prepagada
donde se incorporariaii‘entidades’ priva-
das y publicas. | CONAM, propone por
tanto separar el drea de pensiones del
drea de salud. Considerada globalmen-
te, de una cotizaci6n actual del 19.5%
que " implica el aporte del afiliado. se
pasar4 a una cotizaci6n del 28.3%. De
ésto, el 14.3% pagaria el empleador, y
el otro 14% el trabajador.* La propues-
ta del CONAM, de acuerdo a su propia
definicién, se coiicibe como una solu’
cién mixta, pero es evidente que se tran-
sitaria al predomlmo deun esquema pn-
vado, mientras que la atenci6n de salud
para el 4rea rural, pobres e indigentes,
ingresaria en un snslema de subsndlos fo-
calizados. -

Los gremios del IEES, afirman que
hay una crisis del sistema de seguridad
social, retomando’ parcialmente los ele-
mentos del dlagnésuco de Mesa- Lago
(crisis de servicios, deficiente ‘cobertu-
ra). Sin embargo, no reconocen que haya
un exccso de personal administrativo.
Atribuyen al Estado, con su deuda cuan-
tiosa y a los empleadores, la mayor res-
ponsabilidad por la crisis y proponen
como alternativa ampliar la cobertura
del - IESS a mayores segmentos de la
poblacidn, incluyendoa indigentes y tra-
bajadores informales. Lo que se busca
con' esta propuesta-es consolidar al IESS’

3. Carmelo Mesa-Lago, Instituto Ecuatoriano de Segurldad Social (II;SS) Evaluacién economica y

opciones para reforma, INCAE, Quito, 1993..

PR N

<. CONAM, Propuesta de reforma del sistema de seguridad soclal, Qullo 1995.
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y ampliar la cobertura a mayor pobla-
cién. En una perspectiva politica, los
gremios interpretan al IESS como la ex-
presion institucional de una alianza so-
cial-popular, que con una reforma como
la mencionada, se ampliaria hacia los
més pobres.

Se mantiene por tanto la obligato-
riedad del sistema estatal de salud; la
adhesi6n a sistemas privados de pensio-
nes y de sanidad, en la propuesta de los
gremios, seria una opcién voluntaria. En
definitiva, mantener el actual sistema,
con mejoras en el drea administrati-
va.’

EL COMIENZO DE OTRO CICLO
POLITICO

Las elecciones de mayo de 1994, in-
trodujeron una nueva condicién ideol6-
gica general en las elecciones: el tema
del mercado, como eje principal de la
lucha politica. Para las elecciones de
1996, ya se tornar4 efectiva la participa-
ci6én de los independientes, lo que ten-
dra como consecuencia la proliferacién
de empresas electorales sustentadas en
el poder de los medios y en la capaci-
dad de generar clientelas ocasionales.

Esta desregulacion del acceso a
candidaturas politicas en todos los nive-
les de cargos electorales, supone pasar
del monopolio de la representacién po-
litica mediante partidos a la competen-
cia entre empresas elcectorales, lo que

implicard la consolidacién de ciertos
grupos econdinicos en la definicién de
la escena electoral, pero también al re-
flotamiento de caudillos y caciques lo-
cales como reclutadores de votantes.

- La crisis de los partidos politicos,
configura un panorama en el que se di-
rimirdn opciones basadas en alianzas,
que conservarin parcialmente las iden-
tidades .idcol6gicas anteriores, pero
donde las preferencias electorales esta-
rdn fuertemente atravesadas por la biis-
queda de una figura personal que ofrez-
ca garantias en una época de incerti-
dumbre. Pesarin mds en la visi6n de
los electores, valores morales y de se-
guridad antes que propucstas y conte-
nidos de transformacién social y econ6-
mica. No estd en juego la realizacién
del ajuste estructural, sino el camino de
su. consolidacién, incluidas las privati-
zaciones.

" El inicio de la campaia electoral con
casi una decena de candidatos a la pre-
sidencia, incluye al General (r) José Ga-
llardo quien irrumpe como un factor que
altera el equilibrio de fuerzas, pero que
también permitc reagruparse a las posi-
ciones del centro. Asi que fa metédfora
“la democracia es el traje dominguero
de las fuerzas anmadas”, puede tomarse
en una gran verdad y ser también la
institucién bésica con real capacidad
de procesar las nuevas reformas politi-
cas que han fracasado con los iltimos
gobiemnos.

5. Comité Central Nacional Unitano de Tiabajadores del IESS, Propuesta estructural al sistema

previsional ecuatoriuno, Ed. Porvenir, 1994
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El conflicto socio-politico: febrero-mayo de 1995

Entre la mitad del mes de enero y la mitad de febrero del presente ario de 1995, el
conflicto bélico con el Perii extinge completamente la conflictividad socio-politica
del pais. Asi se confirma uno de los principios'de la accion social segiin el cual un
conflicto externo o incluso un conflicto interno de extraordinario impacto (como
Jue el casodel “vargazo” en 1986) apaga todaotra conflictividad socio-politica. Y
todavia bajo el impacto de la guerrano declarada en los meses de febrero y marzo,
los conflictos sociales y politicos (20 en total) representan el 30.4% de todo el

cualtrimestre.

a a partir de ‘abril y sobre
todo en el mes de mayo
las tasas de conflictividad

crecen abruplamente, para alcanzar en
este iltimo mes de mayo los porcenta-
jes regulares que el pais conocié en los
aios anteriores. Sin embargo, en mayo
se inician o preparan toda una serie de

conflictos de alta intenisidad y larga du-.

racién, que llegardn a su maximo cli-
max en el mes de junio: huelga de los
médicos y trabajadores de la salud, huel-
ga del sector judicial, amenaza de huel-
ga del magisterio, del FUT y sindicatos,
y manifestaciones estudiantiles, que en
las primeras semanas de junio arrojan
saldos sangrientos.

Muchos de estos contlictos se cen-
tran en el “paquetazo” econémico, con

el que el Gobiemo pretende cubrir la
“brecha fiscal” generada por los costos
de la guerra, y que provocar4n la parti-
cipacién, en algunos casos mediadora,
de los més difcrenies sectores de la so-
cicdad: desde las Camaras hasta la Igle-
sia, pasando por los gremios, sindica-
tos, estudiantes, parudos politicos y me-
dios de comunicacion.

Todo éllo dar lugar a una interven-
ci6n del Congreso nacional, que adop-
ta.un papel negociador con cl Ejecuti-
vo para la revisién de las inedidas adop-
tadas. ‘

El andlisis de toda la morfologia
de la conflictividad es ilustrativo tanto
de la actual coyuntura como de cicrtas
tendencias que se diseiian a través de
los distintos géneros de conflictos.
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CENERO DEL CONFLICTO
Perfodo: Febrero - Mayo 1995

Por primera vez la conflictividad ur-
bano-barrial alcanza el m4ximo porcen-
taje sobre el total de los conflictos
(37,9%), superando los conflictos del
sector laboral piblico (21,2%) que
siempre hasta ahora, durante los ulti-
mos quince afios, habia sido el sector
més conflictivo sobre todo en orden de
frecuencias. ) '

El conflicto civico-regional se man-
tiene de manera regular en tercer lugar,
aunque con porcentajes ligeramente in-
feriores (15,2%) a los habituales; mien-
tras que la suma del conflicto campesi-
noy del indigena asciende a 6%, lo que
debe ser m(erpretado como parte de la
generallzada conflictividad socml deeste
‘periodo. ) .

lLa dlsmmucn(m relativa de’la con-
flictividad polmca (partidista, 4,5%; le-

GENERO FRECUENCIA %
No corresponde . 1 1.5
Campesino 2 3.0
Indigena 2 3,0
Civicoregional 10 15,2
Urbano barrial . 25 37,9
Laboral piiblico 14 212
'| Laboral privado 1 ' 15

Politico partidista 3 4,5
Politicolegislativo 7 106
Pugna de poderes I 1 1,5 ,
TOTAL l 66 100,0

gislativa, 10,6%; “pugna de poderes”,
1,5%) al total del 16,6% (comparada
con el 26,9% de los meses de octubre
94 a enero 95), es explicable en parte
por efecto de la tregua politica que re-

~ sulta del conflicto armado con el Perd, y

en parte también por el violento desen-
cadenamiento de la conflictividad social.
De hecho una constante bastante

.generalizada en la reciente historia del

conflicto durante el periodo democrati-
co de los iltimos quince afios muestra
que al aumento de la conflictividad so-
cial corresponde en términos absolutos
una dlsmmuc16n de la conflictividad
polmca y. wceversa una condensacién
de conflictos polmcos suele amamar
los conflictos sociales. .

En correspondencna conlas cifras re-
feridas al g¢nero de los conflictos, tam-



bién por-primera vez aparecen entre los
actores del conflicto los “grupos loca-
les” con el miximo porcentaje de fre-
cuencias: 25,8%, seguidos de los gre-

SUJETO DEL CONFLICTO
Perfodo: Febrero - Mayo 1995
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mios, 21,2% y solo.en tercer lugar los
traba jadores, 18,2%. También se nota un
sensible aumento de las actuaciones con-
flictivas de los grupos heterogéneos, 3%.

SUJETO FRECUENCIA %
No corresponde B S w18
Gremios ' 14 L 212
Empresas . 2 30
Sindicatos e ~ 30
‘Estudiantes "3 45
Trabajadores “12 182
Campesinos © 3 a5
Indigenas 1 R W
‘Grupos locales 17 - 258
Grupos heterogérieos b2 30
Policfa o 1 1.5
Partidos politicos, 8 12,1
TOTAL -~ 66 ©7100,0

Sin llegar a estos niveles extremos,
ya en el cuatrimestre anterior se podia
detectar esta tendencia hacia la “desre-
gulacién del. conflicto”, en el sentido
que siempre hasta los afios més recien-
tes la conflictividad social habia sido
protagonizada en sus porcentajes mis
elevados o bien por los grupos organi-

“zados, gremios y sindicatos, o bien por
el sector laboral, los l(abajadores. La
novedad actual consiste en que son

‘los grupos urbano-barriales o “hetero-

géneos”, y también el campesinado,
los que ocupan de manera predominan-
te el proscenio de la conflictividad so-
cial. - y ‘
Esto mismo confirnman las cifras so-
bre los objetos del conflicto: crecen
los més frecuentes “rechazos a las poli-
licas estatales”, 31,8% (octubre-enero,
30,5%), decrecen los laborales, 1,5%
(octubre-enero, 4,3%), se mantienen los
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salariales en el mismo porcentaje del
13%, mientras que se dispara la plurali-

. .. dad de .“‘otros™ objetos del conlflicto,

34,8% (octubre-enero, 26,8%), lo que

OBJETO DEL CONFLICTO

Perfodo: Febrero - Mayo 1995

pone de manifiesto una creciente di-
versificacién de contenidos de una con-
flictividad mas difusa y extendida por
toda la sociedad.

OBJETO FRECUENCIA %

Salariales 9 13,6
Laborales 1 1.5
Financiamiento 7 10,6
Rechazo Politica Estatal 21 31,8
Denuncias de Corrupci6n 5 7,6
Otros 23 34,8
TOTAL 66 100,0

En términos generales cabria soste-
ner que la reivindicacién salarial cede
su protagonismo a las protestas y de-
mandas por elementales condiciones de
vida de los grupos marginales cada vez
mdis numerosos y combativos. En cuan-
to a la intensidad de los conflictos, to-
dos los sociales se centran en dos tipos

de manifestaciones, que suelen ser siem-
pre las més usuales en periodos de tur-
bulencia social: las protestas, 30,3%, los
parosthuelgas, 25,8% y los bloqueos,
9,1% (66,2% en total); siguen en orden
de frecuencia, aunque no de menor vio-
lencia las “tomas”, “desalojos” e “inva-
siones”, que totalizan el 18,3%.



Conflictividad 25

. INTENSIDAD DEL CONFLICTO
- Perfodo: Febrero - Mayo 1995

INTENSIDAD

Bloqucos
Paros/Huelgas :
Tomas
Protestas
Marchas
Desalojos
Amenazas
Heridos/Muertos
‘Invasiones
Suspensién

- Juicios
Incidente estatal

TOTAL

- Por lo que se refiere a los niveles de
intervenclén estatal, llama la atenci6n
en este cuatrimestre que si bien son los
Ministros quienes como siempre desem-
pefian el mayor protagonismo (36,4%),
por primera vez la actuacién del Presi-
dente, que siempre habia oéuba{ib el se-

FRECUENCIA %
6 91
17 25,8
4 - 6,1
20 303
3 45
4 .6,
1 - 1,5
1. 1,5
4 6.1
1 1,5
4 6,1
-1 1,5
66 1000

_gundo lugar en el involucramiento de los

conflictos, quede ahora relegada al cuar-
to (7,6%). después de las intervenciones
de los Municipios, por lo general menos
activos, y de la Policia (18,2%), que como
parte del conflicto o de su control resul-
ta excesivamente sobresaliente.
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INTERVENCION ESTATAL
Perfodo: Febrero - Mayo 1995

- INTERVENCION ESTATAL * FRECUENCIA - %

No corresponde 2 3,0
Policia o 12 18,2
Ministros o .24 : 36,4
Presidente o o S : 76
Legislativo 4 6,1
“Municipio 3 19,7
"Gobiemo Provincial 1 1.5
Gobierno Cantonal 1 1.5
Judicial 4 6,1
TOTAL

- &

+100,0

Nada tiene de extraiio, por ello, que 'y aplazados en su solucién (57,6%)
respecto al desenlace de los conflictos sumcn un porcentaje muy elevado
el nimero de conflictos rechazados (3%).  (86,4%), y muy superior a los conflic-
reprimidos (9,1%), no resueltos (16,7%)  tos negociados (3%) y resueltos (10,6%).

DESENLACE DEL CONFLICTO.
Perfodo: Febrero - Mayo 1995

DESENLACE FRECUENCIA %

Negociacién 2 3,0
- Positivo Sy S 10,6
Rechazo 2. -3,0
Represién , 6 9,1
Noresolucibn .. -1 16,7
Aplazamiento Resoluci6n ‘38 . 576

TOTAL . .66 100,0



Estos datos no hacen més que co-

- rroborar el comportamiento habitual- -

mente manifestado por el actual Go-
bierno, cuya baja capacidad parala“go
~ bernabilidad del conflicto” quedaba ya
* demostrada por cifras de los cuatrimes-

tres anteriores: entre octubre del 94 y -
enero del 95 los conflictos negociados

y resueltos totalizaban el 13,4%, mien-
‘tras que los rechazados, reprimidos, no

resueltos y .aplazados representaban el -

86,6%.

Las inte}pelaciones del Gobierno a
la . “unidad nacional” coir motivo del

enfrentamiento armado con el Peni en-
tre enero y abril tuvieron un efecto mu-
cho mis eﬁmero de lo que se podria

esperar y de lo que el mismo .Gobierno
hubiera deseado. De hecho el Presiden-.

te de la Repubhca tuvo que quejarse en
publico, ya a finales de mayo, de que el
pais “haya olvidado tan répida y fAcil-
mente la guerra pasada™;
con ello la creciente oleada de protes-
tas que se inician en mayo y aIcanzar{m
€n juniosu pleamar. '

En conclusién, el tltimo cuatrimes-
tre (f ebrero -mayo 95) puso de manifies-
to dos aspectos ‘principales de la con-
flictividad: a) tras la tregua impuesta

por la confrontacién armada se desata'

el rebrote de los conflictos con una
" creciente violencia e intensidad; b) una
constante tendencia en el aumento de

los conflictos sociales protagonizados
ya no por los gremios, sindicatos y gru-

‘vida.

censurando .

" tanos,
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~ pos organizados, sino por aquellos sec-

tores “urbano-barriales” y “grupos hete-
rogéneos”, que son los que siguen re-
sintiéndose a las prolongadas- politicas
del ajuste, y acusando el mayor deterio-
ro en sus ya precarias condjcjones de

Esto mismo explica la insélita‘inter-
vencién de la Iglesia e incluso de los
sectores empresariales, los que tratan de
def ender también sus intereses, y aun
dqcapltahzar réditos politicos, apelan-
do a la critica situacién de pobreza de

los sectores populares

Un clemento adicional, que ya que-
daba manifiesto en el anlisis de la
conflictividad de periodos anteriores, es
la poca capacidad -gubernamental para
gobemar el conflicto; y que a casi un
afio de su conclusnén da signos de un
desgaste terminal.. Eslo revelan los da-
tos del elevado porcentaje de conflictos
no resueltos aplazados, o del recurso
cada vez mayor a Ias medldas de su re-
présién.

El crucial dilema de las tltimas se-
manas se juega precisamente entre el
problema de cubrir la millonaria o bi-
llonaria “brecha fiscal” con un violento

“paquetazo” econémico, y el que plan-

- tean las reivindicaciones salariales de

los principales gremios piiblicos (sani-
] jueces y maestros) y corsejos
municipales. Atrapado en €sta encruci-
jada el Ministro de Finanzas ha ya sen-
tenciado que “no hay dinero”.”

B L
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Continita la reestructuracion geograf ica
de la economia mundial

De acuerdo con las ultimas estimaciones de los Organismos especializados, la
economia de los paises industrializados, miembros de la Organizacién de Coope-
racion y Desarrollo Econémico -OCDE- creceria en 1995 al 3% en promedio ',
después de haber logrado superar la recesion en el transcurso de 1994. Ese ritmo
de crecimiento, ligeramente superior al registrado-en 1994 -2.8%-, corre el riesgo
de debilitarse aiin mds, por los efectos combinados de la devaluacién del dslar/
revaluacién del yen sobre la economia nipona % y, por la posibilidad de que la
economia norteamericana enfrente una nueva recesion, si la tendencia de los ulti-
mos-indicadores econdmicos publtcados en el periodo transcurrido de 1995, se
mantiene. -

tin cuando el ritmo efectivo

de crecimiento de los pai-

‘ ses industrializados en
1995, alcance el 3% actualmente pre-
visto, esa tasa equivale a menos de la
~mitad de la tasa de crecimiento prevista
para los pafses asidticos en desarrollo -
7.5%-. H dinamismo de la economia
de los paises asiiticos en desarrollo, en

1994 y 1995, se basaria en el dinamis-
mo de sus exportaciones, estimuladas
por el aumento de su competitividad
asociada a la revaluacién del yen/ de-
valuac16n de las monedas nacionales de
estos paises.

Por su ritmo de crecimiento econ6-
mico, los paises en desarrollo de Asia,
constituyen la regién mas dindmica del

1. Fuente: OECD. ECONOMIC OUTLOOK, N-56, Dec. 1994, Table 1.

‘2. Se estima que por cada 10% de apreciacién del yen, el PNB japonés caerd medio punto. La OCDE
revisé en mayo a la baja su previsién sobre el crecimiento econémico de Japén del 2.5% en diciembre
al 1.3%. Ver: Japén, la segunda economia mundial, en peligro. EI Comercio, 31 de mayo de 1995, p.



mundo, desde fines de los aiios sesenta.
. Asf por ejemplo, entre 1975 y 1984, la
tasa de crecimiento promedio delos pai-
ses en desanjollo de Asia fue del 6.3%,
mientras que la de los paises industria-
lizados fue del 2.5%, esto es menos de
lamitad. América Latinaregistr6 un cre-
cimiento promedio, en el mismo perio-
" do, del 3.2%, esto es ligeramente supe-
rior - al de los pafses industrializados,
pero notablemente inferior ‘al de los
paises asiaticos. El ritmo de crecimien-
to de los denominados. Paises en transi-
cién (Europa del Este) y dé los pafses

en desarrollo del Medio Este y Europa,

de 3.9 y 3.6%, respectivamente, fue su-
perior al de los paises industrializados
y, en menor proporcién, también al cre-
cimiento promedio de América Latina;
mientras que la economia africana, re-
gistr6 el menor crecimiento promedio
enel mundo,2.3%. :

Entre 1985 y 1994, esto es en la si-
guiente década, el ritmo de crecimiento
de los paises industrializados se mantu-
vo al mismo nivel que en la década
1975- 1984, esto es del 2.5%, mientras
que en los paises en desarrollo de Asia
se aceleré al 7.2% en promedio (6.3%
entre 1975-1984). América Latina des-
aceler6 su ritmo de crecimiento, al 2. 6%
(B2%enla década anterior). Los paises
en desarrollo de Africa, y los paises del
Medio Este y Europa - précticamente
mantuvieron su tasa de crecimiento
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promedio-2.2%y 3.8%, respectivamen-
te; mientras que los Paises en transicién
a partir de 1990 entraron en una profun-
da recesién -cafida’acumulada del pro-
ducto intemo bruto del 42% hasta 1994,
por lo cual su tasa de crecimiento pro-
medio en el periodo 1985-1994, fue ne-
gativa (caida promedio anual del 2.7%),
frente a un crecimiento promedio del
3.9% entre 1975- 1984.

" Es importante destacar que los pa(-
ses en desarrollo de Asia han manteni-
do un ritmo de crecimiento promedio,
en los iltimos veinte aiios, - de alrede-
dor del 7%- tasa superior a la que expe-
rimentaron los paises industrializados -
de alrededor del 5% -, en lalarga etapa
de prosperidad que vivieron en la pos-
guerra, 1950- 1973, conocida como la
edad de oro del desarrollo econémi-
co de esos pafses.

El sostenido y acelerado crecimien-
to econ6émico de los paises en desarro-
llo de Asia, les ha permitido. igualar e
incluso superar el nivel de ingresos per-
cépita de muchos paises industrializa-
dos, rhiembros de la OCDE. Asf; en
1994, los ingresos percépita de Singa-
pur y Hong Kong, del orden de 22.470
y 21.740 délares, respectivamente, fue-
ron muy superiores a los ingresos per-
cipita de Italia, el Reino Unido y
Espaiia, que ascendieron a 18.070,
17.410 y 12.070 dé6lares, respectiva-
mente.!

3. Ver: Maddison, Angus. Phases of capl(albl development, Oxford University Press, Oxford, En-

gland, 1982, p.149.

4. Fuente: The Economist -Intelligence Unit (E.LU.). GLOBAL OUTL OOI\ United l\mgdom Ist.

- quarter, 1995 p4.
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Respecto a América Latina, el pais
del ingreso percépita més alto en 1994,
fue Argentina con 8.660 d6lares, segui-

do de México con 4.080 délares: El in-.

greso percépita de Argentina en 1994
equivali6 a un poco més de la tercera
parte del ingreso percépita de Singapur;
mientras que el ingreso percipita en
México fue de apenas el 18% -esto es
menos de la quinta parte- del ingreso
percépita de un habitante de Singapur.

Brasil, Chile y el Ecuador tuvieron
un ingreso percépita de 3.630, 3.240 y
1.470 d6lares respectivamente en 1994,
lo que significa que un habitante de
Singapur tiene un ingreso equivalente a
seis, siete y quince veces el ingreso de
un habitante de Brasil, Chile y Ecua-
dor, respectivamente.

La distancia entre los paises en desa-
rrollo de Asia y los de América Latina
se profundizé en el transcurso de la-dé-
cada de los aiios ochenta, en que Améri-
ca Latina se sumi6 en la denominada

*“crisis de la deuda” y los sucesivos pa-

quetes de estabilizacién y ajuste, que
dieron como resultado una tasa de creci-
miento promedio de apenas el 1% en la
década, frente a una tasa promedio supe-
rior al 5% anual en los paises asiiticos.

Entre 1990 y 1994, aiin cuando la

economia de América Latina mejor6é
frente a la década de los ochenta, im-
pulsada por el ingreso de capitales atrai-
dos por el diferencial de tasas de inte-
rés locales, que contrastaba con las de-
clinantes tasas de interés intermaciona-

"

les y por las oportunidades rentables de
inversi6n, asociadas a los procesos de
privatizacién de empresas publicas, su
riehio . de crecimiento continu6 siendo
notablemente inferior al registrado por
los paises asiéticos en desarrollo - 2.5%
frente a7,2%, respectivamente-.

"En 1995 la distancia tenders a in-
crementarse atif tn4s, éntre un fitmo de
crecimiento sostenido previsto para los
paises en desarrolo asisticos -del 7.5%-
y ‘una tasa de crecimiénto de América
Latina que ser4 inferior a la original-
mente prevista -del ‘3.8%-, debido a la
recesion por-la que atraviezan las - eco-
nomias de México y de Argentina, du-
ramente afectadas por la modificacién
de la direccibi de las corrientes interna-
cionales de capitales, asociada a la ele-
vacién de las tasas de interés en los
paises industrializados, registrada en el
transcurso de 1994. Los crecimientos
originalmente previstos para México y
Argentina en 1995, fueron de 4 y 5% 3,
respectivamente.. Con. estos paises en
recesion, la tasa de crecimiento de
América Latina en 1995, es posible
que no supere el 2%, dado el peso de
México y Argentina en el PIB de la re-
gion (alrededor del 45% de la muestra
tomada para la previsién).

DlFERENClACION ENTRE PAISES
INDUSTRIALIZADOS

Entre los paises industrializados, el
pais cuya economia ha mostrado el ma-

5. Fuente: Direction de la Prevision, Ministere de 1’Economie. NOTE DE CONJONCTURE lNTER-

NATIONALE, Paris, France, Decembre 1994, p.95.



- yor dinamismo en toda la posguerra, es
Jap6n, con tasas de crecimiento supe-
riores en-alrededor del 50% en prome-
dio en los iltimos veinte aiios (1975-

' 1994), a la tasa promedio de crecimien-
to de la economia de Estados Unidos
(3.7% frente a 2.4%); y, superior en al-
rededor del 75% a la correspondiente a

los paises industrializados miembros de

laComunidad Europea (2.1%).. .. "

La disminucién de la actividad eco-
némica japonesa registrada desde el vl-
timo trimestre de 1992 que continu6 du-
rante 1993, constituy6 la primera rece-

sién registrada-en este pais desde 1945. '

- Los demés paises mdustrlall zados en ge-
neral han tenido varias recesiones en la
posguerra, la de mediados de los’ sélen-
ta, la- de inicios de los. ochenta y Ia de
los. noventa que acaban de superar en
el transcurso de 1994,

. Las6lida economia Japoncsa f ué sa-
cudida.con caidas espectaculares; no so-
lamente de la bolsa de valores -el indice
Nikkei.cay6 en 63% entre fines de 1989
y Agosto de 1992 (38% en 1990, 6% eni
1991 y 26% en 1992)%-, y en el mercado
de bienes raices (los precios de las tie-
rras para residencias en las seis princi-

pales ciudades de Jap6n cayeron en 30%

" enel transcurso de. 1992); sino también
de la producci6n industrial, de la renta-

bilidad de las empresas y de las inver-

siones, por. prini,cra vez desde 1945.
Las quicbras de las corporaciones fue-
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_ron en ascenso desde 1989, hasta que

en 1991, duplicaron a las de 1990. En
1992, las bam.arrolas fueron 32% supe-
riores a las de 1991. !

. La economia . Japoncsa cxpenmenl()
un débil crecimiento en 1994 -del -1%-
y segin las estimaciones realizadas en
diciembre y para 1995 se esperaba un
crecimiento.del 2.5%. Sin embargo, la
persistente revaluaci6n del yen, ha dado
lugar a una revisién hacia abajo de la
tasa prevista de crecimiento, que_en

‘mayo se situé en. 1.3%; esto significa

que Japén‘ ain no lograria una salida
sostenida de la recesi6n en el transcur-
so de 1995, a pesar de los miiltiples pa-
quetes fiscales de estimulo aplicados:

LA REVALUACION DEL YEN DEVA-
LUACION DEL DOLAR

En la inmediata posguerra la forta-
leza de la economia norteamericana per-
miti6 al délar constituirse en la moneda
clave del sistema inonetario intermacio-
nal. El d6lar mantuvo su colizacién.es-
table hasta 1971, aifio-en -que el Presi-
dente . Nixon declar6-la inconvertibili-
dad del-d6lar en oro y se inici6 la flota-
ci6n generalizada de las monedas. El d6-
lar se devalué6 en consecuencia en 1971,
por primera vez en, la _posguerra y el

.yen se revalu6.

En 1970, la c<;(|zauén del ycn era
de 360 por délar . En 1971 fue de 308

R \

6. Ver Schinasi, Gany J. and Monica Hargraves “Boom and Bust” in Awl Markets in lhc 1980s:
causes and consequences. IMF. STAFF STUDII'.b FOR THE WORL l) I'CONOMIC OUTLOOI\

Decembcr 1993, p. 12

7. I‘uenle IMF. lNTERNATlONAL FINANCIAI STATICS. varms numcrm o
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yens por doélar, lo que significa que en
1971 el yen se revalué frente al d6lar
en alrededor del 18%. En el transcurso
de los aiios setenta, el délar continué

devaluindose mientras el yen se reva-

luaba. En 1980, la cotizaci6n del yen
era de 226.7 yens, lo que significa que
el yen se revalu6 en 58.8% respecto a
su nivél de partida de 1970. Entre 1980
y 1985, la politica del délar fuerte del
Presidente Reagan, modificé la tenden-
cia de las cotizaciones en la década de
los setenta y en consecuencia, el yen se
devalué hasta una colizacién de 238.6
yens por dblar en 1985, esto es una de-
valuacién del 5% frente a su nivel de
1980.

La politica del dblar fuerte mante-
nida durante el primer quinquenio de
los ochenta en Estados Unidos, favore-
ci6 el crecimiento de las importaciones
norteamericarnas, dando lugar a un vio-
lento deterioro del saldo en cuenta co-
rriente dela Balanza de Pagos. De un
superdvit de 2.32 miles de millones de
délares en 1980 ®, Estados Unidos pasé
a un déficit de 121,73 miles de millones
de déblares en 1985, convirtiéndose en-
tonces; por primera:vez desde la admi-
nistracién de Wilson en 1914, en un pafs
deudor neto frente al resto del mundo,
abandonando su posicién de. acreedor
neto, mantenida durante mis 'de setenta
aiios. . )

L N

.La revaluaci6én del délar, devalua-
cién del yen, fue un estimulo para las
exportaciones japonesas y para la eco-
nomia de Japon en gencral, pais que se
convirti6 desde entonces en el poseedor
del mayor superavit comercial frente a
Estados Unidos. Los excedentes finan-
cieros acumulados por los exportadores
japoiieses, rcl(_imnron por medio de los
mercados financieros a Estados Unidos,
para financiar su creciente déficit co-
mercial, constituyéndose los japoneses
en forma simultdnea, en los principales
acreedores de la creciente deuda exter-
na de los norteamericanos.

En septiembre de 1985, el gobierno
norteamericano convocé a una rcunién
del Grupo de los cinco paises indus-
tricilizados: Alemania, Japén, Francia,
Gran Bretaiia y el propio Estados Uni-
dos, que 8e realiz6 en el Hotel Plaza
en New York, para solicitarles la coor-
dinacién de la politica monetaria, con el
objcto de lograr una devaluacién orde-
nada del délar °, que posibilite-la dis-
minucién del déficit comercial norte--
americano.

Desde entonces el délar se devalu6
en fonna acelerada y el yen se revalué.
En 1986, la cotizaci6n del yen ascendi6
a 168.5 por délar, lo que significa una
revaluacién -de 41.5% en un afio y de
113.6% frente a su nivel de partida en
1970. Posteriormente, el d6lar continu6

8. Fuente: OECD. ECONOMIC OUTLOOK, N- 56, Dec. 1994, Annex Table 50.

9. La reunién de Plaza fue muy importante porque signific6 una profunda reconsideracién por parte de
los gobiernos de los pafsés industrializados de la funci6n que hasta entonces se creia que debian cumplir
los mercados en la formaci6n de los tipos de cambio. Se reconoci6é que las fuerzas del mercado no
llevarian al equilibrio y que era necesaria la intervencion coordinada de los cinco paises mduslnahudos
edlo ¢§ que era necesaria, una politica de gestién de los tipos de cambio.
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devaluindose si bien de una manera
inestable, con ciertos intervalos de inte-

rrupcién, que no alteran una clara ten-.

dencia decreciente. En diciembre de
1993, la cotizacién del yen erade 111,3
yens por délar, con una revaluacién de
114% frente a 1985. En junio de 1994,
el yen sobrepas6 la barrera de los 100
yens y en marzo de 1995, se coloc6 en
88,86 yens por d6lar, la més alta cotiza-
cién en toda la posguerra.

El déficit comercial norteamericano
logré disminuir, si bien en forma muy
lenta hasta 1993, pero a partir de 1994,
a pesar de la devaluacién del délar, el
déficit continué creciendo, hasta alcan-
zar los 169 mil millones de d6lares ', el
mayor déficit comercial en toda la pos-
guerra, sin que se avisore la posibilidad
de revertir la tendencia ascendente en
1995; en consecuencia se prevé un dé-
ficit comercial de 186.9 mil mlllones de
dé6lares "

El crecnmiemo del déficit comercial
norteamericano fue espectacular en el
primer quinquenio delos aiios ochenta,
de 25.5 mil millones de d6lares pas6 a
122.2 en 198S; continué creciendo, atin
cuando a menor ritmo hasta 1987 ‘en
que ascendi6 a 159.6 mil millones de
délares; para luego descender hasta 74.1
mil millones en 1991; y, finalmente re-

tom6 su tendencia ascendente a--partir

de 1992,

REVALUACION DEL YEN IMPULSA
RELOCALIZACION

La revaluacié6n dcl yen, di6 impulso
en los aiios setenta a la relocalizacién
de las industrias japonesas que perdie-
ron competitividad, en un’' primer mo-
mento a las industrias intensivas en el
uso de mano de obra, que se moviéron
sobre todo hacia los paises en desarro-
llo del sudeste asidtico; posteriormente
también lo hicieron las industrias in-
tensivas en el uso de capital.

En el transcurso de los aiios ochen-
ta, el aumento del proteccionismo nor-
teamericano y europco especialmente
dirigido contra Jap6n, di6 impulso a
una rclocalizacién de las actividades
industriales japonesas en direccién de
estos paises, dentro de una estrategia
orientada a conservar los mercados. La
inversién extranjera japonesa se dirigié
en consecuencia .n su mayor parte ha-
cialos paisesindustrializados en el trans-
curso dé los ailos ochenta, en especial
hacia Estados. Unidos. En menor pro-
porcién se orienté también hacia Amé-
rica Latina y m:ntuvo.su presencia en
el sideste asiético.
~ La qltima ola de devaluacién del
délar, revaluaci6n del yen, que llevé6 al
yen a su més alta cotizaci6én de 88 yens
por délar, revaludndose en 171% frente
a su nivel de 1985 -de 238.6 yens por

10. Fuente: Informe anual del Consejo de Asesores Econémicos del Presidente de Estados Unidos,

1 S1204, 02/14/95, p. ).

11. Fuente: OECD. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, N- 56, Dec. 1994, Table 46, p. A49.
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délar- y en 309% frente a su nivel de
1970 -360 yens por d6lar-, ha dado un
nuevo impulso a la relocalizacién geo-
grifica de las actividades industriales
de las empresas japonesas que se-estan
convirtiendo en verdaderas multinacio-
nales. El yen-fuerte ha permitido a las
empresas japonesas “jugar en los dos

lados balancedndose entre el yen y el

dolar, utilizando las partes y piezas mds
baratas producidas en la zona dolar
para disminuir los elevados coslos de-
nominados en yens'''%.

La época cn la que Jap()n claboraba
productos tenninados en su territorio
para .exportar, estd siendo reemplazada
por una en la que se importan las partes
y piezas més baratas producidas en su
mayor parte, por subsndlanas jal)onesas
en el exterior.

Por ejemplo, la Mitsubishi leclnc
estima que apenas el 20% del valor de
los bienes que vende corresponde al con-,
tenido local, esto es a elementos produ-
cidos en Japdn.®

Conservando sus principales merca-
dos, en._particular el norteamericano,
las grandes compaiifas japonesas estdn
utilizando el yen fuerte para comprar

{

componentes baratos alrededor del mun-

do y embarcarlos a su pais para ensam-
blarlos. Esta prictica les penmnite mejo-
rar su propia capacidad competitiva.

Sanyo ha finnado contratos con pro-.

B . 02080

ductores de partes.en México, China y
Vietnam, para ensamblarlos en Jap6n,
ahorrando los costos de produccioén. -

La mayor parte de las inversiones
Japonesas continian sin embargo, con-’
centradas en los paises industrializados,
en especial en Estados Unidos, su prin-
cipal mercado. En larelocalizacién geo-
grifica de las inversiones japonesas en
el exterior, continia imponiéndose, la
l6gica de la comercializacién -conser-
vacién de mercados- sobre la 16gica de
los costos de produccién -por mano de
obramas barata, por ejemplo.

La relocalizacién geegrifica de. las
empresas. japonesas cn Estados Unidos,
que muestra la tendencia a la asociacién
del capital japonés con el capital norte-
americano, no significa que se hayan
eliminado las diferencias comerciales
entre Estados Unidos y Jap6n. En los
ultimos meses, las presiones nortecame-
ricanas para obligar a Jap6n a comprar
piezas y vechiculos fabricados en Esta-
dos: Unidos, han enfrentado la dura re-
sistencia de los fabricantes de automé-
viles . de Jap6n y del gobiemo japonés.
El. gobicmo norteamcricano ha amena-
zado con imponer sanciones comercia-
les a-Jap6n e'incluso present6 el caso
ante la Organizaci6n Multilateral de Co-
mercio, después de varios meses de ha-
ber mantenido infructuosas negociacio-
nes cn forma bilateral.

12. Ver: Bremner, Brian. “What the strong yen es breeding: japanese multinationals”, Manufacturers are
using it to set up more operations in Asia, Europe an North Amenica. In, Businessweek, Apnl 10, 1995,

p- 40. ;
13. Ver Bremner, Brian. *
April 10, 1995, p. 41.

‘What the slrong yen is breeding: japanese multinationals”,

BUSINESSWEEK

o1



EFECTO DE LA DEVALUACION
DEL.  DOLAR SOBRE LOS ACREE-
DORES JAPONESES

Si bien, la relocalizacién geogrifica
de la produccion ha sido la respuesta
dada por las empresas japonesas a la
devaluacién del délar y revaluaci6n del
yen, es importante destacar que Japon
es también el principal acreedor de Es-
tados Unidos. .a mayor parte de la dcu-
da norteamericana, constituida por titu-
los adquiridos por los japoneses en los

mercados de valores, estd denominada °

en délares. En consecuencia, cada vez
que el délar se devaliia, ios acreedores
japoneses le perdonan una parte de la
deuda a Estados Unidos, sin necesidad
de renegociaciones y en la mayor parte
de casos, por decisi6n unilateral del
deudor. esto es de Estados Unidos.

Si tomamos en cuenta la magnitud
de -la devaluacién del délar/ revalua-
cién del yen, podemos entender la mag-
nitud de las pérdidas de los acrecdores
Jjaponeses frente a la devaluacién’ del
délar. Asi, si en 1980, un acrecdor japo-
nés recibia 226,7 yens por-cada délar
norteamericano de intereses o de amor-
tizacién, en 1995 no recibié més que 88
yens por el mismo délar, esto es apenas
el 40% dcl valor de 1980, lo que signi-
fica que por efecto de la devaluaci6n
del dolar, Jap6n le ha perdonado a
Estados Unidos, alrededor del 60% de
la deuda, respecto al nivel de 1980.
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Esta es una enorme diferencia entre la
deuda exterma de los norteamericanos
que estd denominada en su propia mo-

- neda, - suceptible de ser devaluada en

forma unilateral por el pais deudor; y la
deuda externa latinoamericana que est4
denominada en las monedas de sus
acreedores, en especial de Estados Uni-
dos. C

POSIBLE DISMINUCION DE LA
TASA DE DESEMPLEO EN LOS PAI-
SES INDUSTRIALIZADOS

El crecimicnto ccon6mico de los
paises industrializados en 1994, que con-
tinuaria registrindose en 1995, pcrmite
a los expertos estimar que la tasa de
desempleo descendera por primera vez
desde 1990 ' -dcl 8.2% en que se en-
contraba en 1994, al 7.9% cn 1995
para el conjunto de los paises de la
OCDE-, y -del 11.6% al 11.3% en el
mismo periodo; para los paiscs euro-
peos micmbros de la OCDE-. La tasa
de desemplco en los paises industriali-
zados, que se duplicé en el transcurso
de los aiios ochciita respecto a la tasa
promedio dc los aiios setenta, continu6é
creciendo cn el transcurso de los aiios
noventa, hasta llegar cn 1994 a un ni-
mero estimado dc 35 milloncs dc de-
sempleados en esos paiscs, de los cua-
les 22.1 millones se encontraban cn Eu-
ropa, el nivel de desempleo més alto
en la posgucrra . Cada punto porcen-

14. Fuente: OECD ECONOMIC OUTLOOK, N- 56, Dec. 1994, Anncx Table 20, p. A23.
15. Fuente: OECD ECONOMIC OUTLOOK, N- 56, December 1994, Table | Labour markets and

iuNation, p. 4.
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tual de aumento o disminucién de la
tasa de desempleo en la OCDE, equi-
vale a un aumento o disminucién de méis
de 4 millones de personas desemplea-
das.

Los costos econ6micos y sociales del
desempleo en los paises industrializa-
dos, se calculan considerando no sola-
mente los pagos por prestaciones que
reciben los desempleados, sino.también
las pérdidas de ingresos por menor re-
caudacién de impuestos que los desem-
pleados pagarian si tuvieran trabajo.
Los costos sociales se refieren a los
mayores niveles de pobreza que el de-
sempleo acarrea, la delincuencia y los
problemas de salud asi como de fracaso
escolar. . . .

De acuerdocon las estimaciones pre-
sentadas en el Libro blanco sobre creci-
miento, competitividad y empleo, ela-
borado por la Comisién ;Europea, en
1993 el desempleo en la Comunidad ha-
bria costado a los gobiemos mas de
200.000 millones de ECUS ¥, esto es
alrededor de 230 mil millones de déla-
res, calculados a la cotizacion de enton-
ces. En esta estimacién no se han teni-
do en cuenta los demés costos de tipo
social mencionados en el pirrafo ante-
rior. . .

Si al costo aproximado que tiene el
desempleo dnicamente en Europa, se
aiade el costo de los subsidios conce-

didos por los paises industnializados a
sus agricultores, que en 1992 ascendi6 a
354 mil millones de délares, se tiene
una cifra superior a los 550 mil millo-
nes de délares, que gastan anualmente
los paises industrializados, en subsidios
al desempleo y en subsidios a sus agn-
cultores. Europa gast6é en 1992, 156 mil
millones de délares en subsidios a la
agricultura, Estados Unidos 91 mil mi-
llones y Jap6n 74 mil millones."

" Lo que interesa destacar desde una
perspectiva latinoamericana, es la mag-
nitud de los subsidios que conceden los
paises industrializados a sus desem-
pleados y sobre todo a sus agricultores,
que anualmente supera los 550 mil mi-
llones de-délares, de acuerdo con la il-
tima informaci6én disponible que se re-
fiere a 1992,-cifra equivalente a més de
cuatro veces los ingresos totales por ex-
portaciones que recibié toda América
Latina en 1993 -132.9 mil millones de
dblares- '3, e incluso supcerior al saldo
total de la deuda externa de la regién
en 1993 -487 mil millones de dblares-.

Los . subsidios concedidos por los
paises industializados a sus agriculto-
res inciden sobre el funcionamiento de
los mercados mundiales de productos
agricolas, al establecer una competen-
cia desleal entre productores de paises
industrializados que reciben apoyo di-
recto y proteccién del Estado y produc-

16. Ver: Libro blanco sobre crecimicnto, competitividad y empleo (y V1). Condiciones para el creci-
miento y para una mayor competitividad. En Boletin ICE Econémico, N- 2406, dcl 21 al 27 de marzo

de 1994, p. 808.

17. Fuente: GATT. FOCUS, Boletin de informacién, N- 101, Agosto- Septiembre de 1993, p. 5.
18. Fuente: Cepal. Balunce preliminar de la economfs de América Latina y el Caribe 1993, cuadro

1, p.31.



tores de los paises en desarrollo, aban-
donados a las supuestamente libres fuer-
zas del mercado, que en la realidad no
operan como tales, por las miiltiples in-
terferencias del Estado de los paises in-
dustrializados en favor de sus agricul-
tores.

PRINCIPALES TENDENCIAS DEL
EMPLEO EN LOS NOVENTA

La situacién del empleo en los paf-
ses industrializados, en los afios noven-
ta, ha tenido una evolucién diferencia-
da en los tres principales polos: Esta-
dos Unidos, Japén y la Unién Europea.

En Estados Unidos, el desempleo ha
estado asociado a'f. aclores coyunturales
con flujos de entrada y salida i importan-
tes y una débil incidencia del desem-
pleo a largo plazo, el sector privado ha
sido el principal generador de empleos,
con un débil crecimiento de la produc-
tividad, una disminuci6n del salario real
de los trabajadores no cal ificados, y
tendencia al aumento de las diferencias
en remuneraciéon. En Eslados Unidos,
en los iiltimos quince aiios, “los salarios
reales por hora de los trabajadores no
calificados haw descendido en 22.5%
entre 1973 y 1993” ¥, En 1995, el sala-
rio minimo de los norteamericanos, en
términos realcs se encontraria en su ni-
vel mas bajo en los tltimos 40 afios %,
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Segiin un estudio de la Organiza-
cion de Cooperacién y Desarrollo Eco-
némico, las desigualdades en el nivel
de remuneraciones han aumentado en
12 de los 17 paises miembros de la
OCDE en el transcurso de los afios
ochenta.”

En Jap6n, aiin cuando la tasa de
desempleo ha seguido una tendencia li-
geramente ascendente en el transcurso
de los aiios ochenta y noventa, -2.9%
en 1995, frente a 2% en 1980-, se man-
tiene muy por debajo de la tasa prome-
dio de los paiscs industrializados, con
una relocalizacién activa de empleos
en el seno de los grupos industriales.

Finalmente, en Europa, el creci-
miento del empleo ha sido muy débil,
concentrado en el sector piiblico, con
un fuerte crecimiento de la productivi-
dad asociada a la supresién de empleos
en el sector tradicional; incremento sig-
nificativo de los salarios y més atin de
los costos salariales; y tendencia al
crecimiento del desempleo a largo pla-
202 :

El débil crecimiento del empleo en
Europa se reﬂeja en la mayor tasa de
desempleo que esa regl()n ha tenido du-
rante los iltimos quince afios, respecto
a la tasa promedio de los paises indus-
trializados, miglinbros dela OCDE,y so-
bre todo en comparacién con Estados
Unidos y Japén. En 1994, la tasa de des-

19. Courrier International, N- 219, du 12 au 18 janvier 1995, Paris, France, p. 29.
20. Ver. Texto del mensaje pronunciado por el Presidente Bill Clinton en el 104 Congreso, sobre el

- Estado de la Unién, LSI403 01/26/95, p. 13.

21. Ver: OECD. OECD ECONOMIC STUDIES. N- 23, winter 199-8 p. 12.
‘Chomage, emploi e élections

22. Ver: Mentre, Paul.
France, Printemps 1995, pp. 75-76.

présidenticlles”. Commentaire, N- 69, Paris,
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empleo de Europa ascendi6 a 11.8%,
frente a una tasa de 6.1% en Estados
Unidos y de 2.9% en Jap6n. El costo
del desempleo es en consecuencia pro-
porcionalmente mayor en la Uni6i Eu-
ropea que en Estados Unidos y Jap6n.

El nivel de remuneraci6n de los tra-
bajadores en los paises -industrializa-
dos, continia siendo superior al de los
trabajadores de los.pafses en desarro-
llo. Un obrero alem4n tiene un salario
9 veces mayor al de un mexicano, 4.5
veces mayor al de un taiwanés y 54 ve-
ces mayor que el salario de un obrero
ruso.”

ENDURECIMIENTO DE LAS LEYES
MIGRATORIAS EN LOS PAISES IN-
DUSTRIALIZADOS .

El -aumento del desemplco.en los
paises industrializados que se mantuvo
en ascenso en el transcurso-de los afios
ochenta y noventa, hasta 1994, estuvo
acompaiiado de un endurecimiento de
las leyes migratorias. En el caso de Es-
tados Unidos, en las elecciones de mi-
tad del periodo, el 8 de noviembre de

1994, el electorado del Estado de Cali-

fomia, aprob6 la Propuesta 187, por la
que se prohibe que los inmigrantes in-
documentados y sus hijos, reciban ser-
vicios sociales y atenci6én médica que
no sea de emergencia, financiados con
fondospiiblicos. Lamedida también pro-

hibe a los hijos de itunigrantes indocu-
mentados asistir a escuelas, colegios y
universidades piblicas y elimina toda
prestacién social infantil o beneficios
de cuidado infantil.**

Hl Presidente Clinton declar6 que
su gobiemo ha tomado medidas enérgi-
cas para asegurar las fronteras norte-
amerianas, contratando una cantidad ré-

. cord de nuevos guardias fronterizos, de-

portando dos veces mis extranjeros que
nunca en el pasado y prohibiendo los
beneficios de la asistencia social a los
extranjeros ilcgales.® En febrero de
1995, anunci6é que impulsaria una nue-
va estrategia de control de la inmigra-
cién para reprimir el cruce ilegal de la
frontera. También propuso leyes que
autorizarian la creacién de un sistema
nacional de verificacién de empleo.
Adicionalmente  se han registrado
numerosas propuestas de diferentes or-
ganizaciones en Estados Unidos, para
limitar la inmigraci6n hacia ese pais.
Asi, la Federacién pro-refonma de la

-inmigraci6n estadounidense(FAIR),una

organizacién civica importante, presen-
t6 el 9 de marzo de 1995 un cstudio
realizado en los dltimos dos aiios, con
la propuesta de que la inmigracién ile-
gal no se- controle solamcnte en las
fronteras sino que se capture a los inmi-
grantes ilegales en puntos de interven-
cién a través de Estados Unidos. El in-
forme recomienda también poner fin al

23. Ver: Courrier International, N- 219, 12 au 18 janvier 1995, Paris, France, p. 29.

24. Ver: California niega servicios publicos a inmigrantes indocumentados. TR34111713 (Hoja mfor-
mativa: Propuesta 187) y: I’roposlllnn 187: Text of Proposed Law.

25. Ver: Texto del mensaje pronunciado por el Presidente Clinton sobre el Estado de la Unién, LSI403,

01/26/95, p. 10.



otorgamiento automéltico de ciudadania
a los hijos de extranjeros ilegales que
nazcan en Estados Unidos *. Existen
ademds propuestas de modificacién de

las condiciones bajo las cuales se otor-.

- ga la ciudadania a los extranjeros legal-
mente admitidos en ese pais, que a jui-
cio de sus autores, deberia basarse en
las capacidades.del posible ciudadano,
antes que en el nepotismo, como sucede
hasta ahora 7.

‘A las acciones: emprendldas en los-

paises industrializados para limitar las

migraciones intermacionales de trabaja-:

dores en direcci6n sur- norte, se afiaden
las preocupaciones por incluir clusulas
sociales en los acuerdos comerciales
internacionales. El Presidente Clinton y
el Representante Comercial de Estados
Unidos, incluyeron la idea de vincular

los derechos de los trabajadores y el -

comercio, en su agenda de negociacio-
nes comerciales. El Presidente de la Co-

misién Europea, ha identificado iguhl-'

mente a la dimensién socnal de la libe-
ralizacién comercial ‘como un tema
inevitable. Las cl4usulas laborales y
lag cldusulas ambientales serdn temas
prioritarios en la Agenda de la recien-

temente creada Organizacién Multilate- -

ral de Comercio.

La preocupau()n de los paises mdus-
trializados por incluir cldusulas labora-
les en las negociaciones intemaciona-
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les, estid asociada a la idea muy exten-
dida en esos paises, de que una impor-
tante explicacién de-su creciente de-
sempleo constituye la intensificacién
de la competencia intemacional, espe-

- cialmente de ciertas regiones de paises

en desarrollo, en particular del sudeste
asidtico y China, hacia donde se han re-
localizado y contimtian haciéndolo, ac-
tividades industriales y de servicios de
los pafses mduslnallzados inclusive en
la produccn(')n de .bienes de calidad,
para las cuales se requieren técnicos
de alto nivel de formacién, razén por la
cual el desempleo tende a afectar a
estos . sectores de la poblacién en los
paises industrializados y no sélo a los
menos calificados. ;

Los paises en desarrollo de Asia, ca-
lifican de “proteccionismo encubierto”
al interés de los pafses industrializados
por incluir cldusulas laborales.en las
negociaciones comerciales internacio-
nales. 2 Co

L ¢ Tl

A MANERA DE SINTESIS

_La informacién comentada en -este
andlisis muestra que.en los. Gltimos
veinte aiios, los paises en desarrollo de
Asia han constituido, y continuarén
siéndolo en lo que resta del siglo, los
polos mis dinimicos de la economia
mundial, con un ritmo de crecimiento

26. Fuller, Jim (redactor de USIS) INFORME SUGIERE ARRESTAR lNMlGRANTES lLEGALES'

EN PUNTOS CLAVES. TR95030909, 03/10/95.

27. Chiswick, Barry R. Immlgrauon Pol|c1y for a Post- Industrial Economy. “The Amcnaan Enlerpnse

Abril 1995.

28. Ver: Pursey, Stephen. “The Case for Social Clauses in International Trade l’ollcy "En Politik und
Gesellschaf. International Politics and Soclety. 3/1994, Friedrich Ebent Foundation. Bonn, Germany,

1994, p.235.
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que supera al de la “edad de oro” del
desarrollo econémico de los paises in-
dustrializados, -desde la posguerra has-
ta mediados de los setenta-.

Los paises industrializados por su
parte, han crecido a ritmos diferentes,
destacdndose Jap6n por constituir el
polo mis dindmico hasta 1992 en que
enfrenté una profunda recesioén, por
primera vez desde 194S. Europa, por su
parte ha tenido la tasa de crecimiento
més lenta dentro del mundo industria-
lizado en toda la posguerra, combinada
con la tasa de desempleo més elevada.
Estados Unidos, con un ritmo de creci-
miento intermedio entre Jap6n y Euro-
pa, transformado desde 1985 en el ma-
yor pais deudor del mundo, no ha en-
contrado todavia la férmula para en-
frentar la competencia japonesa en su
propio mercado interno y en los res-
tantes mercados del mundo.

Las relaciones econémicas entre Es-
tados Unidos y Jap6n combinan la coo-
peracién con la competencia, destacin-
dose la tendencia a la fusién del capi-
tal japonés coh el capital norteameri-
cano, alianza que permite pensar que
finalmente se impondr4 la cooperacién
sobre la competéncia en esta impor-
tante zona del Pacifico.

Los paises asidticos en desarrollo
mantienen vinculos fundamentales con
Jap6n y Estados Unidos, de donde pro-
viene la mayor parte de la inversi6n ex-
tranjera localizada en sus territorios,
asi como de las importaciones que rea-
lizan y hacia ellos se destina la mayor
parte de sus dindmicas exportaciones.

La situacién de-Europa dentro del
proceso de reestructuracién geogrifica
de la economia mundial, en curso, apa-
rece mucho més débil, frente a Estados
Unidos y Jip6n, sobre todo consideran-
do quée Europa destina anualmente, una
cantidad proporcionalmente mayor de
recursos econémicos que los dos paises
mencionados, tanto a los subsidios a
los desempleados, -alrededor de 200 mil
millones de délares-, dada su mayor
tasa de desempleo- como de subsidios
a sus agricultorcs -alrededor de 150 mil
millones de délares-, lo que da un total
aproximado de 350 mil millones de d6-
lares. Esto sin incluir los recursos utili-
zados para controlar los tipos de cam-
bio, en las numerosas crisis monctarias
registradas desde 1991.

Los gastos asociados al desempleo
y el mantenimiento de la agricultura
constituyen un costo demasiado eleva-
do para Europa, én su competencia por
la supremacia en la economia mundial.
Mientras Europa gasta en subsidios a
desempleados y en subsidios a los agri-
cultores; que de alguna manera son
también un subsidio para evitar un ma-
yor desempleo urbano, reteniendo a los
campesinos en el campo, subsidios que
en menor medida, también los concede
Estados Unidos; Jap6n invierte en in-
vestigacién tecnolégica y en la capaci-
tacién de sus recursos humanos.

Japén, por otra parte, ha sido el gran
beneficiario, conjuntamente con los paf-
ses en desarrollo asjélicos, en su calidad
de importadores netos de productos agri-
colas, de los subsidios a la agricultura



concedidos por sus principales provee-
dores de alimentos: Estados Unidos y la
Comunidad Europea; asi como de la cai-
da de los precios registrada durante los
Alimos quince aiios.. La revisién de la
politica agricola decidida en la Ronda

Uruguay, que busca revertir la caida de

los precios de los productos agricolas,
. modificari los términos de intercambio
‘de Japén con sus principales socios co-
merciales. o
La situacién de los paises de Europa
‘del Este, vista por muchos investigado-

res, como la posibilidad de incorpora-. -

ci6n a Europa Occidental -de mano de
obra barata, capacitada 'y disciplinada,
no parece ofrecerle ninguna ventaja a la
Uni6n Europea, en la competencia por
la supremacia econémica mundial,. so-’
bre todo por el desorden generalizado
que su transicién ha generado y la limi-
tada capacidad de atraccién al capital
extranjero que hasta ahora ha tenido la

regién. Con una tasa de desempleo en -
" ciera en los denominados

Europa Occidental m4s alta que en el
resto de paises industrializados, y con-

siderando el bajo peso de la mano de -

obra en los sectores de punta de la eco-
nomia mundial: informética, electréni-
ca y telecomunicaciones, el disponer de
mano de obra adicional més barata no

parece representar una ventaja particu- '

lar para Europa, en el reordenamientg

.en curso de laeconomia mundial, como -
no parece represéritar una ventaja parti- .

cular para ofras regiones del mundo que
pretenden basar su competitividad ¢x-
clusivamente en la mano de obra barata.

Respecto a América Latina, st posicién
en el contexto mundial que se debilité6 -

‘tituyeron  grandes
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profundamente "en el transcurso de la
década de los ochenta (con un creci-
miento promedio del 1% frente a mis
dél 5% en promedio en los paises en
desarrollo de Asia), .no ha logrado ser
revertida de manera sostenida. La lenta
recuperaci6én del primer quinquenio de
los noventa (crecimiento del 2.5%,
frente a 7.2% de los paises en desarro-
llo de Asia), a pesar del enorme costo

‘en términos de transferencia de domi-

nio de grandes inversiones de décadas
anteriores que fucron privalizadas, no
le condujo a la via del crecimiento sos-
tenido, prometida por los gestores de

" esas politicas, comandados por el Fon-

do Monetario Internacional.

La apertura comercial y la hberah-
zaci6n financiera, ofrecieron mercado
para las exportaciones sobre todo norte-
americanas, hambrientas de mercados
frente a sus descomunales déficit;.y
para la especulacién, ‘esto es la obten-
cién de una elevada rentabilidad finan-
“mercados
emergentes” de América Latina. Los re-
cursos de las privatizaciones, que cons-
inversioncs en su
época, fueron asi en su mayor parte
dilapidados, en importaciones suntuarias
para los beneficiarios locales de la cre-
ciciite concentracién dé¢ la riqueza; y en

_utilidades para los grandes éspeculado-

res del mundo. EH desempleo y €l sub-
empleo; la pérdida de poder adquisitivo

+ de amplios sectores sociales, el deterio-

ro de la infraestructura bisica y la cre-
ciente deuda extema contindan dando
cuentade la creciente profundizacién del
subdesarrollo en la regién.
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Tema Central

Liberalismo y To le"ancm

Liberalismo y posmodernidad
Nancy Ochoa Antich

Vivimos un momento histdrico marcadamente liberal en acontecimientos y valo-
res. La globalizacién de la economia ha traido como consecuencia el auge de un
estilo de vida utilitario qué nos recuerda las ideas de Jeremy Bentham y John
Stuart Mill. Pero hay motivos de desconcierto: ;Es la ética empresarial del neoli-
beralismo un auténtico renacer de la doctrina cldsica? ;Ha sido diferente el libe-
ralismo europeo del de América Latinia? ;Tiene todavia algiin mensaje vdlido ese
pensamiento para los que no nos conformamos con un mundo de mjuslxcm social

generalllada’

oy a intentar responder es-

tas preguntas con el tinico

interés de promover cl de-

bate sobre un tema que es importante

porque de él depende varios aspectos
del Ecuador contemporénco.

Comenzaré refiriéndome a los ori-

genes socio-econémicos del liberalismo

en Europa para que el lector concluya

similitudes y dif erencias con nuestra his-

toria. En seguida hablaré de los funda-
mentos filos6ficos del pensamiento li-
beral y después de sus principios politi-
COoS. )

Luego haré un anilisis de los ante-
cedentces de esa doctrina en América La-
tina y por ultimo, una interpretacién de
la revolucién alfarista. Iiste continente
ha tenido un proceso histérico comiin,
en apariencia quebrado por diversos
conflictos .territoriales, cuya artificiali-
dad es la de nuestras fronteras. No es
mera coincidencia que los procesos se
hayan repetido en todos los palses casi
al mismo tiempo. .

Iré haciendo algunas referencias a la
posmodemidad, a pesar de que ésta re-
sulta un tanto extravagante en una re-
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gién en la que apenas se estd hablando
de modemizacién. Tenemos que pensar
con mente propia, de eso no hay duda,
pero tal afirmacién no implica que nos
consideremos aisladamente. Si pensa-
mos desde nosotros mismos, el compli-
cado tema de la identidad nacional de-
jara de ser tan angustioso.

Para ganar lucidez vale la pena que
nos veamos en el contexto mundial. Esa

ubicacién conlleva un orden econémico

internacional injusto del cual somos vic-
timas, pero el diagn6stico sigue siendo
indispensable para que volvamos a ser

bio. .

'Pues bien, aunque la posmodernidad
sea en parte neoliberal y quizds haya
que reconocer que este liltimo es un nue-
vo liberalismo, debemos aclarar. si hay
elementos de ladoctrina clisica que pue-
dan ser cuestionadores de una situacién
social que a algunos no nos satisface.

El surgimiento de Ila Burguesfa en
Europa

El liberalismo es el pensamiento po-
litico de la burguesia europea de los si-
glos XVIII y XIX. Hay dos aconteci-
mientos que expresan el éxito histérico
de esa clase social: la Revolucién Fran-
cesa y la Revolucién Industrial.

La burguesia habia comenzado a
emerger en los iiltimos tiempos de la
Edad Media 'y habia ido consolidando
sus rasgos de clase urbana dedicada a la
manufactura y el comercio. Se trataba
de un grupo humano con claros intcre-

f
+

capaces de disefiar proyectos de cam-

ses econ6émicos 'y politicos, llevados a
tener un estilo de vida propio y por tan-
to, una concepcién del mundo bastante
especifica.

Muchas caracteristicas del pensa-
miento actual que tendemos a creer
como universales y perinanentes corres-
ponden apenas a estos tltimos siglos de
la cultura europea. Incluso el sentido de
la historia al cual estamos tan acostum-

_brados es unaidea de esta época. La

burguesia es la inventora de la filosofia
de la historia. Ella concibi6 una noci6n
de progreso que se despliega desde las
civilizaciones clisicas de Grecia y Ro-
ma hasta el desarrollo de la ciencia y la
técnica modermnas.

. Sin duda los pensadores no recono-

, cnerpn lo convencional de ese sentido y

menos aun su espacio geogréfico y cul-

tural, por lo cual no tuvieron reparos en

llamar Historia Universal a la narracién
cronol6gica del quehacer de su clase y
de los antecedentes que mejor calzaran
en el significado que dieron a su exis-
tencia como misién. Entonces se divi-
di6 la historia en Antigua, Media y Mo-
dema con la tesis implicita evidente de
que la meta a lograr coincidia con los

-.intereses ‘de los creadores :de esta divi-

sién.

Esta es la teoria del fin de la histo-
ria ' tan comentada recientemente, que
no es nueva en absoluto y pone en
aprietos a los seres humanos porque
pareciera que no hay més remedio que
ser posmodernos y para siempre. Lla-
mar contemporéneo a lo actual no so-
luciona el problema, pues ese término



tendrfa que ser aplicado a todo tiempo
en la medida que transcurre con el de
la persona que habla.

En todo caso, es correcto identificar
burguesna modemidad y liberalismo.
La intencién de esta homologia es la de
ver las cosas con lucidez, no la de de-
sechar los aportes de esta doctrina al
mejoramiento dela vida humana.

Fundémentos filos6ficos

Seleccionemos tres temas bésicos: el

i}ldividuo, la libertad y el sentido de la;

historia, al cual ya me he referido y
que ahora explicaré mas ampliamente.

En relacién-a los dos primeros los
fundamentos se encuentran en la filoso-
fia cartesiana que, dicho sea de paso, es
la revolucién . intelectual mas profunda
de el pensamiento de su.época. Descar-
tes- cuestiond el realismo medieval en
pleno siglo de la Contrarreforma. El su-
puesto de las esencias reales aboga en
favor de un mundo sin cambios. {Qué
mejor para los que tienen el poder!

Por el contrario, Descartes propone
-que el uinico criterio de verdad es el “yo

pienso”, hasta el punto de que la pre-.

gunta sobre la existencia de Dios podria
ser resuclta por el individuo f por medio
de la razén. A pesar de ello, el pensa-
miento es limitado ¢ imperfecto, no asf
la libertad humana que es en potencia
absoluta segiin el filésofo. .

A quienes nos inquieta la vida mate-
rial como escenario posmodermo, nos in-

teresa hablar de derechos econ6micosy. .

sociales. Pero no lo hacemos para qui-

tarle importancia a otros derechos sino-

- co. -
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porqixe consideramos que hay factores
sociales que los limitan. Si no fuera
porque creemos que la libertad indivi-
dual es potencialmente absoluta, no ten-
driamos argumentos para calificar de
injusto su atropello. En sintesis, la no-
ci6n de dignidad humana que hace al
individuo sujeto de derechos, se debe a
la nocién de libertad y éste es'un aporte
de la filosofia moderna a la humanidad.

:Volvamos a tratar ahora muy bre-
vemente el tercer tema seleccionado,
esto es, el sentido de la historia. Este
aspecto. del pensamiento liberal. tuvo
que esperar la llegada del siglo XIX
para. que fuera sistematizado. Lo hizo
Hegel, pero como una sintesis de algu--
nas ideas que habian ido madurando en
Europa desde el Renacimiento.-

-Su importancia es la de haber sndo :
el primero en desarrollar una filosofia
de la historia. Se podria afirmar que los’
mesianisinos ticnen una meta y por tan-
to, un sentido. Pero como la meta es
trascendente, més all4 de lo humano, el
transcurso no es necesariamente racio-
nal, puede ser arbilrario y hasta proféti-

Por el comrano. Hegel piensa que
los acontecimientos del pasado tienen
una . l6gica implicita,- inmanente, que
nos pcnnilg c;ueildcr a los futuros como

ya realizados. Pone asi las bases de lo

que en prncipio podria ser una ciencia
delahistoria. ..

La racionalidad explicitada en la Fe-
nomenologia del Espiritu es la de la
cultura occidental vista desde la pers-
pectiva burguesa. La meta. seria la so-
ciedad europea del siglo XIX. Son tan-
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tas sus virtudes que hasta alli pareccria
llegar el cambio. Ese seria el fin de la
historia. Lo dramético es que hoy, siglo
y medio mis tarde, se repita esta tesis.

Hegel hace un plantearniento episte-
molégico que es parcialmente cierto. El
cientifico de la historia s6lo puede ana-
lizarla desde su tiempo y hay limites
muy claros en la prediccién racional
del futuro. Pero para Marx, por ejem-
plo, la sociedad racional de su maestro
es el estado de la sin-razén, segiin su
expresion textual. Si el analista piensa
de esta manera, se hace mis sensible a
la captacién de las posibilidades de cam-
bio. Por eso las puede estudiar y plan-
tearse al mismo tiempo un proyecto de
futuro. Arturo Roig ha hablado de la fun-
ci6n ut6pica como condici6n epistemo-
l6gica. Creo que esta ¢s la lectura co-
mecta de Marx y asf lo he dicho desde
los afios 70. Pero hay la corricnte que
ha opuesto ciencia a utopia y ha creido
ver en sus obras solamente a la primera.

Me parece que la Social Démocra-
cia europea muestra que Marx si fue
capaz de prever algunos cambios que
debian ocurrir. Marx quiso decir que el
“laisser faire, laisser passet” del libera-
lismo del siglo XIX desapareceria para
ser sustituido por el Estado benefactor,
basado en el poder de partidos politicos
con militancia obrera.

La sociedad europea cambié real-
mente. Los obreros miscrables sc fue-
ron convirtiendo en una amplia clase
media. Sin embargo, el que la alta bur-
guesia no haya desaparecido y las rela-
ciones capitalistas de produccién hayan
seguido sicndo el fundamento econémi-

co de la nueva realidad, implica que el
proyecto politico del Manifiesto Comu-
nista fracasé. ‘ :

Aquello de que la vieja sociedad tie-
ne en su seno los gérmenes de la nueva,
es interesante desde esta reflexién: (No
serd que en el anilisis habia que tener
en cuenta que la necesidad de abrir
nuevos mercados, intrinseca al capita-
lismo, volveria mundial la interdepen-
dencia? Es decir, el escenario europeo
se convirti6 en global. Tal como estin
las cosas a fines.del siglo XX se podria
afinnar que el cambio vendra porque en
el planeta hay grandes poblaciones mi-
scrables, algunos de ‘cuyos miembros
emigran ‘a los paises industrializados.
Francamente no creo que la globaliza-
cién del capitalismo y el retomo a la
libre competencia que propone ¢l neoli-
beralismo puedan acortar la brecha,
cada dia es mis amplia, entre sercs hu-
manos sorprendentemente ricos y otros
increiblemente pobres.

La cuestion es que Hegel ha resuci-
tado en la posmodemidad neoliberal
para convericernos de que llegé el fin
de la'historia y, por aiiadidura coheren-
te, el fin de las utopias e incluso el de
las ideologias. Con el avance técnico
de los medios de comunicacién, no es
dificil corivencer a mucha gente de que
todos pensamos igual y que no puede
haber proyectos sociales diferentes y
contestatarios a la rcalidad actual.  °

Es normal que el dcsaliento se apo-
dere de los reformadores. Pero con un
poco de sensibilidad y audacia, también
sc pucden encontrar en ¢l mundo de hoy
suficientes motivos para pensar el caum-



bio. El sentido de la historia es un apor-
te del liberalismo que puede ser visto
de pasado a presente (fin de la historia)
o de presente afuturo (pensamiento ut6-
pico). Ambos enfoques conviven en la
modemidad.

El pensamiento polftico liberal

Como todos sabemos, el término
“utopia” lo acufi6 Toméis Moro a prin-
cipios del siglo XVI, en el Renacimien-
to. Entonces humanismo y utopia se
presentaban como términos relaciona-
dos. Ellos son los antecedentes del pen-
samiento politico liberal. «

El postulado bésico es la naluraleza
humana libre y digna. Se podria decir
que esa idea ya se encontraba en el
cristianismo, pero el Renacimiento ini-
cia el proceso de secularizacién de es-
tos conceptos. Mientras en el pensamien-
to cnstiano dignidad y libertad adquie-
ren sentido en relacién a la trascenden-
cia, porque somos creados a imagen y
semejanza de Dios, en el humanismo li-
bertad y dignidad son immanentes a
nuestra naturaleza, independientemente
de nuestro origen césmico.

La universalidad es la base de la
Declaracién de los Derechos del Hom-
bre de la Revolucion Francesa. Laigual-
dad natural lleva a exigir los mismos
derechos para todos.

Pues bien, al observar que no es asf .

en la practica, el discurso se convierte
endenuncia y surge la utopia como pro-
yecto de cambio de la realidad insatis-
factoria. No olvidemos que Tomas Moro
propuso. la abolicién de la propiedad
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privada y lo mismo hard Rousseau dos
siglos més tarde..Nadie puede poner en
duda el liberalismo de Rousseau, pero
esevidente que inspir6 al socialismo ut6-
pico y por tanto, a Marx.

Los valores de libertad e igualdad
son aportes del liberalismo a la huma-
nidad; no son patrimonio de una clase
social, un continente o una cultura. Pero
esos mismos valores, se puede creer, ya
estdn realizados y acabarin de lograrse
cuando el mundo entero sea capitalista:
Hegel, fin de la historia, neoliberalis-
mo. O que el capitalismo no los ha rea-
lizado ni Jo har4, por lo cual es necesa-
rio transformar la situacién: Rousseau,
utopia, socialismo. Para mis propésitos
da lo mismo hablar de socialismo o de
comunismo, pues en teoria este @ltimo
es el reino de la libertad, totalmente di-
ferente al sistema autoritario que, bajo
el mismo slogan hemos visto caer cn
Europa oriental.

Considero que se pucde hablar de
dos corrientes liberales: la conservadora
y la transformadora, pues esta divisi6n
puede ayudarnos a entender al neolibe-
ralismo de finales del siglo XX. Me
parece que ¢l criterio mds preciso para
Juzgar a un pensamiento politico como
conservador, es la fortaleza del Estado
frente a la debilidad de la sociedad ci-
vil. Es el mecanismo més efectivo para
evitar el cambio.

Pues bicn, esa es la situacién que
logra un gobiemo ncoliberal. Al redu-
cir la burocracia no debilita al Estado,
le resta poder a la clase media. El
Estado se hace monolitico, ya no nece-
sita conscnsos porque ha eliminado las
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divergencias. Representalos intereses de
la alta burguesia, tnica clase a la que
le convienen los ajustes’ macroecon6-
micos, e identifica esos intereses con
los de la naci6n. Hay situaciones simi-
lares sobre las cuales.valdria la pena re-
flexionar: ;No hay en la China Popular
un régimen neoliberal autoritario? ;No
hay ahora en Rusia una clase qué se
enriquecié durante el régimen soviéti-
co? ;No fue propicio el gobierno de Pi-
nochet para con los intereses de la bur-
guesia chilena?

Esta reflexién nos lleva a valorar la

democracia, entendida como un régi-
men politico en el que hay una socie-
dad civil fuerte, deliberante, con poder
de decisién. Entendida asi, no se la
puede considerar un aporte del pensa-
miento liberal sino una consecuencia de
las luchas populares del siglo XX en el
mundo entero. Me parece justo decir que
el movimiento obrero abri6 el camino,
aunque luego se haya sectarizado. Des-

de los aiios 60 los movimientos sociales

expresan la posibilidad de este tipo de
democracia a la que nos referimos. Vi-
vimos una etapa de desconcierto y apa-
tia, pero creo que pasaré, cuando la bre-
cha social que el neolibéralismo profun-
diza se haga intolerable, los movimien-
tos sociales tendrén un papel estelar.”

El liberalismo en América Latina

" Arturo Roignos habla de tres huma-
nismos en la historia del pensamiento
latinoamericano: rénacentista, barroco e
ilustrado. Ejemplo clasico del primero
¢s Bartolomé de las Casas, por cierto

obispo de Chiapas, quien defendi6 la
humanidad " del ' indio en pleno siglo
X V], basado en el principio de la igual-
dad de nafuraleza. La pluralidad étnica
y el sometimiento del indio y el negro
por el europeo, ser{m retos para nues-
tras ideas. )

El humani$mo renacentista es el
pensamiento paternalista de algunos es-
paiioles en defénsa de las etnias some-
tidas. Fl barroco se encuentra en'el arte
coloriial creado por artesanos indios. El
hecho interesante es que el humanismo
ilustrado, el de los precursores de la In-
dependeticia en la segunda mitad del
siglo XVIII, entre los cuales tiene un
lugar principal Eugenio Espejo, expresa
con menor intensidad la pluralidad ét-
nica.

¢Qué habia pasado" Se habia consti-
tuido una clase con suficiente presencia
y poder para llevar a cabo la indepen-
dencia politica de Espaiia: los criollos o
espaiiolés americanos. Nuestros pensa-
dores, al idéntificar a la nacién con
aquella ‘clase, eluden la problematica
de'la pluralidad éwica. La consecuen-
cia dolorosa es que se constituyen nue-
vos Estados que reproducen el colonia-
je hacia adentro, lo cual ha impedido
la consolidacién de sociedades: demo-
criticas.

El pensamiento liberal europeo pre-
senta un ser humano universal que es,
por tanto, ‘abstracto. Esa caracteristica
no es en sf negativa:porque permite la
concepci6n de la igualdad de derechos.
Sin €mbargo, én la priclica existen di-
férencias especificas que no se oponen
a'la igualdad de naturaleza, pero si obli-



gan a cntenderla paradGjicamente como
respeto a la pluralidad. Por ejemplo, es
intercsante recordir que en la Revolu-
ci6n Francesa, Olympe de Gouges y sus’
compaiicras creyeron necesario hacer la
Declaraci6n de los Derechos de la Mu-
jer y de la Ciudadana. En principio, to-
dos estamos incluidos en la especie
Hombre, que deberia dividirse en mujer
y varé6n. Pero cn la prictica se les llama
hombres a los varones y se hace necesa-
rio tomar acciones que nos den presen-
cia especifica a las mujeres. S

Entre paréntesis me voy a rcferir a
una inquietud lingiiistica similar a la
que acabo de mencionar. Como los Es-
tados Unidos no tienen nombre, pues se
tomaron intercsadamente el de Améri-
ca y decidicron-llamarse a si ‘mismos
“americanos”, nos hemos visto obliga-
dos a inventar expresiones especificas,
de las cuales la més feliz es “Nuestra
América”.de Marti, pero también Amé-

- rica india, América mestiza y la misma
América 1.:itina. La poca precisién de
estas tltimas (Icnommacnones ilustra el
problema.

Para volver a la historia, con la in--
dependencia politica de Espaiia sc cons-
tituyeron las nuevas Repiblicas como
espacios de poder de los criollos y algu-
nos grupos mestizos. La clase domin:n:
te pudo gobernar autoritariaumente, sin
tomar en cucnta a los excluidos del po-
der: La conclusién.clara es que los De-
rechos del Hombre han tenido poca
aplicacién prictica en América-Latina,
aunque hayan servido de inspiracién’a
los libertadores para mdependwarse de
Iispaiia. :
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Nuestra historia del siglo XIX es de
continuas guerras. Los Estados autorita-
rios solo pueden ser cuestionados me-
diante la violencia. También en Europa,
el Estado liberal fue autoritario y hubo
mucha violéncia. Como en América La-
tina, habrizi que esperar a los aiios 60
del siglo XX para que adquieran pre-
sencia los movimientos sociales.

El pensamiento latinoamericano se
caracteriz6  por la dualidad “civiliza-
ci6n - barbarie”. La ¢lase dominante, al
reproducir el coloiiiaje hacia adentro,
concibié su papel hacia los grupos ma-
yoritatios como civilizadora. No habia
respeto por las diferencias étnicas, se
desprcciaba a los indios como bérbaros
y se esperaba su désaparici6n. -

Es nccesario abordar ahora la divi-
si6n politica entre conservadores y libe-
rales que caracteriz6 también al siglo
XIX. Ciertauncnte qii¢ los primeros es-
tuvieroti més idc..lificados con la ticrra,
dcbian su poder econémico al latifun-
dio: Los séglilltlos. en cambio, tenian va-
lores més urbanos, vinculados como cs-
taban a la banca y el comercio. Por tan-
to, curiosamente, los conservadores se
dicron cuenta primero de la falta de
identidad  nacional involucrada en la
dualidad “civilizaciéi - barbarie™ y cues-
tionaron el extranjerismo, el afrance-
samiento de los liberales. '

Hay qué preguntarsc si la valora-
ci6in de lo nuestro, méis comiin en los
conscrvadores, traeria algiin cambio re-
lacionado con la ampliacién del espacio
de poder, con la democratizacién del sis-
tema como la hemos dcfinido en lincas

anteriores. La respuesta muy claraes que
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no, en absoluto. Si bien podemos repro-
char a los liberales que no fueron sufi-
cientemente coherentes en la prictica
con Jos principios teéricos del liberalis-
mo, hay que reconocer que para detener
el cambio, los valores conservadores
eran mas propicios. .
Involucrar lo religioso en lo politi-
co, concebir lo humano desde la tras-
cendencia, es lo méis antidemocratico

que pueda haber. Es realmente peligro-.

so que los que detentan el poder se au-
toconsideren de una u otra manera re-
presentantes de Dios en la tierra. Defi-
nitivamente la separacién Iglesia-Esta-
do es un logro indudable del liberalis-
mo que los movimientos sociales con-
temporincos deben defender como as-
pecto fundamental del espacio de po-
der de la sociedad civil. Si bien la li-
bertad y la igualdad de naturaleza son
principios liberales més bésicos, la tole-
rancia es un valor polilico incuestiona-
ble, consecuencia de esos mismos prin-
cipios e intimamente vinculada al tema
de la secularizacién de la politica.

En cuanto al movimiento social que
se produjo en el Ecuador cn 1895, noto
en ese acontecimiento histérico unos
rasgos de democratizacién que lo hacen
singular, si lo comparamos con las re-

voluciones liberales de otros paises la--

tinoamericanos. La revolucién alfarista
no solo derrot6 a la oligarquia terrate-
niente para dar poder a grupos comer-
ciales y bancarios de Guayaquil. Con
Alfaro irrumpieron las montoneras, su
movimiento fue el punto.de encuentro
de heterogéneas fuerzas sociales. Hay
indicios de que tanto la clase latifun-

dista scrrana como la burguesia coste-
fia desconfiaron de €l y buscaron susti-
tuirlo por alguien que representara me-
jor sus intereses. Probablemente por
eso ocurrieron los sucesos del 28 de
enerode 1912.

(Cudl podria ser el hilo conductor
que nos pernutiera recoger del libera-
lismo ecuatoriano su aporle pennanen-
te? En el parrafo anterior he querido
dar a entender que ese hilo conductor
es el reconocimiento de la pluralidad.
En este punto voy a transcribir una fra-
se de Javier Ponce que comparto plena-
mente porque me interesa la democra-
tizaciébn de la politica en el Ecuador
contemporineo. Fl aporte fundamental
del liberalismo es: “la inauguracién de
un Ecuador plural, una pluralidad que
a finales de siglo la queremos perder
nuevamente en aras de la hegemonia
delos guerreros y las armas, en aras de
la reaparicion lamentable de un pro-
yecto nacionalista, un melancdlico na-
cionalismo que tiene a la guerra como
su referente ceqiral”.

A mi también me parece indignante
que en el contexto neoliberal de la
América Latina contempordnea hayan
renacido ideas y practicas belicistas en
pueblos hermanos, cuya tinica forma vé-
lida de nacionalismo debe ser el de la
Patria grande y comiin. De todas mane-
ras la guerra no es una estrategia muy
coherente con la doctrina del libre co-
mercio. Creo, como Javier Ponce, que
el afén es el de acabar con la plurali-
dad, el de conseguir el poder monoli-
tico del Estado, como lo sefialé en li-
neas anteriores. Espero que esto haga



entender a algunos ingenuos que es im-
posible combinar militarismo y demo-
cratizacion, si la entendemos como for-
taleza de la sociedad civil.

Para terminar, si bien el anélisis del
pensamiento liberal europeo nos podria
llevar a concluir que entre conservado-
res y liberales del siglo XIX latino-
americano no habfa diferencias sustan-
ciales, lo cierto es que el tema de la
secularizacién los distingui6é profunda-
mente; asi como los valores y derechos
de libertad, dignidad e igualdad son con-
quistas irrenunciables de la humanidad,
la separacién Iglcsia-Estado es un
avance que no debemos perder. Gra-
cias a él un Estado puede poner en vi-
gencia reivindicaciones humanas indis-
pensables en el mundo de hoy, como

ediciones
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el matrimonio civil, el divorcio, la edu-
caci6n laica para todos los ciudadanos.

Una consecuencia importante es la
tolerancia a la diversidad de cultos.
Aunque el respeto a otros tipos de plu-
ralidad no sea un resultado 16gicamente
vinculado a la secularizacién, sabemos
que fue un rasgo de la revolucién alfa-
rista que la convierte en ejemplo de las
futuras acciones con las que busquemos
profundizar la democracia en el Ecua-
dor.

Democracia en el sentido ya anota-
do de fortalecimiento de la sociedad ci-
vil frente al Estado. Este es un objeti-
vo suficiente para motivar al compro-
miso con el futuro como utopia posible
y oponerse con realizaciones concretas,
al fin de la historia.

caap

f

ESTUDIOS Y ANALISIS /Los Cam-
pesinos-Artesanos en la Sierra Cen-
tral: El caso Tungurahua / Autor:
Luciano Martinez Valle / CAAP.

La historia dc los productores rurales
est4 todavia por hacerse. Existen proce-
sos llenos de iniciativas econémicas y
sociales innovadoras, que sorprenderan

‘a mis de un teérico acostumbrado a mi-

rar la sociedad a través de "modclos" y
no de la prictica de los hombres realcs.



Revolucion Lzberal y N eolzberahsmo *
Alejandro Moreano

G

Una de las parado jas del Ecuador actual es que el neoliberalismo, que pretende
fundarse en principios caros al liberalisiho -libertad de empresa, iniciativa priva-
da- sea, empero, la politica que intenta liquidar las conquistas abiertas por la
revolucion alfarista. De hecho, la revolucion liberal, abrid un proceso que se ha
desarrollado hasta el presente; generd una profunda transformacion de la estruc-
tura juridico-politica del Ecuador, y un haz de relaciones sociales potenciales que
se desplegarian a lo largo detodo el siglo. ' ' '

sa vigencia y significacion

histérica de la revolucion li-

beral proviene de que la épo-
ca iniciada ¢l S de junio de 1895, gesté
una singular paradoja: la inauguracién
del estado burgués sin sociedad burgue-
sa. Un aparato estatal y un orden juridi-
co avanziados respecto a la vida social
que marcaban el camino y el ritino de
su propio desarrollo. Dos ejemplos: uno
de los cambios basicos introducidos fue
la configuracién de las esferas aut6no-
mas de lo piiblico y lo privado, median-
te la ruptura del vinculo de la Iglesia y

el Estado a través del laicismo y de re-
formas tales como el divorcio y el ma-
trimonio civil, aprobadas mucho antes
que en varios paises europeos y que cn
casi todos los de América Latina. Ouo
fue ¢l de la soberania popular, las liber-
tades ciudadanas y los derechos del in-
dividuo. Esc nuevo orden juridico de-:
mor6 anos y décadas en devenir en vida
social real sin que se haya conligurado
aplenitud ',

~ La insercién del pms en el mercado
mundial provocé confrontaciones entre
la dindmica general de la economia ca-

-

(*) Esta es una version para ta kmm Lcuador Dcbate, basada en la ponencia prescatada por el autos en

¢l Seminario:’ Vigencia del pensamiento de Alfaro al final del Siglo XX

, organizado por: 11.DIS,,

Diario El Mercunoy Fundacién ESQUEL, Cuenca, 1995. -
1. La ciudadania y la unidad del poder, por ejemplo, frente & la exigencia de los pucblos indios que

cuestienan ese lipo'de sobemma

)



pitalista y- las tormmas y relaciones pre-
capitalistas’ dominantes en vastas zonas
y regiones. Esa contradiccién se mate-
rializ6 en otra: aquella entre cl sobredc-
sarrollo del aparato estatal y la conti-
nua crisis estructural de direccién de la
sociedad y .el Estado, producto de una
débil “sociedad. civil”. La solucién de
las crisis econémico-sociales por.la via
de las refornas “por arriba” y de la ex-
pansién y modemizacion del aparato
estatal, ha sido el contenido central de
la historia politica del Ecuador moder-
no.t ... .
El desfase entre Estado y sociedad,
convirti6 al aparato estatal en sujeto ac-
tivo de las refornnas sociales que se ini-
ciaron'como refonmas juridicas: ¢l C6-
digo del Trabajo, la reforma agraria, l.ns
reformas lnanciera e industiial,

La evolucién del Estado marcaba ¢l
desarrollo del pais y devenia en trans-
forinaci6n de las relaciones sociales. Cla:
1o, esta caracteristica determiné una via
Jjunker dc desarrollo histérico: la dina-
mica social fuc asi  mediatizada’ me-
diante la represién de las luchas socia-
les y la absorcion de sus contenidos. en
reformas desde arriba (el habla social
fue sicmpre contenida para que se im-
pg)ngai ¢l lenguaje estatal)-: la revolu-
ci(’)iy Juliana, su derrota, las reformas de
Ayora; la “Gloriosa™ del 44, ¢l 30 dc
marzo de Velasco lbarra, las reformas
de Galo Plaza; en los 60 y 70 represion
y refonmas al mismo ticmpo por parte
de la Junta Miljtar del 63-66 y del. Ge-
neral Guillerno Rodriguezlara,

En ese sentido, ¢l liber alismo no ¢s-
capd a la caracteristica central de nues-
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tra historia iniciada con la conquista: el
poder nunca surgi6 de la sociedad; ni el
Estado de la naci6n, ni lo politico de lo
social, ni la cultura ‘escrita de la misma
creacién cultural de la sociedad. El he-
cho colonial marcé una ruptura, una bre-
cha insalvable entre el “habla soc1al" y
la “lengua del poder”.

Contrapartida de ese sobredesarrollo
del aparato estatal fue la pennanente in-
capacidad de las fuerzas dominantes de
la sociedad para dirigir el aparato esta-

-tal, cuestién que se expres6 en una en-

démica crisis politica: golpes de Estado,
presidentes interinos, multiples Asan-
bleas Constituyentes, innumerables cal-
das de los gobiemos por efectos de la

.movilizacién popular. De hecho, la con-

tinnidad. de nuestra vida politica’ fue
siempre garantizada por Gobiernos sur-

. gidos del propio aparato: las dictaduras

de las cipulas de las lFAA y de la
tecnocracia.

La crisis orgﬁnica ha dominado toda
la vida contemporinea en el Ecuador:
detonada por 1a crisis cacaotera de 1920,
se prolong6 hasta 1940 y, luego del bre-
ve interregno de los 50 en que se inici
la recomposicién de la unidad del-blo-

‘que en el poder, persistié en los 60 y -

parte de los 70, particulannente a nivel
de la direccion élico-espiritual de la so-
cicdad. Durante todo este periodo, va-
rias de las organizaciones de la “socie-
dad civil” fucron creadas por la lucha
de las clases subalternas. Después de la
revolucién de 1944, pero sobre todo ¢n
fos 70 y 80, s¢ .lu.nlu() ¢l fen6meno de
cooptacién formal-de esas ()rg:uumuo-
nes alavez que la gulgr.uuon,;dusdc ¢l



54  Ecuador Debate

aparato estatal, de nuevos escenarios de
la “sociedad civil™.

El momento culminante de la época
abierta por el liberalismo fue el periodo
de las reformas estructurales dados en-
tre 1960-1970, que eliminaron los obs-
taculos precapitalistas al desarrollo eco-
némico, concluyeron el desfase abierto
por el liberalismo y pusieron la socie-
dad a la altura del Estado.

Las transformaciones politicas de las
décadas 60 y 70, amén de su impresio-
nante crecitniento, consolidaron la in-
tervencién del aparato estatal como uno
de los ejes de la dinfmica econémica
del pafs. M4s aiin, éste devino en factor
de creacién de nuevas relaciones socia-
les. Entre ellas, la reforma agraria, el
fomento industrial y la negociacién de
las condiciones de dependencia; el im-
pulso a los grupos sociales gestores del
“desarrollo hacia adentro” -(promocién
de nuevos grupos émpresariales, mayor
peso social y politico del campesina-
do)-,. y el relativo debilitamiento de
aquellos que fundaban su poder en las
relaciones con el mercado mundial.

Las reformas estructurales de los 60
y 70 tendieron a crear las condiciones
para superar la crisis orginica expuesta
y construir una relativamente robusta
“sociedad civil”. De hecho, a partir de
la segunda mitad de la década del 70, la
“sociedad civil” .comenz6 a desarrollar-
se: el funcionainiento del sistema poli-
tico; la formaci6n de nuevo campo cul-
tural -(un nuevo discurso y.un nuevo
tipo de ‘intelectuales organicos” y una
nueva y. variada institucionalidad)-; la

consolidacién de los medios de comu-
nicacién colectiva y de la opinién pi-
blica como factor de poder; el relativo
enriquecimiento de las distintas formas
de la vida social cotidiana: un boom de
actividades artisticas en espacios puibli-
cos, proliferaci6én de galerias de arte, va-
riedad de especticulos musicales etc.

Empero, la debilidad histérica de los
sectores socidalesdominantes y de las ins-
tituciones culturales existentes, no han
permitido la consolidacién de una ro-
busta “sociedad civil” que se haga car-
go de la direcci6n de la sociedad llana y
del poder. Ei aparato estatal ha conti-
nuado preservando su funcién dominan-
te, y el sistema politico ha terminado,
més bien, cumpliendo una funcién de
legitimacién antés que de organizacién
y gestién.

Est4d abiérta una nueva época: la
transferencia de la dindmica histérica
desde el Estado a la sociedad, la orga-
nizacién de la sociedad civil y la pro-
fundizaci6n real de la democracia.

El dilema que vivimos en la actuali-
dad es quien comanda ese proceso: la
socicdad entendida como mercado y em-
presa privada o la sociedad concebida
como sujeto histérico, los viejos y nue-
vos movimientos sociales o el gran ca-
pital, el 1eoliberalismo o un- nuevo
proyecto popular.

(Entiérro de la revolucién liberal o
profundizaci6én de la misma? ;S de ju-
nio de 1895 6 28 de enerode 19127

Analicemos los momentos de dés-
pliegue histérico de la revolucién libe-
ral y la'situacién actual.



DE LA REVOLUCION LIBERAL A
LA GLORIOSA

En Ecuador, el 28 de mayo de 1944
forma parte del ciclo histérico abierto
por la revolucién liberal, que se cierra
en los afios 60.

La revolucién liberal se inscribi6 en
un poderoso movimiento que deseaba
imprimir una nueva direccién cultural
de la sociedad. Una profunda ruptura
intelectual con el pasado que pretendia
modificar incluso las précticas y la di-
mensién cuotidiana de la gente: la laici-
zacién de la vida social inmediata.

Ese movimiento cre6 un nuevo dis-
curso, un nuevo tipo de intelectuales or-
ginicos, un renovado principio pedagé-
gico. Si bien Juan Montalvo ha sido el
simbolo permanente de ese movimien-
to, muchos otros lo representaron inclu-
so con mayor pertinencia: Francisco
Hall, Roberto Andrade, Abelardo Mon-
cayo, en ¢l periodo de surgimiento y
desarrollo del movimiento liberal pre-
vio al triunfo alfarista; José Peralta y
Belisario Quevedo en la etapa revolu-
cionaria e incluso posterior.

Del desarrollo de la educacién laica,
en cuya cispide se ubic6é la Universi-
dad, devino el .marco institucional de
organizacién de los nuevos intelectua-
les orgdnicos y de la construccién de un
poderoso  bloque intelectual, micleo
fundamental segin Gramsci de todo
bloque histérico encargado de claborar,
sistematizar y socializar la concepcién
del mundo inaugurado por el liberalis-
mo. Un niicleo filos6fico y un princi-
piopedagégico -el laicismo-, habfan per-
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mitido al liberalismo organizar a los in-
telectuales. : .

Empero, la crisis econémica de 1920
que se prolong6 hasta 1945 -(y que en
dltima instancia revel6 la endcblez de
la estructura de la economfa ecuatoria-
na)- propici6 la caida de ese proyecto y
la disgregacién del bloque intelectual
y del sistema hegemonico liberal. La
crisis econémico-social fue sin duda
muy profunda. Entraron en decadencia
los dos pilares de la economia y la so-
ciedad ecuatoriana-de la época: el siste-
ma de hacienda serrana y sobre todo,
una agricultura para el mercado mun-
dial fundada en el cacao. Empero, su
transformacién en crisis politica y cul-
tural se debi6 a la debilidad del nuevo
bloque dominante surgido del liberalis-
mo. ‘

El pacto liberal-conservador, expre-
si6én del triunfo del ala girondino-pla-
cista sobre el ala Jacobino-placista,
preservé las bases materiales y espiri-
tualeg del viejo poder y limit6 el alcan-
ce de las bases sociales y la fuerza inte-
lectual aglutinante del nuevo poder. El
sistema de hacienda y las relaciones de
servidumbre no fueron modificados
sinQ zipcnas Mexibilizadas, con la aboli-
cion del concertaje, para facilitar los
tlujos migratorios hacia la agricultura
de exportacién de la costa. La expro-
piacién de las tierras de la Iglesia no
afecté totalmente el poder latifundista
del clero ni  transfonnd las relaciones
de servidumbre en las haciendas expro-
piadas que pasaron a formar parte del
patrimonio del Estado, a través de la
Asistencia Social. Mds ain, la Iglesia
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logré progresivamente reconstruir su
antiguo imperio latifundista. El discur-
so liberal y el laicismo tampoco, se ex-
tendieron al campo,.donde chocaban
frontalmente con el régimen de servi-
dumbre y el poder gainonal y clerical.
No hay duda que la Iglesia, el aparato
eclesiastico y el discurso religioso, des-
plazados de la direccién politica, pre-
servaban su autoridad espiritual. El dis-
cirso. liberal era aun un discurso para
las capas medias urbanas, sin mayor in-
fluencia entre los campesinos indios que
no eran solo la mayoria de la poblaci6n
sino la sustancia de la nacién. El movi-
miento liberal, al igual que el movi-
miento de la independencia, no logré
cuajar como un movimiento nacional
popular. Es decir, no logré integrar a la
totalidad de la sociedad en un proyecto
hist6rico comiin.

La burguesfa no pudo establecer una.

direcci6n .- ético-espiritual de la socie-
dad. Una vez terminada la fase revolu-

cionaria, en la cual y excepcionalmen- .

te logr6 cristalizar una voluntad nacio-
nal, ingres6 en una prolongada crisis
orginica que cmergid. abiert:aunente en
el curso del desarrollo de la crisis de
los aiios 20.

La ideologia del liberalismo oficial
perdi6 fuerza ripidamente y dej6 de
ser el elemento de cohesién de la inte-
lectualidad. Con Pio Jaranillo Alvara-
do, Belisario Quevedo y José Pcralta fi-
naliza la capacidad unificadora y diri-
gente del discurso liberal clasico.

A partir de entonces, los sectores do-
minantes, no lograron engendrar en la

dinimica de la vida social, ni partidos
ni fucrzas politicas o ideol6gicas ni un
movimiento cultural capaz de dirigir el
conjunto de la sociedad y dotarle de un
proyecto ético-espiritual.

Esa crisis de hegemonia, en el senti-
do gramsciano de una disgregacién de
la diicccion  espiritual de la sociedad,
se expres6.en una crisis de hegemonia
en el sentido poulantziano del término.
Esto es; la ruptura de la unidad interna
del bloque en el poder como cfecto de
la pérdida de-la capacidad poliiica en la
fracci6n hegeménica, la burgucsia co-
mercial-bancaria, para imponer sus in-
tercses al conjunto de la clase domi-

nanté.

Fmpero la revo]ucnon liberal habia
abierto una matriz histérica que trascen-
dia la crisis de la capacidad dirigente de
las clases dominantcs. Ese conflicto se
expres6 en dos niveles: la dinimica cre-

ciente de las clases subalternas y la ca-

pacidad del aparato cstatal para absor-
ber los efectos de la lucha social y reali-
zar reformas “por arriba”.
- A partr del 15de noviembre de 1922
y de la emergencia de las ideas sociales,
la dinfmica creadora estuvo en manos
de las fuérzas populares que cuestiona-
ban de facto el orden social existente
pero dentro dcl horizonte cultural y .po-
Iftico del liberalismo alfarista; y que
generaban, por cfcctos. pertinentes, el
resquebrajamiento de las formas ideo-
l6gicas del poder y la impotencia.del
mismo para superar la crisis. .
Tres fueron los procesos activos. del
periodo: el desarrollo de la organiza-

¢ f



ci6n social, la formacion de los parti-
dos socialista y comunista y el pode-
roso movimiento cultural de los aiios 30.

La revolucién popular del 44 crista-
liz6 todo ese proceso: la consolidacién
de las organizaciones de masas: CTE,
FEL FTAL, FIP, UNE, FEUE, las re-
formas democréticas propugnadas por
los partidos de izquierda en la Asam-
blea Constituyente y la creacién de la
Casa de la Cultura.

A la vez, el aparato estatal absorbi6
esos efectos y los transformé6 en refor-
mas: los cambios en la estructura estatal
durante los gobiemos de Ayora, luego
de la revoluci6n juliana y de Galo Pla-
za, luego de la revolucién popular del
28 de mayo de 1944.

LA CULMINACION DE LA REVO-
LUCION LIBERAL: ELL ESTADO NA-
CIONAL

A partir de los aiios 50 y en particu-
lar en las décadas 60 y 70, cl Ecuador
vivié un periodo de “desarrollo hacia
adentro” caracterizado por la industria-
lizacién por sustitucién de importacio-
nes; la integracién del mercado intcrno
como motor del crecimicnto, la aceléra-
cién de la urbanizacién y la modifica-
cién de la estructura social, a lo que se
sumo6 la modernizacién del Estado y su
intervencién activa en la economia y
la sociedad. Fue el momento culminan-
te del proceso abierto por la revolucién
liberal: la consolidacién de un Estado,
una -sociedad y una economia naciona-
les.
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Durante cse periodo, la caracteristi-
ca singular dcl aparato estatal ecuato-
riano engendrado por la revolucién li-
beral -conductor de la dinimica global-,
acus6 un gran desarrollo. De hecho,
fue el sujeto del proceso a través de la
planificaci6n econémfca que contenia
no solo el manejo de ciertas variables
macroeconémicas sino la orientacién
concreta de la actividad productiva, la
asignacién de recursos y la formaci6n
de una importante 4rea de propiedad es-
tatal cn aquellos sectores considerados
vitales para la conduccién general de la
economia ecuatoriana.

En téminos cualitativos implicé6 la
configuracién de unalégica distinta y el
surgimiento de nuevas funciones y nue-
vas politicas.

a) El frea de propiedad estatal,
que sin tener la inagnitud de otros pai-
ses, es importa ¢ en ciertos sectores
econémicos, considerados estratégicos y
consagrados como propicdad nacional
por la Constitiicién. Nos referimos en
especial a la produccién y exportacién
de pelr'éleo, la energia cléctrica, las te-
Iccomunicaciones, las comunicaciones
navieras y aéreas, muchas de las cuales
son propiedad de las FF.AA. La pro-
piedad estatal ei ramas industriales no
estratégicas es relativamente pequeiia.

Hay que anotar que dada la magni-
tud de las inversiones cn estos renglo-
ncs, solo las empresas multinacionales
pueden reemplazar al Estado. De alli
que esa propiedad cstatal haya sido la
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expresién de un proceso de afinnacién
de la soberania nacional. -

b) La intervencién en la econo-
mia, -leyes del mercado y l6gica de la
acumnulacién- para regular y orientar las
actividades econ6micas, controlar las
ganancias Yy -los ingresos para armoni-
zar la reproduccién del capital con la
reproduccién- de la poblacién.

c) La reproduccién de la vida de
la poblacién, a través de la cual el Es-

tado se responsabiliza de la misma, sin.

alterar, por supuesto, la l6gica.de la re-
produccién del capital. '

Las reformnas estructurales econ6-
mico-sociales y la reforma politica se
llevaron a cabo sin mayores conflictos
gracias al boom petrolero, y a la politi-
ca de endeudamiento extemo. Empero,
una vez terminadas, la baja de los pre-
cios del petréleo y sobre todo, el peso
desmesurado del pago de la deuda ex-
terna, precipitaron el ingreso del Ecua-
dor en un periodo de prolongada crisis
caracterizada por la incapacidad de la
economia para garantizar su reproduc-
cién ampliada. A

No fue sin embargo, una crisis co-
yuntural sino estructural, resultado de
un modelo de acumulacién de capital
que se agots. iy )

CRISIS DEL PROYECTO LIBERAL Y
NEOLIBERALISMO

- Es evidente que el aparato estatal, y
en consecuencia, el Ecuador como pafs,
entraron en crisis. Entender esa crisis ¢s

la mejor y iunica manera de situar la
modernizacién en una dimensién hist6-
rica.- - :
Sin duda, la globalizacién de la eco-
nomia y la formacién de una suerte de
Super-estado mundial, son la causa
central de la crisis de los proyectos de
desarrollo nacional y'de estados sobe-
ranos. o ' .
Los procesos nacionales no pudie-
ron escapar a los limites impuestos por
el mercadp mundial y a su tremenda
fuerza irruptiva y disruptiva que ha
derribado todos los muros cconémicos
y politicos erigidos para proteger y pro-
piciar economia autosustentada . Las
categorias dc pais y de mercado nacio-
nal han entrado en declive. '
Durante el periodo del desarrollo
“hacia adentro”, el "aparato estatal fue
el sujeto del proceso y devino en el
factor de creacién de nuevas relaciones
sociales. Su crisis actual no es el efec-
to de una irracionalidad intrinseca sino
de la contradiccién entre sus funciones
y las nuevas demandas del capital in-
ternacional. ‘ ‘
. Esa crisis pretende resolverse me-
diante la pérdida de las funciones gene-
rales del Estado y su. transferencia al

mercado, el’capital multinacional y los

organismos del Estado mundial, funda-
do sobre el complejo militar industnal
norteamericano. -

En efecto, las fuerzas que impulsan
las' politicas de ajuste, la privatizacién
de la economia, la total ¢ indiscrimina-
da -integracién al mercado mundial y
el libre juego del mercado como motor
del sistema econémico tienen un pro-



yecto de reforma del Estado surgido de
larevolucién liberal. .

Ese proyecto plantea el progreswo
desmantelamiento de los Estados nacio-
nales de América Latina, forjados du-
rante todo el presente siglo, mediantela
ruptura de su unidad intemma y la inte-
graci6n de sus instituciones dispersas a
una estructura estatal mundial hegemo-
nizada por el Estado norteamericano.
Implica: , ~
l.-La pnvahzacnén del érea de pro-
piedad estatal y la transferencia de las
funciones de regulacién econ6mica al
libre juego del mercado que lleva, sin
duda alguna, a la hegemonia de las cor-
poraciones . trasnacionales. El Estado
pierde entonces gran parte de sus fun-
ciones. generales, :reduciéndose éstas a
las de seguridad y defensa.

2.- La integracién de esas estructu-
ras de defensa y seguridad a mecanis-
mosregionales dirigidos por los EE.UU.
Incluye la desaparicién de las FF.AA.

como instrumento de defensa exterior y.

su transformacién en exclusivos meca;
nismos de seguridad interna.

3.- La descentralizaci6n del aparato
estatal, en tanto varias competencias -
salud, educaci6n- son transferidas a los
Gobienos Municipales y su integra-
ci6n a la direccién politica e institucio-
nal de los organismos internacionales
como el Banco Mundial.

4.- El confinamiento de la actividad
politica a &mbitos locales, en desme-
dro de las formas generales de la politi-
ca y la accién social, cuyos sujetos son
fuerzas politicas y socmles de carécter
reneral. ‘
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. 5.- La consolidacién del control de
la-“informacién y la opinién piblica
como el centroideolégico y el mecanis-
mo fundamental de legitimaci6n.

El resultado orgénico seria un con-
junto de instituciones fragmentadas sin
unidad interna en el 4mbito territorial
de los distintos paises; es decir la pér!
dida de la soberania politica. Esos orga-
nistmos se integrarfan en la red institu-
cional internacional en la cualse forjan
las politicas generales, que los mismos
solo se encargarian de ejecutar.

.. ‘Ese proyecto tiende a liquidar toda
forma de universalizacién -en especial,
la politica- de los individuos, los gru-
pos, los actores y sujetos sociales, y a
confinar la vida social en la esfera par-
ticiilar y pnvada o oy

o Una de las ‘conquistas que se quie-
ren _eslrmr es el laicismo. El laicismo
no & una mera modalidad educativa.
Fue y -es la forma necesaria para la
configuraci6n del individuo y de su in-

-timidad como una esfera aut6énoma

propia ¥ libre, €n. la cual no se inmis-
cuya ningiin poder externo.
Nada més alejado de la verdad la

‘tesis de que el laicismo es antirreligio-

so. Por el contrario, vivifica la esfera de
la intimidad y de la conciencia de los
individuos como la posibilidad de una
experiencia directa con la divinidad.
Dios deja de ser una estructura de poder
adniinistrada por una institucién terre-
nal y se conviért¢ én una libre dimen-

* si6n de la espiritialidad humana.

Laicismo es libertad de cultos, liber-
tad de conciencia, pluralidad cultural y
religiosa. Los herederos de la misma in-
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tolerancia que llevé al arrastre de don
Eloy pretenden ahora restringir la liber-
tad de cultos y la pluralidad cultural.
(Hay algo mas contrario a la libertad
religiosa que ¢l intento de imponer al
conjunto de la sociedad una‘sola creen-
cia? Una sola lectura -la del OPUS
DEI-, minoritaria incluso en el seno de
propio catolicismo.

El Ecuador ¢s una sociedad pluri-
cultural en el mas amplio sentido de la
palabra. Frente al minoritario catolicis-
mo conservador y decimonénico del
OPUS DEI se abren corrientes muchos
més modernas y populares, la teologia
de la liberacién o la Iglesia del pueblo
de Dios. Por un lado, el Cristo del po-
der que defiende la jerarquia y ¢l OPUS
DEI -”dad al Césur lo que es del Cé-
sar”, por otro, ¢l Cristo de los pobres, el
Cristo que sacé a los mercaderes del
Templo.

Mas atin, el catolicismo de gran par-
te del pueblo ecuatoriano no ¢s el viejo
catolicismo de beatas y confesionarios
sino un catolicismo popular, pagano y

sincrético, lleno de santos y fiestas en
las que, deuds de las imdgenes catéli-
cas, bullen los viejos dioses ancestrales.
Paganismo reconocido por el Papa -que
no es santo de mi devocién- durante su
visita al Ecuador, cuando postulé la ne-
cesidad de vivir a Jesucristo en el mar-
co de la cultura de cada pueblo.

El Licuador es un pais pluricultural y
plurirreligioso. Frente al Opus Dei se
desarrollan no solo las sectas protestan-
les sino las vicjas Iglesias evangélicas
histéricas de _sfgn(_) muy progresista y
ecumeénico. Y, sobre todo, el renacimien-
to espiritual de los pueblos indios, toda
una vasta y miltiple experiencia espiri-
tual del cuerpo, la naturaleza y los espi-
ritus que encama en muchas préclicas,
en especial en los rituales shaméanicos,
y que ticnde a extenderse a vastos sec-
tores mestizos de la sociedad ecuatoria-
na: el inmenso desarrollo de la medici-
na naturista, uso de plantas comunes y
de plantas sagradas en una curiosa sin-
cresis con pricticas ecolégicas y de mis-
ticismooriental...



El regreso de viejos actores

en los nuevos escenarios de la politica

Patricia de la Torre A.

"Hay un vinculo secreto entre la lentitud y la memoria, entre la velocidad y el
olvido. En la matemdtica existencial esta experiencia adquiere la forma de dos
ecuaciones elementales: el grado de lentitud es directamente proporcional a la
intensidad de la memoria; el grado de velocidad es directamente proporcional a la

intensidad del olvido" Milan Kundera.

arios  fenémenos  politicos

que tienen que ver con el

cambio de la naturaleza del

Estado y que aparecen como nuevos (la
municipalizacién, la privatizacién, la
modemizacion), realmente no lo son.
Esta es la cuestion central que voy a
desarrollar en ¢l presente ensayo paralo
cual mi preocupacion esta encaminada
a evidenciar lo que escencialmente per-
manecio, -me remito a lo tradicional-
en el mundo subterrdneo de las relacio-
nes sociales y politicas del Ecuador de
hoy -me remito a lo moderno-, pues
siempre ha sido llamativo estudiar las
rupturas, los canbios y las discontinui-
dades, que en realidad son indicadores
validos para descubrir las continuidades.
Las primeras son facilmente identifica-
das pero a su vez son encubridoras de
las segundas, de més dificil perscepeion,

porque aparecen como hechos banales
o como datos ociosos de un pasado le ja-
no y muchas veces olvidado, pero que
esconden mds fuerza explicativa de la
que comummnente solemos darlas.
Consecuentemente la ubicacién tem-
poral es necesaria y un siglo es sufi-
ciente, sobre todo si nos detenemos en
sus finales donde hay momentos impor-
tantes: 1895 ¢s un afio de ruptura, el
liberalismo, se hace revolucion politica
y ¢l Estado inicia la organizacion de una
grillll estructura burocratica centralizada;
un siglo después, 1995 la influencia neo-
liberal fondomonetarista inicia la modi-
ficacion de la estructura de ese mismo
IEstado, mediante la disminucién de su
tunaio, su deburocratizacién y descen-
tralizacién; proceso inverso, pero que
estad sostenido por una continuidad de
elementos comunes como ¢s la presen-



62  Ecuador Debate

cia de una matriz liberal, un litigio ideo-
16gico alrededor de la religi6n y la exis-
tencia de estructuras politicas y sociales
de antigua data. Por eso estos dos pun-
tos temporales de referencia son signifi-
cativos para el andlisis de la irrupcién
de viejos actores en estos ndveles esce-
narios.

UN MOVIMIENTO EN DOS TIEM-
POS: DEL PRESENTE AL PASADO Y
DEL PASADO AL PRESENTE -

Un flash de ciertas situaciones poli-
ticas, es una buena ayuda para identifi-
car el escenario donde actian estos vie-
jos actores.

En la actualidad, los municipios son
concebidos como una alternativa viable
para el desarrollo, la democracia y la
ciudadania; bajo el lema de la descen-
tralizacién, el Estado quiere. delegar el
Poder a este poder local. Sin duda la
descentralizacién encuentra su soporte
en estructuras locales de-poder existen-
tes desde la época de la Colonia. Traer
una pequeiia dosis de historia sobre la
formacién matenial del Estado, como
son las leyes y sus constituciones, nos
parece necesario.

En la- Coloma los' poderes locales
fueron los espacios de ejercicio del go-
biemo real. Las ciudades y las villas po-
sefan el derecho de administrar su pro-
piajusticiarealizada porlos ayuntamien-
tos o cabildo civiles. Segin Alfredo Pa-
reja Diezcanseco, citado por Deler, el
cabildo era el niicleo inicial de la ciu-
dad, de la regién y del pafs, mantenia
las funciones politicas mas importantes,

indipcnsables para fijar las bases de la
Colonia. La ciudad era el punto de par-
tida de la organizacién social cuyo dis-
trito, siguiendo la misma tradici6én ro-
mana, se extendia por vastas regiones
separadas unas de otras. Por lo tanto el
cabildo o ayuntamiento tenia atribucio-
nes administrativas y judiciales que re-
presentaban los intereses del pueblo, y
donde conflufan al mismo tiempo los
dictimenes y ejecuciones del réglmen
colonial.-

La derrota dé Espaila estuvo marca-
da en América por quince aiios de gue-
fras civiles (1810-1824) dando como re-
sultado el surgimiento de 7 nuevos Es-
tados, quiz4 m4s en los mapas que en su
materialidad.

El proyec(obohvanano pretendi6 se-
gunr ¢l modelo creado para las ex-colo-
nias inglesas de América del Norte, agru-
pando en un solo sistema politico con
corte’ centralista la mayor parte de los
paises nacidos de ‘las guerras de inde-
pendencia. Asi cni'1829 el Congreso de
Angostura fij6 las bases del Estado Fe-
deral de Estados Unidos'de Colombia.
El uti possidetis juris proclamé que los
estados hispanoamericanos-se estable-

- cfan en los mismos lfmites territoriales

de la circunscripcién politica y admi-
nistrativa colonial. En 1821, el'Congre-
so de Cicuta dio origen a la repiiblica
centralista de la Gran Colombia‘-con
tres departainentos: Colombia, Venezue-
la y Ecuador, tal como estaban confi-
gurados en el antiguo’ vicerreinato de
Nueva Granada. c

_ Las divisiones territoriales nacidos
de la independencia, fijaron como nue-



" vomarco territorial las mismas circuns-
cripciones administrativas coloniales.
Los Vicerreinatos, con posicién auténo-
ma jerdrquicamente superior, reconocian
a’'las Capitanias y a las Audiencias como
instancias pertenecientes a su jurisdic-
cién, pero-sin tocar la proporcién de su
control y autogobiemo, resultando asi
una generalizada divisién y autonomia,
en la distribucién del poder. '

En 1809 en Ecuador existian dos ten-
dencias politicas-ideol6gicas: monarqui-
ca y republicana. La priniera considera-
ba que el Estado débfa organizarse res-
petando la autoridad del rey Femando
VII, y la segunda proponia una autori-
dad diferente; en la Gran Colombia esta
discordia aunque con motivos distintos
se-acentud. ‘

Con Bolivar se unieron los partidos
fuertes de gobiemno y llegaron a pensar
en la necesidad de una presidencia y se-
nado vitalicio, inclusive en-la restaura-
cién-de un Estado Mondrquico, porque
se percibia que el pueblo no estaba pre-
parado-para vivir un sistema democréti-
co representativo. Existia por tanto una
tendencia a centralizar el poder y a eli-
minar la autonoinia de las instancias ad-
ininiélra_liya"s locales, como-los ayunta-
mientog y las ;nﬂ;ﬂcipal_idadés. Por otro
lado; e]- ideario de libertades piblicas,
defensa del sistema democratico federal
y de las autonomias regionales y loca-
les, eran los principios de las ideas de la
revolucién norte-americana y la idcolo-
gia de la revolucién francesa, de todas

maneras lo-que subyace al fondo dceste’

horizonte son los postulados del -libera-
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lismo que empiezan a ser introducidos
en este naciente Estado.

- En los inicios de la formacién del
Estado Ecuatoriano se identifican tres
etapas, que las dctennino en funcién de
la emisién. y contenido de las Constitu-
ciones, usando como fuente de infor-
macién las compiladas por Borja y Bor-
Ja en sug (res tomos sobre Derecho
Constitucional Ecuatoriano. Desde este
punto de vista identifico tres etapas en
la formaci6n del Estado:

a) El Estado de Quito, 1812-1831.
b) H Estado dela Gran Colombia,
1821-1830.
c) El Estado ecuatoriano de hoy,
" 1830-1995.

~ En estas tres etapas se visualizan las
relaciones de fuerza de los grupos ideo-
16gicos antag6nicos que pretenden trans-
fornar sus intereses en una necesidad
de orden juridico -institucional. Este pro-
ceso de fornacién va desde un régimen
mondrquico a otro federalista y por il- -
timo a urio central, que en un plano m4s
especifico, impulsa la’ adopcién de. la
soberania, la nacionalidad y la defin-
cién del espacio lerritorial, realidades
que fueron y sigucn siendo las princi-
pales preocupaciones politicas alrededor.
de temas como ¢l Estado nacional y la
Nacién.” R C
En'la prinicra étapa, ¢l Ecuador ha-
bia declarado precozmente su’ itidepen:
dencia luego de las guerras civiles. El
nombre del Estado de Quito implicaba

* todavia una relacién de dependencia no

'
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politica pero si econ6mica e idcol6gica
con la metr6poli. Es una etapa de laten-
cia donde est4 presente la lucha entre
las corrientes mondrquicas y las repu-
blicanas. La segunda cstd inmersa en la
conformaci6én de la Gran Colombia y
de su disolucién posterior, péro que de-
jan al Ecuador el legado de tna estruc-
tura juridica administrativa permanente.
En la tercera, el Ecuador, constituido
como repuiblica auténoma, estructura el
Estado modemo en la que existen cua-
tro momentos importantes: 1860 donde
Garcia Moreno plantea la necesidad de
la centralizaci6n de las acciones estata-
les; 1896, la revolucién liberal liderada
por Eloy Alfaro matcrializa esa necesi-
dad; 1927, Isidro Ayora amplia y con-
solida la estructura del Estado y 1994
donde se incia el proceso inverso, el ca-
mino hacia el Estado minimo.

Las dos primeras marcan el inicio
embrionario del Estado nacional, que
avanza inumerso en turbulencias ideol6-
gicas y politicas, donde confluyen y dis-
crepan las tendencias conservadora y li-
beral, en tanto habia un denominador
comiin que fue el propiciar la integra-
ci6n nacional, con un_Estado fuerte (no
necesariamente de la Nacién) y donde
concomitantemente sc viabiliza la inscr-
cion al sistema capitalista.

Haré un breve anilisis comparativo
de estas tres etapas en sus elementos
invariables: 1a constitucién, el territorio,
la soberania, la ciudadania y la ideolo-
gfa. B

Ante una fragil estructura socio-eco-
némica, los regfmenes se prescntaban
juridicamente inestables: en ¢l primero

se elabor6 una constitucién de la mis-
ma forima que en el segundo, llegdndose
a producir once constituciones en cl ter-
cero.

Esta multiplicada revisién constitu-
cional tiene su explicacién: las repiibli-
cas que se desprenden de otras mayo-
res, tienden a encontrar sus propios so-
portes experimentado varias modalida-
des para dar forma a la expresién a sus
grupos dominantes. Segiin Carmagnani,
desdé el punto d¢ vista econémico este
proceso gestd la formacién de la oligar-
quia. Para la oligaquia, las diversas cons-
tituciones son un instrumento, un acuer-
do de caballeros, un tribunal de honra
que solo existe en las ciudades. Pero las
innumerablesconstitucionessontambién
una tendencia revisionista con conteni-
dos vagos y poco claros que refleja la
incer(idumbre.

En las tres etapas los principios de
libertad, igualdad y seguridad son inva-
riables; no importa la tendencia politi-
ca, esta presente el idcario del derecho
positivo de la revoluci6n francesa traido
al Ecuador y que es el fundamento del
liberalismo.

En cuanto a la definicién del territo-
rio, que estd asociado a la nocién de
soberania, en el primer periodo el Esta-
do de Quito abarca las ocho provincias
de la Real Audiencia de Quito. En la
Gran Colombia el Ecuador es partc de
un Estado federativo, pero guarda e -
sencialmente la misma divisién territo-
rial de la Colonia. A pesar de los con-
flictos y las crisis de adhesi6n y desarti-
culacién, con la pérdida de territorios
hacia Colombia y Perd, el Ecuador de



la tercera mantiene la unidad de las
siete provincias y el archipiélago de
Col6n.

La soberania como un principio abs-
tracto, es fundamental para el reconoci-
miento interno y externo de la autono-
mia del Estado, aunque sus poderes no
hayan sido institucionalizados en todo
el territorio nacional. Este desfase que
duré varias décadas, conforme Oszlak,

contribuyé para crear una imagén ambi- -

gua de un Estado nacional basado en
una sociedad que no buscaba el recono-
cimiento de la institucionalidad de ese
Estado.

La nocién de soberania implica tam-
bién el establecimiento de un orden en
la sociedad, representado legalmente y
basado en un consenso de su poblacién,
asi lo determina el derecho positivo y
el sistema capitalista. -

Este concepto va cambiando durante
estas. tres ctapas, especialmente en la
concepcién de dénde reside la sobera-
nia. En el Estado de Quito, esta se en-
cuentra en la representacién de los di-
putados, esto es en la autoridad insti-
tuida que expresa un consenso. En la
Gran Colombia la soberania residird en
el concepto de nacién (categoria abs-
tracta) y en sus autoridades (categoria
concreta). En el Estado republicano, de
forma significativa, la soberania radica
en el poder del pueblo, que delega su
ejercicio a las autoridades, lo cual es
un indicador de la toma de terreno de

las ideas liberales, m4s atin cuando se’

proclama la unidad, la indivisibilidad y
la eliminacién del control patrimonial
familiar..en la. conduccién del Estado,
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herencia de la sociedad feudal, rasgos
empero, que todavia el Estado ecuato-
riano los mantiene fuertemente arraiga-
dos. Pero esta tiltima solo seré una pro-
clama vacia; la concrecién de los he-
chos es diferente, basta escarbarun poco
en la actualidad, para verificar que los
cargos en la burocracia estatal y en las
instituciones privadas de toda naturale-
za, los lazos familiares son vinculos im-
portantes y poco sustituibles.

La condicién de ser ecuatoriano no
es discriminatorio, lo es todo nacido en
el territorio; no asi el uso de los dere-
chos de ciudadania, para lo que existen
requisitos de - seleccién y exclusién.
Aqui chocan dos fundamentos, el del li-
beralismo y lo implicito del capitalis-
mo. En este 1ltimo, el ciudadano es un
sujeto juridico con el poder. de contraer
libremente obligaciones que son sobre
todo econémicas. En las dos primeras
etapas, el ejercicio de la ciudadania exi-
ge tener 21 aiios, si se es soltero, y 18
si se es casado; disponer de bienes, po-
seer 200 pesos como. renta anual y te-
ner una profesién titil. Presentado de esta
manera solo son ciudadanos las élites
econémicas y los intclectuales, el resto
son excluidos; la ciudadania es un atri-
buto de una minoria, esquema hasta
ahora vigente, no por la ley sino por la
costumbre que hace parte de la cultura
politica.

Por otro lado, esa concepci6n de de-
recho a la ciudadania est4 estrechamen-
te vinculada con la posiblidad de ser
elector o elegido para determinados car-
gos, pero bien sabemos cuan relativa

. es. De todas maneras, se constata una
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vez més, la contradiccién entre los prin-
cipios del liberalismo y la estructura de
clase vigente en la socicdad.

Me detengo en 1896 y la revolucion
liberal alfarista, época donde la ideolo-
gia liberal se habia implantado y su sos-
tenimiento desde el Estado convocaba a
la emisién de nuevas constituciones de
la republica, perfilando cada vez méis
incrementos o reformas de la ley, sinto-
ma evidente de un avance en la confi-
guracién de los aparatos institucionales
del Estado. . - -

. Estas leyes estatales, chocaban con
las atribuciones pre-existentes en los go-
biemos locales y municipales, y es en
este confrontamiento e imbricacién que
se forma la estructura institucional del
Estado actual. Mientras el Estado se
armaba desde arriba y descendiendo se
implantaba en su nueva organizacion,
los gobiemos locales, herencia del Esta-
do Colonial, seguian funcionando bajo
sus propios fueros, pero insertos en las
Cartas Constitucionales, sin abjurar de
su propia centralidad. -

La fonmacién de los Estados nacio-
nales en América latina tiene un ele-
mento en comin: la centralizacién de
su gestién a través de la fonnacién de
sus aparatos burocréticos y sus institu-
ciones. Este proceso complejo y lento,
implic6 en el caso ecuatonano, subsu-
mir y en otros casos articular dos es-
tructuras de poder: la local y la nacio-
nal, pero significa algo més, es el esta-
blecimiento de una convivencia, entre
la nueva estructura del Estado republi-
cano Yy la tradicional-colonial. El Esta-
do republicano configuré asi una doble

estructura administrativa que en el trans-
curso del tiempo no consiguié ser arti-
culada.

" Pese a que se subordin6 el Munici-
pio al Estado, las municipalidades si-
guieron sicndo 6rganos juridicos ejecu-
tivos y de gobiemo-cuyas atribuciones
mds importantes eran: recaudar impues-
tos, elegir democraiticamente a sus-auto-
ridades, creacion, control y mantencién
de servicios publicos (agua, luz, sanea-
miento ambiental, servicios sociales),
control de bienes, fomento de la agri-
culuura, la industria textil y el comer-
cio, reglamentacién de sometimiento de
los sirvientes, denuncias de infraccién,
sansiones a los delitos piblicos, distri-
buciéon de. su presupuesto y financia-
miento de sus propias obras.

En Ecuador a pesar de existir una
organizacién politica unitaria, el poder
central no romperd con los gobiernos
locales que gozaban de autonomia, ha-
ciendo que el Estado sea més inorgéni-
co que federal. (Gennani, 1962).

De esta manera los poderes locales
fucron y son la base de la estructura
social, econ6mica y politica del Estado
en formacion, siendo en este nivel don-
de los grupos hegemonicos urbano-ru-
rales son legilimados.

-Pero a pcesar de ello el municipio
siempre fue un lugar publico de expre-
sién de una democracia restringida. Las
autoridades cran elegidas y no nomina-
das, conservando a través de las orde-
nanzas su propia legislacién en varios
4dmbitos. Esta aseveracién se apoya en
la misma carta constitucional de 1906.
Si.bien ¢l Estado centralizador diluy6



la fuerza'de los poderes locales, ahora,
la descentralizacién busca revivir ese
poder, ese viejo actor y no otros deriva-
dos de la estructura del Estado modemo
como las gobernaciones.'y no asi, las
prefecturas que son también estructuras
locales de poder de origen colonial. La
recuperacion del municipio mediante
propuestas emanadas del mismo gobier-
no, se encuentra con serias limitacio-
nes, porque solo en las ciudades donde
los poderes locales de la sociedad civil
se arraigaron, la ingerencia de las es-
tructuras, estatales no los destruy6; tal
es el caso de las ciudades de Guayaquil
o Quito y en més baja intensidad Cuen-
ca, Riobamba o Tulcén.

El regreso hacia "lo local" a través

de la municipalizaci6bn nos muestra

c6mo, un viejo actor (el Mumc1plo) pasa
a ocupar un nuevo rol.

LA PRIVATIZACION EL LADO PRI-
VADO DEL ESTADO

La privatizacién es un paradigama
liberal para configurar un Estado que
responda a la ecuacién: menos Estado

y menos gobiermno = ma4s. participaciéon:

Para el liberalismo, el mejor gobierno
es el que gobiena menos y la misi6n
principal del Estado es abstenerse de
intérvenir en la sociedad y dejar queesta
surji del orden natural y la libre com-
peteiicia. En el plano econémico, -esto
se traduce en el librecambismo y la‘li-
bertad de industria y comercio. Asi la
misién del Estado es el “dejar hacer,
dejar pasar”, no poner impedimentos a
la libre actuacién de los "hombres li-
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bres"; el Estado solo debe vigilar que
las reglas del juego impuesto por las re-
laciones sociales entre estos. "hombres
libres" no sean vulneradas.

La filosofia del progreso lécmco,
econémico y social segiin el liberalis-
mo es factible si se deja actuar libre-
mente a la naturaleza, cuyo principio
fundamental es el de la competencia ge-
neradora del equilibrio. Esto solo es
posible sin la presencia del Estado; por
ello la privatizicién responde a este pa-
radigima. Pero la privatizacion tiene va-
rias inplicacionés complejas y una de
ellas es que ¢l Estado se despoja de su
papel paternal y.deja a sus hijos-ciuda-
danos sin tutela para qué encuentren
los mecanismos deé sobrevivencia en
dura y cruel competencia, en medio de
una sociedad desigual, injusta, antide-
mocréaticay culturalmente sumisa.

El desarrollo econémico ya no es
una funcién dcl Estado, sino de la so-
ciedad, porque con ¢l Estado la econo-
mia pierde toda capacidad de adapta-
cién a los cambios tecnol6gicos, por la
sobreproteccion y el peso perversode la
burocracid. Estos son cambios cualita-
tivos importaites todavia n6 asumidos,
ni plenamente entendidos por la socie-
dad, pero que se éstén dafido y que sin
duda en el futuro llevarén a una nueva
relacidn enitre Estado y sociedad.

* La privaiizaci6n apuesta a la inicia-
tiva individual, los empresarios, 10s co-
merciantes son quienes drrastran el cre-
cimiento, porque no es én si la demanda
de los consumidores lo que crea las ac-
tividades productivas, sino esa €lite do-

. minante que la propone.
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Buscando en. donde estos postula-
dos liberales tienen una mayor expre-
si6én,” me encuentro .irremediablemente
con la ciudad de Guayaquil, fundamen-
talmente por dos motivos: por un lado
hay .una dindmica fuerte empresarial,
ese ha sido-histéricamente su distintivo
(Guayaquil, capital econémica), por el
otro existe un poder: local fuertemente
constituido no solo en el municipio sino

en la sociedad civil, una élite que se

articula fuertemente con el poder lochl
municipal, y que patenta el desarrollo,
el progreso y la modemizacion '. Gua-
yaquil es un buen ejemplo para demos-
trar que aquellos paradigmas liberales
en coyunluras .diferenles estdn aun pre-
sentes.

A ﬁnales del siglo XIX el munici-
pio de Guayaquil estaba fuertemente

impregnado de unal6gicaprivada. Y ex-.

pongo alguna evidencia: el municipio de
Guayaquil  asumiendo que muchas de
sus.-actividades le era imposible reali-
zarlas, cre6 corporacjones privadas dan-
do origen muy precozmente a lo que
hoy se denominan ONGs, (la IBG, es
la ONG mas grande del pais) y en otros
contratando a empresas privadas nacio-
nales y extranjeras (tal es el caso de la
telefonia).

Esta l()glca privada proviene de la
natiraleza intrinseca del municipio co-
lonial, siendo este. un espacio de expre-
si6n del pueblo, lo privado era una con-
dici6n ineludible a suTuncionamienlo;
la divisi6n entre lo estatal y lo privado

1

‘ privado - de. Guayaquil

eran tlenues, sus fronteras no estaban
delimitadas, de esta manera los poderes
locales lenian una l6gica ‘més privatista
que estatal. :

~ Para comienzos de siglo la concep-
cién. que tienen del municipio los gru-
pos de poder guayaquilefios, y en gene-

-ral la clase politica, es que este no es

una instancia de] Estado, ni. obedece al
gobierno .central, su poder es. paralelo.
Municipio equivale a decir “mini esta-
do”, o' con mayor precisién; ‘gobiemo

local -auténomo. En este caso, el Esta-

do cumple,-a decir de este grupo domi-
nante liberal-masén, “el. papel de ga-
rantizar el derecho_y reconocer el he-
cho” de la existencia de ese gobierno
local, solo- hasta ahi llega su nivel de
ingerencia. Ser4 la evoluci6n histérica
quien introducir4 modnﬁcacnones enla
relaci6n entre el municipio y el gobier-
no cenl.ral, pues cada vez los munici-
pios se-inserlarin en ese estado: moder-
no y consecuentemente se ird perfilan-
do los limites entre lo privado y lo pu-

‘blico entendido éste como estatal desde
. el.punto.devista juridico.

‘Hasta la revolucién juliana, el sector
mane jaba mu-
chas actividades econ6micas no solo

locales sino con influencia nacional,

como la actividad bancaria; recuérdese
la superioridad del Banco del Ecuador

‘0 de:la Caja de Crédito Agricola, que
" cumplian el papel de un banco del Es-

tado; la creacién del Banco Central es-
tuvo encaminada a romper ese poder

"1. En una demensién diacrénica’ ésta élite’ empresarial no estuvo en el con!rdi del muhicibio 'éuhﬂ(io el
CFP y el PRE ocuparon ese espacio, desde 1950 hasta la'eleccién de LeSn Febres Cordero en 1991.



privado de la plutocracia, para que el
Estado la regule. A partr del 11 de
junio de este aiio once bancos privados
mane jaran las cuentas del gobiemo cen-
tral; en consecuencia estc desplazamien-
to es aparente, circunstancial, momen-
tanco; hoy la banca privada esté en auge,
vive su regreso al poder politico del Es-
tado.

La-fuerza econémica y politica de
las élites Guayaquileiias logra manc jar
desde "lo local” a "lo nacional" y vice-
versa. No es forlullo el lema, ¢ Guaya—
quil independiente”™, ni el movimiento
federalista protagonizado en 1959. El
crecimicnto de Guayaquil hasta 1930
estaba impregnado de un. crecimiento
sin Estado, siendo asi un paradigma del
liberalismo.

La separacién y/o articulacién entre
lo privado y estatal tiene una explica-
ciébn consistente en el andlisis de los
procesos histéricos: la mayoria de las
entidades auténomas del Guayas surgen
de esc muncipio privatista y colomal y
permaneccen enraizadas en el comporta-
miento de las élites dominates en el
periodo republicano. Asi a comicnzos
de siglo, Guayaquil era el paradigma
de la 16gica privada; el Estado centralis-
ta acaparé esta [uncién. Hoy, la privati-
zaci6n convertida en un nuevo paradig-
ma irriga la sociedad: el regreso de la
privatizacién, remoza al Estado.

Voo
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Pero queda un elemento importante
a desmitificar: no solo el municipio es-
taba contagiado de lo privado, también
lo estuvo y lo esté el Estado, este fen6-
meno es mds genérico, porque la divi-
sién y la unién con lo estatal hace que
el “Estado tenga un lado privado™. Y
me detengo para examinar las razones
de la existencia “del lado privado™ del
Estado. Me parece que esté rclacionado
con el tipo de dominacién tradicional,
por medio de autoridades y organiza-
cién patrimonialista ambas, calegonas

. tebricas webcrianas.

El patrimonialismo, como fonna tra-
dicional de organizacién de la sociedad
se vincula a un orden estamental, donde
los derechos y las obligaciones se dan
de acuerdo al prestigio y los privilegios
personales. La organizaci6n politica pa-
trimonial se da en la medida que se or-
ganiza el poder estatal en una forma se-
mejante a la doméstica. Esto qué signi-
fica?

En primer lugdr que cl poder poli-
tco reside en una autoridad que con-
centra la.-fe y la esperanza de pobres y
ricos y ejerce una politica de salvacién.
Esta autoridad se apropia de los cargos
administrativos, los monopoliza y esta-
blcce una dominacién patrimonial que
no hace distincién entre las esleras pi-
blica y privada conlundiéndolas en be-
ncficio de sus intereses personales®. La

» -

2. tlanna Arentd (1987) y Ilabermans (1984) trabajan ¢l concepro de lo piabhico en’ el sentido de lo que
es manifiesto. llabérmans analiza la esfera de lo publico como portador.de la opmién piblica. Para
Arend, la esfera piblica es el espacio de la libertad y participacidn politica. La preservacién de este
espacio es dificil enla sociedad modera, no asi en las tradicionales porqué hay una compenetracién de
los intereses privados en la esfera piblica y del Estado en la vida privada.
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no distincién de estas dos esferas, que
no fue superada con la revolucién libe-
ral, ni en la actualidad, hacen del Esta-
do una extensién del dominio privado.
Dicho asf, el contenido privado del Es-
tado proviene de esta herencia patrimo-
nial, mis aiin el Estado se erige sobre
esa basc patrimonial.

La dominacién tradicional se funda
en la desigualdad de los derechos, en el
favoritismo y en el uso de criterios per-
sonales, por ello tiene una ideologia au-
toritaria que niega la igualdad de los
hombres y destaca el principio jerér-
quico, reduciendo al minimo la partici-
pacién del pueblo en el poder. El auto-
ritarismo entendido como una relaci6n
de subordinacién fijada por las diferen-
cias econémicas y sociales entre aquel
que ordena y el que obedece, es.una de
las caracteristicas del tipo de -domina-
ci6n tradicional definido por Weber,
que se opone a la dominacién racional
y legal predominante en el sistema ca-
pitalista. Pero Lo importante a eviden-
ciar es que el desarrollo del capitalismo
ecuatoriano se ha dado sobre bases pa-
trimonialistas, dando comoresultadoese
hibrido entre lo tradicional y lo moder-
no. De todas formas lo que se ve en el
fondo es la sustitucién de uri patrimo-
nialismo estamental por uno estatal:

El pueblo ecuatoriano, "democrati-
camente"” elige y nomina mandatarios-y
autoridades, patrimonialistas, que e jer-
cen una dominacién tradicional; esta ha
sido y es una constante como ejemplo
tenemos los regimenesde, entre los mas
importantes, de Garcia Moreno, Eloy
Alfaro, Velasco Ibarra, Jaime Roldés,

Lcbn Febres Cordero, Sixto Durén Ba-
11én, e igualmente dictadores militares
como Enriquez Gallo, Rodriguez Lara
o los actuales presidenciables Jaime Ne-
bot, Vargas Passos, Rodrigo Paz o Ab-
dala Bucarim. La dominacién tradicio-
nal o patrinionialismo, parece que no
hace distincion entre ideologias politi-
c¢as, siendo iina matriz tinica enraizada
socialmente, por lo que el pueblo ecua-
toriano opta por esta forma de autori-
dad.

Las autoridades patrimonialistas que
ejercen la dominaci6n tradicional en el
poder estatal, al intervenir en los proce-
sos de desarrollo se identifican integra-
mente con la defensa de los intereses
privados. Segiin Bobbio (1984) hay una
“publicizacién de lo privado” y “la pri-
vatizacién de lo piiblico”, siendo esta
la caracteristica del Estado contemporé-
neo. C ‘

LA VIGENCIA DE LAS VIEJAS
IDEAS ,

Si estos fenémenos "antiguos" co-
bran fuerza lo que cabe preguntarse es
qué elemerito de las relaciones sociales
y de las ideas polilicas han permaneci-
do en el Ecuador, que articulan aun to-
dos estos procesos politicos anteriormen-
te analizados:

Hay varias palabras que invade el
discurso politico actual: justicia, igual-
dad, solidaridad, libertad, democracia,
ciudadania, tolerancia, bienestar, digni-
dad, soberania, integracién, unidad, ver-
dad, ética en la politica y tantas otras

mis. Estos son valores antiguos y-uni-



versales que han acompaiado la evolu-
cién de las sociedades en el mundo. Asi
a finales de este milenio sus opuestos
son mas dramdticos; es elocuente el de-

cir popular: “la justicia es para el de -

poncho”, la ley ratifica las diferencias
y la exclusién; no-puede haber digni-

dad si en la vida cotidiana se aplica sis--

temdticamente la falta a los derechos
humanos, y “la viveza criolla” permea
toda relacién; debemos aiadir que la
privacidad de las personas no es respe-
tada; existen ‘"muchas verdades" segiin
sea la visién que cada individuo tiene
de la vida; la élica se ha trastocado: el
vivo es considerado como sabio y el sa-
bio es tonto iitil; en fin los ejemplos
serian inagotables.

Hay otro tipo de avalancha de tér-
minos que estin en los ambitos produc-
tivos y empresariales: eficiencia, com-
petencia, creatividad, éxito, iniciativa,
calidad total, desarrollo sustentable, cre-
cimienlto; estos son valores nuevos, que
acbmpaﬁan a la modernidad; sin em-
bargo existen malas escuclés colegios
y universidades, pésunos servicios (sa-
lud, agua, luz, transporte, bancarios);
productos de mala calidad que no pue-
den competir en el mercado internacio-
nal, demostrando que todo lo anterior
no pasa de ser slogans que se¢ zmlcponen
a los resultados.

Hay otras palabras que estén ¢n el
discurso de la poblacién y en los me-
dios de comunicacién: miedo, terror, p4-
nico, inseguridad, impotencia, escacez,
recrudecimiento de la violencia y po-

breza. Estas palabras son hechos y son

certezas; las otras palabras proclaman
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valores positivos, siguen siendo incer-
tezas e incertidumbres, son deseos a ser
alcanzados.

La paradoja, es la constante de lodas

-eslas situaciones, hay instituciones Yy

principios de una sociedad que son vir-
tuosos, pese a que los individuos que la
componen sean viciosos y corruplos. -

En la actualidad lo que orienta la
accién colectiva y las pasiones indivi-
duales ya no es la construccién de una
sociedad justa; eso estd solo en el dis-
curso, y no en la realidad; de esta ma-
nera empieza a prevalecer el derecho
de cada individuo a crear y regir su
propia individualidad, alimentada por
la fuerza del desorden, de la incapaci-
dad del Estado y de la influencia del
modelo de desarrollo de los paises libe-
rales industrializados. Lo grave es que
esa individualidad crece sin haber pre-
viamente interiorizado la nocién de ciu-
dadania y democracia directa.

La sociedad ecuatoriana se levanté
sobre estricturas tradicionales y con-
servadoras que no han desaparecido; la
consecucién de los derechos civiles es

‘todavia una dadiva del Estado patrimo-

nialista. La paradoja es que si bien el
liberalismo atraves6 las intenciones de
sus politicos, y alcanz6 las estructuras
del Estado y fue usado como dispositi-
vo para cambiar una sociedad que esta-
ba saliendo de la dominacién colonial,

asumicndo las propueslas de los esta-

dos libres y democriticos anglosajo-
nes, sin embargo su reforma quedé atra-
pada en esa matriz social tradicional y
patrimonialista. Por eso ¢s pertinente di-
ferenciar entre lo que es una intenciona-
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lidad politica liberal y.al mismo ticmpo
conservadora que ofrecen ciertas forinas
de desarrollo y pautas de modernizaci6n.

LA RELIGION

Sin haber llegado a un desarrollo in-
dustrial, ni haber seguido el patrén oc-
cidental de los pafses pos-industriales,
cirriosamente estamos viviendo un fe-
némeno (en las grandes y medianas ciu-
dades), que da cuenta de un nuevo tipo
de sociedad, emergente donde el sujeto
es palabra clave de la reflexién.y la ju-
ventud expresa de mejor manera esta
nuevaténica: existe una declinacion va-
lorativa, empiezan a dudar de ellos mis-
mos, hay.una insesante bisqueda del
placer, de la diferencia, de lo efimero,
del encuentro y no del vinculo.

Frente a 1a deshumanizaci6n y el va-
cfo existencial, ante ‘el -agolamiento de
la familia, el fundamentalismo se reins-
taura como nueva prdctica religiosa, a
manera de tabla de salvaci6n frente a

una realidad salvaje, que supuestamente

da respuesta a los problemas existencia-

les humanos. E éxito que tiene radica

enla necesndad de volver a las fuentes;
revela una inmensa necesidad de fe, de

creer en algo. Sin duda ala juventud le .

hace falta suefios y mitos y a lo mejor,
para poner un ejemplo reciente, la efer-
vecencia que produjo el conflicto bélico
con el Peril tiene un efecto tenue en este
sentido, en una sociedad mestiza-andi-

na-indigena, draméticamente sin identi-
dad. . ‘ ‘ ,
- Supuestamente la religi6én paliaria o

" revertiria cste proceso y este es uno de

los argumentos esgrimidos por la Igle-
sia Cat6lica para reinstaurar la obligato-
riedad de la instruccién religiosa en los
colegios. En !as\giaililes decadencias ci-
vilizatorias, la religién jug6 el papel de
crear un nuevo orden social. Habria que
invesﬁgér detenidamente; cuales son los
intereses y los fines reales de la inter-

véncién de la iglesia que -acentia:sus

rasgos conservadorcs.

" A comienzos de siglo 'y para cons-
iruir el Estado, el liberalismo tuvo-quie
romper con el poder de la Igiesia. Hoy
el Estado consutmdo recurre a la Igle-
sia para recuperar espacios de poder po-
litico y no solo és solicitada por los-con-
servadores, sino por partidos de centro
lzquxerda me refiero a'la tesis del arbi-
traje papal-para solucionar el conflicto
limitrofe con el Perii. Significa el reco-
nocimiento de una autoridad universal
hegcmémca con la capacidad de otorgar

- al Ecuadot un Estado soberano. Por lo

taglq a-finales' de ambos milenios, la
Iglésia Cat6lica asume un papel impor-
tante en la constitucién del Estado, en
el primer caso por exclusién, en el se-
gundo por inclusi6n.

Eloy Alfaro, burgués,? lider6 la re-
volucién liberal con la burguesia gua-
yaquileiia liberal; protagonista de la po-
litica y de la economia'nacional moder--

: : .

H
y -

"
A

3. Doy esta caracterizacién a Eloy Alfaro, haciendo uso de la calegona socuoléglca cnentiﬁca La
izquierda le dio una connotacién peyoranva mi analisis o es ideologizante. -



nizante, representa el desarrollo y el
progreso en base a la gesti6n privada.
Pero Alfaro aglutin6 también un movi-
miento campesino significativo y reali-
26 la revolucién con la articulacién de
estos dos grupos sociales opuestos.
(C6mo confluyen y se articulan esos in-
tereses?. Otro elemento m4s, el libera-
lismo de esa época era anticlerical, pero
¢qué motor ideolégico movia ese anti-
clericalismo?.

Me parece que la vigencia de las
ideas liberales no son suficientemente
explicativas sobre el antagonismo muto
entre liberales y conservadores, hay un
factor de base: la masoneria. La Orden
Masénica, institucién opuesta a la Igle-
sia Cat6lica, tuvo muchisimo que ver
con los fundamentos ldeol()glcos del
liberalismo.

El anticlericalismo, scllo dlsumlvo
del liberalismo ecuatoriano, ha sido
usualmente analizado como el confron-
tamiento ideolégico entre liberales y
conservadores, pero no ha sido aborda-
do desde ese lado oculto de las relacio-
nes conflictivas entre el poder del ¢clero
y el motor que movia al liberalismo, la
masoneria, -que viene a ser como ese
otro "poder religioso" invisiblemente
presente.

Varias constataciones permiten fun-
damentar esta aseveracién. La ingeren-
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cia de la masoneria en la politica no es
un fen6meno nuevo. La Revolucién
Francesa asi como algunos de los arti-
culos de la Declaraci6n de Principios de
los Estados Unidos se inspiran en la ma-
soneria. Jorge Washington era masén.
A la masoneria se le atribuye las gue-
rras de la indepedencia en América La-
tina dado que, sus grandes personajes
son masones 4, al igual que los gestores
de la revolucié6n liberal. Ambos son he-
chos politicos por excelencia asentados
sobre el sustraio de la masoneria: uno
es la independencia de la Metrépoli, el
segundo la separacié6n del Estado con la
Iglesia. En ambos casos los procesos
son cruentos, con revoluciones que tie-
nen en el fondo un principio comtin: la
libertad; la igualdad, la solidaridad ba-
ses del ideario liberal-masén.

Si bien este tcmaes comple jo y poco
investigado los antagonismos radicales
entre esas dos fuerzas politicas tienén
una base idcol6gica opuesia. Explicaré
sintéticamente sus diferencias.

La masoneria asume al hombre
como constrtictor de si nismo y de su
vida; ascmeja su pasaje por la existen-
cia humana como la de un obrero que
se va construyendo no solo material
sino también moral, intclectual y espi-
ritualmente. Cada mas6n tiene que “la-
brar la piedra bruta de su personalidad

4. Masones eran Miranda, Simén Bolivar, José Marti; los préceres de la independencia: Juan Pio
Montufar, Carlos Montufar, José Maria Lequerica, José Joaquin de Olmedo, Francisco Maria Roca; los
Generales José Maria Villamil, Le6n de Febres Cordero, Antonio de Elizalde, Francisco de P. Lavallen;
el Coronel Luis Urdaneta, el mayor Miguel Letamendi. Presidentes del Ecuador: Juan José Flores,
Vicente Rocafuerte, José Maria Urbina, el Hermano Caballero Kadosh. Gr. 31 Eloy Alfaro. Garcia
Moreno ingres6 porque quizo ocupar jerarquias altas sin recorrer el camino ascendente que imponen los
ritos masénicos. Los ideSlogos del liberalismo como José Peralta, Eloy Alfaro, Flavio All'ato Pedro
1Moncayo, Delfin Trivifio y Vargas Torres también fueron masones.
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y de su ser instintivo, construir el tem-
plo de su existencia y de su cardcter, en
armonia y de acuerdo con los planes
perfectos de la Inteligencia Suprema o
Ley de la Vida, de la cual se considera
como obrero consciente y -por lo tanto
libre y voluntario” (Lavagini, A.:1991)
La masoneria estd imprcgnada de racio-
nalidad. ‘

La masoneria mlroduce una diferen-
cia, entre el actuar por temor o por li-
bertad: sefiala que para la moralidad or-
dinaria el temor es el eje de la conducta
por las consecuencias que derivan del
hecho de contravenir un cédigo con el
consiguicnte temor al castigoque en esta
vida o en la eternidad puede sobrevenir;
el temor se convierte en el gran maestro
para alcanzarla madurez espiritual. Para
la masoneria, el hombre es emancipado
de la tutela del temor y del sufrimiento
o las pruebas por las que tiene que pa-
sar cuyo objeto es demostrar esa eman-
cipacion. En ese contexto, el hombre se
halla en la condicién de su verdadera
luz y ve con mayor claridad la verdade-
ra naturaleza de su relacién con el Prin-
cipio’ supremo de la existencia, con su
propio ser o personalidad y con sus se-
me jantes; los deberes que derivan de este
reconocimiento se constiliuyen en su
propio cédigo moral, relacionado con la
libertad, la fratemidad, la solidaridad, la
tolerancia. Es un c¢6digo humanista se-
guido por una religiosidad.

En la religioén catélica: ‘Dios- hom-

bre-sufrimiento- culpa caahgo— “caridad-
salvacién eterna, se opone a: Gran Ar-
quitecto-hombre-constructor-emancipa-

do-solidaridad-tolerancia,nocionescaras

a la masoneria. Mientras la religién ca-
t6lica expresa su relacién con los po--
bres mediante la caridad, para la'maso-
neria, la filantropia es una de sus for-
mas de accién. )

Liberalismo y masoneria estan inti-
mamente articulados y por ello son
opuestos a la religién cat6lica.

- Un aspecto a desmitificar, la maso-
neria es religiosa a la par que anticleri-
cal, asi se explican algunos comporta-
mientos contradictorios de Alfaro y de
los liberales: enemigos de la Iglesia, pero
grandes colaboradores de las comunida-
des religiosas administradoras de los
hospitales. Muchos de ellos eran catéli-
cos practicantes. Asi liberalismo y reli-
gion cat6lica no eran antagénicos en la
vida.colidiana, pero si masoneria e Igle-
sia Catélica, a nivel politico e institu-
cional.

LAS IDEOLOGIAS POLITICAS LI-
BERALES

A comienzos de siglo, el liberalismo
representaba las ideas modernizantes;
hoyel conservadorismo, cumple esamis-
ma_funcién, encama a los sectores més
avanzados de la sociedad. Si bien son
tendencias opuestasideol6gicamente;los
sujetos de ayer y de hoy pertenecen a
la misma idcologia politica, que ayer
bajo el nombre de liberales y hoy el de
conservadores han dado continuidad al
liberalismo.

No sncmprc lo§ grupos o partidos
que se inspiraban en ideas liberales to-
maron el nombre de liberal y no siem-
pre los partidos liberalesAdesa;rollaron



una politica coherente con los princi-
pios proclamados. Hay partidos con
nombre o ideas liberales que ocupan en
el congreso posicioncs bastante diversi-
ficadas: conservadores, centristas, pro-
gresistas, socialistas.

Por.otro lado, el liberalismo ha sido
considerado como laideologiade la bur-
guesia, pero €ésto es un preconcepto por-
que la burguesia capitalista no siempre
fue liberal, ni los liberales fueron siem-

pre defensores de la burguesia; asi, el .

liberalismo no puede ser reducido a la
burguesia. Muchos liberales tienen un
origen aristocritico y no burgues como
Galo Plaza. En otros términos, las ideas
liberales no tienen en si mismo una
adscripci6n de clase.

Una breve descripcién de la situa-
cién politica actual resulta ilustrativo

de lo.dicho. Tenemos a un presidente

de origen guayaquileiio y conservador,
el presidente del congreso es un einpre-
sario y pertenece al Partido Social Cris-

tiano. El vicepresidente de la repiiblica

es conservador y el vicepresidente del
Congreso representa a un partido gua-
yaquileiio populista (PRE). Marcel La-
niado, banquero guayaquileiio, fue nom-

brado para llevar adelante la privatiza- .

ci6n y modernizacién del Estado; re-

nuncié al cargo estatal por la lentitud y

entframpamiento  politico-burocratico.

Para representar en el gobierno a los in-’

digenas fue nominado un préspero cm-
presario guayaquileiio de la realeza in-
digena Duchicela, sin diida un ministro
con autoridad pero $in poder. Los parti-
dos_politicos de mayor pcso tiencn su
crigen cn Guayaquil, cuna del liberalis-
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mo, como el caso del' PRE y la fuerte
ingerencia dcl PSC, pero el dcbate entre
el PSC y el PRE, es sobre todo un deba-
te politico local. La alianza‘entre estos
dos partidos antagé6nicos para disputar
los puestos de poder del congreso obe-
dece en mayor parte a esta légica: lo
local, lo .guayaquileiio y la mentalidad
privada - empresarial, en definitiva una
burguesia modernizante, con ideas libe-
rales y conservadoras. Porotrolado, los
partidos de extrema.izquierda, y socia-
listas, con la caida del marxismo, se
adhieren a la filosofia liberal. ;Qué le
esté sucediendo a las tradiciones politi-
cas, si el liberalismo conserva su capa-
cidad de crecimiento y desarrollo en
nuevas direcciones? ‘ L

~ Sin embargo, parcce que hay una
matriz en las difercntes tendencias poli-

ticas actuales: un liberalismo conserva-

dor, que encuentra sus origenes en las
tradicioncs, l:i historia colectiva y las ex-
periencias’ culturales. En la actualidad,
liberalismo y conservadorismo son com-
plementarios cuando ‘en el siglo XIX
eran opucstos. Quizi porque el conser-
vadorismo se ha convertido mds €n una
actit:ud, y cl liberalismo en un proyecto
politico rcal que le da continuidad.

En ¢l panorama actual, ser- conser-
vador es inscribirse en la continuidad
social hist6rica, moral de la propia so-
ciedad, es admitir que hay sabiduria cn
el pasado, que el orden es legitimo, que
existe diversidad en las situaciones cul-
turales, religiosas y nacionalcs, aceptar
que no hay un modelo tinico de civiliza-
cién, ni una tnica explicacion de la his-
toria. [l conservador cree en un orden
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moral trascendente que no necesaria-
mente es de naturaleza religiosa. Pero
tenemos conservadores que consideran
que la reforma puede ser buena en si
misma, por lo tanto son proclives a los
cambios. Este escenario politico que es-
tamos viviendo, es lo que da cabida al
regreso de los viejos actores y ala recu-
peracién de los mitos y uno de ellos es
el valor de las ideas liberales y el papel
protagénico de las élites.

El liberalismo econ6émico no logré
implantarse pese a la revolucién y va
siendo sustituido en las clases domi-
nantes por teorfas sincréticas de corte
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Sobre la Tolerancia
Felipe Ribadeneira Quevedo

FLACSO - Biblioteca

Este no es un artlculo coherente sobre la tolerancia. Ignoro si esto se debe a un
capricho o deficiencia del autor, 0 a las contradicciones del concepto y a las
caractertsticas del espfritu de la tolerancia. En todo caso, el lector encontrard a
continuacién diversas y a veces divergentes reflexiones sobre la tolerancia. Y si el
lector no debe espérar coherencia, porque serta defraudado, tampoco espere origi-
nalidad, que en el mundo hay poca. Todo lo que aqui digo ya ha sido pensado
anteriormente, y sdlo advierto que a veces citaré la_fuente y otras veces no.

Etimologfa y aporias de la Tolerancia

o he podido encontrar infor-

maci6n sobre las raices de

_la tolerancia anteriores al
latin “tollere” y “tolerare”, que signii-
can a veces quitar y combatir, y otras

veces soportar y llevar. Curioso, porque

parecerfa que lo que se soporta y en ese
sentido se tolera, no se combate. Seria
la tolerancia una palabra con significa-
dos contradictorios. Aunque vista bien
la cosa, la tolerancia parece tener dos
movimientos, un primero de rechazo, de
combate contra algo, y un ségundoude
aceptaci6n, admisi6n, aprobacién, pa-
ciencia, respeto, perdén, consideracién
o condescendencia ante ese algo. No es
entonces ~ contradictorio el término ya

que si se pucde pensar la coexistencia
de sus dos aspectos. Pcro lo que si que-
da es la ambigiiedad psiquica del no
seguido del si. La ambigiiedad e incsta-
bilidad del s y el no ocurriendo a la
vez. Una dialéctica no hegeliana, por-
que no hay ningiin tipo de “aufhebung”
en una sintesis mayor. Tolerar es con-
denar y ala vez perdonar. -

Ahora, si ese aspecto de la tolcran-
cia puede gustar a paladares cristianos,
porque es el fucrte cl que tolera al débil
(y no al revés), Nietzsche descargaria
todo su desprecioante ese triunfo de las
fuerzas reactivas y el espiritu nihilista.
Eso solo para decir que si la tolerancia
es ambigua en si misma, también lo es
desde el punto de vista de la reaccién
que ha causado a lo'largo de los tiempos.



La generosidad siempre ha sido bue-
nay la avaricia mala. H coraje bueno y
la cobardia mala. Pero la tolerancia a

" veces ha sido buena y a veces mala. In-
clusive si vemos las definiciones del dic-
cionario, notaremos que unas veces la
tolerancia nos parecerd buena y otras
no. Por ejemplo, “no oponerse a quien
tiene autoridad para ello a cierta cosa”
nos parece desastroso, como cuando un
policia tolera los- desmanes vehicula-
res. Lo mismo con “permitir algo que
no se tiene por licito, sin aprobarlo ex-
presamente”: ;no hemos sentido asco
de nosotros mismos cuando por falta de
coraje no nos hemos opuesto y més bien
hemos tolerado, una accién que nos ha
parecido injusta, mala o cruel? Pero si
nos parece valiosa la tolerancia entendi-
da como el “respeto o consideracion ha-
cia las opiniones o prdcticas de los de-
mds, aunque sean diferentes a las nues-
tras”. -

(Cuindo es buena la tolerancia y
cuéindo mala? A ratos parece que la bue-
na tolerancia es la que tolera opiniones
con las que no concordamos, inclusive
aquellas que nos parezcan aberrantes y
abominables, mientras que la mala tole-
rancia es la que tolera acciones repro-
chables, ya que no estamos disptiestos a
tolerar el mal. La tolerancia buena, la
que tolera opiniones, se identifica con
la virtud del didlogo y dada la impor-
tancia del didlogo para la democracia,
serfa la virtud democrética por excilen-
cia. ‘ -

Pero de nuevo, la cosa no es tan f4-

cil. Pues todos estariamos de acuerdo

en que no se debe tolerar un crimen o
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acto ilfcito y que el hacerlo no demues-
tra tolerancia sino més bien complici-
dad. La tolerancia de un crimen es su
prolongacién. La dificultad estd en el
hecho que no nos hemos puesto de
acuerdo en lo que constituye un crimen.
Por ejemplo, existen personas para-las
que la homosexualidad es criminal, un
acto contra natura, una ofensa a dios
(un Dios y una interpretacién bfblica
bastante chuecos, pero ese es otro
tema), y en consecuencia, mientras
unos piden mds castigos, otros piden
tolerancia. El crimen no puede ser tole-
rado, pero ;,qué es un crimen?

Tolerancia, Indiferencia y Persecu-
cién 2

A pesar de que vemos como a lo
ancho y largo del mundo Occidental (no
se diga en sitios como en Algeria y el
resto del mundo-isldmico) hay brotes
fundamentali stas-neofascistas-naciona-
listas que pueden ser todo menos tole-
rantes, parecerfa que la tolerancia gana
terreno. Tanto, que hasta las Naciones
Unidas proclama a 1995 ailo de la tole-
rancia, y por lo general la cosa tiene
que scr bastante inocua para que las Na-
ciones Unidas hagan una dcclaraci6n al
respecto.

Més y més s¢ ve cémo cn el parecer
de las nuevas gencraciones, todo vale.
Decimos que todo depende. Por ejem-
plo, nos hemos acostumbrado a la creen-
cia que da lo ‘mismo adorar a Dios, a la
Virgen del Quinche, a Madonna, a una
o mis serpientes emplumadas, o a nadie
en particular, y que todas son manifes-
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taciones igualmente validas de rcligio-
sidad o falta de ella. Aunque esto no
implica mayor tolerancia, porque donde
hay indiferencia esta ya no tiene senti-
do. Para la indiferencia no solo es que
no hay el rechazo y el desacuerdo, sino
que no hay la diferencia en sf. Para la
indiferencia no hay la diferencia que es
lo que finalmente niega y afirma la tole-
rancia.

Sin embargo, la tolerancia gana te-
rreno. Los paganos o los ateos siempre
han sido, en virtud de sus propias creen-
cias, més tolerantes de la fe y las précti-
cas ajenas, aunque no necesariamente
indif erentes. Pero ahora inclusive los que
se llaman a sf mismos cat6licos o cris-
tianos toman la cosa bastante deporti-
vamente, como cosa de domingo y nin-
guno estaria dispuesto a las maravillas
de otras épocas, cuando los herejes eran
pasados por el fuego de la inquisicién
no para castigarlos sino para salvarlos,
pues dejarlos errando en el error impli-
caba condenarlos a maldicién eterna en
la vida futura. Quemar un hereje en la
estaca era hacerle un favor y un bien,
pues significaba salvarle de los fuegos
mayores del infiemo. Ahora hasta el
Papa ha levantado la bandera del ecu-
menismo, aunque manteniendo a la vez
ciertas cosas obscuras sobre la esencia
del primado. Y a un Papa que se le ocu-
mese volver a salir a quemar herejes
tendrfan que amarrarle en camisa de
fuerza, como a un loco. )

Pareceria entonces que la tolerancia
existe entre la indiferencia por un lado
y la persecucion, represién o supresién
por el otro.

Parcial y breve historia de la Tole-
rancia

El debate sobrc la tolerancia ocurre
durante siglos en tomo a la religi6n.
T.S. Eliot habrfa dicho que “el cristia-
no no quiere ser tolerado”, y con esto
no habria aludido al deseo sadomaso-
quista del mértir; sino al deseo de scr
més de lo giie permitia la tolerante con-
descendencia con la que los romanos
habrian a vecés tratado a sus inferiores.
El cristiano de Eliot habria querido
amor y respeto. Habria querido igual-
dad.” :
Pero la torta se dio la vuelta, y el
cristianismo se volvi6 la religién hege-
ménica, y hacia la edad media tardia, la
tolerancia era répudiada por casi todos
los cristianos. Eran varios los argumen-
tos a favor dé la represién:

a) Las herejias disgustan a Dios, un
Dios que finalmente puede castigar no
solo al Hereje sino a toda la comunidad.

b) La herejia es una forma de rebe-
li6n en contra de la autoridad y la ley
(los Estados eran cristianos), es decir
que la herejia era un crimen, y como
tal no podia ser tolerada.

¢) Como la autoridad de la Iglesia es
fundamental para el bienestar social y
para la existencia misma de la socie-
dad civil, atentar contra ella es atentar
contra el rey y contra las obligaciones
que sus stibditos tienen para con él.

d) La herejia abre el camino de la
anarquia.

e) Tolerar la herejia es condenar al
hereje. La cristiana obligacién es sal-
varlo, aunque sea a través de la tortura.



En el mundo anglosaj6n se dice que
fue Locke .quien en su “Epistola de To-
lerantia™ de 1688, pnmero argument6
sistematicamente a favor de ella. Si bien
sus argumentos fueron revolucionarios
para su época, hoy dia nos parecerian
muy poco tolerantes. Por ejemplo, una
de las cosas que segiin Locke una socie-
dad no debe tolerar es la negacién de la
existencia de Dios. Pero por otro lado
una sociedad, segiin Locke, tampoco
debe tolerar aquellas actividades de per-
sonas dispuestas en todo momento a to-
marse el gobiemo, y tomar posesién de
los bienes y dineros de sus conciudada-
nos. Pareceria que nosotros coincidiéra-
mos que aquello no puede tolerarse.

Conel cambio de los tiemposlalgle-
sia también fue cambiando. Asi, la Igle-
sia cat6lica comenzé a distinguir entre
la tolérancia dogmética teolgica, la to-
lerancia civil praictica y la tolerancia
publica politica. En relaci6n a esta 1ilti-
ma, se trataba de aumentar la tolerancia
hacia las comunidades cat6licas en pai-
ses mayoritariamente protestantes, te-
niendo cuidado de no dar demasiado
campo de acci6n a las minorias protes-
tantes en paises catélicos. En relacién a
la tolerancia civil prictica, se trataba
de distinguir entre el error y quien ye-
rra. Si bien el error es siempre repro-

chable y nunca admisible, también es -

cierto que quien yerra es también un
hombre, y como tal no debe ser perse-
guido; pero en relacién a la tolerancia
dogmatica teol6gica, la Iglesia sigui6
manteniéndo que ella es infalible y que
su enseiianza era‘la-verdad con certéza
.Absoluta y con absoldtismo cierto. Por
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tanto, tolerar cualquier opinién contra-
ria seria tolerar la falsedad, mientras que
la obligacién categérica de la mente ra-
cional es defender la verdad y negar la
falsedad. El giro seguia siendo “jmuerte
a la herejia”!, aunque quiz4s los here jes
podian vivir un poco més tranquilos.

Tolerancia, Intolerancia y A-toleran-
cia

Aparentemente, mientras mis “im-
perialista” sea el concepto de la verdad,
més viva sera la necesidad de la tole-
rancia y més dificil su realizacién. Y
viceversa, mientras mis abierto y me-
nos excluyente sea el concepto de la ver-
dad, menor ser4 la necesidad de la tole-
rancia. En un mundo donde libremente

. se admitieran como igualmente legiti-

mas todas las posibles verdades, la tole-
rancia no habria llegado a un méximo,
sino por el contrario, al punto de su de-
saparicién. Esto es asi por ser la tole-
rancia una virtud sucia, un mal bien. Lo
que se tolera no se escoge libremente, y
el tolerar a alguien no implica ni respe-
to, ni amor, y ni siquiera odio. Recono-
cer la falsedad del otro y luego tolerarla
es cosa muy distinta a reconocer su ver-
dad. Tolerar implica una relacién asi-
métrica, en'la que el fuerte decide dejar
pasar, siempre evocando el limite pasa-

‘do el cual el tolerado habria ido dema:

siado lejos, y evocando también enton-
ces el fantasma de la intolerancia.

[Pero si estuviésemos dispuestos a ad-
mitir toda diferencia, si estuviésemos
con Nietzsche dispuestos a afirmar has-
tael sufrimicnto, si fuésemos mucho més
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fuertes de espiritu, si nada nos haria
temblar, entonces la tolerancia no ten-
drfa sentido. Ese quitar y poner simulta-
neo que es la tolerancia no serfa posible

ni améiramos la vida y el mundo a tal -

extremo que no podriamos ni querria-
mos quitar (tollere) nada. No tendria-
mos que tolerarnos a nosotros mismos
(y cada cual sabe cuinto se tolera), ni
habria que tolerar al pr6jimo, porque sus
diferencias no necesitarian justifica-
cién alguna, sus falsedades serian para
empezar otras verdades més, y el mun-
do no seria un valle de lagrimas, sino
una tragedia y una alegria. Ese mundo,
parafraseando el famoso titulo, estarian
més all4 de la tolerancia y la intoleran-
cia.

El giro en el concepto de la ver-
dad ' B

Espero que en lo anterior se haya
visto la importancia del concepto de la
verdad para la tolerancia. Por eso esti-
mo necesario intentar delinear un giro
que dio en Occidente el concepto de ver-
dad algiin momento del siglo pasado.
Se trata de un giro que facilita la tole-
rancia y quien sabe, la vuelve un poco
menos necesaria. Aquf me apoyo en
“A Philosophy of History”, de Agnes
Heller (gran parte de su obra a sido tra-
ducida al espaiiol, aunque desconozco
si ésta de 1993, lo ha sido), aunque ba-
sicamente el mismo cuento ha sido con-
tado durante los iltimos cien afios por
muchos otros autores. Quiz4s el prime-
ro en contarlo fue Nietzsche, quien un
dfa crey6 haber pensado-algo que nadie

habia pensado durante mis de dos mil
aflos. Se trataba de la ontologfa trigica
de una nueva y tal vez extremadamente
antigua figura del ser. Para efectos de la
tolerancia, y dentro de lo que alcanzo a
entender, me parece que los siguientes
son los puntos fundamentales de una pre-
sentacién esquemaética e incompleta del
tema.

Lo cotidiano y lo no cotidiano

Primero un comentario antipatico:
en medios periodisticos locales, la cot-
dianidad parece haberse convertido, no
s€ desde cu4ndo, en una de esas bande-
ritas que agitan quienes tienen necesi-
dad de agitar banderitas. Me parece que
se habla de la cotidianidad con mucha
solemnidad. Y sfes cosade sorprender-
se que aparezca hasta en la sopa. Tam-
bién parece que se le eleva a las alturas
de lo sagrado y se la opone maniquea-
mente a no se qué monstruo. -Pero lo
que si es evidente es que se habla de la
cotidianidad sin ningiin control o rigor
conceptual. No se nota la paradoja que
el concepto mismo de la cotidianidad es
cosa bastante poco cotidiana, cosa que
confunde bastante el agitar de las ban-
deritas. Adema4s el concepto parece ha-
berse reificado. Se ha vuelto pesado y
por tanto, como concepto, iniitil. Nadie
parece caer en cuenta que algiin te6rico
algin dfa en alguna parte, en esfuerzo
de esclarecimiento, invent6 ese concep-
to o personaje filos6fico con espiritu
deportivo, como bailando, como ensa-
yando, pero no es mis que un experi-
mento, un globo de ensayo, o una fic-



cién. Sin embargo se habla de la coti-
dianidad como si fuese una cosa que
evidentemente ronda por ahf, como un
auto, un politico, un burro y quien sabe,
hasta como un unicomio. Finalmente y
quiz4s esto sea lo tinico importante, ha-
blar de la cotidianidad me parece cursi
y, sin saber mis de gramética, también
me atrevo a decir que poco exacto. Pre-
ferible y més exacto (porque el concep-
to se refiere a ciertos tipos de activida-
des diarias antes que a su calidad de
ocumir diariamente) hablar de lo coti-
diano y me jor atin de la vida cotidiana y
no de la cotidianidad, que no es ningu-
na beldad:

Lo cierto es que en ninguna parte
me he topado con la cotidianidad, no he
tenido el gusto, aunque sé que Agnes
Heller tiene un libro sobre la vida coti-
diana. Se-publicé originalmente en hiin-
garoen 1970, se llama “Everyday Life”,
y no me sorprenderia que haya sido uno
de los primeros en tratar el tema. No lo

he leido, pero Heller, aiflos méas tarde,

vuelve al concepto cuando preguntapor
la verdad, que es precisamente a lo que
fbamos antes de aquel antipitico des-
vfo.

Heller distingue entre la vida coti-
diana y las vidas no-cotidianas, y expli-
ca que algo es real en la vida cotidiana
si todo el mundo puede experimentarlo,
reaccionar ante ello y manipularlo, y si
el resultado de las acciones depende de

agentes humanos (y no de agentes su-

prasensibles o metaffsicos). La realidad
de cualquier evento se vuelve sospecho-
sa en términos de la vida cotidiana (pue-
le ser real, pero ya no en términos de la
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vida cotidiana) el momento que se ha-
bla de milagros y cosas por el estilo, es
decir el momento que se suspende las
expectativas comunes propias de la rea-
lidad cotidiana. La Cristiandad, dice He-
ller, condéna como herejes a quienes
cuentan cuentos milagrosos sobre 8i
mismos, mientras que la modemidad los
condena al manicomio. Una de las co-
sas menos toleradas, por lo visto, es el
desaffo a la realidad cotidiana. Y es que
no hay diferencia mis marcada, no hay
alteridad més inaccesible, ajena, extran-
jera y alienante y por todo eso descon-
certante y desesperante, que la de los
verdaderamente locos, aquellos que li-
teralmente viven en otro mundo.

Las realidades de la vida cotidiana,
entonces, son aquellas que todos pue-
den experimentar, o dicho de otromodo,
que dependen de la posibilidad de la ex-

. periencia (en sentido kantiano). A la vida

cotidiana perten-cen el trabajo y la ac-
cién. Por eso Heller dice que es la rea-
lidad fundamental, mis una realidad
que no da sino que recibe verdad. Lo
que ella quiete decir con giros tan ex-
traiios es que la vida cotidiana no tiene
ningiin séntidopor si sola sin la(s) otra(s)
realidad(es) de la vida no cotidiana (mi-
tos, leyendas, arte, ciencia, filosoffa, re-
ligi6n, etc). Algin sentido tendra nues-
tro diario despertar. Bajo algiin simbolo
se desarrollar4 nuestro diario quehacer.

Un hecho insélito

Las sociedades humanas, vuelve a
decir Heller, normalmente aceptan la
verdad de los mitos, los cuentos, las va-
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loraciones, o las imigenes de su propio
grupo y tradicién. Y normalmente tam-
bién, cuentos divergentes, creencias al-
ternativas y costumbres ajenas son re-
chazados —o también diriamos que no
se toleran— por falsos, equivocados,
malos, -elc. Se supone finalmente que
todo el mundo puede distinguir entre lo
propio y lo ajeno, entre lo verdadero y
lo falso, entre lo bucno y lo malo.

He aqui la diferencia insélita. Cierta
genle en particular y en cierta etapa de
su historia, los antiguos atenienses, de-
cidieron que no podian aceptar las co-
sas asi (al cual venian d4dndose. Y co-
menzaron a discutir entre ellos y decir
que no esto sino aquello es lo verdade-
ro, lo bueno, o lo bello. Problematiza-
ron su mundo, o lo intelectualizaron, por
asi decirlo.

Todas las ‘comunidades que no han

sido - griegas por inspiracion han sido .

estrictamente cerradas, comunidades en
las que la autoridad y la ley han sido
incuestionables, y para las que su mun-
do es el \inico con sentido, mientras
que los otros son inferiores, perversos,
malos, o infieles. Pensemos en los fun-
damentalismos islamicos, por ejemplo.

Pero no asi los griegos. Por eso se
puede argumentar que el germen de la
tolerancia es griego, pues el interés, y
maés, la admisién de lo ajeno es el otro
lado de la medalla del cuestionamiento
de los usos, nonmas instituciones, etc.,
de la propia sociedad.

Por eso Hannah Arendt decia que la
imparcialidad entra al mundo con los
griegos. Se ha hecho notar por ejemplo

que la figura central de la lliada es el
troyano Héctor y no el griego Aquiles,
siendo poco comiin que los cuentos y
creencias de los perdedores sean tan o
més vilidos que los de los ganadores. Y
se ha propuesto por ejemplo una inter-
pretacién de Antigona, segin la cual la
tragedia no favoreceria la ley divina so-
bre la humana, ni tampoco opondria
irreconciliablemente la una a la otra,
sino que alertaria sobre las “palabras
grandes” y el “orgullo excesivo”, tanto
de Creon como de Antigona. Precisa-
mente, la catistrofe se origina porque
ambos insisten en sus propias razones,
sin escuchar las del otro. Con su de-
nuncia de la falta de razonabilidad, o
también diriamos tolerancia, S6focles
formularia en Antigona la mixima
fundamental de la politica democratica.

Ahora, cuando como en Grecia co-
mienza a disculirse sobre lo que es ver-
dadero y falso, pronto surge la pregunta
de lo que hace verdadera a la verdad,
es decir sobre el concepto mismo de la
verdad.

{Qué es la justicia, y qué es la. ver-
dad? Esa discusién comenzaron los
griegos y en esa discusién todavia nos
hallamos; asi es que los griegos fueron
inventando la democracia, y con ella,
la filosofia.

La verdad de los griegos

Si bien toda sociedad humana en-
cuentra sentido, su bicn y su verdad, en
algiin tipo de realidad no cotidiana, los
griegos se diferencian en haberse plan-



teado la pregunta por la verdad. La filo-
sofia es.una realidad no cotidiana emi-
nente y originalmente griega.

Sin embargo, segiin Heller, en Gre-
cia todavia no se habria distinguido cla-
ramente entre el concepto de la verdad
y el contenido de los juicios verdaderos,
o usando el vocabulario de Heidegger,
entre la ontologia y la dntica de la ver-
dad. Y asi es como, a pesar de todo, los
gricgos no se hicieron mayor problema
del asunto, y la verdad se conceptualizd
como eterna, sin cambio ni movimien-
to, absoluta, universal, necesaria, inica
y unitaria. De ahi los principios 16gicos
de no contradiccién, tercio excluido, e
identidad. De ahi también la definicién
famosa de la verdad: veritas est adae-
quatio rei et intellectus. De ahi tan-
bién la asignacién de rangos y el cons-
tante reordenamiento de los “discursos”
(por ¢ejemplo, se dice que la historia es
superior al mito, que las ciencias mo-
dermas son superiores a la fisica aristo-
télica, que la filosofia es superior a las
ciencias seciales, etc.). De ahi, f malmul-
te, la idea de quc la verdad obliga o
compele. (Ignoremos por lo pronto la
falta de precision histérica y la falta de
claridad sobre elmodo de interconexion
de estas caracteristicas de lo que ha sido
la verdad en Qccidente).

‘Sucede sin embargo que esa con-
cepeidn de la verdad duré en Occiden-

te durante mds de dos mil aios. Varia-

ron los personajes filos6ficos que son
los conceptos, hubo idas y -venidas, da-
das de vuelta, derechos y reveses, ne-
gaciones, lo de arriba pas6 a bajo, y vi-
ceversa, pero la imagen ontolégica de
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-la verdad fue siempre la misma. Siem-

pre todo giré6 alrededor de'un solo
ente, alrededor del cual giraba todo lo
demias. Es facil ver como el mismo
concepto de la verdad opera en el bien
platénico, el Dios medieval, c,l sujeto
caricsiano, etc.

Coincidimos con Comehus Casto-
riadis: “muchas de las dificultades del
pensamiento politico moderno provienen
de la persistente influencia dominante
de la filosofia teoldgica (asi llama Cas-
toriadis al concepto cldsico de verdad
en Occidente). El postulado clave se-
gtin el cual hay un solo orden total, ra-
cional, y significante en el mundo, junto
con la implicacion necesaria que hay
un orden humano vinculado al orden
del mundo —lo que podriamos llamar
la ontologia unitaria— ha plagado a la
filosofia politica, desde Platon pasando
por el liberalismo moderno y el marxis-
mo. La ontologla unitaria, bajo cual-
quier disfraz, estd esencialmente vincu-
lado a la heteronomia”. 1.a heterono-
mia se opone a la autonomia, es decir a
la posibilidad de crear las propias leyes,
es decir a la libertad. Y no es muy difi-
cil ver como lo que Castoriadis llama
ontologia unitaria, o Heidegger llama
metafisica, no es precisamente lo mds
conducente a la tolerancia.

El posmodernismo

Sospecho  que posmoderidad (co-

-mo liberalismo y democracia) es una de

esas palabras nacidas bajo constelacién
adversa. Es una palabra que quiere de-
cir todo, y por lanto acaba sin decir
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nada. Unos quieren que diga una cosa,
y otros quieren que diga otra. Como las
herencias, es motivo de pleito a ver
quien se queda con ella. Y para colmo
€s un ismo, y los ismos tienen el mismo
triste destino que los rios de desierto,
rfos que alguna vez fueron agua y vida
y ahora son solo cauce seco, nombre
muerto. Sin embargo creo que “posmo-
dernismo™ nos es iitil para designar la
pérdida de credibilidad de la ontologia
unitaria.

Ahora ciertas almas, llamémosles
cristianas, perciben esto como una ver-
dadera calamidad. Sienten que el mun-
do se vacia de significados, que todo se
vuelve banal, que ya nadie se compro-
mete con nada, y lloran la muerte de las
Grandes Causas por las que valfala peaa
jugarse la vida. Los que gustan del in-
glés se quejan y dicen que todo se vuel-
ve “light”. ' ,

Pero Nietzsche ya advertfa, “la ca-
lamidad de muchos es el juego del bro-
mista”. Y es que hay otros que dan la
bienvenida a la posmodernidad. Sien-
ten como alivio. Sienten que hay como
respirar en paz. Y sienten que se abren
mejores posibilidades para la libertad.

Ahora, el posmodemismo o el f. in de
la ontologia unitaria, que de una u otra
manera ha sido la que durante siglos ha
provefdo de significados a nuestras vi-
das, no es solo un fin, sino también un
comienzo. Pero no voy a trazar aquf los
rasgos fundamentales de ese comienzo,
y voy mis bien a esperar que algunas
de sus consecuencias aparezcan en lo
que sigue.

La Tolerancia hoy

Hist6ricamente, la tolerancia era to-
lerancia religiosa. Pero la cosa ha cam-
biado. Sin duda el triunfo de las revolu-
ciones “liberales”, la separacién de la
Iglesia y el Estado, hizo que el proble-
ma de la tolerancia religiosa vaya per-
diendo vigencia, por lo menos en gran-
des dreas de Occidente. Cierto que hay
ocasionales brotes de intolerancia reli-
giosa, por ejemplo cuando manadas de
fieles protestan en los cines contra peli-
culas’que no han visto pero que imagi-
nan ofensivas a la fe. Cicrto también
que el mero hecho que ya casi no exis-
tan los instrumentos legales de la into-
Icrancia rcligiosa, no significa que la
coaccién social en temas religiosos no
sobreviva. Y. es asimismo cierto que en
muchos sitios, y en el Ecuador entre
ellos, la Iglesia wata de recuperar para
si el creciente nimero de almas “perdi-
das”, e intenta reinsertarse en las insti-
tuciones y presupuestos estatales.

No obstante, la tolerancia religiosa
a perdido vigencia. O tal vez sea mis
correcto afirmar que la creciente diso-
lucion de las sociedades tradicionales,
el crecimiento de las ciudades, los dra-
méticos cambios tecnolégicos y econé-
micos, el relajamiento de las costum-
bres y en general lo que se percibe
como cambios veloces y profundos en
todas las sociedades, han venido gene-
rando tensiones, que a veces han de-
sembocado en los monstruos fascistas,.
comunistas, totalitarios, nacionalistas, o
racistas, pero que de todas maneras



han cambiado el sentido o el espacio
parala tolerancia.

La tolerancia ya no se restringe a lo
religioso. Por eso Savater por ejemplo,
al introducir lo que el llama el “esca-
broso” tema de la tolerancia, lo hace con
la mixima amplitud posible, y la define
como “convivir con costumbres 'y com-
portamientos que uno desaprueba”.

A continuacién he tratado de reco-
ger, de nuevo muy esquemdticamente
(los puntos que siguen no son mis que
ayudas para la discusi6én, aunque evi-
dentemente ocultan ciertas obvias con-
tinuidades y ciertas dificiles preguntas),
los aspectos més importantes de lo que
seria hoy la préctica de la tolerancia:

a) Tolerancia y Etica.- No tolerar a
las otras personas es no saber convivir
con ellos. Y eso es parte del arte de la
étlica. Ni quiero ni puedo desencadenar
largas discusiones sobre la ética para
llegar a entender c6mo la tolerancia pue-
de ser uno de sus componentes. funda-
mentales. Ademis puede que no haya
necesidad, pues segiin el viejo y sabio
Kant todos sabemos lo que significa
comportarse decentemente, y por tanto
todos sabemos que patear o simplemen-
te discriminar a un negro o a un extran-
jero, solo por negros o extranjeros, es.
simple y llanamente indecente.

Pero tampoco se puede olvidar que
no es lo mismo tolerar por ejemplo a
los homosexuales, que no tener que to-
lerarlos porque su diferente preferencia
(venga de dénde venga) no nos ofende
ni a nosotros, menos atin a un Dios que
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por divinamente sensato la mariconada
le debe tener sin el menor cuidado.

b) Tolerancia y Humanidad.- Noso-
tros tendemos a suscribimos al relati-
vismo cultural extremo. Es de hecho la
opinién prevalecente en los Estados
Unidos y en Europa. Esa doctrina sos-
tiene que en cualquier momento coexis-
ten diversas culturas, cada cual con sus
propios valores, opiniones, visiones del
mundo, y costumbres. Cada cual, inclu-
sive la nuestra, vive bajo un conjunto
diferente de prejuicios, y no existe por
tanto ningin patrén o medida comin
bajo el cual se las pueda comparar.

Eso querria decir que la humanidad
no existe. Porque un anélisis del con-
cepto de humanidad demuestra que ella
no es simplemente el conjunto de todos
los miembros de la especie, o de todas
las “tribus”, sino algo més. La idea de
la humanidad implica que las distintas
culturas estdn constituidas por ciertas
normas comunes, ‘que no pueden ser
aceptadas o rechazadas, sino solamente
acatadas o no. ;Cudles son las normas
implicitas en el concepto de humani-
dad? Actos de dominacién, coercién,
fuerza y violencia. Las nonnas de la
humanidad son aquellas que mandan el
respeto a la vida y la libertad de todos
y cada uno de los seres humanos, preci-
samente en virtud de su humanidad.
Mientras esas normas no se hayan ins-
titucionalizado (en el sentido amplio de
institucién) en el mundo entero, la hu-
manidad no existir4, excepto como un
ideal. Pero pues el ideal, el relativismo
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cultural extremo (que en una posicién
. positivista, que como tal toma los he-
chos y los convierte en ideales) queda
falsificado, en tanto en cuanto si exis-
ten normas comunes bajo las cuiles se
pueden _comparar diversas culturas, no
en su totalidad, pero si-en lo que ataiie
a esas normas. = :

Entonces, desde el punto de vista de
la humanidad, lo que importa no es la
“tribu” a la que pertenezcamos por la
casualidad del destino, sino el individuo
y unos derechos himanos universales
(por eso se hace mal uso de los dere-
chos humanos el rato que se pierde de
vista que quienes los tienen son los in-
dividuos y no la “wribu”, y pretender sal-
var a una de ellas como tal bajo la ban-
dera de los derechos humanos, puede
ser valido pero conceptualmente erra-
do). Por eso el racismo, el nacionalis-
mo, el regionalismo y las otras formas
de la intolerancia, por més sociol6gica-
mente explicables que sean, se oponen
a la practica humanista. O dicho de otra
manera, el humanismo promueve la to-
lerancia y la tolerancia-promueve cl hu-

manismo.

c) Tolerancia y Democracia I.- La
tolerancia puede ser una préctica perso-
nal, una ética que segiin hemos visto no
dejade ser ambigua. Pero también cree-
mos que la tolerancia debe ser parte
esencial de las instituciones politicas.
Creemos que no solo debe ser una op-
cién individual, sino que debe ser parte
integral de las instituciones bajo las cua-
les escogemos convivir. Son varios los
puntos de interseccién entre tolcrancia

y -politica,, pero me parece importante
resaltar dos que van tal vez al coraz6n
mismo de la democracia.

I.a democracia, cuando es ademas li-
beral (dccimos ahora tolerante) y no
simple dominio-de la inayoria, reconoce
derechoshumanos,garantias constitucio-
nales, libertad de prensa y creencia, li-
bertad de transito, derecho al proceso
legal establecido, etc. En una democra-
cia la mayoria; por mis mayoria que
séa, no pucde arrollar al individuo. So-
bra iclarar que no se trata solo de que
tales principios aparezcan ¢n los c6di-
gos leales, s¢ trata sobretodo que esa
letra a vecces muerta sea viva institu-
cién. Las sociedades, mientras més pro-
fundamente democriticas, mas radical-
mente abiertas a la alteridad y la plura-
lidad que aquellos principios tratan de
recoger, prescrvar y promover. Ya vi-
mos cémo desde su griega instauracién,
esta vez en las palabras de Savater, “la
comunidad democrdtica es la formada
por individuos capaces de desarraigar-
se de lds iinposiciones del lugar de ori-
gen, de la tradicion, de la sangre y ele-
var a convencion ré formable lo que ayer
fue rutina sagiada ”. Naturalmente, no
se trata de quemar todas las naves, sino
de optar libremente, lo que l6gicamente
incluye la posibilidad de la opcién de
los més tradicional y antiguo.

d) Tolerancia y Democracia lI.-
Mis que argumentos a la mano, tengo
la simple sospecha y la vaga intuicién
que la libertad de expresion es el princi-
pié central, el coraz6én mismo, de la
democracia ' '



Con el propésito de enmarcar y
orientar aquclla simple sospecha y vaga
intuicién, a continuacién cito a Come-
lius Castoriadis sobre el concepto dc la
opinién en la democracia griega:

“La filosofia. tal cual los griegos la
crearony la practicaron, es posible solo
porque no hay un orden completo en el
mundo. Si lo hubiera, no habria ningu-
na filosofia, sino solo un inico y final
sistema de conocimiento. Y si el mundo
Juese puro caos, no habria ninguna po-
sibilidad de pensamiento. Estavision del
mundo condiciona la creacion de la po-
litica. Si el mundo humano fuese com-
pletamente ordenado, ya sea externa-
mente o a través de su operacion es-
pontdnea, si las leyes humanas fuesen
dadas por Dios o por la naturaleza ma-
terial o por la naturaleza de la socie-
dad o por las leyes de la historia, ei-
tonces no habria ningiin espacio para
el pensamiento politico, y ningin cam-
po paralaaccion politica, y ningin sen-
tido en preguntar cual es la ley apro-
piada, o que es la justicia. Pero a mds
de esto, si los seres humanos no pudie-
sen crear algin orden para st postulan-
do leyes, entonces de nuevo no habria
la posibilidad de la accion politica ins-
titucionalizadora. Si un conocimiento
completo y cierto del dominio humano
Juese posible, la politica terminaria in-
mediatamente, y lademocracia seriatan
imposible como absurda: la democra-

cia implica que todos los ciudadanos

tierien la posibilidad de alcanzar una
opinion correcta y que ninguno posee
un conocimiento de las cosas politicas”.
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Esa es si se quiere la condicién on-
tolégica de la democracia. De ahf la
definicién de lo que es una opinién
(“doxa’”), que se diferencia del conoci-
miento (“‘episteme’) en tanto en cuanto
este es universal y necesario, final. No
es que la opinién sea “subjetiva”, m
tampoco que la estupidez, la vileza, y
la ignorancia dejen de existir, sino sim-
plemente que ni hay ni pueden haber
opiniones finales aplicables en todo
momento y en todo lugar. No las hay
sobre el “cosmos” (segiin han enseiiado
con posmodernidad y Feyerabend) y
tampoco sobre las cosas humanas.

La libertad de expresi6n es el reco-
nocimiento de que ni hay ni puede ha-
ber una sola Verdad a la que todos nos
dcbemos y que a todos obliga (aunque
puede haber una sola verdad para mi o
para ti). Indudablcmente la libertad de
expresion —poder decir lo que uno
quiera en piiblico sin temer represalias
de ningiin tipo por parte del Estado—
es un derccho fundamental de toda de-
mocracia. La libertad de expresion es la
tolerancia neccsaria sin la cual la demo-
cracia no pucdc sobrevivir.

Pero la libertad de expresién no es
lo mismo quc el respeto a la opinién
ajena. Las estupideces seguirdn sicndo
muy poco respetables. Lo que se respe-
la es la persona y sus derechos civiles,
no necesari'amemc. su opini6n. Surge
asi una pregunta que es de gran actuali-
dad en muchos paises: jcudles son los
limites de la libertad de expresién?
i{Dcbe admitirse la persecucién de al-
guna minoria como libertad de expre-
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si6n? ¢Debe en otras palabras tolerarse
la intolerancia? Segin Savater, por
ejemplo, no deben tolerarse comporta-
mientos que vayan directamente en
contra de los principios legales de la
democracia.

Sin embargo, el enfoque modemo
de la libertad de expresién en la de-
mocracia ha perdido de vista (y cuando
no lo ha hecho se ha topado con un
problema aparentemente insoluble) un
aspecto clave de la concepcién griega,
que coloca a la libertad de opinién mu-
cho mé4s all4d de la problemética de la
tolerancia. '

Lo que digo se confirma en la tra-
duccién del griego “parresia”. Segiin
Savater, parresia quiere decir “hablar
franco y sin cortapisas”, cosa que €l
identifica con la libertad de expresi6n.

" Peroen contraste, veainos lo que dice
Castoriadis:

“La igualdad de los cmdadanos es
por supuesto igualdad en relacién a la
ley, pero-es: -esencialmente mucho mds
que eso. No es la concesion de iguales
“derechos” pasivos, sino la activa par-

ticipacion en los asuntos publicos. Esta
participacion ro se abandona a la suer-
le, pero se promueve activamente a'tra-
vés de-reglas formales y del “ethos”
general de la “polis”. De acuerdo a la
ley ateniense, un ciudadano que no se
decide por uno de los lados mientras

" hay conflictos civiles en la ciudad, pier-

de sus derechos politicos... Todos los
ciudadanos tienen derecho a hablar, sus
votos tienen el mismo peso, y tienen la
obligacién moral de decir lo que pten-
san (parresia)*.

Pero con esa definicién de “parre-
sfa” ya estamos mé4s all4 de la toleran-
cia. :

Conclusién

Me parece que una reflexién sobre
la tolerancia lleva necesariamente a’la
paradoja de que la tinica posible con-
clusién es que no hay conclusién posi-
ble, i por el lado de la tolerancia, ‘ni
por el lado de la reflexién. Lo mismo es
decir que la tinica conclusién posible es
que cada cual dcbe sacar la suya ‘
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Toleranciay Democracia »y. - -~ -
Isidro H. Cisneros (=x) '

) )

O,riginariarhenlé el problema dela télerancia surgio en Euro'pd durante el periodo
que dio vida ‘al proceso de reforma eclesidstica durante los siglos XVI y XVII,
cuando bastaba la existencia de pequeiias divergencias respecto al rito o a los

sas.

ALGUNAS NOTAS SOBRE.LA GE-
NESIS RELIGIOSA DEL CONCEPTO:
LA TOLERANCIA COMO PRECEP-
TO MORAL

n una importante medida de-
bemos el principio de la to
lerancia al grupo italiano de

reformistas, encabezado por Fausto So-

zzini,quienes en 1574 rechazaron ladoc- .

trina de la Trinidad y fueron los padres

de la corriente de‘cambios que se cono- °

ci6 con el nombre de unitarismo '. Esta

ministerios de la fe para que se‘desarrollaran sangrientas persecuciones religio-

elapa histérica. (amblén se caracteriza
porque los vencedores de dichas gue-
rras de religi6n instauraron un principio
ético que permitia otorgar el indulto a
los antiguos disidentes, los cuales eran
considerados conio los “herejes” y los
“impuros” del momento. En la biisque-
da de nirevas formas de condescenden-
cia de frente al movimiento cismético
se encontré una solucién que otorgaba

el “perdén” y la “indulgencia” a quie-
nes habian sido somectidos en el trans-
curso de la confrontacién. Esta férmula

(*) Adticulo pubhcado anteriormente en La Jomada Semanal N° 269; Agosto 1994 México DF. Ecua-

dor Debate lo reproduce, por autorizacién del autor. )
(**) Profesor investigador FLACSO-MEXICO . '

1. “El movimiento de la Reforma se extendi6 a Italia, pero Roma tuvo éxno en sofocarlo, y muchos

heréticos huyeron a Suiza. El grupo ‘antitrinitario’ fue obligado, por la intolerancia de Calvino, a

escapar a Transilvania y Polonia, donde propagé sus doctrinas.”: Cf. Bury, J: M., flistoriade la libertad
de pensamiento, FCE, México, 1941, pp.65-66. Co
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fue representada por el precepto de la
tolerancia 2. Tan es asi que, cuando ha-
blamos de tolerancia en su significado
histérico, debemos hacer referencia prin-
cipalmente a la ruptura del universo re-
ligioso cristiano y al problema de la con-
vivenciaentre dif ercntes creencias y doc-
trinas teol6gicas que tal fragmentacién
promovi6 3. El principal componente de
esta nueva conducta es representado por
el cese de la hostilidad en relacién con
quienes mantenian y profesaban ideas
diferentes a las hegeménicas en el cam-
po de la moral y la religién. En efecto,
en sus inicios el precepto de la toleran-
cia se desarroll6 al interior de la teolo-
gia, promoviendo algunas formas de
condescendencia de frente a todas aque-
llas reflexiones que eran consideradas

en los ambientes en los que se produce
el consenso y se ejercita el poder, mani-
festaciones “desviadas” 0*equivocadas”
y, por lo tanto, expresiones atentadoras
de las creencias oficiales que constituian
el corpus doctrinal de las instituciones
religiosas y del orden establecido.

Es importante recordar que en la his-
toria del pensamiento politico, el desa-
rrollo del principio de la tolerancia en-
contr6é un terreno fértil para el floreci-
mientode importantes reflexiones en tor-
no al problema de la diferencia y de la
diversidad. Si intentiramos configurar
una posible teoria de la tolerancia ten-
driamos por lo menos que hacer refe-
rencia a un grupo de importantes auto-
res clasicos entre los que destacan: Mar-
silio de Padova (Defensor Pacis, 1324),

2."El término tolerancia procede etimolégicamente del sustantivo femenino latino wlerantia-ae, que se
traduce literalmente como sufrimiento y accién de sobrellevar, soportar o resistir, en su acepcién directa
derivada del latin tollere (quitar, sobrellevar)”: Cf. Garmendia, José, *Tolerancia”, en Diccionario
Unesco de Ciencias Sociales, Planeta-Agostini, Barcelona, 1988, p.2246. “En su significado religioso la
tolerancia puede ser concebida como el reconocimiento del derecho intelectual y préctico de los otros
para convivir de acuerdo con otras creencias religiosas que no son aceptadas como propias™ Cf. The
New Encyclopedia Britannica, vol. X (Micropaedia), Universidad de Chicago, Chicago, 1974, p.31. En
su acepcién contemporénea representa el “respeto y consideracion hacia las opiniones o précticas de los
demés aunque repugnen a las nuestras™ asi como el “reconocimiento de la inmunidad politica para los
que profesan religiones distintas de la admitida oficialmente™: Cf. Real Academia Espaiiola, Diccionario
de la lengua espaiola, Publicaciones Herrerias, México, 1941, p. 1227. No muy diferente es la defini-
cién que la considera una “disposicién de 4nimo por la cual se admite, sin demostrarse contrariado, que
otro profese una idea o una opinién diversa o contraria a la nuestra™: Cf. Zingarelli, Nicola, Vocabolario
della lingua italiana, Zanichelli Editore, Bolonia, 1991, p.2011

3. “La tolerancia asom6 como elemento indispensable de la vida civil de 0cc1denle sélo después de la
Reforma, en las luchas que opusieron entre si a las diferentes partes de la cristiandad™: Cf. Abbagnano,
Nicola, “Tolerancia”. en Diccionario de filosofia, I'CE, México, 1974, p. 1115. Sin embargo, este autor
sugiere que ya antes desde los escnitos del filésofo Occam durante el siglo XIV, es pOSIble entrever el
corolario inmediato del principio de la tolerancia.



“* Baruch Spinoza (Tractatus Theologi-
co-Politicus, 1670); * Jean Bedin (Les
Six Livres de la Republique, 1576); ¢
John Locke (Epistola de Tolerancia ad
Clarissimun Virum, 1689; A Letter Con-
cerning Toleration, 1689, A Second Let-
ter Concerning Toleration, 1690; A
Third Letter for Toleration, 1692),

por 1iltimo, Francois Marie Arouet de
Voltaire (Traité sur la Tolérance, 1762).
® Las reflexiones realizadas por estos [i-
16sofos de la politica propiciaron el de-
sarrollo de dos enfoques que son titiles
para afrontar el problema relativo a lo
diverso especialmente en el &mbito de
las discusiones teol6gicas. La primera
interpretacién se presenté como un dis-
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curso filoséfico sobre la posesién de La
Verdad (asi con mayisculas) por parte
de una determinada é€lite y se distinguié
de las creencias y las opiniones que re-
presentaban la divergencia, mientras que
el segundo enfoque encamd el reco-
nocimiento de la diversidad en relacién
con quienes podian ser considerados
como “diferentes” por razones exclusi-
vamente (fsicas o raciales. La primera
interpretacién se desarroll6 a partir de
la conviccién imperante en algunos
grupos religiosos de ser los iinicos “de-
positarios de la Verdad”; mientras que
el segundo enfoque reflejaba un prejui-
cio respecto “al oro” y en este sentido
se fundaba (y se funda todavia hoy) en

4. Marsilio de Padua (muerto entre 1336-1343) critica con energia las pretensiones de la Iglesia de
ejercer un poder secular e incluso de presentarse como una institucién: “Lo espiritual es de suyo
individual, y la asociacién de los creyentes se funda en realidad en la sociedad civil (...) niega toda
accién temporal de la Iglesia y deduce asi el principio del Estado laico™: Cf. Jolivet Jean, “La filosofia
medieval en occidente”, en Historia de la filosofia, vol. 4 (*“la filosofia en el Renacimiento™), Siglo
XXI, Madrid, 1974, p. 333.

5. Una excelente sintesis del pensamiento de Spinoza en Zac, Sylvain, “Spinoza™ y Deschepper. Jean-
Pierre, “El spinozismo”, en Historia de la filosofia, vol. 6 (“Racionalismo, empmsmo lustracién),
Siglo XXI, México, 1977, pp. 90-127 y 128-157 respectivamente.

6. Cf. Bodino, Juan, Los seis libros de la repiblica, Aguilar, Madrid, 1973. Sin embargo, en una obra
pasterior (Colloquitm Heptaplomeres, 1593) Bodino sostiene la necesidad de la paz religiosa la cual
podria mantenerse mediante un retomo a la religién natural que eliminaria las controversias dogmaticas.

7. Por su parte Locke puede ser consnderado un introductor de la libertad religiosa y uno de los primeros
promotores de la libertad cml cotno parte consustancial del espiritu social, Locke considera que el
principio de la tolerancia consmuye “un punto de encuentro” entre las tareas y los intereses que caracte-
rizan respectivamente ala lglesm y al Estado, Al respecto, la primera carta de John Locke puede ser
consultada en espaiiol en Carm sobrela lolzchuz y olros escritoy, Cirijalbg, México, 1970, pp. 17-60.
Sin embhargo, se debe leper presente que ‘el texto s¢ refiere més a la libertad de culto religioso que
propiamente al problema de la tolerancia.

8. “Es una pasién muy terrible el orgullo que quiere forzar a los hombres a pensar como nosolros. pero
no es una gran locura creer que se los trae a nuestros dogmas haciéndoles que se rebelen continuamente
pbr las calumnias méds atroces, persiguiéndoles, llevandoles a las galeras, a la horca, al potro y a la
hoguera™ Cf. Vohaire, Francois M., “Sélo la tolerancia puede hacer soportable la sociedad”, en Tratado
de la tolerancta, Grijalbo, Barcelona, 1984, '
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una discriminaci6n. ° En ambos casos‘la
tolerancia represent6 el problema relati-
vo a la necesaria compatibilidad entre

posiciones diferentes y antagénicas. El:

largo recorrido por el que este principio
ha debido transitar puede ser evidencia-
do también por la existencia de grandes
dicotomias de sujetos que son represen-
tados por dos polos contrapuestos del
mismo problema: de un lado, los tole-
rantes y del otro, los faniticos. De este
modo es posible encontrar en un extre-
mo a los perseguidores, sean estos cat6-

licos y/o protestantes, representados-his-

téricamente por Torquemada y Calvino,
y en el otro, podemos ubicar a los gran-
des perseguidos por sus ideas, como fue
el caso del teSlogo reformador espaiiol
Miguel Servet. ®

El camino de la tolerancia como re-
gla de convivencia no ha sido f4cil, fue
necesario que en el plano tedrico se for-
mularan diversos alegatos defensivos

contra las acusaciones recurrentes que

la consideraban m4s que nada como una
expresion de la “indiferencia” religiosa.
Como veremos en el siguiente apartado,
un elemento importante en esta direc-
cién. fue el reconocimiento del paso de
la tolerancia del 4mbito de la moral al
4ambito del derccho, es decir, el admitir
que los inficles 'y los herejes libcrados
de la persecuci6n por los tribunales ecle-
si4sticos podian ser castigados, de acuer-
do con las nuevas circunstancias, por un
Jjuez secular en cuanto transgresores de
la ley civil. En este sentido, la lucha por
la coexistencia entre las distintas inter-
pretaciones teol6gicas que estaban en
contra dcl “monopolio de la fe” procla-
mado por las autoridades cclesidsticas,
comenz6 a rendir sus frutos cuando los
Estados teocrdticos fueron sentando las
bases para su paulatina transformacién
en Estados no confesionales, especial-

‘mente a partir de la época de la Ilustra-

cién que precedi6 y sent6 las bases para

- el:desarrollo de la revolucién francesa.

i

9. Al respecto es sintomitico que todavia dufante el siglo pasado importantes filésofos asumian esta
discriminacién por razones ffsicas y raciales como algo “natural”. Por ejemplo recordamos al gran
Hegel quien sostenia en su citedra de la Universidad de Berlin que el “hoinbre negro” representaba al
“hombre natural en su total barbarie y desenfreno”. Citado por Bobbio, Norberto, “Eguaglianza”, en
Enciclopedia del Novecento, vol. 11; Instituto dell’Edciclopedia ltaliana, Roma; 1977, p. 363, ‘
10: Miguel Servet (1511-1553) fue sabio, médico, fisiGlogo y teélogo. Nacié én Villanueva de Sigena,’
Espana. En la universidad de Zaragoza estudié latini, hebrero, ética' aristotélica y filosofia escoldstica. A
los 18 ailos habia ideado un nuevo sisterna (eolégnco muy adelantado para su época: En 1531 publicé su
obra De Trinitatis erroribus en la que express una serie de conceptos revolucionarios sobre la trinidad
que generaron' el recelo de los protestantes y de los catdlicos. Entre 1541 y 1553 en Francia mncné una
correspondencia’ con Calvino que habrfa de costarle la vida. Sus idéas le valieron la acusacién ante el
inquisidor ‘general de Lyon y que fue quemado vivo junto con sus libros el 27 de octubre de 1553.

Sufri6 el martirio negéndose a modificar sus concepciones teol6gicas y su interpretacién sobre la
eternidad de Dios, lo cual en ese momento representaba un desafio radical a la leologla imperante. En‘
efecto, murié en la hoguera gritando: “Jesiis, hijo de Dios etemo, ten piedad de mf.” Algunos historia-
dores sostienen que él habria salvado la vida si hubiera cambiado el lugar del adjetivo y hubiera
reconocido que “Jesiis es el hijo eterno de Dios.™ Cf. Bainton, Roland La lotta per la liberta rellgwsa,
11 Mulino, Bolonia, 1963, p. 263.



En el contexto abierto por este proceso,
se establecieron las premisas necesarias
para el reconocimiento, ademis de la li-
bertad religiosa, de otras libertades -y
enire éstas la libertad politica- que cons-

tituyen el fundamento éco del Estado
liberal modemo. Enmodo tal que el afir-

marse de estas libertades permiti6 la for-
maci6n de una de las'm4s altas expre-
siones del espiritu laico, es decir de
aquella actitud del pensamiento que per-
me6 al iluminismo y que €s representa-
da por la razén critica y por la libre
conciencia individual. * Podemos afir-
mar, en sintesis, que el precepto de la
tolerancia constituy6 una etapa prepara-
toria para el surgimiento del principio
de lalibertad politica, en contra del prin-
cipio de la prepotencia que represenlé a
la mlolemncna rcllglosa

LA CONCEPCION MODERNA DE
LA TOLERANCIA CIVIL: DEL PRIN-
CIPIO ETICO AL RECONOCIMIEN-
TO JURIDICO DE LA DIVERSIDAD

A parl‘ir del périodo abierto por los
cambios politicos y culturales que gene-

ré la revolucnén francesa, la tolerancna ‘
se transformé de- ‘preceplo 1 mora! a nor- .

ma juridica con el reconocimiento de

11. las virtudes del pensamiento laico son:

vinudes negativas que se resumen sobre todo en una: el no abusar de los demds":
en I.euera ai compagni,-aiio. XVI, ném. 13, dlc:embre de

“Franco Antonicelli nella nostracultura”,
1984, p3
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16s derechos inalienables del individuo
y del ciudadano. Es importante ténerlo
presente porqite cuando la tolerancia
transit6 al 4mbito de la polftica impuso
a los ciudadanos un cé6digo de conducta
civil con una valencia universal que re-
present6 al buen gobiemo (o el gobier-
no de las leyées), distinguiéndolo del mal
gobiermo (o gobieno de los hombres).
Sin olvidar las intolerancias que tam-
bién gener6 dicha revolucién debemos
afirmar que el principio de la tolerancia
encontré las bases para iniciar a ser con-
cebido, y no sin dificultades, como un
precepto ético de la convivencia entre
los hombres sin importar su credo y su

-orientacién politica. Encontramos asf un

lento recorrido de la tolerancia desde el
terreno de las controversias religiosas al
ambito de las controversias politicas.
De este modo, mientras que la Iglesia
podia ser considera como "una libre so-
ciedad de hombres que se wien espon-
tdneamente para servir a Dios con el
objeto de conseguir la salvacidn de sus
almas”, el Estado, por su parte, empe-
2aba a ser concebido como “una socie-
dad de hombres establecida sélo para
conservar y promover los bienes civi-
les” representados, de acuerdo con el
pensamicnto liberal, por la vida, la li-

“el rigor, la tolerancia, la sabidurfa. Son por asi_decir,

C/. Bobbio, Norberto,

12. "La libenad religiosa era el micleo de:.de el cual se habnan dcaarrollado lodas las otras Ilbcnades
Reconocer el derecho de cada uno a profesar la propia religion y a ejercitar libremente su relativo culto,
quiere decir reconocer que cada hombre es libre de expresar sus opiniones, de difundirlas a través de la
prensa, de reunirse en privado o en piblico y de asociarse permanentemente con quienes comparten sus
ideas™ Cf Bobbio, Norberto, “Francesco Ruffini”, en Tra socieid e scienza. 200 -anni di storia
dell'Accademia delle Scienze di Torino, Alemandi, Turin, 1988, pp. 72-77. . L i
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bertad, la integridad, el bicnestar corpo-
- ral, asf como por la posesi6n de los bie-
nes materiales. Esto permiti6 que los
principios en que se sustentaba la tole-
rancia fueran ampliando sus espacios,
originalmente circunscritos al 4mbito
teol6gico, lo que permitié in strictu sen-
su la coexistencia en la diversidad. En
este sentido, podemos afirmar que es con
el triunfo de la llustracién en el siglo
XVIIl y del pensamiento politico liberal
durante el siglo XI'X, que sereconoce el
principio de la tolerancia en su forina
mas completa.” Esta transformacion del
precepto de la tolerancia contribuy6 a
darle un nuevo significado, identificin-
dola con el pluralismo de los valores,
de los grupos y de sus intereses.

Por otro lado, el desarrollo del pen-
samiento liberal permiti6 la asimilacién
de los principios éticos de la tolerancia
asf como el establecimiento de un mé-
todo de conducta y de convivencia so-
cial con una valencia de tipo “racional”

en términos juridicos y normativos. De
acucrdo con algunas interpretaciones, el
principio de la tolerancia transfiri6 la
teoria del laisser faire de la politica eco-
némica a la actividad polica en gene-
ral." En este contexto se consideraba un
“gobicrno ideal” aquel que pudiera per-
mitir la mixima extensi6n de los dere-
chos naturales, es asf que tal concep-
cién tuvo un gran impulso a partir de
las teorias que propugnaron los fisiécra-
tas."* La concepcién moderna de la tole-
rancia, por lo tanto, es heredera del ra-
cionalismo y en este sentido ticne por
fundamento una razén ética de inspira-
ci6n liberal que es representada por el
respeto de los derechos inalienables de
la persona. Cuando el pensamiento libe-
ral defiende la tolerancia lo hace desde
la perspectiva de las garantias de liber-
tad, rechazando la primacia del poder
religioso sobre las instituciones civiles
que basan su existencia sobre la volun-
tad de los ciudadanos." Es posible afir-

13. Cf. Matteucci, Nicola, /f liberalismo in un mondo In transformaziones, 11 Mulino, Bolonia, 1992.

14. Cf. Zanone, Valerio, “Tolerancia”, en Diccionario de politica, Siglo XXI, México, 1982, p. 1620.
15. En la concepcién de los fisideratas “la economia no debia ser siniplemente una ‘ciencia de la
riqueza’ sino ‘la ciencia del derecho natural aplicado a las sociedades civilizadas’ (..) propiedad, liber-
tad, seguridad: los tres principios se resumen en el primero, desde el momento en que los otros dos
sirven para garantizar el miximo disfrute de la propiedad personal. Se les considera como condiciones
de existencia de cualquier sociedad (...) se reclama también la tolerancia en materia de religién en
nombre del interés econémico: ‘la libertad religiosa atrae a los hombres y la riqueza. La intolerancia
demasiado rigurosa los separa™": Cf Maffey, Aldo, “Fisiocracia”, en Diccionario de polftica (suple-
mento), Siglo XXI, México, 1988, pp. 160-164.

16. De ese modo es posible identificar tres sentidos de la tolerancia: el teolGgico, el politico y el social.
Por lo que respecta al primero hemos dicho bastante en precedencia, por cuanto se refiere al segundo y
al tercero éstos son representados por “el respeto a los enunciados y précticas politicas siempre que se
encuentren dentro del orden prescrito” y por “una actitud de comprensién frente a las opiniones contra-
rias en las relaciones interindividuales sin cuya actitud se hacen imposibles dichas relaciones™: Cf.
Ferrater, José, “Tolerancia”, en Diccionario de filosoffa, tomo 11, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,
1975, pp. 803-805. Otra posible lectura de la toleraicia es referida al 4mbito de los individuos, de las
instituciones y de las sociedades: Cf. Miller, David (ed.), The blackwell encyclopedia of political
thought, Blackwell, Oxford, 1991, pp.512-523.



mar que la tolerancia constituy6 uno de

los mas importantes principios inspira-

dores del Estado liberal en la medida en
que promovié el respeto y la garantia
Juridica de los derechos de libertad que
son los preceptos bésicos en que se fun-
da dicho Estado. Desde esta perspecti-
va, el itinerario histérico de la toleran-
cia estd estrechamente relacionado con
la implantaci6n de las libertades del in-
dividuo, también llamadas libertades ne-
gativas, asf como con la libertad de la
colectividad o libertades positivas. Las
primeras son representadas principal-
mente por los derechos civiles: libertad
de pensamiento, asociacién, opinién y
reunién; mientras que las segundas re-
presentan la libertad del ciudadano, el
cual es concebido como parte integrante
de una totalidad organizada. Es impor-
tante seiialar que los derechos civiles han
sido considerados naturales e inviolables
por una vertiente del pensamiento libe-
ral que parte desde Hobbes, pasando por
Locke y Montesquieu, y que tiene como
méximos representantes a Benjamin
Constant y més recientemente a Isaiah
Berlin. " La ampliacién de los derechos
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del individuo se tradujo en el pleno ejer-
cicio de la libertad politica, en modo tal
que, a partir de este momento, los pro-
blemas de la tolerancia serin represen-
tados por las condiciones en que se de-
sarrolla dicho tipo de libertad y por los
limites que la afectan. El pensamiento
liberal incorpor6 en su cuerpo doctrinal
-caracterizado por un sistema basado en
el conflicto como elemento constitutivo
de la naturaleza humana- el reconoci-
miento legitimo de la existencia de po-
siciones contrastantes; sin embargo, es-
tableci6 limitaciones a este principio a
partir de la configuracién de un marco
juridico-normativo y de un conjunto de
reglas del juego prcviamente conveni-
das. Si originalmente el principio de la
tolerancia estaba relacionado con el pro-
blema de la convivencia entre confesio-
nes religiosas, poco a poco se fue trans-
formando en un derecho a la diversidad
sobre la base de la contemporénea co-
existencia de diferentes posiciones poli-
ticas. ,

La tolerancia fue garantizada juridi-
camente por el establecimiento del Es-
tado de Derecho que fue promovido por

17. De acuerdo con esto, Hobbes sostenia que “cada ciudadano goza de una cienta libertad, entendiendo
por libertad aquella parte del derecho natural que es otorgada a los ciudadanos en cuanto no estd
limitada por las leyes civiles” (De Cive, XIII, 15). Por su parte Locke afirmaba que “la libertad de los
hombres bajo un gobierno consiste (...) en la libertad de seguir la propia voluntad en todo aquello en lo
cual la norma no tiene precedentes” (Tratado sobre el gobierno, IV, 22). Finalmente Montesquieu
consideraba que “la libertad es el derecho de hacer todo aquello que las leyes permiten” (E! espiritu de
las leyes, XII, 2). Estas citas se encuentran en: Bobbio, Norberto, “Libert4”, en Enciclopedia del
Novecenito, vol. 1, Instituto dell’Enciclopedia Italiana, Roma, 1979, pp. 994-995. Por otro lado, la
concepcién de Benjamin Constant es representativa del "niicleo duro™ del pensamiento liberal. Conside-
ra posible la separaci6n entre “libertades liberales” y “libertades democréticas”, y en tal persectiva,
sostiene que las primeras podrian existir sin un pleno reconocimiento de las segundas, lsaiah Berlin, por
iltimo, estudia la relacién entre libertad negativa y libertad positiva sosteniendo que lo importante es “el
¢mbito™ de aplicacién de las leyes y no “la fuente” que las emana.
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el liberalismo en su largo recorrido por
Europa durante los siglos XVIII y XIX:
En el Estado de Derecho la tolerancia
tiene un margen legal, un encuadra-

miento norniativo, fuera del cual el did-

logo se dificulta o, en casos extremos,
se vuelve imposible.'® Es por esto que

tal sistema legal constituye el funda-

mento mdis importante de la democra-
cia, porque representa la vnica garantla
plena para la convivencia civil y paci-
fica. La tolerancia resulta ser, por lo
tanto una expresion ética del derecho
que transformo el viejo sistema de prin-
cipios y valores -que se fundaba en con-
vicciones- en otro sistema normativo
que reconocia y garantizaba constitu-
cionalmente el valor de la opinién del
individuo. Este cambio abri6 la posibi-
lidad de revocar el prejuicio, aceptando
otra posibilidad: aquella de pregonar y
defender a contracorriente un determi-
nado punto de vista de carécter politico,
econ6émico o moral, modificdndolo en
cada momento de acuerdo con la trans-
formaci6n de las circunstancias histri-
cas. La tolerancia constituye en sfntesis,
un presupuesto democrético de inspira-
cién liberal, sin el cual no es imagina-
ble la consecucién y la prictica de las
diferentes libertades del ciudadano. Tan
es asi que el proceso que fortaleci6 las
ideas de la tolerancia transit6 desde el
espacid de la religién y de la econormia

al 4mbito de la politica, o mejor dicho,
se colocé como el eje cardinal de la con-
troversia politica que vio nacer en las
sociedades contemporineas una‘nueva
contraposicién radical entre diversas
expresiones de tipo religioso, pero que

- esta vez estaban representadas, parad6-

Jicamente, por las nuevas ideologias del
contflicto que enfrentaban no a adversa-
rios sino a enemigos irreconciliables y
cuya tinica posibilidad de existencia se
basaba en la eliminacién del “contra-
rio”. En este sentido, cuando hablamos
de la intolerancia de ayer no debemos
olvidar las intolerancias de hoy. No de-
bemos, en efecto olvidar ¢l largo reco-
rrido realizado por la intolerancia, sobre
todo en los iiltimos tiempos en que nue-.
vas y viejas ideologias pretenden colo-
carse por encima del individuo privile-
giando aquel tipo de vinculo o de perte-
nencia que tiene por tinica razén a un
Estado, una Iglesia, un partido o una
secta. Estos vinculos estrechos promue-
ven y defienden la validez absoluta de
las nuevas ideologias de la intolerancia
que amenazan con ser, irénicamente,
muy similares a aquellas que impulsa-
ron a los grandes perseguidores del 1500
y del 1600, lo que coloca en serio peli-
gro alos progresos del pensamiento lai-
co que fueron conquistados a través de
muchos esfuerzos por la sociedad civil
democrética. C . '

18. “El I|bcrahsmo €s una doclnna del Estado limitado tanto con rcspeclo a sus podcres como a sus
funciones. La noci6n comdn que’ sirve para representar al pﬂmcro es el F.sudo de Derecho; la nocién
comin para representar al segundo es el Estado Minimo™: Cf. Bobbio, Notbeno “Los Il'mnee dcl podct
del Estado” en Liberalismo y democracia. FCE, México, 1989, p. 17.



DEL UNIVERSO AL MULTIVERSO:
LA TOLERANCIA COMO EFECTO
DE UN INTERCAMBIO DEMOCRA-
TICO- Y COMO METODO DE PER-
SUASION

. La tolerancia constituye un valor éti-
co de la democracia y en las sociedades
modernas representa el minimo consen-
so social necesario para que un régimen
funcione en modo civilizado, renuncian-
do expresamente al uso de la violencia
para la soluci6n de los conflictos y de
las discrepancias politicas. En una de-
mocracia, la tolerancia es aceptada so-
bre todo como un deber ético y no sélo
porque sea socialmente itil o politica-
mente eficaz.” El tolerante estd seria-

mente comprometido con la defensa del -

derecho de cadaindividuo a profesar “su
verdad”, y en este sentido, la tolerancia
no implica en ningin modo la renuncia
a sus. propias convicciones, al contrario,
el esfuerzo comiin, el respeto mutuo, la
voluntad de didlogo y el disenso-consti-
tuyen sinénimos de la tolerancia. El to-
lerante se basa en el principio de la re-
ciprocidad sobre el cual se fundamen-
tan todas las transacciones, todos.los
compromisos y todos los acuerdos que
pueden llevarse a cabo en el Estado de-

v
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mocraltico, estas ransacciones se basan
en un tipo de justicia distributiva que
prevé el intercambio entre desiguales de
una serie de acciones en paridad.” Estas
relaciones de reciprocidad sirven de fun-
damento a cualquier tipo de conviven-
cia pacifica y civil: “si tii me toleras, yo
te tolero; si yo me atribuyo el derecho a
perseguir a los otros, atribuyo a los otros
el derecho a perseguirme™. En la pers-
pectiva que estamos analizando la
“igualdad” en que se fundamenta la to-
lerancia no significa solamente constric-
cién a un trato idéntico; significa, aiin
més, considerar la presencia del otro,
justamente en cuanto diverso, como un
dato irrenunciable de la misma’sociali-

~dad: la libertad del individuo no termi-

na donde se inicia la libertad del otro.
Més bien, la libertad del otro constitu-
ye, hoy por hoy, la principal condicién
de la propia libertad. En una democra-
cia, la toleranci.. no es sélo la conse-
cuencia de la garantia de unos derechos
o libertades, sino que puede ser consi-
derada como una actitud mental, es de-
cir como un comportamiento social que
reconoce, en nuestras sociedades, l1afun-
cién de diversas instancias de media-
ci6én que existen entre el individuo y el
Estado, incluyendo los diversos meca-

'

19. “Si la democracia es.principalmente un conjunto de reglas procesales jc6mo creer que pueda contar
con ‘ciudadanos activos'? Para tener ciudadanos activos, jno es necesario tener ideales? Ciertamente
son necesarios los ideales (...) El primero que nos viene al encuentro por los siglos de crueles guerras de
religion es el ideal de la tolerancia. Si hoy existe la amenaza contra la paz del mundo, esta proviene, una
vez mis, del fanatismo, o sea, de la creencia ciega en la propia verdad y en la fuerza capaz de
imponerla™; Cf. Bobbio, Norberto, E! futuro de la democracia, FCE, México, 1986, pp. 30-31.
20. ‘Bobbio, Norberto, “Eguaglianza”, e n Enciclopedia Europea, op. cit., p. 357.

1. “La tolerancia es manifiesta, consciente y utilitaristicamente, el resultado de un célculo y como tal
no tiene nada que ver con el problema de la verdad™: Cf. Bobbio, Norberto, * Le rag|on| deIIa tolleran-
za”, en Mondoperaio, nim. 11, aio 39, noviembre de. 1986, p.44.
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nismos para la solucién del conflicto,
reconoce en sintesis, la existencia de la
heterogeneidad y del pluralismo en la
conformaci6n de las decisiones colecti-
vas. En este sentido, pluralismo y de-
mocracia son consustanciales a la tole-
rancia, dandole a ésta un espacio para la
expresiéon del disenso, el cual ha sido
aceptado en las sociedades pluralistas o
como un “mal menor” cuando el costo
de la represi6n resulta mayor o como un
“mal necesario” cuando no es posible
eliminar el disenso el cual, como bien
se sabe, cuando es licito resulta funcio-
nal parala democracia. Del mismo modo
en que la tolerancia constituye el funda-
mento ético del sistema democrético; su
antitesis, la intolerancia, establece una
correlacién directa con el autoritarismo
politico. Histéricamente el periodo pos-
bélico nos permiti6 observar c6mo la
intolerancia se vio reflejada por el cho-
que frontal entre dos concepciones ideo-
16gicas y politicas que se caracterizaron
por su dogmatismo y por su incapaci-
dad para comprenderse mutuamente. En
la llamada guerra fria se manifestaron
esquemas ideol6gicos antitéticos que
descartaron el didlogo, invalidandolo
como una de las reglas del juego que
era capaz de solucionar los conflictos
sociales. En efecto, durante la scgunda
mitad del presente siglo, la polarizacién
entre estas concepciones (el famoso aut-
aut bobbiano) propicié no pocos con-

flictos y guerras a nivel regional. Con la
caida del muro de Berlin desaparece esta
fuerte contraposicién politico-ideol6gi-
ca, sin embargo, no podemos quedarim-
pasibles frente al hecho de que en los
dltimos tiempos ha surgido un nuevo fa-
natismo religioso encarnado por los re-
gimenes teocréiticos, los cuales estén re-
presentados principalmente por el fun-
damentalismo islamico y por los movi-
mientos de. intolerancia racial -como
aquél de los skinheads en Europa- que
estdn en contra de la inmigracion.”

En una sociedad democrética pue-
den coexistir diferentes verdades, las
cuales tienen todo que ganar si son ca-
paces de soportar las verdades de los
otros. Si no se acepla esta pluralidad s6lo
quedari el camino de la persecuci6n po-
litica e ideol6gica: 1a experiencia hist6-
rica ha demostrado trigicammente que la
intolerancia -transformada en gobierno
que instrumenta politicas discriminato-
rias- no ha sido nunca capaz de obtener
los resultados que se propone en el lar-
go plazo. H caso del apartheid sudafri-
cano es uno de los més significativos.
Contrariamente la tolerancia va apareja-
da con el principio de la libertad en la
medida en que permite el desarrollo de
un “a4mbito de inmunidad™ que protege
las decisiones del individuo contra los
abusos de cualquier tipo de poder (siem-
pre que no atenten contra los derechos
de los otros individuos). En este senti-

22. En el viejo continente esta inmigracién masiva tiene su origen en la pobreza y la precariedad de los
paises de_origen, la esperanza de mejoria econémica y social provocé que miles de personas arriben a
las grandes metrépolis del denominado “primer mundo” en condiciones desfavorables ya que no se les
reconoce ningiin derecho que les permita incorporarse a pleno titulo como ciudadanos.



do, la tolerancia también ha representa-
do histéricamente el método de la per-
suasién respecto a su contrario: el mé-
todo de la fuerza o de la coaccién. En
tal perspectiva resulta evidente que de-
tras de la tolerancia no es posible en-
contrar solamente la soportacién pasiva
y resignada del error, sino que existe la
posibilidad de que los individuos ten-
gan una actitud critica basada en el uso
de la razén y por lo tanto se acepta la
racionalidad del otro,del diferente. La
tolerancia encama una concepcién del
hombre que no es capaz de guiarse so-
lamente por sus propios intereses, sino
que también es capaz de considerar es-
tos intereses en la perspectiva del inte-
rés de todos. En este sentido, la toleran-
cia representa el equilibrio entre distin-
tas fuerzas y presupone el desmantela-
miento de los prejuicios hacia el diver-
80.2 Desde esta l6gica la tarea de la po-
litica consiste en garantizar -con las
leyes- el respeto y la promocién de la
tolerancia. Es importante precisar que
el tolerante debe rechazar consciente-
mente la violencia como medio privile-
giado para obtencr el triunfo de sus
ideas. El concepto de tolerancia en su
significado moderno debe ser referido
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al problema de la convivencia entre mi-
norias étnicas, culturales, lingiiisticas o
raciales, es decir, debe relacionarse con
el problema del diverso. La tolerancia
supone el respeto de las ideas, de las
costumbres, de las formas de vida, de
las opciones politicas y de las religiones
que no compartimos o que nos son ad-
versas porque son desconocidas y por
lo tanto diferentes. La tolerancia signi-
fica aceptacién del pluralismo humano
en todas sus dimensiones. Es en esta
perspectiva que importantes fil6sof os de
la politica como Michael Walzer consi-
deran que la tolerancia, entendida como
libertad de conciencia, representa mu-
cho mejor a la democracia que cualquier
otro aspecto prescriptivo o de procedi-
micnto.** Finalizamos invocando la im-
portancia que tiene en el pensamien-
to laico, el sentido de la moderacion,

‘contra cualquier forma de histeria co-

lectiva en que se encarnan los nuevos
fundamentalismos e indicando en la ra-
cionalidad humana la més alta leccién
que se puede extraer del largo camnino
que la libertad ha tenido que recorrer en
el pasado. Porque como sostiene Bob-
bio: “no se puede ser intolerante sin ser
fanético™.

23. “La libentad entendida como eje y fundamento de la legitimidad lleva, en efecto, al reconocimiento y
respeto de las diferencias personales, pero, a la vez, implica como I6gica exigencia una bisica igualdad -
la libertad es dif erencia mis igualdad- y ello tanto en el 4mbito de la “igualdad en la libertad” como en
el de la “igualdad en la realidad™: Cf. Diaz, Elias, Etica conira politica, Fontamara, México, 1993, p. 41.
24. Por ejemplo, el derecho de propiedad, el cual fue durante muchos afios considerado un componente
principal de la democracia: “la propiedad es de algin individuo, pero la conciencia es de todos; la
propiedad es de carécter oligdrquico, la conciencia es de cardcter democritico™ Cf. kallscheuer, Otto,

153.

“L’lmmigrazione e i limiti della tolleranza”, en Micromega, nim. 4/92, octubre-noviembre de 1992, p.
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. FALSOS DILEMAS DE LA TOLE-
RANCIA Y MODERNAS IMAGENES
DE LA INTOLERANCIA

Como hemos visto en el caso de las
guerras de religién, generalmente los in-
tolerantes estin convencidos de poseer
La Verdad considerando que todos aque-
llos que piensan o se comportan diver-
samente se encuentran equivocados y,
por lo tanto, que merecen ser elimina-
dos ya que son consideradoes “‘enemigos
y.traidores” del status quo. Tan es. asi

que el punto crucial de las construccio-

nes totalitarias reside en la exasperaci6n
de la idea del enemigo.® Este tipo de
razonamicnto no e€s mas que una expre-
sién radical del fanatiemo. La intole-
rancia puede ser represenlada perfecta-
mente por la figura del fanitico quien
poseido y deshunbrado por la “verdad
absoluta” busca imponerla, eliminando
las verdades de los demé4s, ya sea me-
diante la persecucién y la discrimina-
ci6n.o a través del sectarismo. El fan4ti-
co es quien no admite mis verdad que
la que €l profesa y por lo tanto renuncia
a la comunicacién con quien es consi-
derado -por cualquier razén- diferente:
su principal objetivo consiste en tratar
de imponer a través de medios coacti-
vos su propio punto de vista. He aqui

que la violencia aparece como el medio
mds id6neo para alcanzar este particu-
lar fin. El intolerante se inspira en la
voluntad de poder que anula los dere-
chos del individuo con el cual estable-
ce un tipo de relacién de subordinacién.
El intolerante anula los valores' demo-
criticos. No olvidemos que ademdis de
la intolerancia fisica también existe un
tipo de intolerancia intelectual que si
bien no recurre a la violencia en su for-
ma mis evidente, ejerce del mismo
modo la coaccién al pretender impedir
lalibertad de expresién de los otros. Res-
pecto a lo anterior es necesario distin-
guir dos falsos problemas refcridos al
ejercicio de la tolerancia en cl Estado
liberal-democrético: uno es representa-
do por la tolerancia entendida como in-
diferencia y el otro por aquella concep-
cién que consideraalaintolerancia como
sinénimo de rigor y firmeza.?® Lo pri-
mero sucede cuando la tolerancia es in-
terpretada como licenciaparahacer cual-
quier cosa y como indulgencia absoluta
hacia el culpable, es decir, como con-
descendencia hacia “el mal” y hacia “el
error’’, ya sea por falta de principios,
por ladecisién de vivir sin problemas o
por simple ceguera de frente a los valo-
res de la convivencia, esta posicién po-
dria ser representada por la siguiente fra-

25. “El otro va anulado, suprimido, porque mete en juego la propia realizacién, la propia identidad. El
mecanismo es doble: primero se construye la idea de que la propia identidad coincide con la totalidad
del ser. Después se identifican los enemigos de esta identidad como los enemigos de la totalidad del ser.
Por lo tanto los propios enemigos diventan, inevitablemente, los enemigos del mundo. Este ha sido el
mecanismo utilizado por el nazismo y el comunismo™ Cf. Adornato, Ferdinando, Olire la sinistra,

Rizzoli, Milén, 1991, p. 112.

26. Un panorama sobre esta discusién en la filosofia se encuentra en; Bobblo Norberto, “Tolleranza e
veritd”, en Lettera Internazionale, ao4, ném. 15, enero-marzo de 1958, pp. 16-18.



se: “todo da igual si no es lo que yo
quiero”. Lo segundo ocurre, al contra-
rio, cuando se concibe a la intolerancia
.como rechazo sin mas de la severidad,
del rigor y de la firmeza. La tolerancia
tiene sus limites ya que tolerar todo sin
ningin tipo de limitaciones conduciria a
la descomposicién social, sin embargo,
la tolerancia no debe ser confundida con
la debilidad, al contrario, significa con-
fianza en las propias fuerzas y certeza

en la racionalidad de los propios postu-
lados. Por iltimo, otro aspecto que se -

vincula con el problema ‘de la toleran-
cia como “indulgencia” y “condescen-
dencia” es representado por el problema
del excepticismo.

- En efecto, no es lo mismo ser ex-
céptico que tolerante ya que ‘“el excép-
tico es aquél al que no le importa cual
fe triunfa; el tolerante por razones préc-
ticas es uno al que le importa mucho
que triunfe la verdad, la suya, pero que
considera que a través de la tolerancia
su objetivo, que es el dé combatir el
error de impedirle que haga daiio, pue-
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de ser alcanzado mejor que con la into-
lerancia”.” Por su parte, la intolerancia
representa el desprecio de los valores
que hacen posible la convivencia demo-
critica: el mecanismo del didlogo es
fundamental para la soluci6én de los
problemas, sobre todo si nos encontra-
mos de frente a expresiones politicas que
sostienen la validez de llevar a cabo
forinas de eliminacién o de “purifica-
cién” sean estas de tipo politico, inte-
lectual o moral. Este tipo de pricticas,
desgraciadamente han llevado al con-

'vencimiento de que la eliminacién fisi-

ca del “adversario” es la tnica via ca-
paz de “solucionar™ las diferencias en-
tre los grupos que defienden un deter-
minado programa. Cuando las précticas
polilicas encucntran su sustento en la
intolerancia. se convierten en una pro-
longacién de los métodos de la guerra.
8 B o

Que quede claro que los enemigos:
dela tolerancia son, los dogmas, las ver-
dades absolutas, el fanatismo-y, sobre
todo, la violencia. o :

27. Bobbio, Norberto, Le ragioni della wlleranza, ap.cit., p. 43.

28 “Un proyecto de emancipacién que niega la existencia de una pluralidad de sujetos, en conflicto
entre si para decidir lo que podria y deberia ser la vida en comin, no es un proyecto de revolucién
secular sino un proyecto de redencién religiosa, La politica se toma entonces como prolongacién de la
guerra, y ya no se reconoce ninguna pluralidad de sujetos: la afirmacién de uno de ellos supone la
muerte del ouro”: Cf. Benegas, José Marfa, “Nacionalismo y tolerancia: en memoria de Enrique Casas”,

en Escritos sobre la tolerancia, Editorial Pablo Iglesias, Madrid, 1986, p.19.



ediciones

caap

DIALOGOS / Regionalismo y democracia social en los orfgenes del "CFP" /
Autor: Rafael Guerrero Burgos/ Comentarios de: Carlos de la Torre Espinoza,
Herndn Ibarra, Patricia de la Torre y José Sinchez-Parga

DIALOGOS

Regionalismo y democracia
soclal en los origenes del "CFP"
RAFAEL GUERRERO BURGOS
Comentarios de Carlos de la Torre Espinoza,
Hemén Ibarra, Patricia de la Torre y
José Séinchez-Parga

@)

Para analizar cl populismo -(el tema ha
entrado en crisis o al menos su
tratamiento ha perdido fuerza en el pais
y en América Latina)-, y su discurso,
Rafael Guerrero nos propone una lectu-
ra de oposiciones: pueblo-oligarquia, -
(que evoca la oposicioén ricos-pobres)-;
trabajo-dilapidacién  burocrética, que
nos permite a la oposicién, al cen-
tralismo y a la relacién Guayaquil-Qui-
to; siendo importante para el autor el
describir la cadena de asociaciones, el
establecer los significados que hacen
posible el reconocimiento dcl lideraz-
go populista dcl CFP.
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Debate Agrario

Las ONGs y el Desarrollo Rural en los Paises Andinos:
Dilemas y Desafios
Manuel Chiriboga *

Este trabajo analiza algunos desafios que enfrentan las ONGs que trabajan en el
campo del Desarrollo Rural en los paises andinos, como resultado de las reformas
econdmicas e institucionales vinculadas a las politicas de estabilizacion, ajuste
econdmico, apertura externa y reforma del Estado. Estas reformas han implicado
modificaciones en las caracteristicas y papel del mercado, del Estado y de la
sociedad civil y han generado procesos de cambio en las actividades econdmicas,
en las formas y modalidades que asumen la integracién social y la ampliacion de
la ciudadania.

INTRODUCCION

sto plantea una serie de dile-

mas e interrogantes a las

ONGs de la regi6n sobre su

identidad, sus roles y funciones en la

sociedad . Estos cambios tienen que ver

tanto en c6mo ellas se visualizan y en

cémo plantean sus relaciones con el Es-

tado, el mercado y las organizaciones y
movimientos sociales.

Estos cambios modifican el contex-
to en que las ONGs que trabajan en el
campo del desarrollo rural se desenvuel-
ven y las formas en que se relacionan
con el mercado, el Estado y la sociedad
civil. Aiin mis en este nuevo contexto
muchas de las ONGs son invitadas a
involucrarse activamente en los cambios
institucionales. Las grandes institucio-
nes intemacionales.de financiamiento,
el Estado y aun las empresas comienzan

i. Ponencia presentada en el Seminario sobre las ONGs y el Desarrollo en los Paiscs Andinos, organiza-
do por ALOP, QHANA, AIPE entre el 21 y el 23 de febrero de 1995. Se han realizado algunas
modificaciones para su publicacién en Ecuador Debate.

2. Secretario Ejecutivo de ALOP, apartado postal 265-1350, San Jesé, Costa Rica.

3. En este trabajo me refiero principalmente a las ONGs desarrollistas, tales como las asociadas a ALOP.
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a visualizar las ONGs como socios po-

tenciales de las reformas econ6micas y.
sociales.

Si bien este nucvo contexto ha sig-
nificado el abandono de roles activistas
y de la visién rupturista del cambio so-

cial por uno que privilegia la abogacia, -

el cambio social concertado entre acto-
res, la experimentacién e innovacién de
nuevas pricticas sociales, obviamente
sin abandonar su compromiso con un
desarrollo m4s incluyente. Cabe pregun-
tarse si estas nuevas posibilidades que
se presentan alas ONGs constituyenuna

alternativa adecuada para ellas, si exis- -

ten mirgenes suficientes para otro tipo
de actividades que aseguren una précti-
ca incluyente y democrética y que tipo
de adecuaciones requieren las ONGs
paracumplir tales funciones.

Las adecuaciones que requieren ins-
trumentar tienen que ver tanto con sus
visiones sobre el desarrollo rural y par-
ticularmente el papel que en él tene el
Estado, el mercado y la sociedad civil,
las propuestas operacionales y aun los
instrumentos con que operan. Sin em-
bargo, cabe destacar que muchas de las
ONGs vicnen promoviendoexperiencias
innovativas en campos crfticos para el
desarrollo rural como el crédito, la in-
vestigacién y transferencia tecnol6gica,
la promoci6n de organizaciones y la ca-
pacitacion técnica y gerencial.

REFORMA ECONOMICA E INSTITU-
CIONAL EN LOS PAISES ANDINOS

Durante todo el periodo previo, mar-
cado por las propucstas de desarrollo ha-
cia adentro y de las politicas de sustitu-
cién de importaciones, el Estado en los
Paises andinos, como en casi toda la re-
giénjug6 un papel predominante no solo
en viabilizar tal estrategia econ6mica,
sinoimpulsando procesos deintegracién,
tanto en cl plano politico de la ciudada-
nfa, como cn el plano social, por medio
de la expansi6n de los sistcmas de edu-
cacién, salud, vivienda'y seguridad so-

- cial. Como ha sefialado Enzo Falctto se

trat6 de articular una politica de desa-
rrollo, una politica social y una'de am-
pliacién de la ciudadanfa *,

En cuanto a la poblacién rural, las
politicas dirigidas a conseguir tal inte-
gracién pasaron sucesivainente por los
programas de desarrollo de la comuni-
dad en los aiios cincuenta, la reforma
agraria y la colonizacién en los sesenta
y setenta y el desarrollo rural integral
en los setenta y ochenta. En todos ellos
se buscé dinamizar a ciertos sectores del
campesinado mediante programas de re-
distribucién de la tierra, asistencia téc-
nica y financiera, generalmente subsi-
diados por el Estado *.

Estos ltimos lograron movilizar un
gran apoyo técnico y financiero interna-

4. Enzo Faletto, La Funciéi del Estado en América Latma en Revista Foro, N° 23, abril de 1994, Santa

Fé de Bogot4, p.6.

5. Para una excelente sintesis de estas pol(ticas ver Osvaldo Barski, Las Polillcas de desarrollo rural en
América Latina, en F. Jordén compilador, la Economla Campesma Crisis, Reactivacién y Desarrollo,

IICA, San José, 1989.



cional, fundamentalmente de la Banca

Multilateral. ‘Inclufan en muchos casos
no solamente componentes productivos,
sino también sociales en los campos de
educacifn y salud. Si bien éstos tendfan
a beneficiar a grupos mayores, las acti-
vidades productivas alcanzaban a los
campesinos que disponian ya de tierras.

Las organizaciones no gubernamen-
tales contestaban la accién gubernamen-
tal, buscando ampliar la base social de
los programas piiblicos. Ellas buscaban
alcanzar a sectores mé4s pobres del cam-
pesinado mediante programas organiza-
tivos y comuniltarios, sistemas de crédi-
to, apoyo tecnolégico, programas de co-
mercializacién focalizados. Se diferen-
ciaban no tanto por el modelo de desa-
rrollo que impulsaban sino por el énfa-
sis dado a la organizacién social, a la
capacitacién y politizacién.

-Como se ha subrayado en muchos
trabajos, las modalidades de integracién
social propias de los modclos de desa-
rrollo hacia adentro priorizaban a los
grupos sociales que sustentaban el mo-
delo: los empresarios, particularmente
industriales y agro-industriales, el -em-
presariado agropecuario modernizante,
las clases-medias y ciertos sectores asa-
lariados en el sector industrial y de ser-
vicios, a lo que se sumaba, en algunos
casos, los estratos més viables del cam-
pesinado. Elloimplicabasimultdneamen-
te situaciones de conflicto y aun de ex-

clusién de otros sectores, que el modelo .

era incapaz de absorber, tales como los
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sectores informales urbanos, los campe-
sinos pobres y sin tierra o los grupos
indfgenas y aun las mu jeres °.

Rebasa las posibilidades de esta pre-
sentaci6n destacar las razones que lle-
varon a la crisis de este modelo. Sin
embargo, cabe destacar la crisis de la
modalidad de vinculacién de nuestras
economias con el mercado internacio-
nal, en momentos en que este pasaba
por una reestructuracién profunda; la
crisis de la deuda externa manifestada
en la incapacidad de los paises de pagar
sus obligaciones; la incapacidad del Es-
tado de mantcner un sistema generali-

- zado de subsidios y' protecciones a las

aclividades econ6micas; el crecimiento
desordenado del Estado sin relacién a
sus ingresos; la creciente presién (anto
de los obreros como de las clases me-
dias, asf como de los sectores exclui-
dos sobre el Estado, que desbordé su
capacidad de respuesta.

Como resultado de la crisis del mo-
delo de desarrollo hacia adentro, desde
mediados de la década de los 80, los
pafses de la regi6én iniciaron programas
de estabilizacién econ6mica y ajuste es-
tructural. Dichas reformas ‘impulsadas
principalmente por los organismos de fi-

nanciamiento muiltilateral, se plasmé en

el asi llamado consenso de Washington,
que privilegiaba la necesidad de conse-
guir estabilidad macrocconémica, la
apertura masiva y unilateral al comercio
internacional, la privatizacién y desre-

gulacién, para aumentar el rol del mer-

6. Ver entre otros a A. Quijano, Aménca latina en la Economfa Mundial, en Ecuador Debate N‘ 31,

abril de 1994, Quito p. 87-100.
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cado y la necesidad de focalizar progra-

mas sociales en los grupos méis pobres
?

LOS RESULTADOS DE LA ESTABI-
LIZACION Y DEL AJUSTE

Si bien resulta dificil realizar una
evaluacién de resultados de las politicas
de estabilizacién y ajuste entre los pai-
ses andinos, dado que la mayor parte de
medidas se encucntran en curso, es po-
sible destacar algunas tendencias en re-
laci6én a los resultados econémicos: el
crecimiento del PIB, la inflaci6n, las ex-
portaciones, las remuneraciones y sala-
rios y la concentracién del ingreso; los
resultados conseguidos en el sector
agropecuario; y, los resultados sobre los
pobres.

Losresultados econémicos

Respecto al crecimiento del PIB y
del PIB per capita, los resultados no de-
jan de ser modestos, aun cuando pueden
observarse algunas tendencias a una ace-
leracién del crecimiento en los aiios re-
cientes. Entre 1990 y 1993 Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Venezuela crecieron
por encima del promedio latinoamerica-
no, mientras que Perti lo hizo por dcba-
jot

Dicho crecimiento no estuvo univo-
camente asociado al crecimicnto de las
exportaciones, pues ellas crecicron en
Colombia, Ecuador y Peni y decrecie-
ron en Bolivia y Venczucla. Sin embar-
go, las exportaciones se diversificaron
en relacién a su composicion. El creci-
micnto de nuevos rubros como flores,
frutas y hortalizas, pescados y mariscos
y algunos productos manufacturados ha
sido importante °.

En cuanto a la inflaci6n, si bien hay
una tendencia gencral a la baja en casi
todos los paises, los resultados son to-
davia poco concluyentes, salvo tal vez
en el caso de Bolivia y més recicnte-
mente de Peni, asi como por una ten-
dencia paulatina a la baja. Sin embargo,
la inflacién anual cn todos los paises
con la excepcién de Bolivia se situaba
entre 20 y 60% muy por encima de la
inflacién mundial. En cuanto al gasto
publico, Bolivia y Perii habian reducido
dréisticamente sus gastos micntras que
los otros paises lo habian expandido li-
geramente.

Otra medida importante fue la eli-
minacién dec los controles a la tasa de
cambio que afectaba principalmente al
sector agricola. Ello constituy6 inicial-
mente tin importante incentivo a la pro-
duccién agropecuaria, tanto a la de ex-
portacién como a aquella que sustituye

7. Sebastisdn Edwards, The Latin American debt Crisis, The World Bank, Washington DC, 1994.
8. CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de ALLC, 1990, 1991, 1992, 1993 de donde se extraer4 la

informacién salvo que se indique lo contrario.

9. O. Ugarteche, La Recuperacién Econdmica latinoamericana, en Nueva Sociedad N° 133, sept-oct
1994, Caracas, pigs. 166-167. C. Pomareda, Macroeconomic Adjustment and Structural Change in the
Agriculture of LAC: How much has Changed? Paper presented at the 29 Seminar of the European
Association of Agricultural Economists, Ilohenheim, Germany, scpt 21-25, 1992.



importaciones. Sin embargo, la rigidez
de la politica monetaria ha provocado
paulatinamente una preciacién de las
monedas nacionales, empujando hacia
arriba las tasas de interés y atrayendo
considerables ingresos de monedas ex-
tranjeras, especialmente cuando se libe-
ralizaron las politicas que restringian o
regulaban el ingreso de capitales exter-
nos. :

Simultdneamente, la reduccion de la
inflacién redujo la demanda interna por
divisas. Todo ello implic6 retraso cam-
biario importante. El mayor efecto de la
preciacién de las monedas nacionales ha
sido una pérdida de incentivos para las
exportaciones, principalmente agrope-
cuarias, asi como una disminucién ge-
neral de la rentabilidad del sector. Ello
se ha reflejado en una reduccién en el
crecimiento del sector en muchos paises
de la regi6n *.

Las remuneraciones medias reales y
los salarios minimos reales conocieron
en toda la subregion, con la excepcién
de Colombia, una caida significativa du-
rante la década de los 80. Para 1990, el
salario minimo urbano era en Ecuador
el 36,2% del de 1980, en Peni cra el
23,4% y en Vcnezuela era el 593%,
mientras que el de Colombia era el
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107,9%.' Las remuneraciones medias
eran ese mismo aiio el 113 4% en Co-
lombia y 36,2% en Perj, respecto al mis-
mo aiio de 1980. Si bien, hubo una pe-
quefia mejora en los aiios mis recientes,
ésta esté todavia le jos de la de 1980.

Como consecuencia de la caida de
los salarios la participacién de los mis-
mosdescendi6 como proporciéndel PIB.
Para 1990 ellos represcntaban el 41,8%
en Colombia, el 15,8% en Ecuador, el
16,8% en Peni y el 31,1% en Venezue-
la. Ello refleja el efecto regresivo que
la crisis y las politicas de ajuste tuvie-
ron sobre la distribucién del ingreso.
Para los pocos paises con estadisticas
sobre ello: Perii (1985-1986), Colombia
(1988) y Venezucla (1989), el decil més
rico de la poblacién recibia del ingreso
nacional 7,2, 9,3 y 6,9 veces méis que el
quintil méis pobre .

El comportamiento del Sector Agro-
pecuario

Si bien cs dificil llegar a conclusio-
nes definitivas sobrc los efectos de tales
medidas en la agricultura y los peque-
ios productorcs, dado que la parte més
importante de las reformas se encuen-
tran hoy en curso, cs posible obscrvar

10. Ver en otros a Morales, Rolando, The Impact of the Macroeconomic Policy reform on Poverty,
Household Food security and Nutrition in Bolivia, paper presented at the Workshop on Economic Policy
and the poor in Latin America, Cali, Colombia, Oct. 1-4, 1992.

11. Carlos M. Villas, “Estado y Mercado después de la Crisis”, en Revista Nueva Socledad, N° 133,

sept-oct 1994, Caracas, pigs. 124-126.
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algunas tendencias. Como seiiala C. Po-
mareda pueden observarse los siguien-
tes procesos '

En relaci6n a la produccién y al co-
mercio exterior agropecuario, los resul-
tados son poco concluyentes. En cuanto
al producto agropecuano se puede afir-
mar que la agricultura tuvo un compor-
tamiento mds dinidmico que otros secto-
res, en casi todos los paises. Sin embar-
go, el comportamiento fue diverso si se
diferencian los rubros productivos. La
evolucién por cultivo, tanto en 4rea sem-
brada como en rendimiento, indica que
fueron las frutas y vegetales el rubro
més dindmico, mientras que los cultivos
tradicionales de exportacién y los ru-
bros del mercado intemo tuvieron resul-
tados mas modestos.

Adicionalmente, el crecimiento pa-
rece haber sido més extensivo que basa-
do en incrementos de los rendimientos.
En lo que hace a las exportaciones estas
estuvieronestancadasen los 80, s6lo cre-
cieron fuertemente en lo que hace a fru-
tas, vegetales y bananos. Por el contra-
rio, las exportaciones tradicionales como
tabaco, algodén, came, ccreales, café y
azicar decrecicron en forma importan-
te.

Las importaciones agricolas también
bajaron en casi todos los paises de la
regién, reflejando la disminuci6n de la
capacidad econ6mica. Sin embargo, és-

tas siguieron siendo muy altas en Amé-
rica Central, los paises andinos y el Ca-
ribe. En cuanto a su composicién, cre-
cieron las importaciones de productos
animales y fibras, mientras se reduje-
ron las de cereales.

En general se puede observar que los
rubros de mayor valor crecieron ripida-
mente mientras bajé la de la produccién
agricola basica. Esto que puede ser juz-
gado positivamente esconde el hecho de
que en los rubros ‘bésicos se encuenira
la produccién campesina y que ellos no
han asumido, salvo pocas excepciones,
los nuevos cultivos de exportacién.

En cuanto a la fornmacién de capital
éste se ha concentrado en medianas y
grandes empresas productoras de servi-
cios, tecnologia, equipos y maquinarias,
etc. Muchas de esas inversiones han sido
hechas por transnacionales.

La evolucién de la pobreza

La década de los ochenta es también
una de crecimiento y de urbanizacién

. de la pobreza absoluta entre la pobla-

cién de'los paises andinos. Respecto a
1980 la pobreza absoluta habia crecido
en todos los paises de la regi6n y ella
residia cada vez en mayor proporcién
en las ciudades. De acuerdo al PNUD a
inicio de los noventa la pobreza absolu-
ta afectaba a 6 de cada diez personas en

12. Macroeconomic Adjustmeat and Structural Change in the Agriculture of LAC How Mucli has
Happened? Paper presented at the 29 Seminar of the Europpenn Association of Agricultural ‘Econo-

mists, Hohenhenm september, 1992.



Bolivia, a 4,2 en. Colombia, a 5,6 en
Ecuador, a3,2enPeriy a3,1 en Vene-
zuela 13 B

sido fundamentalmente urbana: en Peri
el niimero de hogares pobres en las ciu-
dades pas6 de 35% a 45% entre 1979 y
11986, mientras que en Venezuela lo hizo
del 18% al 33%. La pobreza se volvi6
urbana, a pesar de que en las.zonas ru-
rales ella era més crénica y. afectaba a
una proporcién mayor de los habitantes
rurales. . '

La pobreza rural si bien no ha cre- .

cido en términos relativos, lo ha hecho
en términos absolutos. Se estima que en
1989 habian. 14,3 millones de familias
pobres en las zonas rurales, lo que sig-
‘nifica 1,9 millones de familias mis que
en 1980. Estas representaban el 63,2%
de todas las familias rurales. La pobreza
rural sigue siendo mucho mis estructu-
ral y critica que la urbana. Existe la pre-
suncién también que el periodo de recu-

peracién_econémica_ actual de miuchos

paises -esté. beneﬁcnando desproporcno-
nalmente a las familias urbanas..,

El crecimiento de la pobrcm se ma-
nifiesta también en la aparicién de una
nueva categoria: los nuevos pobres, par;
ticularmente entre quicnes vieron sus in-
gresos reducirse como efecto del ajuste.
Asi por ejemplo, para Bolivia‘(solo_,ui'-

Ese crecnmlemo de la pobreza habia
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bano), Colombia, Ecuador (solo urba-
no) y Perd, donde los pobres represen-
taban el 70,9%, el 57,1%,-el 65,2% y el
65,7% de la poblacién, respecuvamen-
te,.el 31,6%, el 40,5%, el 42,5% y el
20,4% eran nuevos pobres *.
Informacién més detallada sobre la

‘e;'plucién de la pobreza en la subregi6n

andina sefiala que clla afecta.en mayor
proporcién a ciertos grupos. sociales,
como las mujeres y las poblaciones in-
digenas. Ello era un resultado de formas

~ de discriminacién de género y étnica,

que amplificaban los efectos de las po-

liticas sobre estos grupos.

-

Los cambios en los comportamientos

colectivos en los noventa }

- Si bien resulta imposible en el espa-
cio corto de este trabajo, dar cuenta del
conjunto de cambios operados en los pai-
ses andinos en cuanto a la constitucién
y fuerza de los actores sociales, es im-
prescindible resumir algunas tendencias
que tienen hondas repercusioncs en las

“visiones y acciones. de las ONGs. En

este capitulo resumimos algunas de las
tendencias m4s significativas '*.

. El tema més signiflicativo de estos
cambios es la crisis.de los actores socia-
les que sustentaban ¢l modelo de desa-
rrollo-hacia adentro y que caraplcriié ‘

o

13. PNUD, Human Developmenl Repor( 1994, New York, 1994, asf como IRELA, La Pobrezs ea
América Latina: causas y costes, Dussier N° 46, septiembre. 1993, Madrid.

14. PNUD, “Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza, Magnitud y Evolucién de la Pobreza
en América Latina”, Revista Comerclo Exterior, abril de 1992, México, pg. 386.

15. Cf. Alain Touraine, Actores Sociales y Sistemas Polfticos en América Latina, PREALC Samnago
de Chile, 1987. E. Calder¢n, M: Chiriboga y D. Pifieiro, Modernizacién Democrética e Incluyente de:
la Agricaltora de ALC, Documentos de Programas N° 28, llCA San José, 1992. . .
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los paises andinos hasta fines de los se-
tenta: los empresarios industriales, las
clases medias urbanas, vinculadas pre-
ferentemente al aparato estatal, los obre-
ros industriales y los trabajadores de las
empresas del sector publico y finalmen-
te, ciertos scctores del campesinado. En
forma simultanea se observa la apari-
cién de nuevos actores sociales, tanto
en el campo empresarial como popular.
En lo que hace a los empresarios in-
dustriales, su peso y centralidad social y
politica disminuy6 como resultado de la
pérdida de su relacién privilegiada con
el Estado, la creciente importancia de
empresas multinacionales que operan
con estrategias globales de acumulacién,
la mayor hetcrogeneidad resultante del
impulso exportador, que dividi6 a los
industriales entre aquellosinteresados en
la proteccién y aquellos que presiona-
ban por la apertura. Como resultado de
estos cambios, otros segmentos empre-
sariales, m4s vinculados al comercio ex-
portador han tomado relevancia *.
Seguramente mas espectacular que
los cambios en los sectores empresaria-
les fue, en la regién andina, la pérdida
de peso, econémico, social y politico de
los obreros, de lo cual la casi desapari-
cién del proletariado minero boliviano,
es la demostracién mas reveladora.
Igualmente importante fue el debilita-
miento de los trabajadores vinculados a
las empresas estatales en casi todos los
paises, como también de los trabajado-

16. Cf. Enzo Faletio, Revista de la Cepal, 1993.
17. idem.

res del sector industrial. Esto obedeci6
tanto a los procesos de des-industriali-
zacion, como al debilitamiento sindical,
como resultado, de los cambios en las
legislacioneslaborales. Lamanifestacién
mds evidente de este proceso fue la pér-
dida de importancia de las grandes cen-
trales sindicales, hasta entonces ejes de
la negociacion social en estos paises V.

En lo que hace al campesinado, las
politicas sectoriales de fomento y desa-
rrollo rural y més tarde las politicas de
ajuste. econémico aumentaron su hete-
rogeneidad, la que asumié en muchos
casos una expresion territorial. Cada vez
se hizo més evidente la diferencia entre
un sector que habia recibido tierra, en
muchos casos de buena calidad, con ac-
ceso a crédito y tecnologia y vinculado
a mercados dinimicos, tanto internos
como externos, respecto a los camnpesi-
nos pobres que no tenian esas caracte-
risticas y que por cl contrario se habian
pauperizado con el ajuste.

" Esta mayor heterogeneidad camnpe-
sina se manifest6 en un proceso de des-
centralizacién del movimiento campesi-
no, mediante el fortalecimiento de orga-
nizaciones campesinas, locales o regio-
nales, que agrupaban a segimentos més
homogéneos y que buscaban modalida-
des particulares de relacién con los mer-
cados y con el Estado ®.

También ellas se expresan en la am-
pliacién de las demandas rurales para
incluir no solamente acceso a la tierra,

18. M. Chiriboga, “Crisis y Movimiento Campesino en Ecuador”, en L. Verdesoto ed. Movimientos

Sociales en Ecuador, Clacso ILDIS, Quito, 1986.



sino crédito, infraestructura o mejores
precios *. Esta descentralizacién se ex-
pres6 también en el debilitamiento de
las centrales campesinas nacionales, for-
madas en relacién a las luchas por la
tierra.

Los aiios 80 y 90 vieron también de-
sarrollarse nuevas formas de accién y
organizacién social colectiva, de las cua-
les los més significativos fueron indu-
dablemente los movimientos indigenas
en Bolivia, Ecuador y Colombia. Ellos
combinan las demandas tipicamente
campesinas, con otras de tipo cultural y
nacional, que incluyen desde la alfabe-
tizacién bilingiie y el reconocimiento a
su sistema de salud, hasta el cambio del
caricter del Estado a uno plun-nacional
y multi-cultural.

Los movimientos étnicos permiten
percibir un elemento crucial de estos
nuevos comportamientos colectivos: la
lucha por extender y conquistar la ciu-
dadania, entendida ésta como el dere-
cho a la igualdad en relacién con los
derechos y obligaciones en una comuni-
dad nacional. Derechos, sin embargo,
que parten de alguna fornna, por el co-
nocimiento de la diferencia. Estas de-
mandas por ampliacién de la ciudada-
nfa, presentes no solamente en los mo-
vimientos étnicos, sino en los de géne-
ro, en movimientos regionales y aun en
muchos dc los urbanos, operan justaumen-
te en momentos de redefinicién del pa-
pel del Estado *.
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El ocaso de las grandes organizacio-
nes sociales de tipo nacional y el desa-
rrollo de nuevos movimientos sociales,
que demandan ampliacién de la ciuda-
dania, se cristaliza también en la proli-
feracién de organizaciones de carécter
local con fines particulares y especifi-
cos, en los que participan los grupos so-
ciales més pobres. Entre este tipo de or-
ganizaciones que se han multiplicado en
los Paises andinos, se pueden enumerar,
las organizaciones vecinales, las depor-
tivas y rcligiosas, las de ayuda econé6-
mica, como las ollas comunes y los ban-
cos comunalcs, las asociaciones pro-me-
joras, etc. El origen de muchas de estas
se encucntra- en la actividad de las
ONG:s.

En resumen, los aiios ochenta y no-
venta han implicado cambios importan-
tes entre los aclores y movimientos so-
ciales en la regi6én andina. Por un lado,
las grandes organizaciones sociales de
tiponacional y orientaciénclasista,como
la de los obreros y campesinos parecen
haber perdido peso, tanto por los cam-

- bios econémicos e institucionales, vin-
‘culados al ajuste, como por la mayor

heterogeneidad de sus asociados. Por
otro lado, estos aiios fueron de fortale-
cimiento social y politico de nuevas for-
mas de accién social colcctiva de gru-
posconidentidades y caracteristicas mas
homogéncas y cuyas demandas centra-
les estan relacionadas con la ampliacién
de la ciudadania.

19. Cf. Carlos Monge, Estructura Agraria y Movimfento Campesino en el Peri, ponencia presentada
en el Seminario Estructura Agraria y Movimiento Campesino en Peril, CLACSO-CAAP, Quito, 1990.
20. Cf. F. Calderén, M. Chiriboga y D. Piiteiro, ob cit pigs. 39-46.
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- LAS ONGs RURALES ANDINAS:
CAMBIOS EN SU IDENTIDAD Y
PRACTICAS

Los procesos descritos arriba, han
marcado las identidades, visiones y préc-
ticas de las ONGs de los Paises andi-
nos. Si hasta mediados de los 80 mu-
chas de las ONGs tenian como paradig-
ma econémico el desarrollo auténomo,
sobre la base de la industrializacién y
como paradigma politico la revolucién,
ese tipo de vision ha desaparecido. Di-
cho paradigma implicaba una relacién,
privilegiada entre las ONGs y los moyvi-
mientos sociales, que tenian carActer es-
tratégico desde el punto de vista de la
revoluciéon y podian ser visualizadas
como una alianza entre los intelectuales
de la clase media urbana y los movi-
mientos populares .

Tendencias recientes en las ONGs ru-
rales

Desde mediados de los ochenta esta
visién compartida de tipo rupturista, asi
como la relacién privilegiada con los
~ campesinosy trabajadores agricolas, que
marcaba a muchas de las ONGs de la
regiébn comenz6 a desaparecer. En su
reemplazo fue configurindose otra vi-

sién del desarrollo, marcada por cl for-
talecimiento no solamente de los acto-
res sociales, sino de los espacios de ar-
ticulaci6n y de concertacién. Las ONGs
asumieron paulatinamente: un papel
como intermediarias y mediadoras en
procesos sociales, en los.que buscaban
incidir.

La visi6bn mis gencral que asumie-
ron las ONGs fue la de ampliar los li-
mites econ6micos, sociales y politicos
del desarrollo y de la‘democracia, bus-
cando volverlos mis incluyentes, no solo
desde el punto de vista de los actores
socio-econ6micos, sino tambiéin desde
el punto de vista rural, de géncro, etni-
cidad, regional, etc. 2.

Las ONGs definieron su acci6n prin-
cipalmente como aquella intervencién
dirigida a asegurar un desarrollo inclu-
yente y equitativo, entendido aquello
principalmente como el desarrollo delas
capacidades y dcrechos dc los grupos
pobres o sujetos a algiin tipo de discri-
minacion.

Estos cambios en la identidad y vi-
siones de las ONGs estuvo de una u
otra forma marcado también por cam-
bios en las modalidades predominantes
de la cooperaci6n internacional, parti-
cularmente en aquclla que se relaciona-
ba con ellas. Por un lado, su fuente prin-

2l E. Ballén. Las ONGs y el Desarrollo: Crisis de Pnradlgmas, Nuevos Referentes, Nuevas Estra-
teglas y Politicas, Ponencia presentada en el Taller ALOP, Las ONGs y su Aporte al Desarrollo, Santo
Domingo, Repiiblica Dominicana, Julio de 1994. Igualmente, Sonia Arellano-Lépez y James Petras, “La
Ambigua ayuda de las ONGs en Bolivia”, en Nueva Socledad, N° 131, mayo-junio, 1994, Caracas, p4g.

72-817.

» 22. Como seilala Ballén, “(las ONGs) tomamos conciencia del cardcter proteico del desarrollo'y de
nuesiras propias limitaciones frente al mismo. En una palabra, de la necesidad de reubicarnos ante un
tema que tiene nuiltiples actores, intereses y discursos. Y en esa dindmica...optamos por entendernos

como viabilizadores de procesos sociales...

" ob. cit. pig. 7-8.



cipal de apoyo financiero (las ONGs ter-
cermundistas europeas de diversos sig-
nos ideol6gicos) fueron impactadas por
las nuevas prioridades politicas de esos
paises: el apoyo a la Europa del Este, el
énfasis en la ayuda al Africa y Asia, asi
como por la articulacién mis estrecha
entre la cooperacién al desarrollo decada

pafs, con las prioridades de la Unién Eu-

ropea. En conjunto implicaron una re-
duccién de recursos y un énfasis mayor
enlaeficiencia y la eficacia de las ONGs
i) R .

Igualmente importante fue lacrecien-
te “apertura” de los organismos de fi-
nanciamicnto internacional, como el
Banco Mundial y el BID a involucrar
en los proyectos financiados por ellos a
las ONGs. Ello fue particularmente-evi-
dente con la puesta en operacién de los
Fondos de Inversién Social, como los
que operan, bajo diversa caracteristica,
en todos los paises de laregién 4.

Este periodo fue también uno de cre-
cimiento en el niimero y diversidad- de
las ONGs y fundaciones en la regién.
Estas crecicron de unas pocas docenas a
inicio de los ochenta a varias centenas
en cada pais. Asi, en Bolivia subi6 de
alrededor de 100 a inicio de los 80 a
caso 530 a.fines de la-década *. Igual-
mente aument6 su diversidad y la com-
posicién de su personal. En cuanto a su
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diversidad ésta se expandié tanto en re-
lacién a su origen, su orientacién prin-
cipal, como por el tipo de actividades
que llevan adelante. También cambi6 su
composicién de personal, de uno bési-
camente compuesto por cientistas socia-

les, a otro compuesto por técnicos y es-

pecialistas en los m4s variados campos.

Como quisiera que fuese,-este con-
junto de cambios, tanto internos a las
ONGs como en el contexto en que ellas
operaban, han implicado cambios en las
pricticas y fonnas de intervencién de
las ONGs en sus sociedades.

Las ONGs y el'mercado

Si nos ref'erimos a‘las nuevas practi-
cas en relacién al mercado, las ONGs
llevan adelante -hoy en dia un conjunto -
de operaciones, tanto en relacién a sus
propias estrategias de gestiébn econémi-
ca, como en sus relaciones con los gru-
pos sociales con los que trabajan. En el
primer campo, las ONGs de la regién,
estdn llevando adelante inversiones fi-
nancieras, sobre la base de sus recursos
propios y de los que reciben del exte-
rior, para mantcner rentablemente sus
activos y patrimonio. Igualmente esta-
blecen regulaciones laborales y de ges-
tién mds cercana a las empresas, que a
organizaciones de voluntariado.

23. Cf. Mariano Valderrama, ALOP: Un perfil institucional, ALOP, San José, 1993.

24. Arellano-1.6pez y Petras argumentan que la vinculacién entre proyectus tipo IS y ONGs fue el
factor determinante para que las ONGs abandonaran su relacién privilegiada con los movimientos
sociales histéricos y ayudaria de esa manera a su derrota. ob. cit. p4g. 74.’

25. Arellano-1.6pez y Petras.ob. cit. psg. 81.
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En las relaciones con los grupos so-
ciales con los que trabajan, la presencia
del mercado es cada vez mis importan-
te. En el campo del crédito y el finan-
ciamiento a grupos campesinos y gru-
pos informales urbanos, las ONGs:

1) Han organizado sus propias finan-
cieras y bancos con finalidad social, que
operan con cnterios de mercado (tasas
reales de interés, garantias, etc.), pero
trabajan exclusivamente con grupos so-
ciales predefinidos. En Boliviaoperahoy
en dia Bancosol que busca democratizar
el crédito a los grupos de bajos ingre-
sos, pero operando en condiciones de
mercado, salvo por el tipo de metodolo-
gia de seleccién y aprobaci6n de crédi-
tos. Casos similares estin ocurriendo en
Colombia, Penii y Ecuador *.

2) Han creado sus sociedades de
inversion con finalidad social, que in-
vierten capitales de riesgo, en forma de
participacién accionaria en las peque-
flas y medianas empresas que buscan
promover. Es el caso de SERFINDES
de Colombia, formada por ONGs co-
lombianas que define su mandato como
el de hacer econ6micamente viables a
las pequeiias y medianas empresas 7.

3) Han jugado un papel de interme-
diaci6n entre los grupos populares con
los que trabajan y la banca comercial,
donde 1a ONG cumple un papel de ga-

rantia. En Peri, CEPES juega creciente-
mente este papel 2.

El tema del' mercado interviene tam-
bién, en el tipo de proyectos que impul-
san las ONGs, donde las metodologias
incluyen crecientemente criterios de via-
bilidad econémica, comercial y finan-
cicra. Ellas comprenden entre otras ac-

tividades las siguientes:

En el campo productivo el desarro-
llo de metodologias para evaluar la com-
petitividad de las alternativas producti-
vas y el andlisis de mercados en rela-
cion a los proyectos productivos.

En las experiencias de investigacién
en sistemas de produccion en las econo-
mias campesinas las ONGs incorporan
el andlisis de los mercados. Igualmente
lo hacen en relacién a metodologias de
diseminacién de resultados de investi-
gacién .

La creciente preocupacion por intro-
ducir en las actividades de capacitaci6n
socio-productiva temas de gestién, con-
tabilidad y evaluacién econ6mica.

Las relaciones ¢on el Estado

Como se ha seiialado las relaciones
entre los organismos gubernamentales y
las ONGs eran pricticamente inexisten-
tes en los sesenta y setenta; de hecho
las ONGs se definian en gran parte como

26. Javier Galdo, De ONG a Banco, en ALOP, Estrategias alternativas de financiamiento para la

economia popular, ALOP-FOLADE, San José, 1994.

27. Jaime Ramirez, Hacia la panticipacién de la pequefia y mediana empresa en la economia modema,

en ALOP, ob. cit.
28. Cf. Debate Agrario, Lima, N° | 5.

29. Ver por ejemplo muchos de los proyectos llevados adelante por redes como RIMMISP o PRODAR.



organizaciones anti Estado, en la medi-
da que éste era considerado, represen-
tante de los grupos dominantes y del
orden que se queria modificar. Los or-
ganismos estatales veian igualmente con
desconfianza a las ONGs en la medida

que eran visualizados como institucio-'

nes ideol6gicas y politizadas *.

Si bien la relacién Estado-ONGs no
dejade caracterizarse por niveles de des-
confianza, las relaciones han cambiado
en los iltimos afios en todos los paises
andinos, tanto por la creciente apertura
de las ONGs como por la del Estado.
Esto en el caso del Estado fue promovi-
do por los organismos de financiamien-
to internacional. Las acciones en rela-
ci6én’al Estado y sus agencias y organis-
mos, se expresa en diversa forma. Al
menos es posible encontrar las siguien-
tes Ifneas de accién: T

1) Participaci6én de las ONGs en pro-
gramas y proyectos gubemamentales
como intermediarios en las accionés que
lleva adelante el Estado. El caso mas
visible de esta participacién es en los
fondos de compensacién social. En el
caso de Bolivia, el 81% de las 551 insti-
tuciones que trabajaban con el fondo so-
cial de emergencia eran ONGs y canali-
zaban el 32% de las inversiones puibli-
cas. '

2) Interés creciente de las"'ONGs por
influir en la discusién y definici6n de
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politicas piblicas, particularmente en las
de desarrollo social, respecto a las cua-
les juegan un papel de-lobby. En algu-
nos casos lo llevan adelante por medio
de complejos sistemas de alianzas y ar-
ticulaciones. Asf, en Ecuador, FEPP, una
ONG de financiamiento y crédito, ha lo-
grado cristalizar una politica de redistri-
bucién de tierra entre las comunidades
indigenas, estableciendo un fondo finan-
ciero para ello, sobre la base de compra
de segmentos de la deuda externa y en
estrecha relacién con la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana *'.

3) Vinculacién con los municipios y
otros organismos de gobiemo local, ju-
gando un papel de promoci6n de la con-
certacién social local, de planificacién
del desarrollo, de elaboraci6n de instru-
mentos- metodolégicos para el desarro-
llo microregional. En Ecuador, en el con-
texto de una emergencia causada por un
terremoto, tina ONG llevé adelante un
ambicioso programa de reconstruccién
de viviendas, en estrecha relaci6n con
el municipio .

No podria desconocerse que las re-
laciones entre el Estado y las ONGs est4
todavia tefiido de desconfianza mutua,
tanto fundamentada por los estereotipos
y en algunos casos, experiencias, nega-
tivas, como por los signos ideol6gicos
contrarios, que guian muchas veces sus
intervenciones. Ello es particularmente

30. En los setenta y ochenta fueron varios los episbdios de intervenci6n estatal en las ONGs, por razones
de seguridad nacional. Ello se dio en diferente forma en Colombia bajo el gobierno del Torbay Ayala, en
Ecuador, bajo el gobierno de Febres Cordero y en Per, bajo el segundo gobicrno de Beladnde:

31. José Tonello, {Deuda itil?, en ALOP, ob. cit. pg. 5-7.

.12. Ver CAAP, 1987.
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visible, alli donde los programas guber-
namentales siguen manejandose con cri-
terios clientelares, como en muchas de
las acciones tipo FIS.

Las relaciones con la sociedad civil

Si bien este ha sido un campo tradi-
cional de accién de las ONGs, estuvo
por mucho tiempo marcado por una pers-
pectiva gremialista y corporativa, donde
se privilegiaban relaciones clientelares
con las dirigencias organizacionales.
Aiin més, en la medida que el trabajo
con las organizaciones sociales, era con-
siderado el trabajo fundamental de las
ONGs, en muchas se presentaban situa-
ciones de confusién de roles entre diri-
gentes sociales y de ONGs y en muchos
casos de los mismos partidos politicos.

En cuanto a los nuevos roles de las
ONGs respecto a las organizaciones de
la sociedad civil, se han dado cambios
importantes. Porun lado, la relacién pri-
vilegiada con ciertosectorsocial , ha sido
reemplazada, por el trabajo con un es-
pectro més amplio de organizaciones so-
ciales. Por otro lado, el ¢énfasis clasista
en las vinculaciones con las organiza-
ciones gremiales, ha sido reemplazo, por
otros, mis vinculados a demandas de
ampliacién de ciudadania, como los te-
mas de género, étnicos o regionales. Fi-
nalmente, las relaciones con las organi-
zaciones sociales poco a poco han ido
perdiendosurelacién clientelar y de con-
fusién de roles.

Un papel cada vez mas importante
de las ONGs es promover la concerta-
cién, mediante la puesta en marcha de

didlogos y foros de discusién, tanto es-
critos como orales. En éstos las ONGs
convocan no solamente a los grupos cer-
canos a su trabajo, sino a un espectro
cada vez mis amplio de dirigentes so-
ciales y politicos, tanto nacionales como
locales. Revistas,como EcuadorDebate
o Quehacer, incluyen cada vez més ar-
ticulos de dirigentes empresariales, po-
liticos y aun ide6logos, de signo contra-
rio. Asi mismo en los foros y semina-
rios organizados por las ONGs, convo-
can crecientemente, un espectro amplio
de lasociedad civil.

Estos se han vuelto referentes im-
portantes en la discusién de politicas
agrarias tanto de tipo general, como es-
pecificas. Cabe destacar entre otros los
foros agropecuarios en Bolivia y Ecua-
dor que promueven varias ONGs. En al-
gunos casos ellas han dado lugar a la
formaci6n de redes de ONGs y exper-
tos, cuyo objetivo explicito es influir so-
bre politicas piiblicas, formar alianzas
entre ONGs y promover el intercambio
de experiencias.

Finalmente, las ONGs cumplen un
papel importante en términos de promo-
ver la densificacién de la sociedad civil
anivel rural y local, fortaleciendo orga-
nizaciones locales, tanto tradicionales,
comonuevas, e impulsando concertacio-
nes entre ellas, las ONGs y los gobier-
nos locales. Sus metodologias participa-
tivas, su énfasis en la organizacién de la
poblacién como medio de accién colec-
tiva, sus modelos incluyentes de los di-
versos segmentos de la poblacién, jue-
gan un papel relevante en esta perspec-
tiva. Sin embargo, este tipo de interven-



ciones se ve limitado por la poca coor-
dinacién y acci6n conjunta de las ONGs
y por el clientelismo, que en algunos
casos practican las ONGs, respecto a
“sus pobres”.

Muchas de las nuevas intervencio-
nes de las ONGs estén vinculadas al for-
talecimiento de lademocracia en los pai-
ses andinos. En ese sentido apuntan, tan-
to los esfuerzos por ampliar la base so-
cial del desarrollo econ6mico, de pro-
mover el desarrollo social, como en el
caso de la concertacién, la participacién
social y la ampliacién de la ciudadania,
hacia sectores tradicionalmente exclui-
dos. Igualmente importante, aun cuando
no especifico de este tipo de ONGs, han
sido acciones en tomo a la defensa de
los derechos humanos. Esto, marca una
diferencia importante respecto a inter-
venciones pasadas, marcadas por visio-
nes rupturistas.

Sin embargo de lo anterior, est4n au-
sentes experiencias positivas de accién
de fortalecimiento del sistema politico,
es decir de los partidos politicos, del par-
lamento, de formas de control ciudada-
no sobre los gobernantes, de la gober-
nabilidad, etc. Esto se consideraun cam-
po externo a las ONGs, normalmente
considerado de dominio de. los dirigen-
tes y de las fundaciones politicas. Esta
despreocupacién, sin embargo, no deja
de presentar inquietudes, desde el punto
de vista del fortalecimiento democrati-
co en nuestras sociedades.

En resumen, los cambios y reformas
recientes, han impactado entre las ONGs
de la regi6n, tanto en su identidad, en la
funcién que se autoasignan, comoen sus
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relaciones con el mercado, el Estado y
la sociedad civil. Respecto a estos, pa-
recen jugar predominantemente un rol
de articulaci6n e intermediaci6n, dirigi-
do a promover procesos sociales de cam-
bio, de ampliacién de la base econ6mi-
ca, social y politica del desarrollo y de
la democracia.

Algunos desaffos para las ONGs ru-
rales }

Quisiera mencionar finalmente algu-
nos dilemas y desafios que enfrentan las
ONGs en el campo del desarrollo rural:
Estas tienen que ver con: a) las formas
que deben combinar sus actividades de
terreno con las de presién y lobby ante
los organismos piiblicos y de coopera-
cién técnica y financiera; b) con la ne-
cesidad que tienen de preservar su ca-
pacidad innovativa y de desarrollo de
nuevas experiencias y no pensarse sola-
mente como prestadores de servicios; c)
con la necesidad que tierien de armar
coaliciones para enfrentar sus relacio-
nes con el mercado y las empresas; d)
la necesidad de prepararse internamente
para asumir estos nuevos retos.

Combinar el trabajo de campo con la
presién sobre los centros de decisién

Lo primero tiene que ver con el he-
cho de que las ONGs no pueden promo-
ver procesos significativos de desarro-
llo rural sin que exista un contexto polf-
tico y econémico adecuado, un marco
normativo apropiado y sin que se cana-
licen inversiones piiblicas y privadas ha-
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cia ¢l medio rural. Estos aspectos son
en su mayor parte privativos de los di-
versos poderes del Estado, de los parti-
dos politicos y de la opinién piblica,
principalmente urbana. Las acciones in-
novativas en el campo tecnolégico o cre-
diticio que llevan adelante las ONGs no
pueden por si solas generar procesos de
desarrollo rural, ni las ONGs tienen la
capacidad de emprender acciones masi-
vas de multiplicacién de esas experien-
cias.

Las ONGs rurales requieren combi-
nar sus acciones de campo.con acciones
de intervencién ante los centros de de-
cisién. politica. Foros y debates agrope-
cuarios de amplio espectro son necesa-
rios, como lo seran acciones dirigidas a
la opinién piblica. Ello debe combinar-
se con acciones més focalizadas hacia
organismos especilicos, responsables de
los marcos normativos y de politicas pi-
blicas. Intervenir en este campo requie-
re un mayor esfuerzo de sistematizacién
de experiencias, de elaboracién de pro-
puestas normativas, programaéticas y ad-
ministrativas.

Uno de los temas bésicos de esa pre-
si6n es la necesidad misma de acciones
en el campo de desarrollo rural, como
un juego particular de intervenciones di-
rigidas a promover procesos de cambio
en las sociedades y microregiones rura-
les.

Estas acciones de lobby y presién
requiere adicionalmente la promocién de
alianzas amplias en funci6n de los.obje-
tivos que se propone. Ellas pueden in-
cluir a las mismas ONGs, a las organi-
zaciones campesinas, las iglesias, cuer-

pos profesionales y aun sectores empre-
sariales. En esto un mayor esfuerzo de
intercambio entre las mismas ONGs pa-
rece especialmente importante.

Uno de los aspectos que debe discu-
tirse en este campo es la relacién de
presion o alianza con organismos y gru-
pos externos. Es indudable que organis-
mos como €l Banco Mundial o el BID y
muchas de las cooperaciones bilaterales
juegan papeles importantes en politicas,
programas y proyectos de desarrollo ru-
ral.

Preservar la capacidad innovativa

Una de las cualidades més impor-
tantes de las ONGs es el uso de meto-
dologias caracterizadas por su flexibili-
dad,adaptabilidad y de experimentacién,
buscando adaptarse a las condiciones y
caracteristicas de los grupos sociales con
los que trabajan. Muchas de las expe-
nencias seiialadas en campos como el
crédito, la investigacién y la disemina-
cién de resultados proviene de esas me-
todologias. Esta capacidad puede poner-
se en riesgo si las ONGs se especializan
en la prestacién de servicios, como pa-
rece desprenderse de muchos de los
planteamientos sugeridos por organis-
mos piblicos o por la banca multilate-
ral. ' :

Esto implica preservar entre las
ONGs rurales la capacidad de investi-
gacién, de experimentacién, de inver-
sién a fondo perdido. Ello requiere de
recursos financieros, pero también hu-
manos, que hasta ahora ha sido aporta-
do por los organismos solidarios del nor-



te. Si bien pueden existir recursos adi-

cionales para ello, es necesario desarro-
llar capacidades de financiamiento para
acceder a recursos de ese tipo.
Preservar la capacidad innovativare-
quiere también que las ONGs combinen
de mejor manera su capacidad de siste-
matizar el conocimiento local conel que
‘pueden aportar los organismos estata-
les, universitarios o internacionales de
investigacién, Esto requiere esfuerzos
deliberados por vincular a las ONGs con
los programas de punta que llevan ade-
lante los gobiernos, acilitarles el acce-
so a los recursos humanos, informacién
y financieros de estas instituciones, pro-
mover mecanismos de coordinacién in-
terinstitucional efcctivos entre este tipo
de organismos *. Esto puede lograrse
en campos como la investigacién tecno-
l6gica o el desarrollo de nuevos meca-
nismos crediticios. i

Armar coaliciones para enfrentar los
desaffos del mercado

Ademés de los esfuerzos menciona-
dos de promover coaliciones con la fi-
nalidad de influir sobre los centros de
decisién, es imprescindible que las
ONGs combinen esfuerzos también para
enfrentarsuinsercién en el mercado. Las
ONGs son en general muy pequeiias para
enfrentar los nuevos requerimientos de
los mercados financieros, de bienes y
servicios, con los que deben interactuar
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cada vez m4s. Armar coaliciones o esta-
blecer organismos de segundo piso pue-
de permitir enfrentar problemas de es-
cala, mejorar la capacidad de negocia-
cién y reducir costos de transaccién.
Esto es posible no solamente para
promover formas de interinediacién fi-
nanciera o de mercado entre los grupos
campesinos y los bancos o empresas,
sino también para establecer eventual-
mente sus propios servicios financieros,
econémicos y aun para servicios como
la capacitaci6n. Este tipo de coaliciones
a las que me refiero puede también ex-
plorar complcmentariedades entre ellas,
para enfrentar desafios comunes o ne-
gociaciones con el Estado o los Bancos.

Mejorar la capacidad de gestién

Todos los desafios anteriores impli-
can desarrollar mcjores capacidades de
gestién, calificacién de los recursos hu-
manos que trabajan en ellas y fortalecer
el manejo de la negociacién. Los desa-
fios seiialados son necesarios para el
manejo de instituciones cuya composi-
cién laboral y profesional ha cambiado.
Estos cambios en la cultura y manejo

.institucional requieren més sofisticados

mecanismos de gestién que los que nor-
malmentc tiecnen las ONGs. Requiere
mejorar no solamnente los sistemas orga-
nizativosyadministrativocontables, sino
la gerencia, la eficacia y eficiencia ins-
titucional.

33. Anthony Bebbington and John Farmngton, NGO-Government interaction in agricultural technology
development, en M. Edwards y David Hulme, Making a difference, EARTHSCAN, London, 1993.



El desarrollo rural: limitaciones y alternativas

Luciano Martfnez (*)

Los actuales procesos de modernizacidn de la agricultura bajo el enfoque neolibe-
ral apuntan hacia una reconceptualizacién del desarrollo rural como una palanca
econdmica que impulse a los campesinos viables definitivamente en los mecanis-
mos del mercado. Esta es la preocupacion central de los actuales enfoques en boga
tanto en los medios académicos como entre las organizaciones estatales o privadas
encargadas de implementar las acciones de desarrollo rural.

-

INTRODUCCION

1 parecer, la concepci6n del

desarrollo rural vinculado

a la biisqueda de alternati-

vas para los productores pobres seria un

“anacronismo” que no tendria mayor im-

portancia en el momento presente. La

suerte de los pobres rurales empieza a

ser considerada como marginal a la fi-
losofia del desarrollo rural.

En este nuevo contexto de reinter-
pretaci6n del desarrollo rural es impor-
tante averiguar si inicamente por las pre-
siones del modelo neoliberal y por su-
puesto de los paises del norte industrial,
se ha abandonado tan pronto el hasta
hace poco “argumento central” del que-

(*) Consultor IICA-Ecuador -

hacer institucional de ONGs y del mis-
mo Estado en el medio rural. O al con-
trario, se Wrata del resultado de un pro-
cesamiento de la inviabilidad de estos
productores en el actual sociedad rural.

Dadas las carencias de estudios ac-
tualizados e investigaciones remozadas
sobre el sector rural, no parece tener pie
esta iltima dimensién, sino més bien la
primera. Los organismos de desarrollo
y las ONGs, estarian entonces, sin ma-
yores bases empiricas privilegiando la
dimensién “de mercado” en la actual
propuesta del desarrollo rural.

En este trabajo, se recogen algunas
inquietudes sobre el tema de la recon-
ceptualizacién del desarrollo rural, en
base a las tendencias centrales que se



desprenden de un estudio realizado so-
bre las 12 4reas DRI en el caso Ecuato-
riano !. Consideramos que es importan-
te abrir este debate sobre todo entre las
organizaciones e instituciones vincula-
das directamente con el medio rural, asf
como entre las organizaciones popula-

res para que las decisiones que final-:

mente se tomen en materia de polilica
econémica no partan desde los modelos
sino del “procesamiento” de nuestra rea-
lidad.

LA HETEROGENEIDAD‘ DE LOS
PRODUCTORES RURALES

El mundo rural ha sido analimdo:

hasta no hace poco como un conjunto
de productores campesinos. Esto impli-
ca una visién tradicional basada en las
practicas productivas predominantes de
los habitantes del medio rural: agricul-
tura, ganaderia, caza y pesca. La defim-
cién de campesino, ha pesado més que
su verdadera actividad, mucho mis di-
versificada que la dimensién estricta-
mente agropecuaria?.

Existiria una doble dimensi6n en la
actual heterogeneidad de los producto-
res rurales: una vinculada a la ocupa-
cién, es decir, no todos son productores
ubicados en un s6lo sector de la econo-
mia y otra vinculada a la posicién so-
cial que ocupan en el conjunto de los
mismos productores rurales. Actual-
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mente existe la tendencia a eliminar .
esta doble dimensién que sigue presente
en el medio rural con més claridad que
antes. Hace falta avanzar en el cruce de
estas dos dimensiones: la una horizon-
tal (diferenciacién social) y la otra ver-
tical (diferenciacién productiva). Esto
nos permitirfa avanzar en la compren-
si6n de la heterogeneidad de los pro-
ductores, base importante para conside-
rar los nuevos retos del desarrollo rural
hacia el futuro.

En el contexto de los productores
rurales es importante sobre todo estar
atentos a la diferenciacién vertical que
parece haberse desarrollado como una
respuesta frente a la crisis y a las pocas
posibilidades de ampliacién de recursos
en manos de campesinos. Las inquietu-
des no son nuevas, pero la pregunta
central es: jhasta qué punto, las politi-
cas de desarrollo rural consideran esta
nueva dimensién? ;No ser4 que se han
estancado conceptualmente, por haber-
se concentrado ¢n la dimensién tradi-
cional del sector rural?

Al centrarse en esta iltima dimen-
sién, las politicas de desarrollo rural
indirectamente han marginalizado a
una importante porcién de productores
rurales o lo més grave, han desperdicia-
do recursos al tratar de impulsar activi-
dades que no son centrales en las estra-
tegias productivas de muchas comuni-
dades o sectores campesinos.

1. Estudio de Base del PRONADER, IICA, Quito, 1993.

2. Algunos estudios ya advierten sobre la necesidad de redcfinir en ¢l nuevo contexto de la modemiza-
cién el mismo significado de “campesino”, mis alld de sus referentes socio-polfticos o culturales,
buscando sobre todo el significado que tiene para los mismos productores (Smith, 1980).
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LA FALTA DE UN MARCO FLEXI-
BLE PARA LA INSERCION “NO
MARGINALIZANTE” DE LOS PRO-
DUCTORES RURALES

La generalizacién de los modelos de
ajuste en casi todas las economias de
los pafses de la regién, ha inducido a
replantear el marco macro-econ6mico
sobre el cual de ahora en adelante ten-
dri que actuar la economia campesina.
En general se espera de ella un compor-
tamiento racional basado en premisas
econémicas (costo-beneficio, producti-
vidad, rentabilidad tecnol6gica, mancjo
empresarial del mercado, etc). Para ello,
se disefian nuevas bases “‘competitivas”
para aprovechar las ventajas del merca-
do, partiendo de la seleccién de éreas
con potencialidades productivas y con
campesinos ya no “‘viables”, sino ‘‘ren-
tables”. Se busca el milagro de la con-
versién del campesino en “empresario”
agropecuario y para ello se concentran
los esfuerzos en dos dimensiones prin-
cipalmente:

- H diseiio de proyectos “bancables”
(es decir que puedan entrar en la l6gica
del capital bancario y financiero) y,

- Concentrado en actividades agri-
colas y/o pecuarias porlo menos de me-
diana escala. :

Queda claro que estas tendencias
tampoco son nuevas, siempre existieron
en el horizonte de los economistas que
disefiaban proyectos desde el escritorio.
Lo nuevo es que ahorase plantea “abier-
tamente”, como la panacea para los pro-

blemas de los campesinos y en general

del nuevo rol del sector rural.

De acuerdo a las tendencias sobre el
avaice de la pobreza en el sector rural,
mucho més grave que en el sector urba-
no, pareccria ser que se concentrarfa Gni-
camente en pocas ireas y en pocos cam-
pesinos. De esta forma, el desarrollo ru-
ral se convierte de hecho en una polftica
“elitista” a la que podrfan perfectamen-
te acogersc una pequeiia burguesfa y has-
ta una burguesia agraria sin sentirse “‘ex-
traios” en un ambiente supuestamente
dirigido para campesinos.

El mismo diseiio del nuevo marco
Juridico que acompaiia a estos procesos
se orienta en esta direccién. El camino
hacia el capitalismo agrario ha queda-
do desbrozado de aquellos obstdculos
que como la refornna agraria, impedian
el funcionamiento de las leyes de mer-
cado. Ahora con reglas claras y sobre
todo con garantias ala propicdad, se pue-
de ser cficiente, competitivo y adem4s
“demé6cerata”.

Pero no todo es-color de rosa en el
heterogéneo mundo rural. Existe como
lo hemos mencionado una masa de pro-
ductos rurales que no entrarian en esta
propuesta pues estin conciciitemente
excluidos de ella: los pobres rurales.
Pero ademds, dentro de los grupos cam-
pesinos dedicados a las actividades a-
gropecuarias, una gran mayorfa de ellos,
los pequeiios y hasta los medianos,
quedarian fuera si es que no se disefian
mecanismos de insercién mais flexibles
en la economfa de mercado y sobre todo,
si no se define cuél es especfficamente
el papel que cumplirén en ella.

No hay por qué desesperarse si los
enfoques actuales carecen de imagina-



cién, lo grave es que pueden ser invia-
bles simplemente porque desconocen lo
que pasa en el sector rural. No hace fal-
ta repetir aqui la necesidad de estable-
cer prioridades, de afinar los instrumen-
tos analiticos, de precisar las dimensio-
nes espaciales, de dar contenidos mas
comprometidos y reales a los concep-
tos. El desarrollo rural deberfa nutrirse
primero de los procesos reales, medir su
potencialidad y lanzarse a la conquista
de los espacios que permitan una mejor
vida para los productores rurales. Final-
mente, la flexibilidad que implicaria
ello, no significa *“subordinacién” a pos-
tulados que resultan ser més teéricos que
précticos en el dificil mundo de la eco-
nomia rural.

EL AUGE DE LAS INICIATIVAS DE
LOS PRODUCTORES RURALES vs
LA PERDIDA DEL ROL PROTEC-
TOR ESTATAL

Una primera pregunta se impone:

Jtienen realmente iniciativas importan-
tes los productores rurales?

La respuesta, de acuerdo a mis ex-
periencias en el caso ecuatoriano es.ro-
tundamente afinnativa 3 ES m4s, me
atreveria a afirmar que en aquellas 4reas
donde el Estado tuvo histéricamente una
débil presencia, las iniciativas econémi-
co-sociales de los productores rurales
han sido extraordinariamente eficientes
en un doble sentido: .
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a) Han posibilitado la generacién de
una dinidmica econ6mica adaptada a las
condiciones y posibilidadesvdel desarro-
llo regional.

b) Han pennitido un modo de pro-
ducir que no tienen nada que ver con la
pobreza ni tampoco con el mundo em-
presarial tal como lo pintan los textos
de economia: la acumulacién-como el
motivo tinico de la actividad producuva
humana.

Es probable que muchas de estas res-
puestas hayan sido'elaboradas como es-
trategias de ensayo-crror-rectificacién
aprovechando’ los conocimientos y las
destrezas de los productores por un
lado, y por otro, las facilidades para ha-
cer circular los productos més alla del
admbito doméstico. Estos dos elementos
suponen una “sofisticada” racionalidad
econ6mica, cuyo pcso principal recae en
la. unidad productiva familiar. Estos
“equipos familiares” como lo sefialaba

‘Tepitch (1973), no han sido‘tomados en

cuenta ni ¢n su dimensién cuantitativa
ni cualitativa. Esta iltima, sobre todo,
cobra importancia ante el fracaso de los
modelos mas corporativistas ensayados
con poco éxito entre los campesinos. '
El hecho cierto es que ante el retiro
del Estado como el actor principal del
medio rural en la actividad agropecua-
ria, se abre un espacio que puede ser
copado ripidamcnte por instituciones
que no por ser del 4mbito privado apor-
tan soluciones creadoras para los pro-

3 Ver: Luciano Martinez V. Los camp_esinos-aﬂbsanos en la sierra central: e! caso Tungurahua, CAAP,

Quito, 1994.
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ductores rurales. Este es un tema que
merece ser discutido al menos en dos
dimensiones:

- ¢Cudl es el nuevo papel de las
ONGs y las nuevas instituciones en el
medio rural?

- ¢Pueden los productores rurales
cristalizar sus iniciativas bajo modelos
institucionales?

Es interesante constatar en el caso
ecuatoriano que aquellas 4reas con més
acciones por parte del Estado y organis-
mos privados de desarrollo, son las més
pobres. No siempre la inversién en de-
sarrollo y la concentracién de esfuerzos
han dado los mejores resultados. Es pro-
bable que sean otros sectores los real-
mente beneficiados de estos “inputs™ de
desarrollo. Por ejemplo, los floriculto-
res que ahora pueden disponer a discre-
cién de mano de obra de las comunida-
des en donde se sigue invirtiendo imitil-
mente en proyectos agropecuarios. ;No
seré esto una bucna manera de abaratar
la reproducci6n de la fuerza de trabajo?
(Quién se beneficia finalmente del de-
sarrollo rural?

LOS PROYECTOS DRI EN EL CASO
ECUATORIANO: UN MARCO PARA
REPENSAR EL DESARROLLO RU-
RAL

LLas tendencias que se apuntanen este
acépite, no constituyen sino un esfuerzo
por resaltar ciertos aspectos que indican
la urgente nccesidad de repensar el de-
sarrollo rural en una nueva perspectiva,
mds acorde con la realidad actual. Estas
reflexiones se basan en un estudio reali-

zado sobre las 12 4reas DRI en 1993, en
donde se investigaron variables socio-
econémicas y productivas de los hoga-
res campesinos.

- Uno de los aspectos que més llaman
la atencién es que los campesinos de las
dreas DRI, oblienen sus ingresos de di-
versas fuentes o actividades econémi-
cas. No se encontré ninguna irea en que
los hogares de campesinos lograran ob-
tener el ingreso ﬁniéaxnenle de activida-
des agropecuarias. Al contrario, al me-
nos en 3 4reas, los ingresos no-agrope-
cuarios eran predominantes (entre el
60% y el ’70%‘),"en 5 &reas eran impor-
tantes (entre el 40% y el 50%) y sélo en
3 4reas eran minoritanos (entre el 20%
y el 30%). Lo interesante a destacarse
es que las 4reas con predominio de in-
gresos no-agropecuarios estan ubicadas
en la sierra pobladas por comunidades
indigenas pobres con escasos recursos
donde la agricultura ya no es més la
fuente principal de sus ingresos y la di-
versificacién ocupacional atravieza lon-
gitudinalmente las familias. En el otro
extremo, las tnicas 4reas donde predo-
mina netamente el ingreso agropecuario
estin ubicadas en la costa hiimeda de la
Cuenca del Guayas. Aqui, los campesi-
nos todavia siguen en la agricultura en
la medida en que disponen de ticrras de
buena calidad.

Dados los patrones de ocupacién pre-
dominantes, las soluciones para la po-
blacién indigena mas pobre no pueden
centrarseenlos componentes agropecua-
rios. Justamente en las 4reas mis po-
bres, las familias campesinas no se de-
dican a las actividades agropecuarias, O



son asalariados de empresas de flores, o
migran a la construccién o cuando se
quedan en la zona se dedican a activida-
des como artesania y comercio. No obs-
tante, para complicar el anilisis, las mu-
jeres en estos casos si se dedican a la
agricultura y ganaderia 4. La paradoja
estd en que se trata de una agricultura
“no rentable” pero que de todas formas
insume algiin nivel de tecnologia mo-
dema. Alli se ve la “mano invisible” de
los proyectos DRI. Invertir en “transfe-
rencia de tecnologia” con mujeres qui-
chua hablantes debe sér toda una “haza-
fia”, sobre todo cuando este proceso se
realiza en parcelas son limitaciones en
calidad del suelo y falta de agua *.

Las 4reas con mayores niveles de tec-
nologia se concentran en los cultivos
mercantiles més rentables (arroz en las
4reas de la costa, papas en las de la sie-
rra). De hecho se trata de cultivos b4si-
cos de la canasta familiar y largamente
protegidos por la politica estatal. Ahora
bien, si se considera el conjunto de las
reas investigadas a excepcién del maiz
duro en la costa, no se encontré ningiin
otro cultivo nuevo de importancia que
haya modificado las pricticas tradicio-
nales de los productores campesinos. La
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modemnidad, la apertura del mercado,
los nuevos productos de exportacién,
los “nichos productivos con ventajas
comparativas” y toda esta nueva di-
mensién mercantil-financiera ha pasa-
do muy lejos de las practicas producti-
vas campesinas.

{Pero estos productores estin real-
mente capacitados para entrar en el nue-
vo modelo?

Evidentemente que no, pues a pesar
de haberse especializado en la produc-
cién de un solo rubro, los campesinos
no obtienen necesariamente niveles de
produccién y de productividad compa-
rables al menos con los promedios re-
gionales, es decir no son competitivos
ni siquiera en el mercado intermo, peor
en el externo é. Es mis, en aquellas dreas
estrictamente monocultivadoras, como
las productoras de arroz, la excesiva de-
pendencia del mercado a través de un
s6lo producto pucde acarrear pérdidas
econémicas entre una poblacién que no
tienen otras altermativas ocupacionales
y quie $e encuentra permanentemente
“endcudada” conlos circuitos comercial-
financieros zonales ”. Asfi pues, el mo-
nocultivo, vinculado a los paquetes tec-
nol6gicos de la revolucién verde han de-

4. Las mu Jcres al frente de la finca alcanzan porcenta jes nada dmprccnables el 40% en Sierra Norte de
Pichincha, el 28% en Tanicuchi-Toacazo-Pastocalle yief23% en Guand?™ |- . !

5. En algunas de estas 4reas se ha observado que el agua de regadio supuestameme diseflado para
proyectos agricolas es utilizada por las familias para otros fines, por ejemplo, para fabricar bloques de .
construccién. Seguramente una utilizacién més “racional” desde el punto de vista econémico.

6. Asi por ejemplo, el rendimiento por hectérea de arroz en Daule es de solo 2,8 TM, (rente a 3,60 T™M a
nivel provincial. Igualmente, las papas alcanzan en TTP un rendimiento por hectérea de 6,3 TM, frente a

6,9 TM a nivel provincial.

7. Este es el caso concreto de los arroceros de Daule que en el ato en que sc realiz6 la encuesta (1993)
confesaron haber experimentado pérdidas econémicas debido al bajo precio del arroz.
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mostrado ser ineficientes para mejorar
las condiciones de vida incluso de los
campesinos mercantiles.

Ahora bien, si esto sucede con los
campesinos -mercantiles, es decir con
aquella fracci6n. de los considerados
“viables”, no se puede esperar mucho
con respecto a la masa de minifundistas
pobres. No obstante, el énfasis puesto
en la “transferencia de tecnologia” como
ejecentral de las transformaciones agro-
pecuarias ha arrojado magros resultados,
esta masa sigue cada vez mis pobre,
aunque seguramente con cultivos “mo-
demos”.

({Cudl es la propuesta tecnolégica
para estos campesinos dentro del con-
texto de la reestructuracién agraria ac-
tual? '

¢Tienen la capacidad dc continuar
con este sistema productivo altamente:
costoso y dependiente de fuera?

Las propuestas actualmente en boga
sobre la agricultura sustentable intentan
dar unarespuesta altemativa paraincluir
en las propuestas futuras de desarrollo,
variables importantes como la conser-
vaci6én de los recursos naturales, la po-.
breza y el rescate de tecnologias tradi-
cionales. Hasta el momento y ante las
urgencias del “modelo”, no se vislum-
bra una incorporaci6én de esta nueva di-
mensién en las politicas de desarrollo
rural. L

El papel del mercado es central en
el modo de vida de los campesinos, no

RPTE L

canzado. Lo sorprendente de la produc-
cién campesina es que ‘“‘masivamente”
se destina al mercado. Los niveles de
autoconsumo, solo son importantes en
las &reas mas pobres de la sierra, de ma-
nera especial en productos como maiz
suave y cebada ®. Esto.supone una irrup-
cién masiva de las relaciones mercanti-
les en el medio rural y la implantacién
s6lida de un sistema de comercializa-
ci6n en los centrog poblados y ciudades
més importantes.” R -

Es interesante destacar que de algu-
naforma, los productorcs agropecuarios
tratan de acerca.rsc a estos espacios, de
manera queenel lI‘lCle rural habrfa per-
dido peso el sistena de interediacién
concentrado ahora.en las ciudades. Este
papel que es {an claro en contextos re-
gionales muy dindmicos desde princi-
pios de siglo (como el caso de Tungu-
rahua), empieza también a generalizarse
para otras 4reas del pais. El hecho de
que en las 12 4reas el 56% de la pro-
duccibn agricola fluya hacia las ciuda-
des, indica no s6lo las preferencias de
los productores sino un cambio en la
tradicional concepcién de la comerciali-
zaci6n en el medio rural.

Esto no significa que ha desapareci-
doel sistema deintermediaci6n, sino que
este se ha trasladado y concentrado en
los espacios mercantiles més dindmicos
0 ‘

Actualmente se toma imprescindible

’ _ redimensionar la importancia delos vin-
importa el nivel de modemizacién al- -

culos rural-urbanos. .

8. El porcenlaje de la produccién destinado a la venta en el caso de papay arroz, supera el 80%,

mientras en el caso del maiz suave y cebada el 68%.

9. De hecho, los intermediarios captan el 85% de la produccién mercantil.



En el caso ecuatoriano, el tamaiio
relativamente pequeiio de las regiones,
la presencia de una nutrida red de infra-
estructura fisica que moviliza mercan-
cias, mano de obra y capital, el sistema
de ferias y la ofensiva del capital fi-
nanciero en el medio rural son algunos
de los nuevos parimetros a ser conside-
rados en las relaciones mercantiles de
los campesinos. Un reto mAs para la tra-
dicional‘ concepcién sectorialista y a-
granista del desarrollo rural, disefiado
para un “mundo rural” de segunda cate-
goria. o
‘res tienen todavia mucha dificultad en
insertarse plenamente en los circuitos fi-
nancieros, tecnol6gicos y comerciales
modemnos. Asi por ejemplo, tinicamente
el 23,7% de las fincas de todas las 4reas
tenian acceso al crédito, mayormente del
Banco Nacional de Fomento. Pero el ac-
tual proceso de desregulacién agrario
podria incrementar adn niés las barreras
y obsticulos institucionales al privile-
giar tinicamente la dimensién empresa-
rial entre los productores. Por el mo-
mento no se vislumbra proceso de flexi-
bilizacién de circuitos financieros para
los pequeiios productores.

Asf pues, el panorama no es muy
halagador una vez que se han incremen-

En general' los pequeiios prddﬁétb- '
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tado las dificultades para el acceso al
crédito del BNF (con tasas de interés
comerciales). La consecuencia directa
serd la generalizacién del “crédito in-
formal” entre los campesinos mercanti-
les. No hay que olvidar que en el medio
rural siempre ha funcionado este crédi-
to, al cual recurren los campesinos por
la oportunidad y las facilidades de acce-
so. La experiencia recientemente reco-
gida en otros paises de la regi6n, donde
se han implementado politicas de ajuste
semejantes, indica que los. campesinos
no acuden a los mercados financieros
sino m4s bien a los mecanismos infor-
males y a las relaciones bilaterales.

Finalmente, los niveles de participa-
cién y capacitacién de la poblacién be-
neficiaria son muy bajos. No sélo que
se constata una desinformacién genera-
lizada entre los campesinos con respec-
to a las acciones, sino incluso una real
falta de interés. Pero ademas, las limita-
ciones institucionales, relacionadas con
la calidad del personal técnico y la falta
de metodologias de trabajo adecuadas y
eficientes entre la poblacién beneficia-
ria ilustran la gravedad de este aspecto
sin el cual se corre el ricsgo de desper-
diciar las inversiones y esfuerzos por
mejorar las condiciones de vida de los
campesinos.
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Anélisis

Qué hay de los territorios en la descentralizacion?
Roberto Santana

El gobierno del presidente Sixto Durdn Ballén (1992-1996) ha dado inicio definiti-
vamente al proceso de modernizacién del Estado. Una serie de leyes han venido
siendo aprobadas, entre las cuales la ley de Modernizacién del Estado permite la
descentralizacioén, la desburocratizacién y la racionalizacién administrativas, ade-
mds de la privatizacion y la transferencia de los servicios publicos a la iniciativa
privada. La toma de iniciativa, la discusién y aprobacién de diversos texios legales
orientados a la modernizacién del pais se ha hecho y se sigue haciendo en medio
de un contexto de desorden politico y de improvisacidn jur(dica tales, que la duda
se impone sobre su adaptabilidad a las exigencias del periodo y en cuanto a su

cia.

.0 anterior tiene su origen en
las fuertes contradicciones
reinantes en el seno de. una

clase politica que ha persistido a lo lar-
go de todo el periododemocrético abier-
to en 1978, en privilegiar los puntos de
friccién y las dificultades, y en crear
tensiones frecuecntes sin gran motivo,
en vez de insistir en los puntos creado-
res de consenso en torno a las exigen-
cias nacionales.

Las dificultades de la clase politica
ecuatoriana para llegar a acuerdos sobre
objetivos estratégicos, hace que los con-
sensos sean sustituidos por los “arreglos

entre amigos” o por el montaje de com-

esperada eficacia en la transformacién estructural que el pais necesita con urgen-

plicidades dudosas, dando como resul-
tados una legislacién “a medias” o una
legislaci6n “‘coja” que expresa més bien
el objetivo principal de defender inte-
reses particulares y de subestimar o
neutralizar el interés nacional. Los tex-
tos legales resultan asi cargados de
graves handicaps (vacios, ambigueda-
des, incohercncias, discrecionalidad, su-
perposicién, cic.), y por lo mismo, no
parece que cllos abran un camino ex-
pedito ni a la modernizacién institu-
cional i al crecimiento econémico.

Las leyes de modernizacién se im-
provisan, sea por los circulos estrechos
del poder presidencial, sea por grupos
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parlamentarios intcresados en ganar f4-
cilmente imagen politica. Hay ausencia
de debate sobre la base de proposicio-
nes fundamentadas en estudios exhaus-
tivos provenientes de tal o cual partido,
tendencia o grupos de ciudadanos, hay
poco interés en promover una discu-
si6n en profundidad antes de dar forma
redaccional a los proyectos de ley. Sin
duda ninguna que en esto los partidos
politicos tienen la méxima rcsponsabi-
lidad, pero la sociedad civil no deja de
tener su parte. ‘

La manera como se producen las le-
yes de la modemnizacién se inscribe en
la tradici6n nacional. Hay que decir que
el Ecuador es un pais con cultura “legu-
leya”, donde la proliferacién legal es
una tradici6én y donde la ley es ante to-
do un pretexto para la tranquilidad .de
espiritu de una sociedad habituada a la
transgresion de la norma o a su distor-
8i6n; por lo mismo, el texto importa
poco al legislador, la frondosidad juri-
dica no lo asusta y tampoco la multi-
plicaci6én y frecuente superposicién de
textos ambiguos y contradictorios '.

El tema de la descentralizacién es
ejemplar en relacién con lo que veni-
mos diciendo. En efecto, la descentra-
lizaci6n estuvo a la orden del dia en
los meses de noviembre y diciembre
pasados y la prensa nacional recogi6
amplianiente los comentarios vertidos
sobre el tema por un amplio espectro
de la opinién nacional. Todo se centré
en torno al proyecto de Ley que el

Partido Social Cristiano habia logrado
hacer aprobar por el Congreso y que lue-
go seria vctado en su totalidad por el
Presidente de la Repiiblica.

Lo primero que llama la atencién en
el proyecto del PSC es que su presenta-
cién al Congreso se hizo como si el
tema de descentralizacién partiese de
cero, haciendo abstraccién completa
de la responsabilidad atribuida al go-
biemo por la Ley de. Moderizacién
aprobada referendarizunente en 1993.
Siguiendo este mandato, el. gobierno
dcl presidente Durdn Ballén con fecha
31 de marzo de 1994 habia publicado
en el registro oficial el Reglamento
General de la ey de Modemizacién

.del Estado cuyo Capitulo IV se ocupa

precisainente de la descentralizacién y
desconcentracién del Estado. Normal-
mente, ¢l proceso cstaba en marcha,
puesto que la Ley de Modernizacién
entraba en vigencia precisamente con
los reglamentos respectivos emitidos por
el Presidente de la Repiblica, quien
enfregaba a CONAM, a SENDA y a
CONADE la responsabilidad de elabo-
rar un “plan de descentralizacién del
sector publico, en particular en las 4-
reas administrativas y de gestién de re-
cursos financieros”. El reglamento fija-
ba un calendario de realizaci6n.
'Entonces 'se produce una situacién

_curiosa: cuando el Gobierno procedia‘a

los estudios destinados a la puesta en
marcha de la descentralizacién surge el
proyecto de descentralizacién del Par-

I. El tema de la “frondosidad’ legal fue tratado, en relacién a‘ vlbs problemas indigenas, en nuestro libro
Les Indiens d’Equateur. Citoyens dans Vethnicitié? Editions du CNRS, 1992. Paris.



tido Social Cristiano y el Congreso, a
través de sus Comisiones, decide ocu-
parse  ripidamente de la propuesta y
promulgar una ley especifica.

(Cul es el significado de todo ésto?
"Que la legislaci6én modernizante se hace
en el desorden por ausencia de consen-
so: , : a
- Ningiin acuerdo existe entre gobier-
no y Parlamento para decidir un cam-
bio en el procedimiento acordado por la
Leyde Modemizacién;

- Es obvia la voluntad de los con-
gresistas de arrebatar la iniciativa al
Presidente de la repiiblica, es decir al
poder ejecutivo; :

-'Hay descoriocimiento de la autori-
dad de la CONAM, organismo creado
precisamente por la L.ey de Modemiza-
ci6én para la elaboraci6n y ejecucién de
las reformas aprobadas..

‘Es interesante constatar que esta cir-
cunstancia, signo mayor de la ausencia
de consenso politico, no pareci6 preocu-
par grandemente a'la opinién, la prensa
parecicndo mads- bien -deleitarse con un
escenario donde los “tira y afloja” las
.escaramuzas, los “golpes bajos” y los
arreglos oscuros se sucedian, hasta con-
cluir un “match nulo”.

o

Los textos legales de 1994
L 3 ‘o

Con una gran dosis de buena volun-
tad se puede considerar como debate las
apreciaciones' que se €xpresaron cn la
prensa u otros medios de comunicacién
por personeros de diferentes horizontes.
Lo que allf se encuentra es mucha gene-
1alizacién, criticas en globo o comenta-
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rios laudatorios, sin que el piiblico haya
tenido derecho a los detalles que funda-
mentan las tomas de posicién de los cri-
ticos o de los partidarios. :

Para ver claro es bueno entonces en-
trar en los detalles de los dos textos le-
galesexistentes hastadicicmbrede 1994:

El reglamento de aplicacién de la ley
de Modernlzacién (publicado en re-
gistro oficial del gobierno el 21 de
marzo de 1994)

Aqui seiialaremos los puntos esen-
ciales, para luego compararlos con los
contenidos de la ley aprobada por el
Congreso en el mes de noviembre:

l.- Trasferencia hacia los organis-
mos de régimen seccional o a las enti-
dades regionalees de desarrollo delas atri-
buciones propias de los organismos y
dependencias del Estado y otras enti-
dades del sector piiblico, asi como la
potestad estatal de otras personas juri-
dicas en la prestacién de servicios o el
desarrollo de actividades econdémicas
asumidas por el Estado.

.2~ La distincién fonnal es tajante
en €l texto entre descentralizaciéon y des-
concentracién administrativa: esta lti-
ma es definida como “el proceso me-
diante el cual las instancias superiores
de un ente u organismo piiblico' trans-
fiere el ejercicio de una 0 'méis de sus
facultades a otras instancias que forman
parte del mismo ente u org.'uusmo > (art.
24).
++ 3.- El reglamento de aplicacién clu-
de sin embargo y de manera contra-
dictoria toda referencia a cualquiera
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dotacién de recursos a los entes territo-
riales seccionales (Consejos Provincia-
les y municipios) acompaiando la des-
centralizacién de supuestas atribuciones
(que no se precisan), mientras que en lo
referente al reforzamiento de la capaci-
dad de la acci6n descentralizada de ta-
les entes solamente se hace mencién al
“fortalecimiento de la capacitacién del
recurso humano involucrado”.

4.- H tema de la redistribucién de
losrecursosfinancieros, materialesy tec-
nolégicos, es por el contrario, explicita-
do exclusivamente en relacién al tema
de la desconcentraciéon administrativa,
es decir, de la reorganizacién de los or-
ganismos del sector piblico, “con vis-
tas al fortalecimiento de sus érganos
regionaleso provinciales dependientes” .

5.- El reglamento deja en manos del
CONAM, apoyado por SENDA y por
CONADE, la totalidad del proceso-de
estudio, delinicién de alcances'y ejecu-
ci6én. Cuando el proyecto del PSC en-
traba al Parlamento, las tareas encomen-
dadas a estos organismos estaba en mar-
cha y nada permitia entrever que los
marcos oficialmente ya definidos para
la descentralizacién sufririan modifica-
ciones importantes.

La ley de descentralizacién adminis-
trativa y financiera, (aprobada por el
Congreso el 17 de noviembre de 1994)

La ley fue presentada al Parlamento
por el Partido Social Cristiano, el 7 de
octubre de 1994. Su tramite se hizo en
tiempo récord, lo que parece de cierta
manera darrazo6n a sus detractores cuan-

do dicen que la ley carece de seriedad
y corresponde a un mero oportunismo
politico-electoral. En efecto, para su
aprobacién s6lo fueron necesarios 15
votos del Plenario del Congreso Na-
cional (cerca de 80 diputados).

Para los autores del proyecto la ini-
ciativa habria correspondido a las si-
guientes consideraciones:

- [Falta de decisién politica del presi-
dente de la Republica para acelerar los
estudios y la puesta en prictica de la
descentralizacién;

- La iniciativa gubemaumental en
torno a la descentralizacién es conside-
rada como "un remedo de descentrali-
zacién” que no cambiaria el orden de
cosas existentes.

Teniendo en mente estas criticas a la
gestion oficial del problema, es titil en-
trar en los detalles de esta otra ley apro-
bada por el Congreso para darse cuenta
del estado de elaboracién teérica y
prictica del tema en cuestién, asi co-
mo del “estado de espiritu” de la clase
politica frente a sus implicaciones.

1.- En primer lugar, la ley pone én-
fasis en la redistribuciéon de los recur-
sos financieros: la redistribucién del
100% de los tributos establecidos en la
ley de Control Tributario, del impuesto
al Valor Agregado, del impuesto a los
Consumos Selectivos y del Impuesto a
la Renta. La importancia de los recursos
del Estado que estarian comprometidos
en la tal redistribucién es considerable
pues segiin estimaciones diversas se si-
tuaria entre el 33 y el 39% de los ingre-
sos corrientes de que dispone el Estado.
Como lo veremos més adelante, el pro-



blema no est4 sin embargo en la enver-
gadura del “paquete” financiero sino en
lo que seria su destino.

2.- Efcctivamente, en cuanto al des-
tino de esta masa de recursos la ley es
ambigua, y en la préctica podria suce-
der que esté destinado al s6lo proceso
de dcsconcentraciébn  administrativa
puesto que, voluntariamente, el legisla-
dor no distingue entre los 6rganos sec-
cionales de representacién popular (Con-
sejos Provinciales y municipios) y las
entidades dcl gobierno central (Ministe-
rios y otras): “la distribucién de la re-
caudacion de tales tributos se efectuara
en favor de los Consejos Provinciales,
Municipalidades, distrito Metropolitano
de Quito, INGALA, Subsecretarias re-
gionales o provinciales, Direcciones y
Subdirecciones provinciales”... (Educa-
ci6én Salud, Bienestar Social, Trabajo y
Obras Piblicas, entre otras delegacio-
nes ministeriales).

El riesgo es grande de aplicarse el
texto aprobado u otro que se le parezca,
de asistir a un reforzamiento financicro
de los entes delegados de las institucio-
nes centrales del Estado, puesto que la
redistribucién de tales tributos las reali-
zaria el Ministerio de Finanzas. Tanto
mds grande que la decisién ministcrial
estaria fundada sobre criterios predomi-
nantemente cualitativos, y por lo mismo
sujetos a la subjetividad y a la manipu-
laci6n politica: “necesidades no satisfe-
chas, capacidad de gestién y absorcion
de los recursos, calidad de los proyec:
tos presentados y su factibilidad de eje-
cucion”.
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La critica fundamental que se le pue-
de hacer a la ley aprobada es que los
6rganos del poder provincial y munici-
pal no aparecen con una dotacién espe-
cifica y precisa de recursos. Lo cual es
grave puesto que no se sabe entonces
cudles podrian ser las proporciones de
los fondos destinados al aseguramiento
de la administracion de los entes buro-
criticos y los fondos de inversién para
el desarrollo. En todo caso, como lo ve-
remos mis adelante, el imperativo de
una descentralizacion interesada en el
desarrollo y en los re-equilibrios terri-
toriales nointeres6 grandemente esta vez
alos legisladores.

En suma, sc instituye lo que podria-
mos llamar una redistribucién “difusa”
o “no calificada”, que se concretizaria
en la discrecionalidad del poder central
y que no resuelve la situacién de desor-
den actualmente existente en la atribu-
ci6n geogrifica de los recursos, sino que
mas bien la agrava. Son estas mismas
circunstancias las que autorizan a mu-
chos a pensar que las provincias mds
favorccidas, por efecto del ranking de
calificacién que resultaria, scrian aque-
llas donde se localizan las tres més im-
portantes ciudades del pais, o a las dos
més importantes (Quito y Guayaquil).
Como quiera que sea, lo que se puede
afirmar desde ahora, es que la l6gica
implicita hasta esta etapa dcl proceso es
una légica que por inmovilismo finan-
ciero (“los tributos se quedan donde se
recogen”) y por la aplicaci6n discrecio-
nal de criterios dc eficiencia y de mo-
demidad, no podria sino favorecer a las



140 ~ Ecuador Debate

grandes aglomeraciones metropolitanas
y sus territorios circundantes.

3.- La ley crea un Fondo Nacional
de Compensacién Provincial, el que su-
pliria a la incapacidad de ciertas pro-
vincias para cubrir sus presupuestos. y
necesidades pero que no es dotado de
ninguna capacidad para reequilibrar a
la escala del pais las desigualdades te-
rritoriales del desarrollo. Una vez més,
es aqui ¢l Ministerio de Finanzas el tni-
co habilitado para decidir de qué orden
serd en definitiva el monto del Fondo,
y lo més probable es que, como las ne-
cesidades actuales son casi ilimitadas
en cualquier parte del territorio, los
“excedentes” de que habla la ley po-
drian ser perfectamente una ficcién,
con el agravante de que con gran fre-
cuencia el Fondo podria ser declarado
“vacio”. La ley aprobada crea un. me-
canismo de subvencién de carencias y
no precisamernte un mecinismo coll vo-
cacién de desarrollo. '

4.- El control central de la redistri-
bucién se complementa en el proyecto
aprobado con declaraciones o disposi-
ciones que reducen la descentraliza-

cién a una simple “desconcentracién™

de funciones de los organismos centra-
les." B articulo 2, el vinico dedicado en-
teramente a los entes seccionales, ¢n su
laconismo parece mostrar el poco inte-
rés de la ley por reforzar los 6rganos de
representacién dotados de autonomia
politica y administrativa, cuando' dice:
“Las instituciones del régimen seccio-
nal podrdn ampliar su esfera de accion

en forma progresiva, en otras. dreas y
sectores distintos a los seiialados en sus
leyes orgdnicas, siempre que ellos no
fuerende incumbencia exclusiva del go-
bierno central”. Bl problema es que la
mayor parte de los-articulos de la ley
que tienen que ver con la atribucién de
las competencias van justamente en el
sentido de consolidar esta “incumben-
cia exclusiva” del gobiemo central. A
este respecto, el articulo 5 no deja nin-
guna duda: “Para que se haga efectiva
la descentralizacion prevista por esta
ley, los distintos ministerios y entidades
del gobierno-central, deberdn delegar
(facultades) a las Subsecretarias regio-
nales o provinciales y a las Direcciones
o Subdirecciones provinciales...” Mas
lejos en el articulo 5 se establece que
“el CONADE aprobard los presupues-
tos de los Consejos provinciales, de las
Municipalidades y otros entes seccio-
nales..."

Por su parte, el articulo 4 reserva al
gobiemo central no solamente la potes-
tad de definir las politicas y objetivos
generales que deben mantener los entes
seccionales del pais, sino también la atri-
bucién para “establecer normas o es-
tdndares minimos que tales entes deben
satisfacer en la ejecucion de obras y en
la prestacién de servicios de interés co-
lectivo... El gobierno central mantendrd
la atribucion de establecer la ejecucion
deprogramas yproyectos de interés pro—'
vincial y seccional...” Otros articulos to-
davia expresan la misma *voluntad con-
servadora” de las atribuciones del go-



biemo central. A modo de conclusién,
conviene insistir en los puntos siguien-
tes:. - C

- La ley aprobada tiene caricter me-
nos declaratorio que la Ley de Moder-
nizacién en su referencia a la descen-
tralizacién, pero en lo esencial se em-
parenta con el reglamento de esa‘mis-
ma ley, lo cual significa que estamos
en un.circulo rep«.uuvo de leyes 'y re-
glamentos;

- En los dos documentos anallzados
el tema-de la descentralizaci6n es trata-
do como un problema estrictamente téc-
nico-administrativo al interior del es-
quema institucional y normativo vigen-
te; : ;

equilibrio en ténminos de funciones y
de recursos desde los entes ministeria-
les y auténomos hacia los poderes re-
presentativos de las provincias y muni-
cipalidades; no hay cesi6én desde los
unos hacia los otros; la delegacién. de
funciones y de recursos se produce ase-
gurandola mismalinea de autoridad cen-
- Como no hay traspaso dé¢ domi-
nios de compctencias y de recursos
desdec lo scctorial hacia lo seccional
(provincias y cantones), tampoco el es-
quema territorial es puesto en activa-
cién, como para esperar reequilibrajes
espaciales;

- Otro punto esencial es que ningu-
no de los dos documentos ofrece la més
minima entrada para el tratamiento del
importante problema étnico, sin embar-
go dramiticamente presente con sus rei-
vindicaciones de tratamientos especia-

- No se busca establecer un nuevo
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les y en algunos casos de autonomias
territoriales, y que por lo mismo deberia
ser parte integrante de la temética de 12
descentralizacién. .

En suma, de lo dicho resulta que la
legislacién producida hasta el momen-
to en torno a la descentralizacién care-
ce, por asi decirlo, de “punch” puesto
que no va al fondo del problema ecua-
toriano que concierne esencialmente a
un sistema politico en crisis. Lo ante-
rior se traduce en una ausencia comple-
ta de perspectiva en cuanto a una cual-
quiera redistribucién del poder de de-
cisién politica, en correspondencia‘con
la instalacién de gobiemos territoriales
efectivamente dotados de una cierta au-
tonomia. No por nada, en los textos no
hay la menor- alusién a la idca de una
regionalizacion del Estado, concepto in-
timamente ligado a la transferencia efec-
tiva de competencias.

Los territorios, ;salvavidas del sis-
tema polftico? :

No vanos a extendernos aqui en el
tema de la crisis del sistema politico
ecuatoriano, abundantemente tratado por
analistas ccuatorianos y extranjeros, si-
no para sefialar c6mo esa crisis condu-
ce paulatinamente a una critica del or-
den constitucional idcado en 1978. Los
indigenas fueron los primeros en levan-
tar el problema pues efcclivamente, la
idea de una reforma de la Constitucién
no toma fuerza sino en los aiios 90 cuan-
do se liga a la demanda indigena de
construccién de un Estado pluri-nacio-
nal sustituyéndose al Estado “mestizo”
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uni-nacional. Mas recientemente, la cri-
sis del sistema de partidos politicos ha
hecho emerger proposiciones aisladas
de reforma constitucional (candidatu-
ras independientes, reeleccién de los car-
gos de representacién popular, y otras).
Se constata, no obstante, que la crisis
del sistema politico no ha sido hasta
aqui analizada en términos de una cri-

sis de representacién de la territoriali--

dad politica.

La reforma del Estado en su forma
unitaria y centralizada actual, es decir
en lo que tiene que ver con la relacién
del poder al territorio ‘“‘socialmente or-
ganizado”, no ha sido hasta ahora sino
marginalmente evocada? y esté lejos de
ser el centro de la discusién relativa al
tema de la descentralizacién. Por qué?
La explicacién seria que el tema mis-
mo es tabii porque, por un lado, todo el
aparataje institucional y normativo ha
sido y est4 fuertemente impregnado de
centralismo, cuyo objeto de culto no es
otro que la acumulacién de “masa criti-
ca” en un punto, mientras que por otro,
la realidad socio-territorial més alli dcl
centro sigue produciendo la imagen del
desorden, de la ineficiencia, del domi-
nio de fuerzas centrifugas, inorgénicas,
propias de un Estado fragil més alli de
su aptitud al empleo de la violencia re-
presiva. En suma, el imaginario social
ecuatoriano sufre de la mistificacién del
proyecto unitario de un Estado formal-
‘mente centralizado pero que no logra
centralizar la sociedad, o dicho de otra

manera, de una centralizacién que no
logra legitimarse socialmente a pesar de
las instituciones y de las normas lega-
les. '

{No obedece también este no-cues-
tionamiento radical a un inconsciente
colectivo trabado todavia por ese viejo
fantasma dc la disgregacién del Esta-
do, supuestamente minado por regiona-
lismos, disimulando mal sus designios
separatistas? Ilay que decir que si ese
fantasma fue levantado por la oligarquia
hacendaria en los origenes mismos de
la repi’xblica. se convirti6 con el tiempo,
y hastalaactualidad, en patrimonio ideo-
l6gico de Ias clases politicas modemi-
zantes, las cuales se hicieron congeni-
tamente centralistas. Al sistema de po-
deroligirquico asentado en Quitole con-
venia alimentar la imagen de un regio-
nalismo peligroso, candidato a poner en
cuestién la integridad del pais: ese fue
ante todo cl rol atribuido al llamado re-
gionalismo guayaquilefio. El fantasma
del “peligro separatista” no veniade cier-
ta manera a exorcizar ese otro fantas-
ma, mucho més real, que develaba a la
oligarquia hacendaria: el fantasma que
se encargaria de enfrentarla un dia cara
a cara con “sus indios”?

Lo cierto es que la defensa de los
intereses “costefios” de la burguesia co-
mercial y financiera de Guayaquil no
llegé jamés a cuestionar la sobreviven-
cia del Estado ecuatoriano, ni siquiera
en los momentos més amenazantes en
que adopt6 el ropaje del federalismo en-

2. El articulo de J. S&nchez Parga, “l.a descentralizacin en la reforma del Estado™, toca este problema y
en tal sentido en una excepcién: Ecuador Debate, N° 28, abril de 1993. pp. 165-183. -



tre 1937 y 1939. El federalismo de esos
aiios, en su radicalismo no iba mi4s le-
Jjos que postular un cambio del régimen
unitario de gobiemo por uno “federalis-
ta”, modificando el estatuto juridico del
Ecuador y haciendo hincapié principal-
mente en reivindicaciones tributarias 3.
La acusacion histérica de “separatismo”
endilgada a toda reivindicacién provin-
cial o regional de nuevas modalidades
politico-administrativas y/o tributanas
no ha perdido fuerza como mecanismo
de defensa del centralismo politico: ayer
no mds, fue el mismo argumento que
empled6 el Presidente Borja para recha-
zar toda discusién sobre un estatuto es-
pecial solicitado por los pueblos indi-
genas del norte del Pastaza.

Entonces, el no cuestionamiento ra-
dical del unitarismo centralista en el pe-
riodo actual, habria que explicarlo més
bien por la fucrza de un imaginario fun-
dado cn temores y en riesgos que vie-
nen del pasado, en todo caso forjindose
sobre realidades que han sido profunda-
mente trastocadas, como lo sciiala la
evolucién politica de los dlimos dece-
nios. Una nueva correlacién de fuerzas
electorales se acompaila de una trans-
formacién profunda de las antiguas arti-
culaciones Sierra y Costa defiméndose
asi los contomos de una nueva geogra-
fia econémica y social. Todo ello pone
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fuera de moda la vieja pugna, y los vie-
Jjos fantasmas, en tomo al regionalismo
costeiio.

En efecto, la derecha politica nacida
en la Sierra y controlando ampliamente
la historia nacional, estd hoy represen-
tada en la Costa con la misma o mayor
fuerza que en los Andes, mientras que
el populismo, hasta ayer no més carta
exclusiva de presentacién politica de la
Costa, se ha debilitado, al mismo tiem-
po que ha conquistado un espacio im-
portante cn la Sierra *. Esta nueva geo-
grafia politica se corresponde con la con-
vergencia de intereses de los grupos eco-
némicos de Sicrra y Costa representa-
dos en las Camaras de Produccién y el
Comercio, quienes desdc el gobiemo de
Rodrigo Borja al menos hacen causa co-
min para cnfrentar las exigencias de
modernizacién intema y de intemacio-
nalizacién de la economia *. Hay que
decir, por lo mismo, que el espantajo
dcl “separatismo’ que muchos esgrimen
todavia hoy, est4 mds vacio que nunca
de justificacion.

Hoy ¢n dia el cuestionamiento ra-
dical del centralismo es condicién sine
qua non de aperturas garantizando la
ampliacién de la democracia, la rege-
necracién del Estado y la dinamizacién
de los territorios no metropolitanos.
Desde un punto de vista estrictainente

3. Rafael Quintero, "l egiumidad, poder y regién Bases para una discusion”, en La cuestién regional y
el poder. Corporacién Editora Nacional, 1991. pp. 13-87.

4. Roberto Santana, “‘Ajustement sans fin et lassitude éléctorale. A propos des derniéres élections
équatoriennes”, en Elections et démocratle. An¥rique Latine-Caraibes, Daniel Van Eeuwen et Yo-
lande Pizetty (coord.), CREALC, 1995. Aix-en Provence. pp. 161-180.

5. Alexis Xavier Naranjo, “Las Cémaras de la Produccién y del Comercio: Ecuador 1980-1990”.
Disentacién de Licencia en Ciencias Sociales y Politicas, 1993. PUCE, Quito.
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politico, la concesién de cicrtas auto-
nomfas territoriales debe ser vista a prio-
rn como una garantia de mayor demo-
cracia, aunque no sca méis porque la
distancia cntre la_representacién y los
representados se acorta y la posibili-
dad de la .participacién y el control
ciudadano se amplia haciendo que los
negocios piiblicos puedan ser tratados
con una mayor transparencia y consen-
- so que en ¢l plano nacional, y por cierto
con menos complicaciones. Este aspec-
to de la .descentralizacién esta intima-
mente ligado a una nueva concepcién
del territorio que toma cada vez més
fuerza en relacién con la nueva econo-
mia intemacionalizada: el territorio no
es més considerado como un simple so-
porte de factores de localizacién pro-
ductiva sino como un “conjunto territo-
rial de agentes'y de elementos econdmii-
cos, socio-culturales, politicos e institu-
cionales, poseyendo comportamientos y
modos de organizacion y de regulacion
especificos” ¢. Es todo un sistema de
actores del desarrollo territorial. inves-
tido de gran autonomia decisional, el
que deberia ser creado o estimulado por
la politica de descentralizaci6n.

La descentralizacién y la dinamiza-
cién de los territorios

El tema de la descentralizacién pue-
de ser abordado es cierto, de una mane-
ra rutinaria y para ello el marco de la
divisién politico .administrativa tradi-

6. Denis Maillat,
hors série, Régions et mondialisation, pp. 41.

cional pucde ser considerado como su-
ficiente. Tal es el caso de los dos textos
anteriormente discutidos, los cuales no
aportan gran cosa: su caricter rutinario
es justo lo que conviene para continuar
la rutina.

‘Si se piensa, por el contrario que la
descentralizacién pucde scr una palanca
util al desarrollo de los territorios no
metropolitanos, en la medida en que per-
mita una liberacién de las trabas cen-
tralistas, una expansién de las cnergias
de la sociedad en los difcrentes escalo-
ncs, y una “auto-responsabilizacion” de
la socicdad terntorializada por sus pro-
pios asuntos, cs cvidente que cs indis-
pensable cxplorar otras pistas.

Una visién que emerge en opos:cnon
a la postura antcrior, a la que podriamos
caracterizar como “estitica”, es: la que
ticnde a ver en la descentralizacion la
oportunidad de rcforzar el nivel local,
es decir el municipio, priorizando alli
la transferencia de recursos desde el
gobicrno central. A esta concepci6n ha-
bria que asimilar el movimiento social-
mente difuso hacia la “cantonizacién”
que tiene lugai desde hace un ticmpo
sobre todo en localidades geogréfica-
mente marginadas, bajo la forma de una
prolifcracion de demandas de creaci6n
de nuevos municipios. La esperanza de
que un dia se refuer en los recursos atri-
buidos por el centro a estos entes sec-
cionales de base parece ser més fuerte
que la constatacién cotidiana de la pe-

nuria financiera y de personal califica-

“Les milieux innovateurs”, revista Sciences Ilumalnes N° 8, février-mars 1995, N°



do, en que se debaten salvo contadas
excepciones, la mayor parte de los mu-
nicipios. ;

El otro impulso a esta tendencia a la

municipalizacién parece venir del lado
de los animadores de base de los movi-
mientos sociales y de las ONG. Dos ver-
tientes pueden discemnirse allf.

En una de ellas la descentralizaci6n.
es vista bajo el prisma de la simple re-

distribucién social de los recursos con

que cuenta el Estado, y subestima la exi-

gencia, o la posibilidad de una reactiva-
cién del proceso de acumulacién inter-
no y de la.inversién extema, y que no
_parece interiorizar que las nuevas con-

diciones en que se desarrolla la acumu-.

lacién capitalista pone en juego .0 reac-
tiva los diferentes-escaloncs territoriales
y prioriza al scctor. privado para efectos
productivos. Esta postura cs prisionera
de la fenecida concepcién del  Estado
empresario y benefactor. La otra, pare-
ce tener su origen en las experiencias de
priorizacién de los .municipios en que
han entrado algunos paises, como Boli-
via por ejemplo, donde la nueva legis-
lacién debilita los entes territoriales in-
termedios (Departamentos y Corpora-
ciones), definiendo un esquema de fun-
cionamiento territorial donde. en defi-
nitiva no habria mais que Io central ylo
local. ‘El discurso. intemnacionalizado de
lo global y de lo local, idealizando el
lugar, la cultura local, la vuelta al terru-
fio como contrapartida de la crisis del
Estado-nacién (“small -is beautifull”)
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esta sin duda en la base de esas expe-
riencias. No vanos a entrar aqui al an4-
lisis de lo bien fundado o no d.e esta
opcién ni de su adaptacién o no a las
exigencias bolivianas.

Las condiciones existentes en el
Ecuador sugieren otras soluciones, se-
giin nos parece, pero estas otras solu-
ciones ponen en juego consideraciones
que estin mds alld de la mera exigencia
de la redistribucién de las rentas del
Estado y de la solidaridad social y lla-
ma la atencién o pone el énfasis en el
nuevo estatuto que la economia inter-
nacional, tal cual hoy se desarrolla,
parece acordar a los territorios en sus
diferentes escalones. A partir de esta
nucva realidad la hipétesis que nos in-
tcresa desarrollar es la siguiente: .el
Ecuador tiene el méximo interés en ju-
gar la carta de la descentralizacién mo-
vilizando a fondo la variable territorial
como condicién de reactivacién de su
economfa y como manera de asegurar

* una continuidad de dcsarrolkl).A

Esta hipétcsis tiene un punto de par-
tida en la siguiente f6rmula: en las con-
diciones de la globalizacién “se puede
estar en el centro del desarrollo y al
mismo tiempo en la periferia del cam-
bio” 7, dicho de otra manera, en la ex-
pansién del capital con sus cfectos in-
novantes y de cambio no hay mis terri-
torios “elegidos™ ni territorios “tabiis”
por razones de distancia geogrifica,
por razones de talla o extensi6én o por la
diversidad y volumen de los recursos

"7. Sergio Boisier, “La gestién de las regiones en el nuevo otdcn internacional: cuasi- Fmados y cuasi-
empresas”, manuscrito, Playa Cau-Cau, verano 1992.37 p.
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naturales existentes. Esto quiere decir
que los desplazamientos en las perife-
rias, al escalén que se quiera (planeta-
rio, continental, nacional, sub-nacio-
nal) estédn a la orden del dia.

Esto quiere decir también que en la
liberalizacién de las fronteras a la ac-
tividad del capital, asi como éste tiende
a “flexibilizarse” en sus opciones, asi
los territorios tienden a “autonomizar-
se” a la bisqueda de nuevas articula-
ciones tanto en lo nacional como en lo
internacional. Esto, a condicién que las
sociedades territorializadas se conside-
ren ellas mismas como los “actores”
creativos del desarrollo, otorgindose
para tal efecto los medios politicos, or-
ganizaciones y técnicos. Wos candida-
tos a actores territoniales aparecen en el
nivel sub-nacional: la sociedad local y
la sociedad regional. ‘

Si no cabe duda que en el Ecuador
es indispensable y urgente la activacién
de la vida municipal, esto no quiere de-
cir que se puede fundar alli una estra-
tegia de despliegue territorial del desa-
rrollo. Por qué? porque la vida munici-
pal no tiene tradicién ni fuerza en el
Ecuador, con excepcién de los munici-
pios metropolitanos y de alguna que otra
gran ciudad. No se puede decir que exis-
ta un “sistema local” presente en el te-
rritorio ligando orgénicamente autori-
dad municipal y comunidad en una con-
tinuidad estratégica de interés comiin.
No existe una malla municipal consis-
tente, en parte porque la precariedad de

recursos materiales y humanos que ha
sido la regla en la lhistoria de los muni-
cipios ecuatorianos ® condujo a una si-
tuacién generalizadade anomialocal. En
los paises desarrollados, particularmen-
te en los de tradici6n anglo-sajona,
donde la vida local y el poder munici-
pal son vivaces hoy, como lo fueron
histéricamente, los actores locales tie-
nen -sobre todo por la via de las agru-
paciones itercomunales- una cierta ca-
pacidad de acci6n en el sentido del or-
denamiento del territorio, de ir méas le-
Jjos que el mero ejercicio de una voca-
cién de prestacién de scrvicios a la co-
munidad. En Ecuador no es el caso y
es muy dificil imaginar que los muni-
cipios sirvan de “contrapesos vélidos”
para el aparato central del Estado y
tampocode actores dinAmicos paraatraer
y regular territorialmente las inversio-
nes productivas, con vista al enorme de-
saffo de los afos que vienen.

Queda el nivel regional. La cues-
i6n se plantea en términos de saber si
a la constitucién de actores territoria-
les con real capacidad de intervencién
a la vez local, nacional e internacio-
nal, se le asigna como objetivo la ac-
tivacion del desarrollo econémico y
como acompaitamiento la creaciéon de
nuevos equilibrios espaciales a la esca-
la del pais. Plantearse estos objetivos
en lo intemo significa que el pais en-
tra a procesar uno de los datos funda-
mentales de la nueva economia interna-
cionalizada, una de sus megatenden-

8. M Rosales, J Puebla y M. Velasco, EI desaffo local, Editorial El Conejo, 1988. Quito.



cias (junto con la reforma del Estado;
las privatizaciones, etc.) es decir, la ac-
tivacién de los territorios sub-naciona-
les y el rol privilegiado que entran -a
asumir las regiones.

"~ Con la expansién de la apertura de
fronteras (proceso que no hace més que
comenzar en Ecuador) no solamente se
intensifica el comercio de mercancias
sino que los espacios subnacionales
tienden a quedar, por asi decir, “libe-
rados” de las trabas burocréticas, para
encontrarse disponibles a la inversién
de capital internacional y nacional. En
tal sentido, las regiones son los nuevos
actores de la competencia internacional
por medios financieros, tecnologia y
sistemas organizacioriales. Pero esta
disponibilidad no quiere decir que to-
dos los territorios regionales sean atrac-
tivos para las inversiones en el mismo
momento y que, muy por el contrario,
algunos puedan quedarse esperando un
largo tiempo, un poco asi como sucede
con los paisés: unos van delante en la
fila y otros detrés. Y ello no depende de
ninguna tendencia intrinseca del" capi-
talismo post-fordiano a excluir por
principio ciertas regiones: (de las peri-
ferias o semi-periferias) como algunos
economistas lo postulan, sino del es-
fuerzo que desplieguen las sociedades
regionales para incitar a los agentes ex-
ternos del desarrollo a interesarse en una
regién detenminada. En tal sentido, la
diversidad .de las evoluciones territo-

riales dependerd principalmente de las
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estrategias de sus élites dirigentes, si
ellas adoptan comportamientos “ofensi-
vos” o “defensivos” tal como lo sugie-
ren algunos autores *. Fl problema pare-
ce ser el mismo que se les presenta a los
estados, es decir, c6mo y con qué ritmo
los espacios regionales sub-nacionales
se articulan a las nuevas tendencias de
la economia internacional.

A este respecto pueden plantearse
dos casos de figuras posibles. O bien,
las politicas de apertura econ6mica y
el conjunto de politicas piiblicas de un
pais crean de por si las condiciones
que potencian la disponibilidad de los
territorios antes mismo de implemen-
tar una politica de regionalizacién y an-
tes también que émerja una conscien-
cia identitaria y una voluntad regional,
y entonces 16s. capitales llcgan espont4-
neamente y “verticalmente™, por asi
decir, a una u otra regién (caso de Chi-
le). En este caso las inversiones estin
muy por delante de la constitucién de
un actor politico regional, y es a partir
de los impactos provocados que se
produce la toma de conciencia y surge
el proyecto de construir politicamente
la regi6n. A estas consideraciones debe
en definitiva su existencia la descen-
tralizacién regionalizacién (con la ins-
talacién de gobicrnos regionales) lleva-
da a cabo por el gobierno democritico
dcl presidente Aylwin en Chile. En el
otro caso, el que corresponde segiin
nuestro punto de vista al Ecuador, es
aquél en que parece indispensable

9. Georges Benko, “Les théories en développement local”, revista de Sciences Humalnes, N° 8, cit. p-
7. Ver también de G. Benko y A. Lipietz. Les régions qui gagnent, PUF, 1992. Paris.
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construir primero las condiciones terri-
toriales apropiadas a la llegada del ca-
pital. Esdificil en efecto pensar que la
estabilidad, la confianza politica y . la
capacidad de accién requeridas para la
activacién de los territories puedan ser
aseguradas por el sistema de poder cen-
tral sin que éste pase previamente por
una especie de‘‘cura politica” en la cual
el rol esencial corresponderia a un pro-
ceso de descentralizacién regionaliza-
ci6én profundo, a realizarse en un plazo
que no deberia ser demasiado largo. -

Si esta segunda altermativa es acep-
tada como correspondiendo al caso
ecuatoriano, quicre decir que habria
que modificar el . esquema actual de
funcionamiento politico-territorial - del
pais puesto que no es el mejor adapta-
do a las circunstancias. El débil‘ita-
miento del ineficiente centralismo ecua-
toriano no podria ser imaginado sino a
partir de.la emergencia de entidades po-
litico-territoriales con “masa critica” de
poder social, econémico y politico, lo
cual significa un proceso de creacién
de “poderes semi-periféricos” que.no
pueden ser numerosos y que por lOgi-
case sittian entre la centralizacién (Qui-
to, o los dos centros ccuatorianos) y la
dispersién (proliferacién de cantones y
provincias). Este imperativo converge
con las tendencias actuales que ponen
en 6rbita los territorios regionales pues
es alli que se pueden concentrar capa-
cidad de gestién, de negociacién y de
regulacién del desarrollo en las nue-
vas condiciones tecnolégicas y organi-
zaciones. Asi como conviene desestimar
el nivel local para constituir el “centro

pivote” de la descentralizacién convie-
ne igualmente desestimar las provincias.
Ellas no solamente son demasiado nu-
merosas como para hacerla “masa cri-
tica” requerida sino que, por eso miis-
mo, ofrecen un terreno que facilita el
juego de las tendencias o “maniobras”
recuperacionistas. del poder central. La
debilidad politica de las élites provin-
ciales es notoria: desgastadas en el
ejercicio de una autoridad neutralizada
por la confusién de roles o por las cons-
tantes disputas entre los representantes
del ejecutivo y las instancias de repre-
sentacién popular (Consejos Provincia-
les, Prefectos), se han demostrado inca-
paces de estimular la emergencia de lo
que podria asimilarse a un “sistema de
actores provinciales” con vocacién a po-
ner en marcha estrategias de reequili-
braje socio-espacial. Por otra parte, la
evolucién misma de las antiguas arti-
culaciones intraregionales entre Sierra
y Costa, entre Sierra y Oriente, entre
sur y norte, ha llevado a que las provin-
cias estén sometidas en la actualidad a
un funcionamiento marcadamente bu-
rocrético y convencional. Por todo ello,
la regionalizacién del pais ha pasado,
segiin nuestro punto de vista, al primer
plano de la agenda.

La regién-actor del desarrollo "

La regi6n-actor es un concepto que
en el debate actual representa una zona
de sombra, detrés de una relativa abun-
dancia de literatura acerca de las fuen-
tes historico-sociolégicas del regiona-
lismo en ¢l pais. La cuestién funda-



mental tiene que ver con la posibilidad
de un proceso de regionalizacién cuyo
~ objetivo no es otro que la construccién
social y politica de regiones. Este pro-
ceso, . cuya significacién dltima.es la
constitucién de un sujeto regional, do-
tado de clara identidad politica y por-
tador de un.proyecto estratégico de ca-
ricter pluralista, es el tema seguramen-
te mis prometedor que convendria in-
troducir en el debate sobre la descen-
tralizacién. B .

.El proceso de regionalizacién es mis
complejo que el mero trabajo de “des-
- poste” a .que se dedicaron los hombrcs
politicos del pasado para dividir admi-

nistrativamente el pais. En todo caso,

un ejerciciomuchomenos cientifico.que
de orden politico-técnico, destinado a
elaborar un esquema de colectividades
territoriales “viables” en términos de la
gestiéon del desarrollo. Por lo mismo,
en algunos casos se tratard de una ela-
boracién geogrifico-politica donde ¢l
proceso de construccién  de un sujeto
territorial puede comenzar desde una
diversidad de identidades socio-terri-
toriales parciales, pero también es posi-
ble que en otros casos la formaci6én de
una identidad regional sea ya un pro-
ceso en curso, incluso avanzado, don-
de, por lo mismo, de lo que se tratard
en la regionalizaci6én es de afianzar su
consolidacién. . o
Al-interior de un esquema de regio-
nes es que mejor puede concebirse el
nuevorol y lasnuevas posibilidades que

0. Boisier, manuscrito citado.
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se.abren a los espacios subnacionales
en las condiciones politicas y econ6mi-
cas internacionales de hoy. Parece que
es allf donde pueden concretizarse me-
jor ciertos atributos propios a la viabi-
lidad del desarrollo regional, tanto en
términos de crecimiento (ligado a su ca-
pacidad para retener e invertir recursos
generados internamente, a su ca_paci-
dad de atraer inversiones privadas por
su articulacién nacional e intemacio-
nal), de progresién en la autonomia de-
cisional (estilo de desarrollo e instru-
mentos de politica), como de capacidad
de inclusién social (redistribucién so-
cial, participacién de la poblacién en
las decisiones) '. Todo ello a condicién
que por la via de un proceso de cons-

" truccién identitaria (identificacién de

la poblacién con su régimen) la regién
asuma progresivamente un rol de actor,
de conductor de. su propio desarrollo y
de interlocutor con el exterior., .

- En tal perspectiva la regién puede
ser concebida como una cuasi-empre-
sa, como lo hace Boisier, donde un sis-
tema de actores (institucionales, socia-
les, privados) que él identifica con la
fénnula de facilidad de actor-regién’ se
dota de los medios de construir su des-
tino apoydndose primero en sus pro-
pias fuerzas y enseguida en los inter-

* cambios, creando las condiciones para

llegar a un minimo de dependencia y
subordinacién con respecto al gobier-
no central. El actor-regién es asi el
s6lo susceptible de hacer de un terri-
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torio regional tedricamente “disponi-
ble” una‘regién “viable”. Miradas bien
las cosas, es el sujeto por excelencia
que puede perseverar en un proyecto
territorial estratégico, darse una ima-
gen corporativa y promocionar los atri-
butos regionales, “llevar” la regi6n al
exterior a través de iniciativas interna-
cionales, participar en redes de interac-
cién, etc.

En conclusién, si en razén de las di-
ferentes circunstancias que presionan
en el sentido de la descentralizacién
(y la primera es que la poblacién ha
hecho suya la demanda) existe la po-
sibilidad de implementar- una politica
en tal sentido, seria para el Ecuador
un error histérico dejar pasar la opor-
tunidad, y no avanzar hacia la crea-
cién de gobiemos regionales, dotados
de capacidad de decisi6én politica. La
instauracién de un sistema rigido sino
federalista al menos semi-unitario, se-
rfa por el contrario, situarse en una po-
sicién de avanzada y no de retaguardia
en relacién al curso de los aconteci-
mientos contemporéneos. Hay que re-
cordar que en relacién a otros pafses
latinoamericanos el Ecuador estd ya
atrasado de 10 6 15 aiios por inmovilis-
mo politico y por falta de audacia crea-
dora.

La regién y lo étnico

También aqui la disyuntiva es la
misma: quedarse en la retaguardia o si-
tuarse en una posicién de avanzada. La
posicién de avanzada seria la de enfren-
tar de una vez por todas las implica-

ciones - politicas de la cuestién étnica
por la via de la descentralizaci6n, adn
reconociendo que con ello no se re-
suelve la integralidad de los problemas:

Como todo el mundo sabe, el Ecua-
dor es un’pais con fuertes clivajes ét-
nicos lo que dctcrmina la coexistencia
de identidades locales muy diversifi-
cadas y la emergencia de reivindica-
ciones étnicas que crean fuertes tensio-
nes politicas a diferentes escalones sub-
nacionales. A pesar de ser la cuestién
indigena un problema nacional, lo que
parece fuera de duda es que ninguna ley
de car4cter nacional va a poder dar so-
luci6n a las demandas étnicas, puesto
que la realidad de la coexistencia de las
étnias es muy compleja y que las solu-
ciones implicando grados diversos de
satisfaccion de demandas de autonomia,
no pueden ser encontradas sino en ni-
veles territoriales sub-nacionales. Por lo
mismo, cualquier proceso de descentra-
lizaci6n politico-administrativo del pais,
realista y con proyeccién de futuro, no
puede eludir el problema. ;(Cémo elu-
dir indefinidamente, por ejemplo, el
probléma planteado por los grupos étni-
cos del norte del Pastaza, o los que em-
piezan a plantearse en otros territorios
étnicos?

Sin embargo, el problema indigena
es totalmente ajeno a los dos textos le-
gales comentados al inicio de este arti-
culo, lo que tiende a fragilizar todavia
més los fundamentos de tales iniciati-
vas. En realidad, la fuerza del centra-
lismo politico es tal, que el tema indi-
gena, como otros tantos problemas im-
portantes del pais no pueden ser ima-



ginados sino en una referencia subor-
dinada al centro politico. Esta aliena-
cién no es exclusiva del stablislunent
politico blanco-mestizo puesto que los
indigenas la comparten ampliamente.
Si esto no fuera cierto, seria dificil
entender por qué la CONAIE no ha
mostrado ningin interés por presentar
sus demandas a prop6sito de la politica
oficial de descentralizacién 'y por qué
los lideres indigenas han estado ausen-
tes del debate al que dio origen el pro-
yecto social-cristiano aprobado por el
Congreso. Para la CONAIE todo suce-
de como si por el momento no hubiera
nada que negociar, a la espera de hacer
realidad su proyecto utépico de Estado
“plurinacional humanista y autogestio-
nario” quien pondrd en ejecucién el
“Modelo de economia comunitaria,
ecolégica y planificada” *'. Es solo a
partir de esa hipotética “conquista del
Estado” que adquieren interés nociones
como autonomia politico-administrati-
va, descentralizacién y reordenamiento
del territorio. ‘

" Que los indigenas se desentiendan
de la coyuntura de reorganizacién del
Estado y de.reestructuracién de la eco-
nomia es una cosa, en realidad la ma-
yor parte de ellos estdn embarcados en
su propia utopia que se sitia en otro
espacio-tiempo (al mismo tiempo que
reivindican lo cotidiano), pero otra co-
sa es que las clases dirigentes se de-
sentiendan de un problema que es el
més “espinoso” de los problemas ecua-
torianos, seguramente el que méis neu-
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traliza hoy por hoy las politicas de mo-
demizacién y el reencuentro del pais
con el crecimiento econémico.

La regionalizacién del pais en la
perspectiva de instituir gobiemos re-
gionales con un grado conveniente de
autonomia ofrece la oportunidad excep-
cional de insertar alli la variable étnica,
no para resolver el problema de todas
las etnias ni tampoco para resolver to-
dos los problemas de una etnia particu-
lar, pero si para hacer avanzar las so-
luciones posibles. La inserci6n del pa-
rAmetro étnico significa sin duda una
complexizacién politico-técnica del
proceso de la regionalizaci6én politico-
administrativa, pero ello no deberia ser
una raz6n para renunciar a su procesa-
miento.

Los casos de figura que pueden
imaginarse son miiltiples y dan cuenta
de la variedad de situaciones.existentes,
las cuales sugieren una pluralidad de
soluciones. En la expericncia interna-
cional se observa que esa pluralidad no
obedece en definitiva sino a dos 16gi-
cas, a partir de las cuales es preciso in-
ventar: una, fundada en la territoriali-
dad (estatutos étnico-territoriales, don-
de la lengua, la administracién vy la es-
cucla, por ¢jemplo, son fijados de una
vez al interior de cada unidad étnico-
territorial) y, otra, fundada en estatutos
de tipo personal (la consideracién es-
pecifica se refiere a la lengua, la reli-
gion u otro elemento de identificacién
al interior de la cntidad termitorial ofi-
cial). En el marco de esas dos l6gicas la

11. CONAIE, Proyecto Politico. Texto aprobado por el 1V Congreso, 1994.
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exploracién de posibilidades nuevas

puede considerarse como plenamente
" abierta. En el primer caso enunciado,
que parece ser el mas frecuente, dos
principios pueden ser considerados co-
mo esenciales para que el esquema sea
viable: el que las entidades étnico-terri-
toriales sean dotadas de un poder con-
veniente de iniciativa (reglamentos,
normas, modalidades, segin sus pro-
pios intereses) y de una cierta inmuni-
dad (para evitar la intromisién de ni-
veles jerarquicos superiores).

Un ejemplo a guisa de conclusién

La inserci6n del problema étnico en
la politica de descentralizacién no plie-
de concebirse, sin embargo, de manera
indiscriminada y mucho va a. depender
de la presencia activa de los actores ét-
nicos -sobre el terreno, de las.proposi-
ciones “realistas” que estén dispuestos
a negociar. No es aquf el momento de
abundar sobre el proceso de regionali-
zacién y la inclusién de la variable ét-

nica que se sugiere, pero para ejempli- .

ficar podemos, y esto a titulo-de con-
clusi6n, tomar el sur fronterizo del pais
e iimaginar un escenario en torno a lo
que hemos venido discutiendo.

Desde los aiios 70, hay que recono-
cer en el sur la dinAmica de un proceso
de articulacién econémica y social del
cual participan las provincias de Loja,
El Oro 'y Zamora-Chinchipe. Por un
lado, la "emigracién del campesinado
lojano hacia El Oro (30% de sus habi-
tantes son de origen lojano) y en menor
escala hacia la provincia oriental de Za-

mora-Chinchipe; por otro lado la cons-
truccién de rutas de desenclave del in-
terior hacia la Costa (desembocando en
El Oro), asi como la presencia y acti-
vidad de instituciones de desarrollo re-
gional (PREDESUR, y Sub-Comisién
Ecuatoriana para la zona de frontera)
asi como la - actividad bancaria inter-
provincial y también la universitaria;
crean una tendencia articulante inter-
provincial que va del Oriente al Pacifi-
co pasando por Loja. .

Contrariamente a- lo que muchos
creian, la construccién de la carretera
Panamericana no ha creado un.niovi-
miento articulante significativo en el
sentido norte-sur, yendo: de Cuenca a
Loja, capaz. de contrarrestar el movi-
miento transversal este-oeste. No hay
que dudar que esa suerte de amplio va-
cio del ccumene que se instala en di-
reccibn de la frontera entre esas dos
provincias, marca sobre todo la rivali-
dad persistente de dos identidades so-
cio-territoriales diferentes que obliga a
repensar la nocién del “sur ecuatoria-
no” y limitarlo a la gran “regién de la
frontera”. Hoy m4s que nunca las elites
lojanas éncuentran sus socios “natura-
les” en las provincias de E Oro y Za-
mora-Chinchipe. ‘

Esta. es la tendencia articulante
principal, mientras tanto al interior. del
espacio “surefio”, afectando principal-
mente la provincia de Loja, dos movi-
mientos secundarios han acompafiado
al .anterior. Uno, tiene que ver con el
“vaciaiento” del- espacio rural,-sobre
todo de su parte sur-occidental y con
la consecucnte pérdida del rol de orga-



nizador - histérico del espacio provin-
cial por parte de la ciudad de Loja.

Por esta razén la provincia de Loja,

ha perdido su imagen de provincia “or-
gullosa y dominadora” que se autode-
fiende 'y :autoproyecta y. aparece:con
mayor aptitud ‘a -articular y a integrar
sus intereses con otros espacios.

El otro movimiento secundario a la

escala del espacio “surefio”, tiene que
ver con la auto-afirmacién identitaria

acompaiiada de la expansién territorial -
hacia el Oriente de la etnia Saraguro.
Tal vez el simbolo de esta nueva rea-

lidad sea el programa internacional de
desarrollo rural auspiciado por FIDA
(NNUU), el cual cubre a la vez la Sie-

rray la vertiente oriental de los Andeés-

y lleva el nombre de Proyecto Saragu-
ro-Yacuambi. Su administracién est
bajo la entera responsabilidad de las
organizaciones. indigenas locales. De la

misma manera que la educacién bi-"

cultural.

Las diferentes experiencias organi-
zacionales de caracter intércomunal, en
un proceso que viene desde los aiios
60, a pesar de las debilidades de los
primeros pasos, tienden a demostrar

que sus liderazgos locales han llegado -

a adquirir una capacidad de organiza-

cién y de gesti6n de sus propios asun-

tos. Esta nueva realidad pérmite: ima-
ginar la viabilidad de un espacio étnico

de desarrollo, sobre lo que podrla ser

una nueva provincia, la cuarta provin:
cia de la region, para la cual cabria un
.estatuto particular que atienda precisa-
"mente a la especificidad étnica, puesto

(ue las reivindicaciones culturales no .
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podran ser efectivas si no estan apoya-
das en derechos especificos. Pero al
mismo tiempo, esta nueva provincia
Saraguro-Yacuambi, tendria el méxi-
mo interés por razones econémicas y
de relaciones interculturales por formar

.parte de una gran Regi6n Sur, con Lo-

ja, Zamora-Chinchipe y El Oro. Asf,
los Saraguro dejarian de ser “nadie en
las 21 provincias™ del pais y vendrian
a ser “‘unio entre cuatro” al interior de
un, espacio con poder politico regional.
Slisv posibilidades de negociacién no

‘puedeii sino aumentar.

Cada provincia veria aumentadas
sus propias capacidades de negociacién
haciéndose representar’ por una gran:
Regi6n del Sur poseyendo atributos
que, mas all4 de los simples recursos
naturales, representan un gran poten-
cial en la nueva dimensi6n de la econo-
mia internacional: elites ligadas por la
proximidad, patrimonio cultural, con-
dlc16n de - rcgi6n de frontera, nqueza
inter-étnica, eté.

. Este seria eri hip6tesis el marco te-
rritorial para la construccién de una
regi6én con vocacién dc desarrollo, una
regién de “frontcra”, cuya creacién po-
dria ademis imaginarsela vinculada a
la voluntad de terminar finalmente con
el viejo y siempre manipulado’litigio
derivado del Protocolo de Rio.

Un ejercicio como ¢l que acabamos
de hacer para argumentar la justifica-
cién de una Regién Sur, ain si no es
mis que un bosque jo, podria ser segui-
do por otros méis, con mayor grado de

“profundidad, aplicables al conjunto del

espacio nacional y estd fuera de duda
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que por este camino se pondrfan de
relieve las articulaciones tendenciales
que ticnen lugar al nivel del territorio
y sobre las cuales se podrfa construir
la versién “semi-unitaria” del Esta-
do ecuatoriano, forma que asegurarfa
su regeneracién. En todo caso, sin
proposiciones alternativas a prop6si-

tode los escalones territoriales *“pivo-
te” de la descentralizacién, es decir,
sin determinacién del “sujeto” clave
en el proceso, no hay debate 1itil so-
bre el contenido de las transferencias
de poder, delegacién de competencias
o atribucién descentralizada de re-

CUursos.

CIUDAD
Alternativa

Revista Semestral
Centro de Investigaciones CIUDAD ,
Desarrollo social, descentralizacién y participacién

N° 10 - Il EPOCA - 1995

PRESENTACION / ARTICULOS: Cumbre mundial sobre desarrollo social, Diego Cor-
dovez. Hacia una posicién nacional del desarrollo social, Luis Verdesoto. La propuesta
descentralizadora: limites y posibilidades, José Luis Coraggio. Pensando y Repensando el
desarrollo social, Jorge Garcia. Ciudad y participacion popular, Gustavo Riofrio. El rol
de los municipios como principal figura de descentralizacién, Miguel Bossano - Felipe
Iturralde. Anilisis critico acerca de la accién de los Concejos cantonales en Ecuador -
Propuestas para su modernizacién, Carlos Sandoval - ILDIS. Lima es gobemable. Una
gestién municipal popular y democritica, Henry Pease Garcia. Gobiemos locales, des-
centralizacién y desarrollo, Marco Velasco - IULA. Realidades, mitos y retos sobre des-
centralizacién municipal - agua y saneamiento, Mario Vdsconez Los retos de la participa-
cién, Humberto Vargas. Cuatro aiios de descentralizacién. Una revolucién pacifica en
Montevideo, Salvador Schelotto. MIRADAS Y VOCES: El humor de los quiteiios, Nico-
lds Kingman. La famiha y la ciudad: una relacién’ por desconstruir nuevos mapas sociales,
José Sdnchez-Parga. Poemas de pequeios insomnios, Mario Unda. RESENAS: Libros.-
Algunos comentarios a proposito del libro. "Manejo del suelo urbano", de la Serie Ges-
tién Urbana, editado por el PGU/GTZ/Lincoln Institute, Diego Carrién

SUSCRIPCION:
Ejemplar suelto: Ecuador S/. 7.000, América Latina USD 8, Resto del mundo USD 10.
1 aflo/ 2 mimeros: Ecuador S/. 12.000, América Latina USD 14, Resto del mundo USD 18.
Apoyo / 4 niimeros: Ecuador S/. 40.000, América Latina USD 40, Resto del mundo USD 50.

Direccién: Fernando Meneses 265, Casilla: 17-08-8311, Teléfono: 225198, Fax: 593-2-500322,
Favor enviar cheques a nombre del Centro de Investigaciones CIUDAD. Quito - Ecuador.




La profundizacion de la democracia en Colombia:
Obstdculos y posibilidades

Jaime Zuluaga Nieto (*)

Colombia, al igual que otros paises latinoamericanos, se encuentra comprometida
en un proceso de democratizacion politica, y de recuperacion de la senda del
crecimiento economico. El primero estd asociado a lo que en América Latina se ha
caracterizado como la “transicion democrdtica”; el segundo, a la adopcion de
programas y politicas de ajuste y transformacioiies estructurales de las economias
orientados por postulados neoliberales. Vivimos, como seriala Sunkel, un proceso
de transformaciones multiples, que en su multidimensionalidad estdn provocando
cambios significativos en “la naturaleza de las relaciones y actitudes sociocultura-
les de la humanidad. tanto al interior de cada sociedad como entre todas ellas, asi
como entre éstas y su base de sustentacion anibiental’'.

Las transformaciones en el modelo
sociopolitico y econémico en Amé-
rica Latina

especificidades nacionales, algunos ras-
gos comunes para una bucna parte de
nucestros paises.

En primer lugar, el Estado jugé un

ada la heterogeneidad de
- América latina, es aventu-
rado pretender generalizar

acerca de las transformaciones que se .

estan operando. Una perspectiva hist6-
rica, permite identificar, més alld de las

papel fundamental, especialmente a par-
tir de 1930, para la adopcién de estrate-
gias de desarrollo socio-econémico y de
integraci6n social que, con variada for-
tuna, se orientaron a superar las estruc-
turas econ6émicas desequilibradas y

(*) Profesor del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, UNIVERSIDAD NACIO-
NAL, COLOMBIA.

1. Osvaldo Sunkel, El marco histénco de la reforma econémica contemporinca™, en Pensamiento
Iberoamericano, Las reformas econémicas conlemporsneas, Nos. 22/23, Tomo I, Madrid, 1993, pig.
16.
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atrasadas. Tal vez por primera vez entre
nosotros. se intent$ una articulacién en-
tre politicas de desarrollo, politica so-
cial y politicas de amphacnén de la ciu-
dadania 2.

En segundo lugar, el modelo de de-
sarrollo que se implant6 se fund6 en la
presencia de un Estado protector, que
subvencion6 la empresa privada con
dineros publicos. Lste intervencionis-
mo, aplicado en paises que no conocie-
ronuna revolucién burguesa activa, con-
solid6 una oligarquia que dirigi6 sus ne-
gocios en forma patrimonial, que busc6
cooptar la oposicién o aplastarla por la

violencia. Asi se fortaleci6 una burgue-.
sia premodema, débilmente impregna- .
da de los valores propiamente capitalis- .

tas y rentista. En.estas condiciones el
liberalismo en el Continente no pudo
materializar principios de igualdad ciu-
dadana, homogeneidad de los agentes
econémicos y competencia >,

En tercer lugar, el ciclo de un patrén
estatal organizador del desarrollo estd
llegando a su fin “. En la década pasada
se derrumb6 el modelo que hizo posible
un desarrollo moderado y una demo-
cralizacién modesta, a la sombra de la
intervencién estatal. Con este derrum-
be el eje del debate se desplazé de la
discusién en tomo a modelos de desa-
rrollo que condujeran a la integracién
social a los modelos que tienen por ob-
jetivo el ajuste y la estabilizacién 4, ten-
dencia que. hoy comienza a revertirse
parcialmente ante la necesidad de -ga-
rantizar un_desarrollo humano sosteni-
ble. ‘ .

En cuarto lugar, en muchos paises
se ha implantado un modelo de desa-

. rrollo de corte neoliberal, que privile-
-gia el funcionamiento de la economia

de mercado en el plano interno y en el
de las relaciones con el exterior ¢, y con-
fia ala dinAmica del mercado y del cre-

»

2. Cfr. Enzo Faleto, “Politica social, desarrollo y democracia en América Latina”, en Fermentun,
Revista venezolana de Sociologfa y Antropologia, ULA, Mérida, Venezuela, Nos. 6—7 Enero-agosto
1993, y Osvaldo Sunkel, op. cit.

3. Un anélisis sobre este proceso, aplicado al colombiano, se encuentra en Salomén Kalmanovitz,
“Economfa polftica de la apenuia" en Camilo Gonzélez (editor) El fin del neoliberallsmo: el neoes-
- tructuralismo y modelos alternativos para el desarrollo soclal y econémico, Indepaz, Bogots, 1993,
y en Gabriel Misas, “Apertura econémica y apertura polftica: dos escenarios no suemprc coincidentes”,
en Anédlisis Polftico, Bogot4, UN, No. 12, abril de 1991.

4. Un anélisis detallado del proceso de modernizacién y democratizacién sc encuentra en las conclusio-
nes de la Conferencia Regional PNUD-UNESCO-CLACSO de abril de 1990 contenidas en Hacia un
nnevo orden estatal en América Latina. Veinte tesls soclo-politicas y nn corolario de clerre,
Buenos Aires, Abril de 1990.

5. Manuel Antonio Garretén, “Transformaciones socio-politicas en América Latina 1972-1992", e
Manuel Antonio Garretén (editor), Los partidos y la transforinacién polftica de América Latina,
Grupo de trabajo partidos polfticos-Clacso, Centro de Es(udlos Avanzados, Umvemdad Nacional de
Cérdoba, Ediciones FLACSO, Chile, 1993.

6. Cfr. Enzo Faletto, op. cit.



cimiento econémico las funciones de in-
tegracié6n social. Con ello, se busca re-
estructurar el orden econ6mico en:una
forma tal que el Estado aparece como
un factor perturbador”. :

Este conjunto de cambios se opera-
ron en un contexto de despolarizacién
debido al derrumbe del llamado campo
socialista, la globalizacién acelerada
de la economia, la flexibilizaci6n de los

procesos productivos, la revolucién tec-

no-cientifica y la configuracién de tres
grandes bloques liderados por Estados
Unidos, Jap6n y la Comunidad Econ6-
mica Europea ®. A .

La democracia: un valor en sf mismo

Este proceso obligé a formularse en

nuevos (érminos la relacién entre Esta-
do y economia y, mis ampliamente, el
problema de la armonizaci6n entre el
desarrollo y la democracia. El reto que
enfrentamos al final del siglo es enton-
ces c6mo lograr construir un modelo

econbémico y socio-politico en el que se .

articulen las dimensiones econ6micas,
politicas, sociales, culturales:y ambien-
tales en un orden democrético. -

La transici6n de regimenes autorita-
rios o dictatoriales a regimenes politica-
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mente democréticos operada en los paf-
ses del Este y del Cono Sur condujo por
su parte. a una revalorizacién del con-
cepto de democracia. Hoy se reconoce a
la democracia como un valor'en sf mis-
mo y como forma ideal -de gobiemo. La
definicién de su contenido y la delimi-
tacién de sus contomos adquiere, en es-
tas condiciones, renovada significacion.
No solamente por el derrumbe de los
totalitarismos del Este, sino por la pér-
dida de credibilidad y legitimidad de

“muchas de las instituciones legadas por

el liberalismo politico, tal como los par-
tidos, los procesos electorales, las insti-
tuciones representativas °. :

El fin de la “guerra fria” y la desa-
paricién de la amenaza de una expan-

" si6én comunista tuvieron la. virtualidad

de favorecer la orientacién del debate
hacia las condiciones -de consolidacién
y profundizaci6n de los 6rdenes demo-
créticos y hacia la multidimensionalidad
de la democracia. Es a la luz de esta
perspectiva que quiero hacer una aproxi-
maci6n al caso colombiano:

La doble apertura colombiana

Colombia adopt6 en 1991 una'nueva
Constitucién Nacional. Como' resulta-

7. Sobre esta visién de reestructuracién del orden econémico puede consultarse el trabajo de Luis Jorge
. Garay, “E! ordenamiento econdmico internacional en proceso de configuracién” en Mauricio Betan-
court y Orlando Gutiémrez (compiladores), Escenarlos y caminos para América Latlna, Bogotd,

FONDAD, 1993

8. La caracterizacién detallada de las fiuidas transformaciones del orden mundial se puede consultar en
Norbert Lechner, “El debate sobre Estado y mercado”, en Nueva Socfedad, Caracas, No. 121, 1992;

Qgvaldo Sunkel, op. cit.; Luis Jorge Garay, op. cit.

9. Ver al respecto Pilar Gaitdn “Algunas consideraciones acerca del debate sobre la democracia” s
publlcado en Aanilisis Politico, Bogot4, No. 20, UN, 1993. .
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do de un proceso de insurgencia ciuda-
dana, se convocé a una Asamblea Na-
cional Constituyente en la que partici-
paron, ademais de las dos colectividades
tradicionales Liberal y Conservadora,
nuevas fuerzas politicas resultado de la
desmovilizacién de grupos insurgentes,
la Alianza Democritica M19 y la Alian-
za Social Indigena, asi como movi-
mientos sociales y religiosos. Por pri-
mera vez en la historia politica de nues-
tro pafs, se adopt6 por la via del pacto
politico pluralista una Constitucion.

“La nueva constitucion transformo
el régimen polftico y abrié el camino
para la conformacién de un nuevo sis-
tema politico. Creé condiciones para
poner fin al monopolio bipartidista en
la administracion del Estado al consa-
grar el derecho a constituir nuevos par-
tidos y movimientos politicos y estable-
cer las bases para el ejercicio de la opo-
sicion", ampli6 los espacios de parti-
cipacién ciudadana, elev6 al rango de
normas constitucionales un amplio re-
pertorio de derechos humanos, y consa-
gr6 el Estado social de derecho.

La expedici6n de la nueva Constitu-
cién fue el punto de partida formal de
un proceso orientado a la democratiza-
cién de la vida politica colombiana, y el
principio de solucién de la crisis del ré-
gimen politico heredado del Frente Na-
cional. Al paso que esto ocurria en el
campo politico, se avanz6 simultinea-

mente en la adopcién de un modclo de
desarrollo econ6mico de corte neolibe-
ral, que acentiia los rasgos de exclusién
econfmica y social y propicia proccsos
de desintegracién social.

Todo cllo, en medio de un proceso
marcado por el desarrollo de una vio-
lencia que tiene multiples expresiones,
una de las cuales es la violencia politi-
ca. Violencia que hunde sus raices en
las “propias caracteristicas de la socie-
dad colombianei, y no solamente la ejer-
cen los pobres -muchas veces como ex-
presion explicable, cuando no legitima,
de rebeldfa- sino que también contra
ellos se ejecula sistemdticamente” "' Si
bien la violencia politica no es la que
produce el mayor niimero de mucrtes y
representa menos del 10% de éstas, por
su cardicter de acci6n concentrada en tor-
no al Estado es la que més poder deses-
tabilizador tiene, y mayor incidencia pro-
yecta sobre las posibilidades de demo-
cratizacién de la vida politica nacional.

El desarrollo simultineo del proce-
so de apertura politica que propicia la
superacién del carfcter excluyente de la
democracia colombiana, favorece la par-
ticipacion ciudadana y el multipartidis-
mo, con la aplicacién de un modelo de
apertura econdmica de corte neoliberal
que fortalece los rasgos de exclusién de
la sociedad colombiana, sobre cl tel6n
de fondo de una‘violencia que produce
cerca de treinta mil homicidios anuales,

10. Luis Aguilar, Francisco leal y Jaime Zuluaga “Balance econémico-politico”, en Sienz Eduardo
(compilador) Modernizacién econémica vs. modernizacién social, ISMAC-CINEP-U. Nacional, Bo-

gotd, 1994, pég. 23.

11. Comisién de estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia, Universidad Nacional

de Colombia, Bogot4, 1987, pig. I8



son las caracteristicas dominantes de la
situacién colombiana en los ultimos
afios. De la forma como se resuelvan
los elementos de contradiccién asocia-
dos al desarrollo de la apertura politica
y la aplicacién del modelo neoliberal
por una parte, y de la capacidad para
resolver el conflicto politico armado por
otra, depende la consolidacién del pro-
ceso de democratizacion politica y so-
cial en Colombia en el futuro inmedia-
to.

RAICES HISTORICAS DE LA DEMO-
CRACIA OLIGARQUICA

En Colombia, al igual que en otros
paises latinoamericanos, la constitucién
de la Repuiblica signific6 la sobreimpo-
sicién de instituciones formalmente mo-
demas sobre un orden tradicional. Ese
orden se mantuvo en un pais, que mis
que una nacién unificada fue, hasta bien
entrado el siglo XX, un conjunto de re-
giones desarticuladas y de estructuras re-
gionales de poder en pugna por volver-
se hegeménicas y en torno a las cuales
se articularon todas las expresiones de
la vida econémica, social y politica .

En 1886 la Constitucién Nacional
instituy6 el Estado centralizado y le otor-
26 ala religién y a la Iglesia Cat6lica el
fundamento de la unidad nacional. Ante
la virtual inexistencia del Estado na-
cional, la Iglesia se convirtié en factor
de unidad nacional y los dos partidos
tradicionales, Liberal y Conservador, a
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través de las formas de dominacién lo-
cal y regional apoyadas en el sectaris-:
mo y el clientelismo, se convirtieron en
mediadores entre el Estado y la socie-
dad civil.

Los partidos politicos se configura-
ron como federaciones de oli garquias re-
gionales y locales, que articularon des-
de arriba las burocracias centrales con
el resto de la naci6n, excluyendo de en-
trada la participacién aut6énoma de las
grandes masas del pafs. De otra parte, la
fragmentacién del poder politico en po-
dcres regionales se convirtié en obst4-
culo a la conformacién del Estado-na-
ciéon. H resultado fue la débil identi-
dad nacional, la fragmentacién del po-
der y la precariedad del Estado.

Se destacan en este proceso dos ca-
racteristicas: las tardias laicizacién del
Estado y secularizacién cultural, que
solamente se producen en la segunda
mitad de este siglo, y la vinculaci6én de
los problemas religiosos a los conflic-
tos partidistas, lo cual aliment6 el sec-
tarismo bipartidista y gener6 acentua-
dos rasgos de intolerancia cn la cultura
politica colombiana.

La consolidacién de una democracia
oligdrquica

En los afos treinta, la coyuntura
mundial ¢stimulé mutaciones en la tra-
dicional estructura de¢ hacienda en el
pais y favoreci6 la cmergencia de sec-
tores industriales.  Una temprana aso-

12. Una sugestiva interpretacién de las peculiaridades de la construccién del Estado nacional se puede
consultar en Consuelo Corredor, Los limites de la modernizacién, Bogotd, Cinep-UN, 1992



160  Ecuador Debate

ciacién entre industriales y agroexpor-
tadores; y la complementariedad entre

los procesos de industrializacién y la-
economia agroexportadora, hizo posible-

la modernizaci6én econ6émica sin cam-
bios en el régimen politico vigente.

La modemizacion econ6mica se ade-’

lant6 en el marco del modelo liberal de
desarrollo que caracteriz6 a la econo-

mia nacional desde 1930, en virtud del

cual “el contenido y la orientacién del
" Estado son definidos en funcién de los
intereses privados de la elites dominan-
tes (lo que implica] la exclusién social,
politica y econdmica de amplios secto-

res de la poblacién” ®. La continuidad

de este modelo fue posible gracias a la
identidad de intereses y a la solidez de
la alianza entre la burguesia industrial ¥
el sector agroexportador, lactores deci-
sivos para que el Estado no cobrara au-

tonomia frente al capital y “las contra-,

dicciones que genera el proceso de in-

dustrializacién al interior de las ¢clases

que conforman el blogue de poder, pu-
dieran ser resueltas a su interior sin re-
currir a alianzas con clases por fuera
de dicho bloque™ *. '

Con un Estado privatizado, en au-
sencia de polos populares organizados
con capacidad de convocatoria y de ge-
nerar alianzas que obligarén a las elites
a recurrir a propuestas integradoras para
poder preservar su dominacién, ni po-
pulismo ni teformisino lograron enrai-
zar Y. Politica y econ6micamente se
mantuvo uit modelo de dominacién ex-
cluyente que hizo posible que la moder-
nizacién econ6mica s¢ superpusiera a
condiciones y relaciones sociales tradi-
cionales.

El costo que esto implic6 bara las
elites dominantes lue la crénica incapa-
cidad para liderar proyectos nacionales
y jugar un papel integrador del conjunto
de la sociedad. De alli que “los grupos
superiores, antes que ser los conducto-
res de una empresa civilizadora, [ha-
yan] centrado sus mayores energias vi-
tales en afirmar su distincién radical en

. relacion ¢on unas masas profundamen-

te despreciadas que ayer eran las cas-
tas de la tierra y hoy componen el po-
pulacho" .

De¢ la alianza de intereses entre las
elites dominantes se derivaron tres con-

13. Consuelo Corredor, 1.08 Imites de la modernizacién, Bogot4; Cinep-UN, 1992
14. Gabriel Misas ‘Arango, Empresas multinacionales y Pacto Andino, Bogot4, Editorial Oveja Ne-

gra-FINES, 1983, pag. 27.

15. El caudillo liberal Jorge Eliécer Gait4n representé la tinica corriente populista que se dio en la
. primera mitad de este siglo. Pero con su asesinato en 1948, el populismo se extinguid. Por su parte el

dos veces presidente liberal Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938; 1942-1945), encabezé una corriente

reformista modemizante que buscé remover la tradicional estructura de hacienda, fomentar el desarrollo

industrial y adecuar el Estado a los cambios econémicos y sociales. Su programa fue parcialmente

frustrado por la resistencia de las elites mis reaccionarias de las dos colectividades tradicionales.

16. Mario Arrubla, “Presentacién” de Colombla hoy, Bogots, Siglo XXI, 14a. edicién, 1991, psg. 19.



secuencias importantes: la formacién
temprana de estructuras oligopdlicas, el
carécter conservador de la politica eco-
némica, y la resistencia de las elites a
todo proceso reformista.

La consolidacién de la democracia
oligérquica bajo la forma de control bi-
partidista excluyente, derivé en una in-
diferenciaci6n entre lo piiblico y lo pri-
vado, que se tradujo en una confusién
de hecho entre el Estado y los partidos.
Asi lo piblico ha sido representado
como instancia formal de legitimacién
del orden vigente y espacio real de rapi-
fia en funcién de intereses privados y
partidistas.

Conestosrasgos, se configur6 en Co-
lombia un Estado premodemno, carente
de autonomia, no secular ni pluralista,
imposibilitado para lograr consensos -y
por tanto, obligado a recurrir a la coer-
ci6én para garantizar el orden. Orden y
violencia se convirtieron en los pilares
de un régimen que representa, como dos
caras de una moneda, rasgos democrati-
cos y de dictadura V.

La modernizacién econémica y so-
cial

A mediados de este siglo el pais vi-
vi6 un proceso de modemizacién que
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marcé en forma duradera la historia de
las décadas siguientes. La estructura eco-
némica y social, la ubicacién espacial
de la poblacién, formas de representa-
ci6n, redes de relaciones sociales y di-
mensiones de la existencia individual y
colectiva, se transformaron .

La sociedad colombiana ya no vol-
veria a ser la misma; penetré espacios
desconocidos de lo modemno sin romper
radicalmente con el pasado. Con la “sen-
sacion de vivir simultdneamente en dos
mundos"” ", la superposicién de estruc-
turas y representaciones enmarcé la pér-
dida de los antiguos referentes colecti-
vos sobre los cuales se sostenia la so-
ciedad tradicional. En forna acelerada
crécié el espacio urbano concentrando
crecientes contirigenies dé poblacién, la
economia se industrializ6, la educacién
se extendi§ a nuevas capas sociules, se
transformé la familia y se modificaron
las relaciones entte los géneros. Nuevos -
actores irrumpieron el esccnario politi-
co y social en una incierta y no siempre
exitosa biisqueda y construccién de nue-
vos referentes de identidad. Como todo
cambio fue vivido con la intensidad que
el poder seductor de lo desconocido ge-
nera, y con las reservas y resistencias
que el temor a la pérdida de lo que he-
mos sido provoca. De alli que fuera

17. Una caractenizacién en este sentido desarrolla Daniel Pécaut en Ortlen y Violencia: Colombla

1930-1954, Bogots, CEREC-Siglo XXI, 1987.

18. Una sugestiva interpretacién de la pérdida de referentes de identidad colectivos como consecuencia
del proceso de modemnizaci6n se encuentra en el ensayo de Maria Teresa Uribe de Hincapié, “De la ética
en los tiempos modernos o del retomo a las libertades piiblicas™, en Estudios Politicos, No. 2, Medellin,

Julio-diciembre de 1992, Universidad de Antioquia.

19. Marshall Berman, Todo lo 86lido se desvanece en el alre, Colombia, Siglo XXI editores, 1991, pig.

1.
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una época de renovadas tensiones y con-
flictos, de redefinicién de luchas y de
actores. -
El sector agropecuario perdi6 paru-
cipacién y aument6 la de la industria
manufacturera, el transporte, el sector
financiero y los servicios piblicos mo-
demos. La industria manufacturerase di-
versific6, se expandi6 la agricultura co-
mercial y las forinas de trabajo asalaria-

do se extendieron y consolidaron *.
. La acelerada urbanizaci6n y la pre-

sencia de un Estado que habia vigoriza-,

do los mecanismos de intervencién eco-
n6émica pero no lograba superar su cré-
nica debilidad para atender las nuevas
demandas de la poblacién urbana, dio
origen a nuevos problemas sociales: dé-
ficit en los servicios de vivienda, agua,
alcantarillado . y - educaci6n. Lejos de
fortalecerse la capacidad estatal de re-
gulacién de los conflictos derivados de
las relaciones de producci6n y de tra:

bajo, campo en el cual las elites preser-

varon su autonomia, se acentu6 la su-
jecién del Estado a los intereses de
grupos de particulares, afirmando el
proceso de privatizacién del Estado y
el caricter excluyente de la democracia
colombiana *. En estas condiciones, am-

plios sectores de la poblaci6n -vieron
frustradas las expectativas que una co-
yuntura de cambio abria sobre las
perspectivas de mejoramiento delas con-
diciones de existencia.

El que la modernizaci6én econ6mica
hubiera estado acompaiiada de:la agudi-
zaci6n de la violencia interpartidista in-
cidi6 en la. desorganizacién y debilita-
miento de los sectores populares, situa-
cién que comenz6 a revertirse a partir
del derrocamiento de la dictadura mili-
tar que gobern6 al pais entre 1953 y
1957. Al calor de las luchas reivindica-
tivas catalizadas por-el deterioro de las
condncnones de vnda 2 y del movimiento
por el relomo a la “normalidad demo-
crética”, se recuperd progresivamente el
sindicalismo en sectores de obreros, em-
pleados y jornaleros agricolas.

Este proceso gener6 una disociacién
entre lo politico y lo social, que fue ex-
presada por el caudillo populista Gait4n
como la distancia entre el pais politico
y el pafs-nacional. Disociacién que co-
br6é su méxima expresiéon a través del
Frente Nacional, el mds importante cam-
bio en el régimen politico colombiano
durante la vigencia de la Constitucién
Nacional de 1886.

20. La participacién de la produccién agropecuaria en el PIB.cayé entre los perfodos 45-49 y 55-59 del
40.5% al 31.3%. Para los mismos periodos la industna manufacturera aument$ su participacién del
14.8% a 19.4%. Esta variacién del peso relativo de los sectores se refle j6 también en el empleo: entre
1938 y 1964 el empleo urbano pasé del 30.8% al 67.3%. Un anilisis detallado de las variaciones
estructurales de la economfa colombiana en este perfodo se puede consultar a José A. Ocampo, (editor),
Historia Econémica de Colombia, Bogot4, Siglo XXI-FEDESARROLLQO, 1987, pigs. 244 a 252.

21. Un anélisis detallado de este proceso se encuentra en Consuelo Corredor Martfnez, Los l(mlla de
la..., pigs. 69 a 90.

22. Salomén Kalmanovitz sostiene que cI augc industrializador asociado al desarrollo capllahsla de la
agricultura y a la violencia interpartidista propicié un endurecimiento de las condiciones de vida de los
colombianos. Ver a ese respecto Salomén Kalmanovitz, Economfa y Nacién, Bogot4, Siglo XXI-UN-
CINEP, 1986, pags. 355 a 400.



El Frente Nacional, o la reestructu-
racién de la democracia oligdrquica

Hl proceso de modemizaci6n econ6-
mico y social estuvo acompaiiado de
transformaciones en el régimen politi-
co, orientadas a preservar las formas de
dominaci6n existentes y mantener el bi-
partidismo. Una larga historiade enfren-
tamientos violentos partidistas, la inca-
pacidad de los partidos, especialmente

del conservador, para controlar los po-.

deres locales, y el deterioro de la situa-
cién politica que amenaz6 las bases-de
la -dominacién al adquirir el enfrenta-
miento violento en algunas regiones
caracteristicas de confrontacién de cla-
ses 2, condujeron a las elites a recurrir
al arbitraje militar (1953-1957) con el
objeto de darse el tiempo necesario para

la reconstruccién de los mecanismos de .

dominacién a través dcl sistema del
Frente Nacional.

El Frente Nacional consusué en un
acuerdo bipartidista que consagré cons-

titucionalmente la alternacié6n en la Pre-
sidencia de la Repiblica y la participa-
ci6n paritaria en la burocracia estatal,
cuerpos colegiados y Corte Suprema de
Justicia, exclusivamente para liberales

23. Gabriel Silva bujéli, *
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y conservadores. No era ésta una [6r-
mula nueva en la historia nacional, pe-
ro su singularidad residi6 en el caracter
constitucional que le confiri6 estabili-
dad institucional por dieciseis aiios, en-
tre 1958 y 1974.

El Frente Nacional fue funcional a
la desactivaci6n del sectarismo biparti-
dista. Como proyecto de reconciliacién
‘nacional jugé un' papel positivo en la
civilizacién de la confrontacién politi-
ca . Pero las restricciones impuestas al
ejercicio democritico, en particular al
juego de las mayorias en disputa por el
poder y la exclusién de todos los secto-
res-ajenos al bipartidismo, configuré un
régimen excluyente en el que se per-
dieron el sentido politico de los proce-
sos electorales, y las identidades ideo-
légicas y programéticas de los partidos
que diluyeron su capacndad para canali-
zar la opini6n y servir de mediadores
entre la socicdad civil y ¢l Estado ». En.
estas condiciones el clicntelismo se con-
virtié én el articulador central del sis-
tema politico *. : :

El Frente Nacional produjo una nue-
va forma de representacién que consi-
der6 como subversiva toda forma-de
oposicién extrabipartidista. Como con-

1.

El origen del Frente Nacional y el Gobierno de la Junta Militar” en Nueva

Historia de Colombia, Vol. II, Bogot4, Editorial Planeta, 1989, p. 182 y ss. Francisco Leal sostiene la
tesis de que el régimen militar fue una oportunidad para la reorganizacién de las reglas del juego politico
del bipartidismo. Ver. Francisco Leal, Estado y politica ... p. 143.

24. Ver al respecto el estudio de Jonathan Hartlyn, La politica del régimen de coalicién, la experien-
cia del Frente Nacfonal en Colombia, Bogot4, Tercer Mundo-CEI-Uniandes, 1993.

25. Cfr. Estanislao Zuleta, Colombia: violencia, democracia y derechos humanos, Bogots, Altamir
ediciones, 1991.

26. Ver a este respecto Francisco Leal Buitrago y Andrés Dévila, El clientelismo, Bogot4, Tercer
Mundo-UN, 1990,
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secuencia de ello la represién fue la
respuesta frecuente a las demandas so-
ciales resultantes del proceso de moder-
nizacién de las estructuras econémicas
y del acelerado proceso de urbanizacién,
cuando éstas no se tramitaban por los
canales del bipartidismo dominante. Se
aliment6 de esa manera un creciente di-
vorcio politico con sectores sociales
emergentes, que recurrieron a fornas in-
formales de lucha. Este contexto, en una
época profundamente ideologizada y po-
larizada por el conflicto Este-Oeste, fa-
voreci6 la emergencia de grupos guerri-
lleros que desde comienzos de la déca-
da del 60 han estado presentes, con va-
riada intensidad, en la vida politica na-
cional.

Como la afinna Daniel Pécaut, la
violencia fue consustancial a una de-
mocracia que, “lejos de referirse a la
homogeneidad de los ciudadanos, repo-
sa en la preservacion de sus diferen-
cias “naturales”, en las adhesiones co-
lectivas y en las redes de dominio so-
cial y que, lejos de aspirar a institucio-
nalizar las relaciones de fuerza que irri-
gan la sociedad, hacen de ellas el re-
sorte de su continuidad” ¥,

Las relaciones entre democracia y
violencia, no pueden entenderse mis que
a partir del hecho de la precariedad del
Estado, de su incapacidad para operar
como agente unificador y representante
de intereses comunes, de su debilidad
para asimilar y tramitar pacificamente
los conflictos sociales.

f

27. Daniel Pécaut, op. cit. pag. 17.

ENTRE LA DEMOCRATIZACION Y
LA VIOLENCIA

El Frente nacional fue una solucién
defensiva de las elites. Concebido para
preservar un sistema de dominacién y
de privilegios, fue de alguna manera la
proyeccién del pasado hacia el futuro y
no la opcién de construccién de un nue-
vo orden democritico. Ademés fue un
acuerdo circunscrito a la esfera de lo
politico, que no pretendi6 dar respuesta
a las demandas de reformas econ6micas
y sociales que los sectores sociales que
emergieron del proceso de modemiza-
cién estaban reclamando.

Como consecuencia se acentu$ la
desarticulaci6n entre las estructuras so-
ciales y econémicas de un lado, y las
tradicionales institucioncs politicas del
otro, lo cual tuvo su expresién en una
constante de conflictos, que fueron en-
frentados por la via represiva.

El traumético perfodo post frente-
nacionalista

A lo largo del ejercicio frentenacio-
nalista del poder, y ligado a la incapaci-
dad del régimen para tramitar pacifica-
mente los conflictos, asi como a la pre-
sencia crénica de un miiltiple movimien-
to gerrillero revolucionario, las Fuerzas
Armadas cobraron creciente autonomia
en el control del orden piiblico interno.
Este fen6meno se acentué a partir de la
administracién de Julio César Turbay



(1974-1978), primer gobiemo del pe-
riodo posterior a la finalizacién parcial
del régimen frentenacionalista.

Delegada en las Fuerzas Armadas
la tarea de preservacién del orden pi-
blico, se produjo el efecto perverso de
la militarizacién creciente de la protesta
social, factor que contribuy6 a minar la
legitimidad del régimen. Por suparte las
guerrillas se vieron favorecidas con la
militarizacién del tratamiento de los
conflictos - sociales, en la medida en
que ello les servia de pretexto para jus-
tificar su existencia en una sociedad re-
gida por gobiernos civiles constituidos
por la via electoral.

Estos dos elementos se conjugaron
a su vez para limimr al extremo las po-
sibilidades de construir una oposicién
democralica de izquierda. En un proce-
so progresivo, el espacio de la politica
fue siendo copado por el de la guerra,
en una militarizacién creciente de la

politica, con el breve paréntesis que re-

present6 la fallida politica de paz ensa-
yada por el presidente Belisario Betan-
cur (1982-1986) 2.

Betancur buscé la. desactivacién
del movimiento insurgente mediante
una audaz propuesta de paz que per-
miti6 la relegitimacién temporal del ré-
gimen. A la vez que replante6 las rela-
ciones entre el poder civil y el militar,
buscando recuperar para aquel el mane-
jo del orden piiblico. Pero ni las fuerzas
del régimen, en particular las Fuerzas
Armadas, ni las de la insurgencia, esta-
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ban maduras para asumir el compromi-
so de la paz. Las fragiles treguas arma-
das hicieron crisis en la sangrienta to-
ma del Palacio de Justicia por las gue-
rrillas del M 19, en noviembre de 1985.

El fracaso de los esfuerzos de paz

dio nuevo impulso a la militarizacién
de la politica, en una coyuntura en la
que las guerrillas ampliaron su radio de
accién aunque minaron su legitimidad
politica, y las Fuerzas Anmadas fortale-
cieron su actividad represiva recurrien-
do a procedimientos que implicaron el
desbordamiento de los cauces legales
para su accionar militar.
" La prolongaci6n de un conflicto sin
salida visible, derivé en su degradacién
progresiva. Guerra sucia, bandoleriza-
ci6n parcial de la lucha guemillera,
surgimiento del paramilitaismo fueron
los ingredientes que derivaron en la
més profunda crisis politica de las lti-
mas décadas al finalizar los convulsio-
nados aiios ochenta. Entre tanto, los tra-
dicignales actores 'armados en conflic-
to, ejército y guerrillas, se envolvieron
en un juego de ilegitimidades.

La insuficiencia del tratamiento pu-
ramente represivo se hizo presente, en
una siluacién de empate negativo, en la
que ni el ejército pudo someter a la gue-
rrilla ni ésta logré6 adquirir el poder po-
litico-militar para triunfar en su prop6-
sito insurgente. Al paso que esto ocu-
rria, las redes de la economia subterré-
nea del trifico de marihuana y cocafna,
tocaron con su poder corruptor todas las

28. Sobre este proceso se puede consultar a Francisco 1eal Buitrago, “13emwcracia oligérquica y reanti-
culacién de la sociedad civil” en Pensamiento 1beroamericano, Madrid, No. 14.
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capas sociales y penetraron las institu-
ciones. Cuando su creciente poder bus-
c6 ser- legitimado mediante procesos
abiertos de reconocimiento social y po-
litico, estall6 el conflicto con el go-
bierno. H *“paraestado” organizado por
los narcotraficantes, tolerado cuando
fue funcional en la lucha antisubversi-
va, buscé producir efectos desestabili-
zadores en, lo politico mediante el ejer-
cicio del terrorismo. Fl asesinato de tres
precandidatos presidenciales y el auge
de la actividad de paramilitares lleva-
ron la crisis a.su nivel més profundo.

En medio de esta crisis se produje-
ron cambios importantes en algunos sec-
tores 'de los parfidos politicos tradicio-
nales y de la izquicrda insurgente. Se
desarrollaron corrientes partidarias de
replanteamiento del pacto politico, que
hiciera posible un proceso de reconci-
liaci6n nacional sobre la base de la de-
mocratizacién del régimen. Es en este
marco que se desarrollan las conversa-
ciones de paz con el M19, que condu-
cen a su desmovilizacién y conversién
en organizacion politica legal.

La profundidad de la crisis politica,
el desbordamiento de la violencia, la
manifiesta incapacidad del Estado para
garantizar. la convivencia. ciudadana y
la desmovilizacién' de las guerrillas del
M19, fueron los factores que incidié-
ron en el despertar de la insurgencia
ciudadana que presion6 la convocatoria
deunaAsambleaNacional Constituyente
en‘el esfuerzo por buscar una salida a la

crisis social, politica y de Estado que
azotaba ala sociedad colombiana.

La apertura polftica

La apertura politica fue el principio
de solucién de la crisis del régimen he-
redado del Frente Nacional. Con la nue-
va Constitucién se buscé superar el ca-
ricter excluyerte de la democracia co-
lombiana, mediante reformas institucio-
nales que favorecen la democratizacién
politica, la participacién citidadana y el
desarrollo:del pluripartidismo. La nue-
va Constitucién transformé el régimen
politico y abrié camino para la confor-
macién de vn nucvo sistema politico.
Cre6 condiciories para poner fin al mo-
nopolio  bipartidista en la administra-
cién del Estado al consagrar el derecho
aconstituir nuevos partidos y movimien-
tos politicos y éstablecer las bases para
el ejercicio de la oposicién. Amplié so-
bremanera la anterior forma de partici-
pacién ciudadana, fundamentalmente
electoral. Ademaés .del voto, en la toma
de decisiones politicas consagra el ple-
biscito, el referéndum, la consulta po-
pular, el cabildo abierto, 1a iniciativa le-
gislativa y la revocatoria del mandato
En sintesis, se establecié un marco ins-
titucional mdas flexible e incluyente,
adecuado para la solucién politica y ne-
gociada de los conflictos que atravie-
san nuestra sociedad .

Como se puede observar. Colombia
no ha sido una excepci6n en los proce-

29. Luis Aguilar, Francisco Leal, Zuluaga Jaime, op. cit.

30. Pilar Gaitén, op. cit.



sos de transformaci6n politica que su-
fren muchos paises del continente: Su
especificidad, sin embargo consiste en
que la transicién no se produce de un
régimen dictatorial a uno democrético,
sino de una democracia electoral ca-
racterizada por su naturaleza autorita-
ria y excluyente; a una democracia par-
ticipativa e incluyente. -

El pais se encuentra desde 1991 en
un perfodo de transicién en el que
obran una serie de obsticulos que abren
interrogantes sobre las posibilidades in:
mediatas de profundizar el proceso
democratizador abierto por la Constitu-
yente. Entre estos obsticulos se desta-
can: ‘el modelo de desarrollo econ6mi-

co de inspiracién neoliberal fortalecido

desde 1990, y conocido comiinmente
como apertura’ econémica; el proceso
de ajuste en el funcionamiento de las
nuevas instituciones creadas por la
Constituciéon de 1991; la debilidad de
las nuevas fuerzas politicas que emer-
gieron en el momento de la crisis, en

i

particular la Alianza Democratica M19
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31, la recomposicién parcial del poder
bipartidista; la persistencia del conflicto
politico intemo armado * y, finalmente,
la persisiencia: de mulllples f ormas. de
violencia. :
oo o

La conflictiva relacién entre las aper-
turas politica y econémica

Sin duda la caracteristica méas sobre-
saliente de la coyuntura sociopolitica y
econémica -en Colombia después de
1990 es la.transicién a un nuevo mode-
lo de desarrollo econémico de fuerte
orientacién neoliberal, y la transforma-
ci6bn del ordenamiento constitucional
orientado a la ampliacién y fortaleci-
miento de la democracia. Cada una de
estas transiciones es compleja y su de-
sarrollo simultineo genera lensnones y
conflictos entre ellas. :

El nuevo modelo de desarrollo €co-
n6émico impulsado por la administracién
del presidente César Gaviria (1990-
1994) se bas6 e¢n un programa de ajuste
estructural sustentado ¢n el cambio de

31. La Alianza- Democritica (AD)M19 se formd en 1990 como resultado de la-desmovilizacién del
Movimiento 19 de Abril (M19). Esta agrupacién, al pasar a la vida politica legal, se ali6 con otras
corrientes de izquierda y democréticas, entre otras, Colombia Unida y Socialismo Democrético. Y
ademis con las guerrillas desmovilizadas en 1991: el Ejército Popular de Liberacién Nacional (EPL) y
el Pantido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Surgié también en este proceso la Alianza Social
Indigena (ASI), .cuyo nicleo central estuvo configurado por el antiguo Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL)," guernlla indigenista que dej6 las armas en 1991. La ADM 19, el EPL, el PRT y el
MAQL csluvneron rep(eseuladas en la'ANC.- D
32. El movimiento guerillero ealaha conformado a fines de los aﬂos (x.hcnla por seis orgamzac:one&
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), la Unién Camilista Ejército de Liberacién
Nacional (UCELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL), el Movimieno 19 de Abril (M19), el
Pantido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento Amado Quintin Lame (MAQL).
Para entonces se agrupaban en' la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB). Hoy, después de los
procesos de paz de 1990 y 1991, subsisten las FARC, la UCELN y una disidencia del EPL. Ademds en
el curso de los dos.iltimos alios apareci6 una nueva’agrupacién dénominada Jaime Batemén Cayén.
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orientacién del mercado hacia la com-

_petencia externa, el estimulo al desarro-
llo del sector privado y el debilitamien-
to de las funciones sociales del Estado.
La reforma constitucional se orient6 en
cambio a superar el caricter excluyente
de la democracia colombiana, como ya
he ilustrado.

El gobierno de Gaviria crey6 que era
posible anmonizar una reforma politica
democratizadora, basada en el liberalis-
mo social, con una reforma neoliberal
en lo econémico. La superposicién de
estas dos légicas, como si economia y
politica marcharan por canales parale-
los y totalmente independientes, condu-
jo al encuentro contradictorio de los dos
procesos, que se sintetiz6 en la deman-
da de fortalecimiento y ampliacién de
la 6rbita de intervencién del Estado con-
sagrada por la nueva Constitucién, y la
politica econémica y social orientada a
reducir la presencia del Estado median-
te un amplio proceso de privatizaciones
y liberar a la competencia el cubrimien-
to de servicios sociales bésicos, conte-
nida en el Plan de Desarrollo “La Revo-
lucién Pacifica” ®, y en los efectos de l1a
transicién politica que producen condi-
ciones favorables para la promocién de
procesos de integracién social en tanto
que los del nuevo modelo de desarrollo
contrarrestan estas condiciones *.

Principio orientador de la Constitu-
cién de 1991 es la definicién del Estado

como Estado social de derecho, lo que
implica hacer de éste un instrumento
para el bienestar social. La intervencién
del Estado se hace necesaria para ga-
rantizar el reconocimiento y ejercicio de
derechos sociales, vigorizar los instru-
mentos que posibiliten y estimulen la
participacién ciudadana en los diversos
4mbitos de la vida y orientar el desarro-
llo hacia metas de crecimiento econé6-
mico y equidad social. La politica eco-
némica de la pasada administracién, al
confiar a la 16gica del mercado las deci-
siones en torno a la produccién y distri-
bucién de la riqueza, subordiné de he-
cho las metas de equidad econémica y
Jjusticia social a las exigencias del creci-
miento econémico.

Con ello se acentuaron las caracte-
risticas excluyentes del modelo de desa-
rrollo y se continu6 privando a amplios
sectores de la poblacién de los benefi-
cios del crecimiento, tal como lo seiia-
lan los indicadores sociales y econ6mi-
cos. Resultado que coincide ademds con
los observados por el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional para
el conjunto de la regién. Segiin estos
organismos las politicas de estabiliza-
cién aplicadas én casi todos los pafses
incretnentaron 6, en €l mejor de los ca-
80s, mantuvieron las brechas sociales.
Segiin el FMI los buenos resultados de
la economia en 1993 “encubren grandes
diversidades; el crecimiento sigue sien-

33. José Antonio Ocampo, “Reforma del Estado y desarrollo econémico y social en Colombia”, en
Anilisis Polftico, # 17, septiembre a diciembre de 1993.
34. Luis Ignacio Aguilar, Francisco Leal y Jaime Zuluaga, “Balance econémico-politico”... p. 9.



do insuficiente y los niveles de vida con-
timian estancados o en deterioro en mu-
chos paises” 3.

De nuevo el recurso a la militariza-
. L) .
cién de la vida nacional

A partir de 1992, la administracién
Gaviria dio un viraje fundamental en su
politica de tratamicnto del conflicto po-
litico interno. El fallido didlogo de paz
con las guerrillas (las FARC, la UCE-
LN y la disidencia del EPL), el recrude-

cimiento consecuente de la violencia’

asociada al narcotréfico y la delincuen-
cia comtin, llévan al presidente a aban:
donar la biisqueda de una salida politica
negociada al conflicto politico armado
y asumir la estrategia de ‘“guerra inte-
gral” contra el movimicnto insurgente y
el narcotréfico.

Esta decisién se vi6 favorecida por
lo acaecido en el contexto internacio-
nal: con el fin del comunismo y la gue-
rrafria, y la desideologizaci6n y disper-
sibn de los conflictos bélicos, se
desvaloriz6 la ideologia que justificaba
‘el tipo de lucha armada como la quie
libran las guerrillas en el pais. Ello con-
dujo al gobiemo a la apreciacién de que
a las guerrillas se les habia agotado toda
su razén de ser y estaban a la deriva
como delincuencia comiin. De esta ma-
nera, qued6 desarmado politicamente el
proceso de paz. Este contexto general,
de orden politico-ideol6gico, contribu-
y6 a darle fuerza a la tradicional con-
frontacién militar.
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La situacién se complic6 con la fuga
de Pablo Escobar y sus lugartenientes
en el mes de julio. En lugar de recono-
cer la negociacién implicita que habia
tenido la necesaria politica de someti-
miento a la justicia, luego de titubeos
propios de una situacién embarazosa, el
Gobiemo negé cualquier negociacién
pasada y futura. Por el contrario, puso
precio a las cabezas de los fugitivos y
exigi6 su entrega incondicional, arre-
ciando los operativos policiales y mili-
tares contra ellos, que si bien culmina-
ron con la muerte del conocido “capo”
favorecieron la militarizaci6n creciente
de la vida nacional. Confluyeron asi,
bajo el mismo tratamiento oficial, el
narcotréfico del llamado Cartel de Me-
dellin y las guerrillas, principales ene-
migos del Gobiemo.

En una sociedad como la colombia-
na, en la que la violencia destruye el
tejido social y socava las nonnas de con-
vivencia; la democracia politica es con-
dici6n sinc quanon para la conquista de
la libertad e igiialdad politicas, pero la
violencia se convierte a su vez en factor
decisivo para limitar esta democracia,
tal como esta ocurriendo con el proyec-
to de ley sobre orden piiblico que estd
por aprobarse en el Congreso.

Incoherencia de las nuevas fuerzas
politicas y debilidad de la sociedad
civil

Parad6jicamente, las nuevas fuerzas
politicas, nacidas en este proceso de tran-

{8 FondoMoretario Internacional, en El Tiempo, septiembre 29 de 1994, p4g. 1B.
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sicién como resultado de la reinsercién
de algunos de los grupos insurgentes,
no lograron desarrollar la fuerza reque-
rida para aparecer como alternativas, ni
proyectar propuestas politicas que ha-
gan viable su liderazgo en el proceso de
democratizacién. La ADM19, que tuvo
la tercera parte de los constituyentes en
la -Asamblea“en 1991 y se configur
como la segunda fuerza politica en las
elecciones-de 1991, se derrumb6 estre-
pitosamente en el proceso electoral de
1994, quedando virtualmente sin ban-
cada parlamentaria y con una baja vo-
taci6n en las elecciones presidenciales.

Por su parte-el tradicional partido Li-
beral renové generacional y politica-
mente parte de su dirigencia, recuperé
el control hegeménico del Congreso,
sobre todo a través de las circunscrip-
ciones territoriales y gan6, aunque por
precaria mayoria, las elecciones presi-
denciales. i conservatismo, si bien de-
bilitado, recuper6 su posicién de segun-
da fuerza politica. A manera de hip6te-
sis, puede seiialarse que hoy se asiste a
un desfase entre las nuevas reglas del
Jjuego politico y las tradicionales formas
de hacer politica, situacién que favore-
ce la recuperacién-de las fuerzas tradi-
cionales y potencia los errores e incon-
sistencias de las nuevas fuerzas coadyu-
vando a su extremo debilitamiento.

Hay que reconocer que las especifi-
cidades y el caricter inédito de este pro-
ceso de transicién, adelantado en medio
de un denso tejido de miiltiples violen-
cias, tenminaron por generar perplejida-
des. En cierta forma se ha avanzado a
tientas, en la bisqueda de las coordena-

das de un orden democrético en'un pais
caracterizado por la carencia de tradi-
cién democrética. A ello se agregan las
incertidumbres emergentes de la ausen-
cia‘de movimientos sociales organiza-
dos y dindmicos, debilitados adn més
por los efectos de la persistente violen-
cia subversiva y antisubversiva.

En el tiempo de la gente

A cuatro afios del proceso constitu-
yente el * panorama es contradictorio.
Con una nueva institucionalidad que
ha abierto “espacios de participacion
ciudadana los resultados de la compe-
tencia politica nacional favorecen a las
fuerzas tradicionales. Pero a nivel lo-
cal, -despuntan ‘movimientos civicos y
suprapartidistas que de llegar a consoli-

* darse puedencambiarla relacién de fuer-

zas pdlilicas'u nivel nacional.

Por otra parte, los niveles de violen-
cia no ceden. Cerca de weinta mil ho-
micidios anuales, la persistente viola-
ci6n.de derechos humanos protagoniza-
da por las fuerzas militares, de policia y
guerrilleras, las campaiias de “limpieza
social” contra los indigentes en algunas
ciudades, la accién de fortalecidos gru-
pos paramilitares seiialan los peligros
que acechan el hasta hoy importante pe-
ro fragil proceso democratizader de la
sociedad colombiana,

La nueva administracién, guiada
por su consigna “es el tiempo de la
gente”, reconoce la dificil situacién so-
cial y politica. Para la primera ha pro-
puesto un viraje en el modelo de desa-
rrollo  econémico, enfatizando.en las



dimensiones sociales del desarrollo y
buscando, segiin dice, colocar el creci-
miento econ6mico al servicio del'hom-
bre. ' ' ‘

Para la segunda se ha coniprometido
en una audaz politica de paz que aban-
dona el esquema de “guerra integral” de
la pasada administracién y propicia la
solucién politica negociada del con-
flicto armado. Por lo pronto, el gobier-
no logré del Congreso la ratificacién
del Protocolo II adicional a la Conven-
cién de Ginebra sobre humanizacién de
la gueria. Ademads, ha reconocido la cri-
tica sifuacién de los derechos humanos,
declarado su disposicién a controlar a
las agencias estatales comprometidas en
la violacién de éstos y aceptado, por
primera vez la responsabilidad de agen-
tes estatales en su violaci6n *,

A varios meses de iniciada la nueva
administraci6n los niveles de violencia
no céden y continiia la violacién de los
derechos humanos, a pesar de los avan-
ces eri su defensa. Es temprano para eva-
luar los resultados y habra que esperar
1a coherencia entre el dicho y el hecho...

A manera de conclusién
Si en el pasado inmediato se daha

una desarticulaci6n entre las estructuras
"econémicas y sociales resultantes del

f
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proceso de modernizacién y la organi-
zaci6n institucional tradicional, hoy en-
frentamos el desajuste entre una insti-
tucionalidad moderna y las pricticas
politicas y sociales tradicionales. Nues-
tro reto es el del fortalecimiento del Es-
tado'y de la sociedad civil. Requerimos
de una cierta dosis de intervencionismo
estatal, como hoy lo reconoce la admi-
nistracién del presidente Samper, para
contrarrestar los efectos-de desintegra-
cién social  que derivair del funciona-
miérito del mercado.

Requenmos de'sociedad civil f uer-
te, capaz de generdr en la accién colec-
tiva el poder que haga imposible el re-
curso a la violencia fisica. Estado y so-
ciedad civil fiiertes, tal parece ser la dia-
léctica requierida para articular las poli-
ticas econémica, social, ambiental y de
ampliacién de la ciudadania.

En el fondo se trata de asumir, co-
mo sciiala Castoriadis, que la historia
humana es creacién, sin lo cual no hay
cuestién de juicio, de eleccién y de res-
ponsabilidad. Si la democracia presu-
pone la libertad e igtialdad de los ciuda-
danos ante la ley, esa igualdad implica
tanto_los dcrechos otorgados como la
participaci6n activa en los asuntos pu-
blicos, para lo cual sé requiere garanti-
zar no solamente el derecho a, sino

" también la posibilidad de. Es vano pre-

36. Me refiero al sonado caso de Trujillo. Esté es un pequefio municipio del norte del departamento del
Valle del Cauca, ¢on presencia guerrillera y de narcotraficantes. En menos de dos afios fueron asesina-
das més de cien personas, incluido el cura pirroco. El gobiemo acepté el pronunciamiento de una
Comisién mixta integrada por representantes del gobiemno, las Fuerzas Armadas, la Procuraduria y
ONG's defensoras de derechos humanoa Esta comisién concluyé, luego de estudiar los hechos, que
buena parte de estos crimenes fueron cometidos por un Coronel del ejército,.de quien se dice recurri6 a

tierras eléctricas para desmembrar a sus victimas.
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tender construir democracia si la posi-
bilidad de participacién igual en el po-
der politico no es tratada por la colecti-
vidad como una tarea que le incumbe,
lo que implica pasar de la igualdad de
derechos a la igualdad de condiciones
dee jercicib delos derechos, aspecto que
nos remiite al problema de la institucién
total de la sociedad *7.

Y es alli donde la democracia se re-
vela en su multidimensionalidad, rebasa
las connotaciones de régimen politico
para investir las de forma de vida indi-
vidual y colectiva. Lo que implica afir-
mar el derecho de cada uno, individual
y colectivo, como persona o como par-
tido a ser criticado o contradicho; apren-
der a reconocer en el conflicto el espa-
cio para la liberaci6én y reconocer la

igualdad como afirmacion de las dife-
rencias entre los individuos. La lucha
por la libertad debe ser entonces una
lucha por las condiciones econémicas,
sociales, culturales y ambientales que
permitan el ejercicio de la libertad pa-
ra todos .

Asumida como empresa colectiva,
desde todos los espacios de la vida co-
tidiana, afirmando la igualdad en la di-
versidad y la libertad en la posibilidad,
serd posible plantear como objetivo ra-
cional de la colectividad el no tomar la
lucha por las libertades democriticas
como pretexto para defender las desi-
gualdades y los privilegios sociales, ni
la lucha por la igualdad y la justicia so-
cial como pretexto para abolir las li-
bertades democriticas.

37. Comelius Castoriadis, Los dominios del hombre: las encrucijadas del laberinto, Barcelona,

Gedisa, 1988.

38. Estanislao Zuleta, *Para una concepcion positiva de la democracia”, op. cit.
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CQRPORAQON EDITORA NAQONAL
TALLER DE ESTUDIOS HISTORICOS

"Historia de la Revolucién Liberal
Ecuatoriana" Coleccién "Temas", Vol
5/ Autor: Enrique Ayala Mora / Corpo-
racién Editora Nacional - Taller de Es-
tudios Histéricos. 1994, Quito-Ecuador.

aciendo uso de una breve ca-
racterizacién de lo que fue
el pais en las tiltimas déca-

das del siglo XIX, se podria decir que la
sierra vivia una prolongacién de la si-
tuacién colonial. Esto se evidenciaba en
una estructura social est:unental y de
castas que habia intentado formalmente
un cambio de estatuto de los indfgenas
con la supresién del tributo en 1857.
Pero el auge de la produccién cacaote-
ra, habfa producido un vigoroso desa-
rrollo de la cuenca del Guayas, redefi-
niendo la trama regional del Ecuador.
Luego de una larga lucha en 1895 el
liberalismo llegaba al poder, represen-
tando a una amplia coalicién de fuer-
zas: una emergente burguesia agroex-
portadora, terratenientes serranos y cos-
tefios, grupos populares urbanos y ru-
rales, bajo ¢l liderazgo de Eloy Alfaro.
Se abria asi un periodo, entre 1895 a
1912, que se podria llamar la etapa al-
farista de la transfornacién liberal,
que como se sabe, produjo immensos
cambios en la sociedad ecuatoriana,
traducidos en el advenimiento del Esta-
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do laico y la integracién regional me-
diante el ferrocarril. Hasta aquif, una sin-
tesis del significado més general de este
acontecimiento histérico.

En tomo a la revoluci6n liberal se
produjeron interpretaciones conserva-
doras, liberales -y de izquierda. Cada
una de ellas, son un resultado de la ma-
nera en que fue asimilada esta transfor-
macién, dentro de los avatares de la lu-
cha politica.

La versién conservadora ha destaca-
do el fanatismo antireligioso del Partido
Liberal, sus excesos y contradicciones.
Los autores més representativos de este
enfoque, Wilfrido Loor y Luis Robalino
Dévila, fueron historiadores que escri-
bieron con relativa objetividad y ceiii-
dos a los hechos con fuentes documen-
tales.! Esta historiografia ha insistido
sobre todo en las disputas internas y el
faccionalismo, como un escénario con:
tradictorio en el que se desenvolvi6 el
proyecto liberal. La visién conservado:
ra también ha mencionado el fraude
electoral como una pesada herencia del
liberalismo en la politica ecuatoriana
hasta los aiios cudrenta.

La historiografia liberal -como no
podia ser de otra manera-, reivindica a
Alfaro tratando de precisar sus caracte-
risticas de politico y las obras del libe-

ralismo como saldo positivo a su favor.
Esta versi6n de la historia pone énfasis
en la capacidad opositora a la reforma
liberal que se habfa generado desde la
iglesia catélica y la sociedad tradicional
serrana. En la visién del autor més des-
tacado dé esta corriente, Alfredo Pareja
Diescanseco, se aiiade la conceptualiza-
cién del liberalismo como una gesta de
unidad nacional y culminaci6n dcl espi-
ritu mestizo, fuérza inmanente al proce-
s0 politico ecuatoriane.?

La hlstonograﬁa deizquierda habus-
cado mostrar su continuidad con la ra-
dicalidad del alfarismo, rcpresenténdo-
se como li heredera del liberalismo ra-
dical. Por eso, la expresion de sorpresa
de Lilo Linke al constatar que a media-
dos de siglo el partido comunista se de-
claraba hé¢redero y continuador del libe-
ralismo.?

Enesta V|s16n, ha primado una adap-
taC|6n del esquema conceptual de la
revolucién burguesa como eje interpre-
tativo. De este modo, Alfaro y sus se-
guidores serfan los representantes de la
burguesia revolucionaria ecuatoriana.
Elias Muiioz Vicuiia dice diie fue una
“revolucion burguesa antifeudal y na-
cionalista”.* Asf mismo, Oswaldo Al-
bornoz, considera que fue una revolu-
cién democrético burguesa truncada por

1. Wilfrido Loor, Eloy Alfnro 3 vol., Ed. Modema, Quito, I947 Luis Robalino Dﬂvula. Eloy Alfaro y

su primera época, 2 vol, Ed. Cajica, Puebla, 1974.

2. Alfredo Pareja Diescanseco, La hoguera bérbara, Ed Ariel, Guayaquil, 1975; y, Ecuador. La
Repéblica de 1830 a nuestros dfas, Ed. Universitaria, Quito, 1979. .

3. Lilo Linke, Ecuador. Country of contrasts, Royal Institute of Intemational Affairs, London, 1954,
4. Elias Mufioz Vicufia, La guerra civil ecuatoriana de 189S, Departamento de Publicaciones de la

Universidad de Guayaquil, Guayaquil, 1976, p. 37.



la oposicién de una coalicién liberal de
derecha-conservadora y el apoyo del im-
perialismo.* '

En la narrativa, son representativas
dos novelas: A la costa de Luis A. Mar-
tinez (1904) y El Cojo Navarrete de
Enrique Terdn (1940). Estaiiltimaes una
novela sobre el mestizaje rural, pero
también una descripcién de la sociedad
y los tipos de terratenientes serranos; y
en esto, parece seguir el esquema de
L.A. Martinez en A la costa. Aparecen
los “tipos” de liberales que estarian vi-
genles a comienzos de siglo: el militar
pragmético y poco ilustrado; el militar
mdis cercano al espiritu de Alfaro; el
abogado que proviene de filas conser-
vadoras y el intelectual liberal radical.
Estos scrian los actores que conformna-
ban la élite politica de¢ la época liberal.
El sentido del mestizaje que encarna el

cojo Navarrete como personaje, es €l -

del chagra de hacicnda que logra ascen-
der secialmente por su vinculicién al
¢jército y la revolucién liberal, pero-se
halla subordinado al terrateniente que

también es militar. La novela expresa-’

rfa esa movilidad que adquiere el mes-
tizo en la sociedad rural, pero sin ca-
pacidad de cuestionar la hegemonia de
los hacendados serranos. Las dos nove-
las presentan los diversos discursos y
mentalidades que estaban vigentes en'el
periodo liberal. - -

La Historia de la revolucién libe-
ral de Enrigue Ayala, toma como punto
de partida una evaluacién de los cam-
bios socioeconémicos que trajo la. pro-

5. Oswaldo Albornoz, Ecuador: luces y

bras del Iiberailsmo, Ed. £l Duende, Quito, 1989.
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duccién cacaotera, la estructura de cla-
ses resultante y los ejes de la accién
politica en el siglo XIX, con el objeto
de explicar las fuerzas y factores que
definieron la revolucién de 1895. De
este modo, la revolucién’liberal fue
“una movilizacién de amplia composi-
cidn social; grandes sefiores de la tie-

" rra, comerciantes, banqueros, campesi-

nos y pequeiios propietarios, artesanos
y sectores medios confluyeron en la ac-
cidn cuyo referente fundamental fue la
burguesia que habia alcanzado ya un
control sobre la economia del pars, y
cuya expresion politica fue el liberalis-
mo."” (p.147). ‘

Inicialmente existen algunos proble-
mas de andlisis que complican las ex-
plicaciones posteriores del proceso.
Esto parece derivarse de el conocimien-
to disponible sobre la hacienda en la
estructura agraria serrana y costeiia, ‘el
funcionamiento del concertaje y de otros
lipos de campesinos. Asi mismo, en
tomo al campesinado indigena no se
efectian las distinciones indispensables
acerca de sus diversos segmentos.

‘La clase dominante del proceso, una
burguesia agroexportadora atincada en
¢l control del comercio y las finanzas,
tuvo también un lado terrateniente, en
tanto que los sectores latifundistas de
Manabi y Esmeraldas, zonas margina-
les al boom del cacao, aparceen como
los m4s activos en teda la gesta liberal,
puesto que esas fueron las plazas prefe-
rentes de reclutiuniento de las montone-
ras liberales. ‘
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Lo que Ayala menciona como la par-
ticipacién y apoyo popular antes y du-
rante la revolucién liberal, tiende a cons-
tituirse en la reiteracién de un vacio re-
lativo a la conformaci6n social y politi-
ca de ese sustento popular. Algunos an4-
lisis anteriores sobre las clases popula-
res urbanas, permiten afirmar que el li-
beralismo crea un espacio para la ac-
cién corporativa de los artesanos me-
diante organizaciones de naturaleza mu-
tualista. Este tipo de organizaciones
tuvieron un signo liberal en la costa y
conservador en la sierra, pero es dificil
que en esa coyuntura tuvieran alguna
autonomfa.®

El modelo de revolucién burguesa,
ha sido un paradigma que ha congela-
do la investigacién. La izquierda ha
forjado su imagen de revolucién demo-
critica, a partir del juego de alianzas
operado en la revolucién rusa de 1905.
Pero hay otra versién m4s usual, que es
la de atribuirle a l1a "burguesfa nacio-
nal” o industrial la capacidad de parti-
cipar y dirigir una revolucién democré-
tica.

Aunque Ayala se niega a utilizar la
formulaci6n de revolucién democrati-
co burguesa inconclusa propia de la
tradicién interpretativa de izquierda, su
visién del programa alfarista, encierra
una visién cercana a ese paradigma (p.
206y 198). .

Para Ayala, en el curso de la revolu-
cién liberal, existen dos fuentes de cues-

tionamicnto de la hegemonia burguesa,
por una parte, la mantencién del poder
terrateniente y por otra, la movilizacién
de los sectores populares y medios ( p.
207). Aqui parece estar implicita nue-
vamente una noci6n de revolucién bur-
guesa incompleta, pero también una
exagerada importancia dada al rol de
las clases medias y los sectores popula-
res como oposicién politica durante el
liberalismo, puesto que sobre csto no se
presentan suficientes evidencias. Algo
que seguramente es més propio de los
procesos politicos de los afios veinte y
treinta, ya cn el ocaso de los regimenes
liberales.

¢(Cual fue la 16gica de los facciona-
lismos en el liberalismo? Este es uno de
los mayores problemas que existe en
cualquier anlisis politico, cuando se
trata de observar los faccionalismos en
la lucha politica, y aqui en la obra de
Ayala se nota otro problema, que es
clave para la comprensién de la lucha
politica acomienzosdel siglo XX. “Mds
estables que los fugaces organismos
electorales, demostraron ser las clien-
telas de los caciques locales y regiona-
les, prolongacién de las formas politi-
cas decimondnicas, y las adhesiones y
circulos de influencia de los caudillos
militares y los notables de la oligar-
quia.” ( p.399). Esto a prop6sito de las
facciones dentro del liberalismo que
aglutinaban a diversos sectores rurales
y urbanos.

6. Richard Milk, Growth and development of ecuadorian worker’s organkzation 1895-1944 , Ph.D.
Thesis, Universidad de Indiana, 1977; James Levy, “Los antesanos de Quito y la estructura social; 1890-

1920, Cienclas Sociales, No 14, 1982, Quito, pp. 23-44.



Asi pues, la gran oposicién entre al-
farismo y placismo, se encontraba le-
vantada entre dos diversas propuestas
politicas. Para el alfarismo, habria exis-
tido un proyecto de ciertos cambios
agrarios e impulso a la industnaliza-
cién, mientras que Plaza puso énfasis
en la separaci6n del Estado y la iglesia
y- otros cambios institucionales. Lo cual

habria tenido un sustento de alianzas so--
ciales diferentes. Bl alfarismo, con un

apoyo en el ejército y bases populares
e intelectuales radicales: Plaza, en cain-

bio, se sustenté en los terratenientes

serranos y costeiios, la burguesia agro-

exportadora y sectores medios ilustra--

dos (p.148). Si bien se utiliza inicial-
mente el concepto de burguesia agro-
exportadora, se habla luegode una “Oli-
garquia costefia”, que seria la fuerza di-
rectiva del placismo ( p. 147).

No esta muy claro el por qué las re-
formas méas radicales tendientes a la
formaci6n del Estado laico, se hicieron
durante el gobiemo de Plaza (Ley de
matrimonio civil, - divorcio, Ley de
Cultos). Se trataria méas bien que el pla-

cismo representaba. una vertiente insti-"
tucional del liberalismo frente al alfa--
rismo que posiblemente era una heren-:

cia caudillista del siglo XIX. “Buena
parte de la literatura proalfarista e in-
clusive algunos trabajos de militantes
de izquierda hacen verdaderos esfuer-
20s por “demostrar” que las leyes de
matrimonio civil, divorcio y de cultos se
emitieron en el Gobierno de Plaza con
una presion del alfarismo, que presen-
16, al menos una de ellas, antes de 1900.

Yo
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Elhecho es que fue el gobierno placista
el que las impulsé” (p. 149).-

Ayala proporciona andlisis y datos
para una comprensién del Estado resul-
tante de la transformacién liberal. Por
una parte, se halla el caricter.de éste,
con el desarrollo de los principios lai-
cos de scparaci6n de la iglesia y el Es-
tado, los mecanismos de representacién-
politica y la participacién electoral; y
por otra, la l6gica del aparato ‘estatal
con la racionalizacién de sus funciones
mediante el desarrollo de la burocracia
y la profesionalizacién del ejército.
Queda aqui pendiente el saber c6mo se
produjo esa prolongaci6n de la estruc-
tura estamental de la sociedad en el
ejéreito y la articulacién de los poderes.
locales y regionales a la institucionali-
dad estatal. Otro aspecto que se enun-
cia, es el relativo al mestizaje, como
producto del Estado laico y su apertura
a nuevos sectores sociales. “Un-sentido
de pertenencia nacional incorpord a
los sectores medies y populares urba-
nos y una revalorizacion activadel mes-
tizaje se volvid .un rasgo importante de
la realidad. Los maestros, tenderos, pe-
queiios propietarios e inclusive los mon-
tuvios, se sintieron protagonistas.de la
sociedad ecualoriana y se incor poraron
a lo que podriamos denominar el pro-
yecto nacional mestizo* ( pp. 241-242).

Por eso mismo, el liberalisino, tenia
fuera de su horizonte el tema de la so-
ciedad indigena. “Todo ello, sin embar-
80, no llego a representar un reconoci-
miento de la plurinacionalidad del
Ecuador, es decir de los derechos de
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los pueblos indios a llevar adelante el
desarrollo de sus nacionalidades, diver-
sas de la ecuatoriano-mestiza, que jus-
tamente se habia ampliado con la trans-
SJormacidnliberal. Lavalorizaciéndelas
culturas indias y de sus cardcteres étni-
cos y politicos, estaban fuera del hori-
zonte histdrico y seria una tarea poste-
rior en la construccién nacional del
Ecuador” (Ayala, p. 242).

Una de las cuestiones mas dificiles
de explicar en la histona del liberalis-
mo, es la muerte de Hoy Alfaro, con el
que se cierra el ciclo inicial del libera-
lismo y el periodo de anilisis. El hecho
es paradéjico: como lo que se enuncia
a lo largo de todo el libro como apoyo
popular al alfarismo, se transforma en
su contrario. Se propone una explica-
cién econémica: “Pero su eliminacion
(de Alfaro), espectacular y masivamen-
te protagonizada se dio mediante la mo-
vilizacion popular. Y ello solo fue posi-
ble en la medida en que las bases so-
ciales de sustemtacion del alfarismo lo
habianabandonado, alterdndose el equi-
librio politico. Los grupos populares, es-
pecialmente los urbanos, otrora baluar-
te del alfarismo, se volvieron en su con-
tra. El alfarismo no logrd, desde luego
ni se propuso, detener los efectos de la
inflacion, alza de precios y virtual con-
gelacion de los ingresos .que soporta-
ban los artesanos y obreros. Al cabo de
tres lustros de expectativas frustradas,
las bases del liberalismo lo abandona-
ron” ( p. 198).

Una posible explicacién a la muerte
de Alfaro, podria provenir de una futura
comprensién de la reaccién popular

ante la modificacién que vino desde
amba con la educacion y las instita-
ciones laicas, al transfonnarse el senti-
do de la vida privada y las praclicas re-
ligiosas tradicionales. Era quiz4 la res-
puesta de una sociedad profundamente
religiosa, en una ciudad sefiorial como
Quito. Las fuentes y probleméticas his-
téricas se hallan sustentadas en los co-
nocimientos disponibles hasta 1984, fe-
cha en la que fue presentado este libro
como tesis doctoral en Oxford. Desde
ese afio hasta ahiera, se observan nuevas
contribuciones al conocimiento del pe-
riodo liberal (1895-1925), en las que se
nota un relativo desdén por la historia
politica y la principalizacién de oftras
probleméticas.

Entre los distintos estudios que se
han situado en el periodoliberal, se pue-
den mencionar a Andrés Guerrero con
La semdntica de la dominacién. El
concertaje de indios, Ed. Libri Mundi,
Quito, 1991; Kim Clark, Railway buil-
ding and nation building in Ecua-
dor. 1895 to 1930, Ph. D. Thesis, New
School for Social Research, New
York, 1993; Maria Nazareth Ferrcira,
Manabfi: historian e comunicacao
atraves de sua literatura, Tesis de
Doctorado en Comunicacién, USP, Sao
Paulo, 1985, Ana Maria Goetschel, El
discurso sobre la delincuencia y la
constitucién del Estado ecuatoriano
en el siglo XIX (Perfodos garciano y
liberal), Tesis de Maestria, FLLACSO,
Quito, 1992; Maria Angela Cifuentes,
La iglesia en el liberalismo alfarista.
Discursoy asociacién con sectores sub-
alternos(1895-1912), Tesis de Lic., De-



partamento de Historia, Facultad de
Ciencias Humanas, PUCE, Quito, 1993.

Estos nuevos aportes, han buscado
entender el funcionamiento del concer-
taje, los discursos politicos liberales y
el estado como espacio de conflicto. An-
drés Guerrero ha producido una sélida
argumentacién sobre los distintos signi-
ficados del concertaje como relacién
de produccién, su funcionamiento con-
creto, los discursos sobre el indio cons-
truidos por el liberalismo y el terreno
de dcbate acerca del concertaje. De
manera que sc trata de entender el mun-
do sumergido de la hacienda y el con-
certaje cn sus relaciones econémicas y
simbdlicas. Otra perspectiva, la de Kim
Clark, rata de articular lo que fue la
transformacién liberal a un nivel global
como proceso que incumbe al Estado
nacional, y por otra parte, cl nivel local
con sus fuerzas sociales especificas, te-
niendo de por medio el poderoso senti-
do de matcrialidad del ferrocamil, y sus
efectos en Alausi, al redefinir ¢l funcio-
namiento de la economia regional y el
poder local. Posiblemente el impacto del
liberalismo conduzca alo que proviso-
riamente podriamos llamar **semimoder-
nidad”, en tanto la sociedad incorpora
innovaciones sociales y politicas pero
conservando elementos sociales y cul-
turales del “antiguo régimen”. Segiin
Ana Maria Goetschel, es intercsante
constatar que los conceptos morales de
la accién politica y las politicas del Es-
tado Lienen continuidades entre la época
de Garcia Moreno y Hoy Afaro, e¢n tan-
to existe una l6gica de construccién del
Estado que tienc ciertos rasgos de conti-
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nuidad en diversos periodos. Por lo que
dice Cifuentes, habria el problema de la -
insercién de un discurso e institucionali-
dad liberal en una sociedad conservado-
ra wradicional que tenia una fuerte mora-
lidad vinculada a la religi6n catélica.

En la historia regional de Manabf es-
crita por Ferreira, se destaca sobre todo
su andlisis y reconstruccién de la es-
tructura de la clase dominante manabi-
ta antes y después de la revolucién li-
beral. El niicleo predominante de la
clase dominante regional, era un seg-
mento comercial terrateniente que ejer-
cia la hegemonia. Una de las conse-
cuencias de la revolucién liberal, fue la
de fortalecer a este niicleo y consolidar-
lo. Tenia un poder politico fundado en
la propiedad agraria, el capital comer-’
cial y las relaciones de concertaje y de-
pendencia personal en las zonas rura-
les. Mis comenlarios han estado dirigi-
dos a varios problemas gencrales y es-
pecificos de andlisis que ticne el libro
de Ayala, pero también a indicar sus lo-
gros. Sc trata de una nueva versién lhis-
toriogrifica de la transformacién liberal
que incorpora abundantes fuentes pri-
marias y secundarias y aborda temas que
invitan a proseguir la investigacién.

A cste respecto, es dificil saber si
con la disminucién sensible de la in-
vestigacién lustérica, contintie el inte-
rés por el periodo liberal. El hecho de
que ¢l libro haya circulado durante el
centenario de larevolucién liberal, le da
una ventaja, porque es una interpreta-
cién histérica modera. Es también pre-
visible que sc convicrta en referencia
obligada durante un buen tiempo.
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