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Editorial

La politica ya no es lo que era. Si algo nos ha legado la democracia a lo largo
de los Gltimos afios es una rotunda experiencia sobre el fracaso de la pollitica. Y no
s6lo en referencia al tan aludido tema de la despolitizacién de la sociedad sino
también al de una creciente despolitizacién de:la misma politica, esto es, de sus
imaginarios y escenarios, sus practicas, sus instituciones y actores. En este niUmero
proponemos a los lectores un grupo de articulos que pretenden mostrar las razones
de éste ya no ser de la politica, para intentar asl respondemos a lo que hoy es en
realidad. José Sanchez-Parga va con su articulo, mas alla de las morfologfas que
han adoptado las transformaciones de la politica, para interrogamos por qué ésta
ha dejado de ser lo que habla pretendido. “Quedarse con la declaracién de que la
politica esta en crisis -dice el autor-, tampoco es suficiente por dos razones: porque
la politica ha sido siempre crisis y productora de crisis, y porque la crisis actual
afecta la sustancia misma de la politica™. Natalia Arias Rendén entra en el analisis
de esta crisis, por el estudio de las reformas hechas a la constitucién politica y por
el analisis del declinar electoral de los partidos. Al igual que otros palses del area,
las reformas al sistema politico ecuatoriano, que se estan ejecutando, transforma-
ran las instituciones que han regido nuestros Gltimos quince afnos de democracia,
las mismas que parecen profundizar mas aun la crisis aludida. Martin Tanaka,
socidlogo peruano, analiza el caso de su pafs, considerado por algunos como la
expresion extrema de una crisis de representacion politica -que pesa en todos
nuestros palses-, y que se extiende hasta llegar a ser, crisis de los modelos desde
los cuales pensamos a esa representacion; lo que da lugar a creer que en nuestros
palses asistimos en realidad a la acelerada constitucion de nuevas formas de
relacién entre sociedad y polltica. Juan Elias Ponce, propone una hipbtesis para
discutir la crisis de los idearios y formas politicas de la izquierda latinoamericana,
sosteniendo que ésta es una manifestacién fenoménica de procesos muchos mas
complejos, que tienen que ver con lo que la teorfa de la regulacién denomina como
el paso del fordismo al postfordismo en la construccion de los estados latinoameri-
canos. Osmar Gonzales responde al reto de analizar la crisis de lo politico, repen-
sando una sociologfa de los intelectuales latinoamericanos vinculados a esta activi-
dad. Concluimos nuestro Tema Central con dos muy sugestivos articulos que, sin
tener como objetivo la crisis de 1o politico, nos introducen en el terreno de persona-
jes populares cuya vida, voz y gestos traducen esa compleja lectura que el puebio
se ha hecho de la politica y de los politicos. El primero de ellos escrito por Xavier
Andrade, centra su.anélisis en Pancho Jaime, poiémico autor de la revista Comen-
tarios, cuyos contenidos io llevé a la muerte. El autor pretende con esto abrir
nuevas dimensiones en la antropologia ecuatoriana que, al centrarse exclusivamen-
te en los estudios del llamado “mundo andino”, no ha logrado penetrar la sociedad
costefia y su mas importante conglomerado urbano: Guayaquil. El segundo articulo,




escrito por Hernan Ibarra, toma como referente al teatro popular de Carlos Michele-
na como critica al estado y al poder; Michelena no adopta ideologias constituidas y
definidas. Simplemente expresa la profunda desconfianza a los modos de hacer
politica que el sentido comun popular ha identificado y vivido y que en su mentali-
dad, finaimente ha condenado.

En la seccion de Coyuntura proponemos tres articulos que abordan sucesiva-
mente la Coyuntura Nacional tanto Econémica como Politica y la Internacional. En
la Nacional, la coyuntura esta marcada por las secuelas de la crisis energética que
afronta el pals, como por las repercusiones de los juicios penal y politico al Vicepre-
sidente de la Republica, unidos al destape de una avalancha de denuncias de
corrupcién, autoritarismo y violencia entre los sectores politicos gstrechamente vin-
culados a los grupos econémicos del pals. Los sucesos ocurridos entre junio y
octubre que culminaron en la renuncia del Vicepresidente, ponen en evidencia las
contradicciones que existen cuando se intenta definir [a forma de institucionalidad y
ejercicio del poder, que mejor se adecle a las estrategias del ajuste. Contrasta y
sorprende como, una crisis politica tan profunda que efectivamente amenazé con
desintegrar al pals y a sus instituciones, a discurrido en medio de una sorprendente
estabilidad politica y apatia ciudadana, lo que nos confirma las dudas que muy a
propdsito, enfoca nuestro Tema Central. El analisis de la Coyuntura Internacional
nos muestra la tendencia continua a un menor crecimiento de la economia mundial,
como consecuencia de la profunda desaceleracién econémica de los palises de
América Latina y en menor medida de los palses industrializados de Norteamérica,
El Reino Unido, Australia y Nueva Zelandia. Por el contrario, los paises en desarro-
llo de Asia, Africa, Medio Oriente y Europa aumentaran su ritmo de crecimiento
mientras que Jap6n continuara sumido en el estancamiento.

En la seccion de Andlisis César Montufar nos propone una critica de 1a nocién
de participacion social, en ese lugar comin en que se han convertido los discursos
acerca del nuevo paradigma del desarrollo social. Por su parte Alejandra Maluf,
psicologa argentina, aporta con un muy preciso e interesante articulo que intenta
vincular las representaciones juridico institucionales vigentes sobre los jévenes, con
las nuevas formas de movilizacion que estos protagonizan en la vida social urbana
“asl mismo, quiere ubicar la forma en que los jévenes buscan cuotas del poder
simbdlico, en el que su identidad se ve a la vez reflejada y construida; y de como a
partir de esa busqueda son alternativamente integrados y excluidos del sistema
institucional * (op. cit).

Debate Agrario nos trae dos investigaciones: una sobre la nueva politica de
riego en el Ecuador y otra sobre los avances de la investigacion agropecuaria para
el caso del malz duro.

Pedimos disculpas a nuestros lectores por no poder en esta ocasion incluir en la
seccién de Coyuntura, el analisis de la Conflictividad social, puntualmente observa-
dos por el CELA y el CAAP. Razones estrictamente operacionales, han retrasado el
informe correspondiente para este nimero, el mismo que prometemos sera incluido
en nuestra proxima entrega.

JUAN CARLOS RIBADENEIRA
EDITOR



Coyuntura Nacional

Entre el fantasma Mexicano
y el sindrome de corrupcion

FLACSO - Biblioteca -

La coyuntura econémica del Ecuador durante el tercer cuatrimestre del afio ha
estado marcada tanto por las secuelas de Ia tremenda crisis energética que afronta
el pals desde mediados de este afio, como por las repercusiones de los juicios
penal y polltico al Vicepresidente de la Republica, unido al destape de una avalan-
cha de denuncias de corrupcién, autoritarismo y violencia, entre los sectores pollti-
cos, estrechamente vinculados a los principales grupos econémicos del pals, quie-
nes han compartido el poder polftico en los periodos 1984-88 y 1992-96.

a crisis energética, derivada

L de la enorme dependencia

de una sola estructura de ge-
neracion en el pals, la Central de Pau-
te, ha sido propiciada y avalada por fa
desidia, ineficiencia y paralisis de la
mayorfa de los ministros de energla de
los gobiernos de este periodo demo-
critico, que han bloqueado decidida-
mente o han impulsado muy tibiamente
los proyectos y estudios relativos a
multiples alternativas complementarias,
en particular la presa Mazar, la Toachi-
Pilatén, el Plan Maestro de Electrifica-
cién, entre otros.

En el presente gobierno, en el mar-
¢o de un embate generalizado contra
las empresas estatales y la inversion
publica, los seis ministros que han
desfilado por la cartera de energfa han
propiciado sisteméticamente el des-

prestigio del INECEL, con el objeto de
crear las mejores condiciones para
contar con una opinion publica favo-
rable a la privatizacion de la genera-
cién eléctrica y la reduccién drastica
del rol estatal en este ambito.

La magnitud de la crisis eléctrica
y de su impacto sobre las activida-
des productivas en los Ultimos cuatro
meses, unida al descontento crecien-
te de ia poblacion y a la escasa y
lenta accidon gubernamental para en-
frentarla; se conjugan con los balbu-
ceos, desaciertos y demoras del régi-
men en el manejo politico, para confi-
gurar una situacién de profunda crisis
de credibilidad y un amplio rechazo de
la poblacién.

La regulacién controlada del tipo
de cambio es la piedra angular del
modelo de politica econdmica apli-
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cado por el presente gobiemo, desde
septiembre de 1992, ya que actla
como ancla antiinflacionatia y preten-
de estabilizar las espectativas de los
agentes econémicos, sin embargo, en
una economia pequefia, cada vez
mas abierta y dependiente del ingreso
de capitales externos para equilibrar la
cuenta corriente, como la del Ecuador,
la evolucion del tipo de cambio, eje de
la articulacion “globalizada®, asume un
rol crucial, sintetizando las presiones y
desequilibrios (econémicos, politicos y
sociales), asi como las expectativas
que los diferentes agentes formulan
respecto del futuro de la economia.
En consecuencia, el impacto de los
choques intemos y externos, que en-
frenta el pals, repercute dramatica-
mente sobre el precio de la divisa.

El presente analisis partira de la
revision del programa macroeconémi-
co y sus efectos; abordara luego las
condiciones de fragilidad que prevale-
cen en el sistema financiero y el im-
pacto de las altisimas tasas de interés
prevalecientes en los Ultimos afos; la
crisis energética y su impacto en el
aparato productivo, debilitado ya por el
impacto del conflicto bélico y de las al-
tas tasas de interés, generando una
clara orientacion recesiva de la econo-
mia. Concluiremos esbozando las Ii-
neas fundamentales de las perspecti-
vas para lo que resta del presente go-
biemo.

NUEVA REVISION DEL PROGRAMA MA-
CROECONOMICO: ;FRENO A LOS ATA-
QUES ESPECULATIVOS?

Las metas fijadas por el gobierno
para este aflo, modificadas ya con
ocasioén del conflicto bélico con el Perq,
han vuelto a ser revisadas, hacia abajo
siempre, afines del mes de octubre, oca-
$ion en la que también se presento, en
forma anticipada, el Programa Macro-
econdmico 1996: “Viabilizando unatran
sicién ordenada’.! .

Efectivamente, en 1995 la econo-
mia y la sociedad fueron duramente
afectadas, en primer lugar por la gue-
rra; mas tarde por la profunda crisis
politica y de legitimidad, unida al grave
déficit de energia eléctrica, desatadas
todas en los lltimos cuatro meses. El
primero constituyé un verdadero “shock
externo®, en tanto que los dos siguien-
tes caen, en gran medida dentro de
las responsabilidades del propio go-
biemo y de su gestion, si bien solo en
los frentes politico y energético.

La inestabilidad generada por las
abundantes denuncias de corrupcién
oficial y de sectores politicos; el enjui-
ciamiento y posterior fuga del vicepre-
sidente, quien ejercia el poder real
dentro del régimen y lideraba la politi-
ca econdmica, tuvieron un fuerte im-
pacto sobre las “expectativas™ de los
agentes econdmicos, tanto nacionales
como del exterior, respecto de la conti-

1. El texto completo, por supuesto sin incluir las metas trimestrales, sujetas a la evaluacién del
FM, tue publicado en varios periddicos del pais, el 1 de noviembre de 1995.

2. Este concepto fue desarrollado desde comienzos de la década del setenta, por dos
economistas norteamericanos: Robert Lucas (Premio Nobel de economla 1995) y Thomas
Sargent; tiene un alto contenido psicolégico y en los Gltimos afios ha influido significativamen-
te en las formas de pensar de los economistas, especialmente en su versién “racional”,
aungue la evidencia empirica disponible no es concluyente sobre su validez. Muchos conside-
ran que este es un concepto comod(n que permite explicar aquello que no se conoce.



nuidad y viabilidad de la politica eco-
némica vigente, asi como sobre la per-
cepcién del “riesgo pais™, factores to-
dos que inciden sobre la credibilidad
de las politicas econdmicas y funda-
mentalmente, sobre los movimientos
_ decapitales.

Los cambios mas importantes en
las metas propuestas para 1995 fueron
los siguientes: la tasa de inflacion fi-
jada en 19% en febrero, pasé al 21%
en octubre; el ritmo de crecimiento del
PIB se mantuvo en el 3%; la situacion
fiscal, en la que se preveia un equili-
brio, pasé a un déficit del 1.1% del PIB
y la inversién publica prevista en 7%
del PIB, se redujo al 6.4%.

Sin embargo, el aspecto que mayor
impacto tuvo en los mercados fue la
aceleracién del ritmo de devaluacion
del sucre, mediante el artificio de la
ampliacién del ancho de la banda den-
tro de la cual oscila el tipo de cambio (la
misma pas6é de 4% al 10%, entre el
piso y el techo; por lo cual el margen
entre la paridad central y los valores
piso y techo pasé del 2% al 5%); se
aumentd la pendiente de la banda (ve-
locidad de devaluacion del tipo de
cambio), que pasé del 12% hasta fines
de octubre, al 16.5% que regiria, en
principio, desde el 30 de ese mes hasta
el 30 de diciembre de 1996. Obviamen-
te que la vigencia del mecanismo mas
all4 de agosto de 1996, esta sujeta al
logro de un consenso con los equipos
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econdémicos de los aspirantes a la Pre-
sidencia de la Republica.

La ampliacibn de la banda y la
presentacién adelantada del Programa
Macroeconémico para 1996, segun las
versiones oficiales, pretendia reducir
la incertidumbre prevaleciente en los
mercados y propiciar la baja de las ta-
sas de interés, eliminando las expec-
tativas crecientes respecto de un gjus- .
te cambiario. La prolongacion de la nue-
va banda hasta diciembre de 1996, es-
perando que el nuevo gobiero acoja
esa trayectoria del tipo de cambio,
buscarfa contribuir a “que el nuevo go-
biemo no se vea forzado a tener que
hacer ajustes”™.

Para las autoridades monetarias,
el problema no.radica en el tipo de
cambio, ya que consideran saludable
la evolucién de las importaciones y
de las exportaciones en el presente
ano; estiman que se mantendria el flu-
jo de capitales y es alto el nivel de la
reserva monetaria internacional.

Efectivamente, desde la semana
anterior al juicio politico al vicepresi-
dente de la Republica, a comienzos de
octubre, se incrementaron notablemen-
te las presiones sobre el tipo de cam-
bio. Frente a ello, las autoridades eco-
némicas reaccionaron como en ocasio-
nes anteriores propiciando una rapida
elevaciéon del costo del dinero, que se
expresa tanto en la tasa de interés in-
terbancaria , como en las tasas de inte-

3. Indicador desarrollado en los mercados internacionales de capitales; mide en forma aproxi-
mativa la sobretasa que los capitales extranjeros exigen para colocarse en un pafs, conside-
rando los riesgos politicos, econémicos y financieros involucrados.

4. Entrevista concedida por el gerente general del Banco Central del Ecuador al periédico “El

Financiero®, 30 de octubre de 1995.

5. Tasa a la cual las entidades bancarias realizan entre si operaciones de cortisimo plazo;
principalmente para cubrir necesidades temporales de liquidez.
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rés, activa y pasiva, que aplican las
_ entidades financieras a sus clientes
corporativos y normales.

En realidad, en los Gltimos tres
anos han prevalecido tasas reales de-
masiado altas y muy voléatiles; esa ha
sido una de las principales debilidades
del esquema econdmico aplicado, ya
que con tasas nominales superiores al
50% y aun 60%, con niveles de infla-
cion de alrededor del 25%, implica ni-
veles reales que dificiimente puede cu-
brir cualquier actividad productiva legal,
como manifiestan los voceros empresa-
riales. En consecuencia, {a reactivacion
del crecimiento, ofrecida para pocos
meses después del paquetazo de sep-
tiembre de 1992, nunca llegd, salvo un
fugaz perfodo, a comienzos de 1994.

La debilidad politica del gobiemo,
unida a sus errores proverbiales y a la
lentitud en la toma de decisiones, de-
terminados en buena medida por el
fundamentalismo a ultranza de sus pro-
puestas (en particular por la identifica-
cion tfandtica de modemizacién y pri-
vatizacibn y su casi nula capacidad
para establecer consensos, dieron al
traste con una de las piedras angulares
de su esquema: las privatizaciones.
Como el propio gerente del Banco
Central ha declarado, el gobierno con-
fiaba en captar alrededor de 500 mi-
llones de dblares anuales con la pri-
vatizacién, especiamente de las tele-
comunicaciones y de la electricidad.®

El sector mas beneficiado con la
revision de la politica cambiaria, el
sector exportador, en particular el ba-
nanero, consideré que “el ajuste es un
paliativo que no refleja |la realidad del
pals®, exigiendo la liberalizacion total

del dolar y la eliminacion del represa-
miento acumulado.”

La autoridad monetaria no consi-
dera que exista dicho rezago cambia-
rio, ya que el dblar no necesariamente
deberfa evolucionar igual que la infla-
cibn doméstica, y, que el denominado
represamiento y el andlisis de la com-
petitividad de las exportaciones ecuato-
rianas deberfa considerar un plazo su-
ficientemente largo. Igualmente seiiala
que las mejoras de competitividad no
deben darse exclusivamente por el
ajuste cambiario, sino incrementando
la productividad, mediante reduccién
de gastos e incorporaciéon de tecnolo-
gla, entre otros aspectos:

Efectivamente, todo andlisis del
tipo de cambio real tiene un caracter
relativo, en la medida en que la selec-
cién del periodo base es determinante;
por ofro lado, para establecer la evolu-
cibn de la competitividad de las expor-
taciones, no debe usarse la inflacion
interna exclusivamente, sino incorpo-
rada dentro de una canasta, suficien-
temente representativa, de paises con
los cuales el Ecuador realiza la parte
fundamental de su comercio exterior.

Es claro que historicamente los ex-
portadores ecuatorianos han tenido
una mentalidad fuertemente rentista,
se acostumbraron a mantener o mejo-
rar su competitividad externa, sélo me-
diante periddicos ajustes del tipo de
cambio, arrancados del gobierno me-
diante presiones o, las mas de las ve-
ces, directamente por su control del
mismo. Los bajisimos niveles de pro-
ductividad prevalecientes en cultivos
de exportacion como el banano, el
café Yy el cacao, incluso respecto de

6. Ver El Comercio, 9 de noviembre de 1995, pagina B6.
7. El Comercio, 1 de noviembre de 1995, pagina B4.



paises con un nivel de desarmollo si-
milar o inferior al del Ecuador, como los
paises Centroamericanos es élocuente.

En definitiva, la revisién de la ban-
da cambiaria, impacté directamente
sobre el nivel de la tasa interbancaria
que practicamente se duplicé el dia del
anuncio de la medida, pasando, en el
promedio de Quito y Guayaquil, de
44.2% el 26 de octubre, a 87.5% el 27,
propici6, su reduccion a cerca del 60%;
pero posteriormente se disparé a un
promedio superior al 117% en los si-
guientes cuatro dias laborables, deno-
tando la persistencia de nerviosismo
en los mercados. En dos dias siguien-
tes, hasta el 9 de noviembre, se pro-
dujo una reduccién de alrededor del
45%, lo que parecerfa mostrar un pau-
latino retomo a los niveles anteriores
(persiste una diferencia de 22%, con
respecto a la tasa promedio del dfa
26).

Las autoridades econémicas con-
fian en que la tendencia autoregula-
dora de las tasas de interés de la eco-
nomfa se mantendra en los préximos
dias, estabilizandose alrededor del
30%, considerado el nivel *normal”,
dado el ritmo de inflacién anual, que a
fines de octubre se situdé en 22.93%.
¢Resistira el esquema frente a las pre-
siones que pueden desatarse a partir
de eventos que se pueden presentar,
muy probablemente, en el ambito po-
litico y en la percepcién internacional
del pals, a partir del avance del proce-
so de investigacion sobre los gastos
reservados de la vicepresidencia?. La
respuesta a esta interrogante nos remi-
te a la fragilidad caracteristica del
sistema financiero y a las presiones
que enfrenta.
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FRAGILIDAD FINANCIERA Y EL FAN-
TASMA MEXICANO

En la medida en que, como hemos
visto, las autoridades monetarias han
priorizado la estabilizacién y sobre todo
la reduccién de la tasa de inflacién,
regulando la evolucién del tipo de cam-
bio, disminuyendo la masa de recursos
que pueden presionar sobre el precio
de la divisa, mediante e! manejo de las
tasas de interés; estas Ultimas pasa-
ron a ser un instrumento de la politica,
cuyo impacto en la economia preocu-
paba, en particular en los periodos cri-
ticos, pero ‘mucho menos que el ritmo
de inflaci6n o las cuentas del sector
publico.

El problema de la persistencia de
tasas reales crecientes y sumamente
elevadas, asl como su alta variabilidad
8, llev6 a las autoridades econémicas

- a: eliminar regulaciones que generaban

obligaciones para las entidades finan-
cieras, recomendar una mayor eficien-
cia a la banca privada, blandiendo la
amenaza de la competencia extranje-
ra: y, finalmente, incluir en la Ley de
Instituciones Financieras aumentos de
los requerimientos minimos para las
entidades financieras, al igual que dis-
posiciones orientadas a propiciar la fu-
sién y articulacién de diversas entida-
des.

A fines del primer trimestre de este
ano, comenzaron a manifestarse las
primeras evidencias de la crisis de so-
breendeudamiento, especialmente en la
ciudad de Machala, con una morosidad
creciente y el incumplimiento de los
compromisos financieros adquiridos,
basicamente por productores de bana-
no y camarén, fuertemente golpeados

8. Aspecto que ya fue tratado en Ecuador Debate No. 34, abril 1995, pp.12-15.
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por todos los shocks antes menciona-
dos (guerra, déficit de energia eléctrica
e inestabilidad politica), asf como por el
deterioro de los mercados externos, de-
bido a la sobreoferta mundial de tales
productos con la consecuente cafda de
los precios.

El problema anterior, unido a las
crecientes quejas de sectores empre-
sariales de diferentes actividades pro-
ductivas, no ligados a la banca priva-
da; asl como la evidencia de una ten-
dencia creciente en la cartera vencida
de las entidades financieras, reaviva-
ron la discusién en tormo de las razo-
nes que explicarfan las elevadas tasas
reales de interés prevalecientes en los
ultimos meses. En consecuencia, han
vuelto a discutirse: la ineficiencia de
muchas instituciones financieras; el
excesivo nimero de entidades, consi-
derando el tamaiio del mercado; el im-
pacto de los niveles de liquidez y de
la intervencién del Banco Central en
la determinacién de las tasas de inte-
rés; asl como los efectos de la inesta-
bilidad politica sobre las mismas.

Adicionaimente, la defensa del su-
cre frente a los ataques, con un fuerte
contenido especulativo, desatados en
gran medida por las propias entidades
financieras, ha implicado una reduc-
cién de la reserva monetaria intema-
cional (RMI) en 32 millones de délares
(algo menos del 2%), a lo largo del
mes de octubre, situandose en 1629
millones de dolares a fines del mismo.

Si bien la reduccién operada en
octubre es leve, si se considera la
disminucién de reservas frente al pico
alcanzado a fines de junio de 1995
(1770 millones de ddlares), la caida

es del 8%. Nadie menciona ya la
meta de incrementar la RMi en 100
millones de dblares, incluida en el
programa aprobado por el Fondo Mo-
netario Internacional a fines de 1994.

Por otro lado, lejos de lo previsto
por las autoridades econbmicas, la
aplicacién de la Ley de Instituciones
Financieras no ha implicado la reduc-
cion del nimero de entidades por la fu-
sién entre algunas de ellas. Al contra-
rio, el nimero de bancos no ha cesa-
do de crecer (al momento son 36, pero
llegarfan a 40 hasta fines de afio), al
igual que ha crecido el numero de fi-
nancieras, en ambos casos, funda-
mentalmente por la transtormacion de
entidades.

Frente a la significativa expansién
de la actividad, basicamente crediticia,
y de las utilidades de las entidades
financieras en 1994, el presente aiho ha
sido mucho menos favorable: buena
parte de los depdésitos retirados en el
periodo del conflicto con el Perd, nun-
ca regresaron, o se cambiaron a op-
ciones mas costosas para las entida-
des, gracias a que los clientes tuvieron
mejor informacion; como ya se men-
cioné se ha incrementado la cartera
de créditos vencida y ha aumentado la
necesidad de realizar provisiones pre-
cautelatorias; la demanda de crédito
ha disminuido significativamente, tanto
por las altisimas tasas activas preva-
lecientes, como por la reduccién gene-
ral del ritmo de actividad, que ha de-
terminado la reduccién del consumo,
principalmente de bienes de consumo
durable, de origen importado.

En la medida en que la crisis
mexicana’, en diciembre de 1994, don-

9. Ver andlisis muy completos en las Gltimas entregas de la seccién Coyuntura internacional,

en Ecuador Debate, nimeros 33, 34 y 35.



de se aplicaba un esquema de poli-
tica muy similar, estuvo precedida de
fendmenos similares: crecimiento de
la cartera vencida de las instituciones
financieras; reduccién del nivel de re-
servas internacionales de la econom(a,;
e intervenciones crecientes de las au-
toridades monetarias; fas comparacio-
nes han surgido espontaneamente.

Es verdad que, a diferencia de
México, el saldo de la balanza comer-
cial del Ecuador sigue siendo positivo,
pero decreciente, salvo la recuperacién
operada en el presente afio, gracias a
la dinamizacién de las exportaciones
no tradicionales, en particular de: ma-
dera, productos quimicos y farmacos,
manufacturas textiles y flores. Sin em-
bargo, las diferencias de magnitud de
las corrientes de comercio exterior en
uno y otro caso; asf como ia importan-
cia estratégica para los flujos de capi-
tal internacional (y en particular norte-
americano), de ambos palses es radi-
calmente distinta.

De cualquier forma, el fantasma
mexicano se ha hecho presente; mas
aun si en América Latina prevalece un
contexto de menores flujos de capital
privado internacional; y, los riesgos de
recesion en los pafses industrializados
parecen aumentar,

Las autoridades han incrementado

su vigilancia del sistema financiero; .

han anunciado medidas tendientes a
reducir el nimero de entidades en el
sistema, incrementando los requisitos
exigidos y estimulando la fusién de
entidades; y, confian plenamente en
los mecanismos de mercado para con-
trolar fa situacién. La evolucion real
del comercio exterior en el presente
afio, las peripecias del problema po-
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lltico en lo que resta del perfodo y la
tendencia que presenten los flujos de
capital externo seran decisivos. La cri-
sis energética y sus efectos sobre el
aparato productivo inciden negativa-
mente.

CRISIS ENERGETICA: MONUMENTO A
LA NEGLIGENCIA E INCAPACIDAD

En los Gltimos cinco afios, por lo
menos, se han presentado, periédica-
mente, si bien con intensidad crecien-
te, estacionales periodos de raciona-
miento de la energla eléctrica, para
los usuarios de caracter comercial, in-
dustrial y residencial de todo el pals.
Tales racionamientos se explican por
la disminucién de la oferta de energla,
originada fundamentalmente por la re-
duccién del caudal del sistema hidro-
gréfico que alimenta a la presa de la
central Paute, debido al estacional es-
tiaje que se repite cada afio. ’

Efectivamente, la central de Paute
es la més importante dentro de la
infraestructura de generacion hidro-
eléctrica con que cuénta el pals, ya
que aporta practicamente el 70% de la
demanda total de energia. Las otras
dos centrales hidroeléctricas mas im-
portantes, son las de Agoyan y Pisa-
yambo; las tres centrales estan situa-
das todas en la vertiente oriental de
la ¢ordillera de los Andes.

E! resto de la energla eléctrica
generada en el pals, corresponde a la
produccion hidroeléctrica de pequefias
centrales; y, en menor medida, a la
generacién térmica, la que tradicional-
mente ha tenido menos desarrollo, de-
bido a que su operacion es mas costo-
sa y reduce los ingresos por exporta-
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ciones petroleras, al destinarse una
parte a la obtencién del diesel y del
bunker, necesario para su operacion.

En el presente gobiemo este pro-
blema se ha agravado progresivamen-
te, al agudizarse la disminucién de la
pluviosidad fenémeno poco estudiado
en el pais, vinculado con el calenta-
miento global de la tierra y con la
deforestaciéon profunda de la zona.
Cabe recordar que la primera solucion
que propuso la creatividad del presente
gobierno, en el Ultimo trimestre de
1992, fue la aplicacion de la denomi-
nada “hora sixtina”.

Posteriormente se sucedieron 6 mi-
nistros en la cartera de energia en los
siguientes tres anos, entre los cuales
estuvieron funcionarios que confesa-
ban paladinamente su desconocimien-
to en materia energética (Andrés Ba-
rreiro), en tanto que otro desaparecié
en un accidente lleno de interrogantes
(Gustavo Galindo). El gobierno nunca
ponder6é adecuadamente el caracter al-
tamente técnico de este ministerio,
apostando mas bien al pago de com-
promisos de campafia o a la fidelidad
ideoldgica de los funcionarios. En INE-
CEL se sucedieron igualmente cinco
gerentes, en el mismo perfodo.

En la medida en que los funda-
mentalistas neoliberales del régimen
hablan determinado que el Estado de-
bla abandonar este campo, a igual
que los de la telefonia, hidrocarburos,
lineas aéreas, puertos y cualquier otra
actividad productiva, trasladando la
responsabilidad al sector privado, exis-
ti6 una linea de politica coherente,
en todas las administraciones: la de
restringir al maximo cualquier nueva in-
version planeada por los organismos
publicos relacionados, en este caso el

INECEL, aln las de mantenimiento nor-
mal.

Pese a ello, al presentarse los
problemas de racionamiento era preci-
samente el INECEL, la entidad cuyo
ya limitado prestigio sufrfa un agudo
deterioro, al aparecer como responsa-
ble de la escasez de energla. Y es
que tampoco el INECEL, al igual que
otras empresas publicas, presentaba
estandares de eficiencia y productivi-
dad muy altos, debido en parte, a la
pertinaz ingerencia politica en su ges-
ti6n y en el nombramiento de sus
principales ejecutivos, la limitacién de
recursos derivada del tratamiento cam-
biario al ¢blar de la participacién de
INECEL en la renta petrolera; asl como
por el manejo politico de tarifas; pero
también por la acumulacién de gastos
corrientes muy elevados y otras limita-
ciones de su administracion, como el
lento proceso de toma de decisiones,
entre otros.

En el esquema mental del sector
duro del gobierno, el que ha repre-
sentado el poder real, como se vio en
las peripecias del juicio al Vicepresi-
dente de la Republica, la meta dentro
del sector eléctrico era la de pasar a
manos privadas la generacién y distri-
bucion, a nivel nacional.

Para ello era preciso superar, en
el ambito de ia legislacién, la conside-
racién constitucional de este sector
como estratégico, y por tanto de limi-
tado acceso para el capital privado.
Cabe recordar que el parlamento intro-
dujo cambios en la Ley de Moderniza-
cién planteada por el gobierno con di-
cho fin, restringiendo las posibilidades
de una privatizacién a ultranza en los
denominados sectores estratégicos;
dejando, sin embargo un amplio mar-



gen de maniobra para el gobierno, a
través del CONAM, mediante formulas
como la concesion y ofras, que han
sido efectivamente utilizadas en secto-
res como el de las telecomunicaciones.
Por otro lado, era indispensable
solucionar el litigio entre el Estado y
EMELEC, vigente durante practicamen-
te quince afos, para dar "sefales cla-
ras” al capital privado (tanto nacional
como intemacional), de la disposicién
gubernamental a favorecer sus intere-
ses. Asl, en el presente afo, pocos
meses después de la desaparicion del
Ministro Galindo, se anuncié la solu-
cién del conflicto, mediante una for-
mula que sacrificaba las aspiraciones
del Estado.
~ Més ain, el interés fundamental del
dltimo ministro de energia se centr6
en el jugoso contrato de la ampliacién
del oleoducto, que significaba una ver-
dadera ganga para las empresas
interesadas, al entregarse “graciosa-
mente®, la administracion del oleoduc-
to existente. El ministro se empeiaba
con una testarudez digna de mejor
causa en dicho proyecto, a pesar de

los multiples criterios técnicos en con- .

trario emitidos por colegios profesiona-
les, sectores sindicales calificados y
atn organismos internacionales, quie-
nes planteaban altemativas menos
costosas y menos leoninas para el pa-
trimonio nacional.

En consecuencia, estaban dadas
las condiciones para el abandono en
que se ha encontrado el sector eléctrico
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en la mayor parte del presente gobier-
no: la provisién de energla seguirfa su-
peditada a las fuerzas de la naturale-
za, mientras un maniatado INECEL
trata de mantener la infraestructura
disponible, en medio de limitaciones or-
ganizativas y presupuestarias.

Todos los proyectos y actividades
previstas en el Plan Maestro de Elec-
trificacion, duermen el suefio de los
justos; entre ellos se incluye la presa
Mazar, de importancia estratégica para
optimizar la operacién de la central de
Paute y prolongar su vida Ctil, al con-
trolar la sedimentacion. Dicho proyec-
to ha sido postergado sistematica-
mente por los Gltimos tres gobiernos.
Peor atln, en el tltimo afio se ha acele-
rado la acumulacién de sedimentos en
la presa de Paute, al suspenderse las
labores de evacuacién, por dafos en
ladraga'™.

En el presente afio, se adelanté y
profundizé el estiaje, provocando la
necesidad de aplicar racionamientos
crecientes . desde el mes de agosto.
Los sectores empresariales y los
hogares con capacidad de gasto, reac-
cionaron impulsando la autogenera-
¢ién, como respuesta individual; y, con
matices diferenciados, presionaron por
la apertura del sector eléctrico a la
inversién privada, en la generacién,
transporte y distribucién, mediante el
mecanismo de concesiones.

El impacto de la crisis energética
tiene varios aspectos, todos de dificil
cuantificacién, debido al sobredimen-

10. A fines de septiembre, mientras el ministro Abril afirmaba que la capacldad de almacena-
mianto de la central Paute estaba perdida en un 75%, por la accién de los sedimentos; el
gerente de INECEL sefialaba que la situacién no era critica y que el nivel de sedimentos no
ponla en peligro la operacién normal de la central. El Universo, septiembre 22 de 1995.
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sionamiento caracteristico de algunos
sectores empresariales "' y a las li-
mitaciones de lainformacion disponible.

Entre los efectos econdémicos mas
importantes cabe mencionar: las pér-
didas directas del INECEL por energia
no vendida, las pérdidas del sector
productivo y comercial, debido a la dis-
minucién de su actividad, la reduccion
de las recaudaciones fiscales, en par-
ticular por concepto del IVA; y, el in-
cremento de los pagos que el gobierno
debe realizar a las empresas privadas
por la energla generada directamen-
te por dicho sector.

La magnitud del déficit de energia
eléctrica y el consecuente raciona-
miento llegé a niveles superiores al
30% en determinados perfodos; y, en
algunas regiones aun superd ese por-
centaje.

En Ia medida en que los equipos
generadores disponibles, presionados
por la escasez, son sometidos a un
trabajo intenso, sin el mantenimiento
normal, tienden a danarse o perder efi-
ciencia, como sucedié con los equipos
de la central de Esmeraldas y de otras
de menor tamario.

Las empresas privadas Electroquil
y Electroquito, que venlan negociando
con INECEL, los contratos de com-
praventa de energia, previos a lains-
talacion de centrales térmicas desde
meses anteriores, presionaron fuerte-
mente, con el apoyo de los gremios
empresariales, por la rapida autoriza-
cion y firma de contratos. La Contra-

lorfa General del Estado, en su infor-
me, previo a la firma de los contra-
tos, establecid que los precios que
ofreclan esas empresas es alto y que
existian empresas extranjeras que
ofrecian precios un 40% menores, con
una mayor potencia instalada. Desde
luego que este informe fue duramente
atacado por los empresarios y el Cole-
gio de Ingenieros Eléctricos del Lito-
ral.™

Sin embargo, la prolongacién y el
agravamiento de la escasez de ener-
gfa, ante la nula o excesivamente
lenta accion del gobierno para enfren-
tarla, terminaron por exasperar a una
buena parte de los sectores empresa-
riales, quienes le dieron un Ultimatum a
fines de octubre, en momentos en
que el Presidente aceptaba la renun-
cia del Ministro de Energiay lo si-
tuaba en el CONADE.

En ese contexto, el gobierno termi-
né aceptando las condiciones plan-
teadas por Electroquil y Electroquito;
dentro de un conjunto de medidas
orientadas a paliar, en un plazo no
menor de 4 meses, los aspectos mas
emergentes del déficit de energfa eléc-
trica, al mismo tiempo que se dieron
los pasos iniciales para encontrar solu-
ciones de mediano y largo plazo.
Entre las primeras se incluyen la
legada de equipos de generacion en
barcazas y los contratos antes men-
cionados. Entre las segundas estan
los créditos intemacionales y los contra-
tos de compra-venta, para la Central

11. Asi por ejemplo, mientras el Presidente del Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos del
Litoral estima las pérdidas en 24.7 mil millones de sucres diarios, las cAmaras de la produc-
cién hablan dsl doble. EI Comercio, 29 de agosto de 1995.

12. Ver “Contralorfa agrava situacién energética”, en El Telégrafo-del 26 de octubre de 1995,

pagina 3A.



Daule-Peripa; el reglamento que per-
mite a las empresas regionales y lo-
cales la confratacion directa de hasta
50 megawatios, como mecanismo para
estimylar la iniciativa privada en el
sector; vy, la promulgacién de una
nueva ley eléctrica, que conceda in-
centivos para las inversiones del ca-
pital privado en generacion y distribu-
ci6n eléctricas.

En definitiva, para el corto y me-
diano| plazo se apuesta a la genera-
cion termoeléctnca cuyo costo, eficien-
cia y' rendimiento son inferiores a la
hidroeléctrica; ademés del costo de
oportulnidad que significa esa utiliza-
cion de los hidrocarburos. Aparente-
mente|. sin embargo, luego de anos de
desidia gubemamental, esa seria la
solucuﬁn mas viable. Desde luego que
las presnones derivadas del descon-
tento \generallzado en el pais, han
creado un ambiente propicio para la
privatizacion de al menos una parte
del INECEL (en el Congreso se habla
del 35%).

Entre los sectores productivos mas

afectaclios por el déficit energético esta-

rfan Ias actividades camaronera y florf- .

cola, en el sector primario; la mayor
parte ge los subsectores de la indus-
tia manufacturera en menor medida
la construccion y el comercio. En todo
caso, \la pequeiia industria que tiene
menores recursos para incursionar en
la autogeneracnén electrica, es una

actividad seriamente afectada
PERSPECTIVAS

El Programa Macroecondmico plan-
teado por el gobierno para 1996, in-
cluye entre sus objetivos una tasa de
inflacién de 17-1 19%,; un crecimiento del
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PIB de entre 3 y 4%; el equilibrio en
el balance neto del sector publico; un
déficit de cuenta corriente equivalente
al 3.5% del PIB; una leve reactivacion
de la inversibn puablica el manteni-
miento del nivel de reservas intema-
cionales.

Alguno de los supuestos en los
que se asientan dichas metas, estan
un importante incremento de las ex-
portaciones de petrdleo, que llegarian a
68 millones de barriles, con un incre-
mento de casi un 19%, y un precio
apenas inferior al de 1995 (14.5 déla-
res por barril, frente a 15 de este ano).

La viabilidad de tales supuestos es
dudosa, especiaimente en cuanto al
volumen de exportaciones, ya que la
generacién térmica va a exigir volu-
menes crecientes de crudo, que dificil-
mente seran cubiertos con la expan-
sibn de la produccién de los pozos
existentes 0 con la incorporacién de
nuevos pozos.

Por otro lado, tratandose de un
afo electoral y de la aleatoriedad de
los eventos politicos, asi como por el
probable agravamiento de la inestabili-
dad generada por las investigaciones
en torno del problema de la corrup-
cion, se han reducido las expectativas
respecto de la afluencia de capitales
externos, pero el monto previsto pare-
ce seguir siendo demasiado optimista,
teniendo en cuenta la paralizacién
previsible de las privatizaciones y el in-
cremento del riesgo pals.

En lo que respecta al crecimiento,
considerando que el compromiso del
servicio de la deuda externa adquirido
con la renegociacién bajo el esquema
Brady exigira el proximo afio un 2.5%
def PIB; y tomando en cuenta el cre-
cimiento poblacional (2.2%), aan en



16  Ecuador Debate

caso de cumplirse los objetivos plan-
teados, es previsible un deterioro del
ingreso de la poblacién.

El ligero incremento previsto en la
inversion publica en el ciclo terminal
del régimen sixtista no parece apuntar
al “efecto monumento”. La “deuda so-
cial’ continuar& aumentando y el
agravamiento de la situacion de po-
breza, medida recientemente por el
Banco Mundial, seguirainexorable.

Serfa necesaria una gran creativi-
dad y flexibilidad de parte dei gobier-

no y sobre todo de las autoridades
econémicas, para tomar en cuenta y
aplicar, propuestas interesantes para
financiar el 'gasto social, como la lanza-
da recientemente™, que permitirfa al
Fondo de Solidaridad invertir en bonos
Brady y asignar los intereses gana-
dos a la inversién social. Los errores
en el proceso de privatizaciones y los
plazos que exigen; las presiones del
sector financiero y el fundamentalis-
mo exhibido no permiten abrigar ningu-
naesperanza.

13. Jaramillo Fidel: “deuda externa, deuda social y privatizaciones”. Revista Gestién, No. 14,

agosto de 1995.

22

ESPECIAL: TRAFICO DE DROGAS: PROY CONTRA DE LA LEGALIZACION.
El fracaso de la ley represiva del narcotrafico, Ricardo Soberén. La
crisis agricola y los cultivos ilicitos de drogas naturales, /ban de
Rementerfa. Acerca del uso y abuso de sustancias psicoactivas,
Baldomero Caceres. Critica a la legalizacién o penalizacién de drogas,
H.C. Felipe Mansilla. Narcotrafico y hoja de coca: algunas propuestas
alternativas, Hugo Cabieses. Estrategias para la reduccién de oferta de
drogas ilicitas, Peter O'Brien y Graham Farrell.

SUSCRIPCION: Por cuatro nimeros: Par(1 S/. 60. Latinoamérica
US$ 38. Norteamérica y Europa US$ 40. Asia y Africa US$ 42.
PEDIDOS: y giros a nombre de CEPES, Av. Salaverry 818,
Lima 11, Peru. Teléfono: 4336610, Fax: (51-1) 4331744.

DEBATE
AGRARIO




_Coyuntura Politica

La caida de Dahik: dos derechas y un camino

Los sucesos ocurridos entre junio y octubre que culminaron en la renuncia del
Vicepresidente Alberto Dahik, han puesto en evidencia las posiciones contradicto-
rias en torno a la definicién de la institucionalidad y al ejercicio del poder en el
perlodo del ajuste. Esto ha resultado tanto mas insdlito cuando se trata de una
disputa al interior de la derecha politica. Sin embargo es necesario rebasar las
apreciaciones exageradas que han visto en estos acontecimientos una crisis polfti-
ca que amenaza con la desintegracion nacional y la institucionalidad. Lo mas sor-
prendente ha sido como una crisis de conduccién gubernamental ha discurrido en
medio de una sorprendente estabilidad polftica y apatia ciudadana, configurando un
peligroso sintoma de inmovilismo polftico que nos ratifica en pensar que la nuestra,

es una democracia de caudillos.

LOS HECHOS

Todo empez6 cuando a comien-
20s de junio, Dahik declaré en
una reunién ante periodistas
que los partidos de oposicién chanta-
jean al gobiemo con amenazas de fre-
nar el programa de reformas macro-
econdmicas y las modemizaciones, si
no reciben a cambio pingues sobornos.
Esto involucraba basicamente a los so-
cialcristianos y a los diputados indepen-
dientes. Cuando es revelada la fuente
de dénde procedian las denuncias,
Dahik inicia una campaia moralizado-
ra denunciando a quienes se hallaban
involucrados en estos hechos de corrup-

cién. A fines de julio, era ya eviden-
te un fuerte enfrentamiento entre
Dahik y Ledn Febres Cordero, lider
del partido socialcristiano, principal
blanco de Jas denuncias del Vicepresi-
dente.

Lo que sale a flote, es como este
partido y el gobiemo hablan llegado a
un acuerdo para dar cierto impulso al
proceso de modemizacion, lo que se
concreté basicamente en el apoyo so-
cialcristiano en el Congreso a la apro-
bacién de leyes que permitan el avan-
ce de la reforma econdémica. De este

"modo se produjo lo que se dio en

llamar “contrato colectivo® entre el
PSC y el gobierno. Este acuerdo con-
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sistia en la aprobacion de partidas
extrapresupuestarias para los organis-
mos seccionales controlados por los
socialcristianos, a cambio de el apoyo
de éstos a las reformas legales que
viabilicen del proceso de modernizacion.

A fines de julio, Dahik denuncia
que el Estado ecuatoriano esta carco-
mido por la corrupcién e inicia una
gira a lo largo del Ecuador para de-
nunciar actos concretos de malversa-
cién de fondos especialmente en los Mu-
nicipios y Consejos Provinciales. Los
acusados eran el PSC, el Partido Rol-
dosista de corte populista y el lzquier-
dista Movimiento Popular Democréatico .

A comienzos de agosto los social-
cristianos deciden contraatacar. El dipu-
tado Rafael Cuesta acusa a Dahik
ante la Corte Suprema de depositar
fondos estatales en las cuentas priva-
das de sus secretarios; las contunden-
tes pruebas y la cobertura dada por
los medios dara lugar a que a fines
del mismo mes, la Corte Suprema de
Justicia inicie un juicio penal al Vice-
presidente Dahik.

En los ultimos dlas de agosto, la
Corte Suprema de Justicia ordena el
arresto de dos de los colaboradores
de Dahik, Gladys Merchan y Juan
Mario Crespo, quienes manejaban las
cuentas de gastos reservados. Esto se
mezcla con un confuso episodio en el
que el Congreso Nacional, destituye al
Presidente de la Corte Suprema, nom-
brando a otro de iinea "dura".

En la tercera semana de septiem-
bre, el escandalo aumenta proporcio-

nes salpicando al ministro de Finan-
zas, Mauricio Pinto, acusado de com-
plicidad con Dahik. A continuacién la
Corte Suprema ordena el arresto pre-
ventivo del ex Canciller Diego Paredes,
acusado de participar en la negocia-
cion licita de una estacién de radio
que iba a ser comprada con los fon-
dos reservados de la Vicepresidencia.
A fines de septiembre, el presidente de
la Corte, Carlos Solérzano, intenta in-
fructuosamente acceder a las bovedas
del Banco Central para obtener los mi-
crofilmes sobre las cuentas secretas de
la Vicepresidencia,

En medio de una crisis politica ge-
neral y bajo la fuerte presion de los
medios, la Iglesia y moderadamente
las FF.AA., Dahik es llamado a juicio
politico. El 29 de septiembre, dos dias
antes, previa consulta a las fuerzas
armadas y a su confesor, Sixto pide a
Dahik que renuncie; este hecho que
nadie se lo esperaba, provenia apa-
rentemente de un chantaje del PSC,
que habla amenazado con presentar
acusaciones contra el Presidente y su
familia.

Durante el juicio, la figura de Dahik
crecié por encima de los ataques de
sus interpelantes: el 2 de octubre ante
varias cadenas de radio y television,
por méas de seis horas, enfilé sus ata-
ques contra el PSC.' Su argumenta-
cidbn se hallaba dirigida a plantear la
necesidad de un cambio en el sistema
politico, eliminando la corrupcién. Las
acusaciones iban dirigidas contra Fe-
bres Cordero y su gobierno, rememo-

1. Respecto al pacto con los socialcristianos, Dahik afirmé durante el juicio politico que el
PSC, si recibié los 200 mil millones de sucres pactados para la aprobacién de diferentes
leyes. “Si bien es cieto que no constituye delito entregar partidas presupuestarias a los
diputados, sf es corrupcién cogobernar aprobando leyes a cambio de partidas y, sin embargo,
afirmar plblicamente que estan en la oposicion.” (El Comercio, 4-10-95)



rando hechos autoritarios y de corrup-
cién ocurridos durante su gestiéon. Asl,
de acusado, Dahik pasé a ser acusa-
dor. Esto se vio facilitado por la debili-
dad con que replicaron los socialcristia-
nos y los demas diputados interpelan-
tes.

Las reacciones de la prensa, no se
hicieron esperar: “Porque una de las
causas por las que Alberto Dahik logré
ganar fortaleza en el momento mas dé-
bil de su carrera polftica, fue su brillante
oratoria y el control de la escena ante la
television. Y por otro lado, Ia débil répli-
cade sus interpelantes. Atrapados en la
contradiccién de acusar al Vicepresiden-
le de ser el sujeto activo del delito de
cohecho en el que ellos mismos habrian
sido el sujeto pasivo, los diputados no
pudieron presentar ninguna prueba con-
creta de sus acusaciones™.

La televisién, permite en una época
de decadencia de la participacion poli-
tica, ofrecer a la escena teatral de la
politica en la que el espectador obser-
va pasivamente y da su aprobaciéon o
rechazo. Por efecto de las imagenes
transmitidas lo real viene a ser una
“verdad audiovisual". Esta es una cons-
tatacién de cuanto ha ido cambiando
la forma de hacer politica en el Ecua-
dor y de cémo, un buen manejo del
medio, puede modificar sustancialmen-
te laimagen publica.

Las dltimas frases con las que
Dahik concluyd su intervencion, ex-

“presan su modo de ver la politica y sus
conviciones conservadoras: "No me voy
a doblegar ante un partido polltico ab-
solutista. Nacl bien y tengo que morir
bien. Esos cinco hijos que Dios me ha
dado y mi mujer saben cual ha sido
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mi actuacién y cual es mi amor por el
pafs. Dios es mi testigo en mi concien-
cia". "Sefiores, lo digo con el corazén,
podré haber cometido errores, pero es-
las manos estan limpias y sin sangre”.
Esta fue la frase final de su interven-
cion en el juicio politico, con la que
marcaba distancia y diferencia con la
"derechaautoritaria”.

El episodio se cierra con la fuga de
Dahik a Costa Rica el 12 de octubre,
luego de que se anuncia orden de pri-
sién preventiva por parte de la Corte
Suprema de Justicia.

Una de las consecuencias del jui-
cio politico a Dahik, es el que se prefi-
guraran nuevas alianzas para el pro-
ceso electoral en marcha. La DP y el
PRE, se abstuvieron de votar en el jui-
cio, impidiendo la sancién a Dahik. Es
probable que en la segunda vuelta
electoral se constituya una alianza que
tiene sus antecendentes con el pacto
CFP-DC en 1979. Esta coalicién es la
peor amenaza a la candidatura del
socialcristiano Nebot.

Para los empresarios, la crisis po-
litica se constituyé en una seria ame-
naza para la estabilidad de sus nego-
cios, agravada por la crisis energé-
tica. Las camaras se pronunciaban
porque el nuevo Vicepresidente salga
de las filas de los allegados a la Pre-
sidencia, lo cual ocurrié efectivamente,
al ser nombrado Eduardo Pefia Trivifio
como sucesor de Dahik.

El conflicto Dahik-PSC como eje
principal de la lucha politica tiene que
ver con las opciones que se han defi-
nido al interior de la derecha. En la
configuracién actual de la derecha
ecuatoriana, se han hecho presentes

2. Carlos Jijén, “Quién enjuicié a quién®, Vistazo, 12-10-1995, p.10.
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dos estilos en confrontacion: el estilo
de! PSC con rasgos autoritarios y ele-
mentos populistas tanto en su discur-
S0 como en su concepcion de polltica
social. Mientras que la tendencia de
Dahik mas tolerante, supone un desa-
rrolio del rol del mercado en la politi-
ca y la postergacién de las politicas
sociales. se aspira a llegar a una au-
toregulacién de la politica tal como se
autoreguia el mercado y la sociedad.
Seguln su propia autodefinicion, Dahik
es la “derecha derecha” y Febres
Cordero la “derecha torcida". Los ras-
gos autoritarios de Febres Cordero,
entre otras diferencias, aparecen como
obstaculos para lograr consensos.-

El enfoque de Dahik sobre la co-
rrupcién tiene como base conceptual
lo planteado por el Banco Mundial en
tomo a la redefinicion del Estado.
Pero en los hechos, Dahik habia ter-
minado recurriendo a los mismos me-
canismos de corrupcion que criticaba,
para construir su poder.

En los factores constitutivos de la
corrupcién se distinguen los tactores
estructurales y los institucionales. En-
tre los estructurales se hallan las for-
mas de participaciéon y organizacion
del clientelismo politico como meca-
nismo de reclutamiento de votantes y
dotacién de prebendas. En lo institucio-
nal, la .estructura del aparato de Esta-
do y su normatividad en torno a los
controles del gasto publico que tebrica-
mente deben frenar la corrupcion.?
Dahik se dirigia a atacar el lado clien-

telistico y prebendario de la corrup-
cion, representado por el PSC.

El tema de fondo, presente durante
esta crisis, es el caracter del Estado
ecuatoriano actual. Las situaciones ex-
tremas de otros palses del tercer
mundo, han llevado a formular la idea
de la existencia de un Estado “preda-
torio®, cuyas caracteristicas estarfan
derivadas de la orientacién rentista del
Estado que promueve la riqueza de un
pequefio grupo de privilegiados. Es
decir, el acceso al poder estatal es uti-
lizado como una palanca para promo-
ver la acumulacién de riqueza de gru-
pos patrimoniales.4

Las iniciativas de denuncia y protes-
ta ante la corrupcion se enfrentan con la
dificuitad de que la poblacion acceda a
movilizarce contra ésta. Al parecer,
amplias franjas de la sociedad son in-
diferentes o toleran la corrupcion.

En medio de lo que aparecia co-
mo una aguda pérdida de referentes
institucionales, surgié la propuesta del
ex-Presidente Rodrigo Borja de convo-
car a una Asamblea Constituyente
como un camino de salida a la crisis.
Esta Asamblea deberfa redactar una
nueva carta constitucional. Esta alter-
nativa, permitiria reagrupar a las fuer-
zas de centro y expresarse a los gru-
pos sociales Yy étnicos organizados.
Era una posibilidad de reconstitucion
de las fuerzas politicas de centro, so-
bre todo de la lzquierda Democratica.
Esta propuesta fue apoyada por la
CONAIE y el sindicalismo ptblico, pero

3. Joseph LaPalémbara, *Structural and Institutionat Aspects of Corruption®, Social Research,

vol. 61, No. 2, 1994, New York, pp. 325-350.

4. Peter Evans, "O Estado como problema e solucao®, Lua Nova, No. 28/29, 1993, Sao Paulo.



parecerfa carecer de viabilidad en las
actuales condiciones.

UNA NUEVA CONSULTA

La consulta del 26 de noviembre
plantea una continuacién de los te-
mas de la anterior consulta dé agosto
de 1994 y de los pendientes en la re-
forma politica. Sus resultados deben
ser interpretados en funcién de que la
aprobacién o la desaprobacion de las
preguntas formuladas, no se dirigen

estrictamente al contenido de éstas, .

sino que también constituyen un juicio
publico ala gestién del gobierno.

El contenido de la consulta, apunta
a emprender un proceso de descen-
tralizacion del Estado que no esta muy
claro en sus contomnos. Se propone la
eleccion de diputados distritales y la
disolucién del actual parlamento para
procesar la reforma constitucional. Asl
mismo, se promueve la reforma del
sistema de seguridad social, tendien-
do a dar un impulso a las medidas de
privatizacién del IESS. Finalmente,
acelerar la desregulacion laboral en el
sector puablico, buscando limitar los
derechos laborales en las empresas
estatales.

Por el sl, en términos generales y
especificos se han pronunciado los
gremios empresariales, poniendo el
acento en la descentralizacién y la limi-
tacion a los derechos laborales en el
sector publico, en tanto que por el no,
surge el apoyo parcial de segmentos
del centro, la izquierda y los sectores
laborales y étnicos organizados.

Se ha objetado el contenido de las
preguntas desde muchas perspectivas,
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particularmente por la dificultad de
que el votante pueda discemir sobre el
significado de preguntas complejas que
implican cambios institucionales y po-
liticos: sobre todo en cuanto a la des-
centralizacion y la eleccién de diputa-
dos por distritos, tal como propone la
consulta, se hallan presentes claras
contradicciones relativas a la impresi-
cion de lo que se va a descentralizar
sin estar claras las competencias, atri-
buciones y diferencias que existen en-
tre el régimen seccional y la delega-
cion del poder ejecutivo a nivel local.
En la eleccion de diputados distritales,
se podria dar que el parlamento deje
en segundo plano las funciones de le-
gislacion por privilegiar las de repre-
sentacion.®

TRAS EL ESCANDALO, UN HORIZONTE
GRIS

Cuando declinan los factores de or-
ganizacién y participacion politica or-
ganizada, parecen quedar en pie solo
jefes y caudillos que luchan por la su-
premacia. Lo politico se toma en algo
extremadamente personalizado, quiza
como las luchas de caudillos en el
siglo  XIX. Uno de los resultados del
proceso politico en los Gitimos afios,
ha sido la emergencia de una estruc-
tura patrimonial del Estado y de la poli-
tica, que promueven una *democracia
de caudillos”.

Es una época de “enfriamiento”
ideol6gico que afecta al centro y a la
izquierda, y donde tienden a crecer
las actitudes pragmaéticas de los vo-
tantes. También es época de decliva
del interés por los asuntos publicos,

5. Simén Pachano, “Las contradicciones de la consulta®, Hoy, 29-10-1995,
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cuando se torna principal la sobrevi-
vencia. El ajuste ha generado algo que
podria calificarse como “predisposicién
a la conformidad®. Esto se traduce en
un centramiento en la vida privada y
desdén por lo publico, incluyendo la
politica. En suma, la aceptacion pasi-
va de un orden construido con procedi-
mientos lejanos a la participacion de-
mocratica.

Los grupos econdmicos y financie-
ros que han asumido el neoliberalismo
como un credo de fe, tienen un senti-
miento de impotencia frente al retraso
con que se esta llegando a la nueva
era de la globalizacién. Los ultimos
acontecimientos acentGan ese sentido
de impotencia.

La prensa y la opinién plblica se
halla poblada de discursos sobre la
decadencia moral con expresiones
como “la peor crisis de la historia” y
amenazas de “"disolucién nacional®. En
estas circunstancias, se acentda la ten-
dencia a encontrar en las privatizacio-
nes la solucién a los males de la so-
ciedad. La modemizacion y las privati-
zaciones toman el claro sentido de una
utopfasalvadora.

Con o sin crisis politica, era evi-
dente que ya no podla seguirse im-
pulsando las privatizaciones, por la im-
posibilidad de llegar a consensos con
los grupos econémicos interesados en
éstas. De modo que la salida de
Dahik, virtuaimente difiere las privati-
zaciones para el nuevo gobierno que
seaelecto.

La irrupciébn cada vez mas profun-
da de las fuerzas del mercado, ha sig-

nificado una urgencia por proseguir en
el desmantelamiento de la interven-
cion estatal en la economia. Para ello,
el marco normativo ha dado pasos
significativos con las leyes de institu-
ciones financieras, modemizacién y
modernizaciébn agraria. Es una situa-
cion en la que se halla notablemente
disminuido el poder de las burocracias
publicas. Hay que advertir sin embargo
el aparecimiento de opiniones y espa-
cios institucionales en la transicién
hacia una nueva forma de Estado.
Los procesos de reduccidon del Estado
sin que se reestructure adn el gasto
pablico, ha producido un déficit de ra-
cionalidad administrativa, y carencia de
legitimacién por la via del gasto social.

Lo que se puede denominar demo-
cracia de caudillos o lo que ha sido lla-
mado también el regreso de los “sefio-
ritos” &, ofrece la ocasién para observar
hacia ofras latitudes donde la organi-
zacién del poder del Estado ha segui-
do pautas patrimoniales con troncos
familiares, descendientes y allegados,
que han detentado el poder como
muestran l0s ejemplos histéricos y re-
cientes de América Central y Las Fili-
pinas.”

Parece necesario volver la mirada
al momento inicial de la actual situa-
cion. El Ecuador fue un caso diferen-
te a aquellas transiciones como las del
cono sur, que partieron de situaciones
autoritarias, puesto que aqui se tratd
de emerger desde una dictadura mili-
tar que dio margenes de tolerancia a
las fuerzas sociales y politicas, con un
pacto que significé un reordenamiento

6. Jorge Ledn, “El fin de un ciclo politico electoral: el regreso de las élites tradicionales, apatfa
y cambio”, Ecuador Debate, No. 32, agosto 1994, Quito, pp. 76-89.

7. Benedict Anderson, “Cacique Democracy and the Philippines: Origins and Dreams”, New
Left Review, No. 169, May-June 1988,London, pp. 3-33.



de fuerzas que tendla a privilegiar al
centro polftico. Todo ello ha terminado
en una suerte de regresién, al modo
de lo que O'Donell ha caracterizado
como democracia delegativa y que
tipifica a un tipo de régimen durante la
transicion a la democracia, en el que
existen rasgos de anteriores regime-
nes autoritarios y no se produce una
adecuada institucionalizacién democra-
tica. Se trata por tanto de un sistema
politico sustentado en una participacién
electoral de la poblacién que se esta
limitando a depositar su voto en los ac-
tos electorales, para después mantener
una actitud pasiva concluidas las elec-
ciones.

Los fundamentos de la democracia
delegativa, se encarnan en la eleccion
de un tipo de ejecutivo que practica una
conducta politica de rasgos paternalis-
tas: “...(quien) gana una eleccién presi-
dencial estad autorizado a gobemar el
pals como le parezca conveniente y,
en la medida en que las relaciones de
poder existentes lo permitan, hasta el
final de su mandato. El presidente es
la encarnacion de la nacién, el princi-
pal fiador del interés nacional, lo cual
cabe a él definir. Lo que él haga en el
gobierno no precisa guardar ninguna
semejanza con lo que djjo o prometié
durante la campaia electoral -fue au-
torizado a gobernar como considere
conveniente-. Como esa figura paternal
tiene que cuidar el conjunto de la na-
cibn, es casi obvio que el mantenimien-
to de su posicion no puede venir de un
partido, su base polltica tiene que ser
un movimiento, la superacién supues-
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tamente vibrante del facciocismo y de
los conflictos que caracterizan a los
partidos. Tipicamente, los candidatos
presidenciales victoriosos en las demo-
cracias delegativas se presentan como
estando por encima de todo, esto es,
de los partidos politicos y de los in-
tereses organizados. Cémo podria ser
de otra forma para alguien que afirma
encarnar el conjunto de la nacién?*

Como consecuencia de tal estado
de cosas, “el presidente se aisla de la
mayorla de las instituciones polfticas
e intereses organizados existentes y
se vuelve el Gnico responsable por los
éxitos y fracasos de sus pollticas.”®

A las puertas de un recambio pre-
sidencial y la conclusién de este go-
biemo, se profundiza la crisis de los
partidos, el desencanto con la politica,
y se consolida el nuevo rol de los in-
dependientes cumpliendo el papel de
intermediacién que ya no pueden cum-
plir los partidos. Todo esto fortalece
los caudillismos y personalismos. Asf
pues, la autoregulacién que se le asig-
na alo econémico puede tener su para-
lelo en un *mercado politico” poblado de
independientes que esta en desarrollo.

La leccién que hay que asimilar es
que la estructura econdémica adquiere
un funcionamiento inercial sustentado
en el mantenimiento de los equilibrios
macroeconémicos y un proceso poli-
tico que ha revelado una extrema per-
sonalizacion de los actores individua-
les junto a una retirada cada vez méas
clara de actores sociales y politicos
colectivos. Todo esto para constatar la
notable estabilidad reinante y la pa-

8. Guillermo O'Donell, “Democracia delegativa?”, Cuadernos del CLAEH, No. 61, 1992,

Montevideo, pp.11-12 y 13.
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sividad de la poblacién. Esta conjura-
do el peligro de caer en medio de una
avalancha de descontento social. En
fin, se trata de una época en la que

ediciones

ya no se puede golpear las puertas de
los cuarteles ni tampoco precipitando-
se sobre las bayonetas como en el
pasado.

ESTUDIOS Y ANALISIS / Repen-
sando el desarrollo: Hacia una
concepcién alternativa para los Pafses
Andinos / Autor: Jiirgen Schuldt /
CAAP.

Estudios y Andlisis

REPENSANDO
EL DESARROLLO:
HACIA UNA
CONCEPCION
ALTERNATIVA

PARA LOS
PAISES ANDINOS

Jirgen Schuldt

caap

El desarrollo autocentrado es un
proceso geogréfica y politica-
mente descentralizado de acu-
mulacién que, partiendo de
decisiones participativas a escala
local-regional, establece con-
diciones para una dindmica de
produccién basada en la inte-
raccién de actividades dirigidas
desde y para el mercado interno.
Desde un proyecto politico
nacional - popular de base regio-
nal, generarfa un contrapoder que
establezcalaNacion Democrdtica.



Coyuntura Internacional

Inestabilidad de los mercados financieros y
turbulencia de los mercados cambiarios
amenazan con profundizar la desaceleracion

economica mundial

La economla mundial experimentard un menor ritmo de crecimiento en 1995, res-
pecto al registrado en 1994, como consecuencia de la profunda desaceleracién de
la economla de los palses de América Latina y en menor medida de la desacelera-
cién econdmica de los palses industnalizados que se encuentran en el tercero o
cuarto aflo de expansion: EE.UU., Canad3, Reino Unido, Australia y Nuéva Zelan-
dia. Por el contrario, los palses en desarrollo de Asia, Africa y del Medio Oriente y
Europa, aumentaran su nitmo de crecimiento econémico.’ Los pafses industrializa- -
dos de Europa mantendrén su ritmo de crecimiento al mismo nivel que en 1994,
mientras que Japdn continuara sumido en el estancamiento.

a mayor desaceleracion a nivel
mundial corresponder& a Amé-
rica Latina -con una tasa de

1.8% de crecimiento estimada para 1995,
frente al 4.6% de 1994-, constituyéndose
en la region del menor ritmo de creci-
miento econdémico en el mundo, por de-
bajo del continente africano y solamente
por encima de los paises en transicion
(Europa del Este), cuya economia se
encuentra en una profunda recesion
desde 1990.

En 1995, la calda del PIB de los
Palses en transicién seria del 2.1%,
inferior a la calda registrada en 1994,
que fue del 9.5%. La calda acumula-
da del PIB en los Gltimos seis afos
1990-1995, en los palses de Europa
del Este, ascenderia al 53.2%, lo que
significa que el PiB de estos palses
en 1995 equivaldria apenas al 46.8%
del PIB de 1989.

El crecimiento de los palses indus-
trializados sera del 2.5%, inferior -al

1. Todas las cifras sobre ritmo de crecimiento son tomadas, salvo indicacién contraria, de:
FML. “Perspectivas de la economfa mundial®, Septiembre de 1995.
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3% registrado en 1994-, mostrando el
debilitamiento de la fase de expansion
iniciada en 1994, luego de la Glitima re-
cesidbn econdmica que en diferentes
momentos afecté a todos entre 1990-
93. Méas aun, existe el riesgo de que la
inestabilidad en los mercados financie-
ros y la turbulencia de los mercados
cambiarios registrada en los Ultimos
meses se exacerbe, amenazando con
debilitar mas adn Ja recuperacion, au-
mentar las presiones inflacionarias o
manteniéndose una combinacion de
ambas.

Es importante destacar que al inte-
rior de los palses industrializados, exis-
ten diferencias en las posiciones cicli-
cas de pals a pals. En el caso de los
palses que se encuentran en el terce-
ro y cuarto afio de expansién, incluidos
Estados Unidos, Canad4, el Reino Uni-
do, Australia y Nueva Zelandia, se pre-
vé una moderacion del crecimiento es-
te afo y el préximo. La economia nor-
teamericana, por ejemplo, experimen-
taria una desaceleracién -crecimiento
del 2.9% en 1995, frente al 4.1% en
1994-. En el caso de los palses de Eu-
ropa continental que salieron de la re-
cesion el afio pasado, se espera que el
crecimiento se mantenga en el 2.9% en
1995, frente al 2.8% en 1994-; mien-
tras que Jap6én continuaria sumido en
un virtual estancarmiento -crecimiento
del 0.5%, igual al registrado en 1994-,
a pesar de los cuantiosos paquetes
fiscales de estimulo a la economia

que han sido lanzados 2, contrariando
asl las expectativas de recuperacién
que el FMI y las institluciones especia-
lizadas, tenfan hace seis meses.

Los palses en desarrollo de Asia
continuaran liderando el crecimiento
econdmico en todo el mundo -8.7% en
1995, ligera aceleracion frente al 8.5%
en 1994-, mas que triplicando el ritmo
de crecimiento de los pafses industria-
lizados, estimado en 2.5%; y, méas que
cuadruplicando al 1.8% de crecimiento
estimado para los pafses de América
Latina. La distancia entre el nivel de
desarrollo de los palses asiéticos y los
de América Latina tendera, en conse-
cuencia aincrementarse.

Los paises en desarrollo de Africa
y del Medio Oriente y Europa por su
parte, se estima que aumentaran su rit-
mo de crecimiento, del 2.6% y 0.3% en
1994 al 3.0% y 2.4%, respectivamente.

INESTABILIDAD FINANCIERA Y CAM-
BIARIA AMENAZAN LA RECUPERACION

En el periodo transcurrido de los
afos noventa, la inestabilidad de los
mercados financieros y de los merca-
dos cambiarios ha tendido ha profundi-
zarse.

El debilitamiento del délar de Es-
tados Unidos ha llegado a niveles sin
precedentes en la posguerra, frente al
yen japonés, al marco aleman y a algu-
nas monedas directamente vinculadas
con éste y el franco suizo.? A fines de

2. Los paquetes de estimulo a la economfa japonesa significaron un gasto publico adicional
superior a los 400 mil millones de délares entre agosto de 1992 y 1994. Ver: Equipo de
coyuntura CAAP. COYUNTURA INTERNACIONAL: Desequilibrios internacionales protun-
dizados a cincuenta afios del FMI. En ECUADOR DEBATE, N- 33, Quito, diciembre de

1994, p. 10.

3. Ver: Equipo de Coyuntura CAAP. COYUNTURA INTERNACIONAL: Contintia la reestruc-
turacion geogréfica de la economia mundial, ECUADOR DEBATE, N- 35, Quito, agosto de

1995, pp. 28-41.



Julio de 1995, el dblar se devalubé un
12% adicional frente a la cotizacion del
yen de fines de diciembre de 1994; en
12.5% frente al marco aleman en el mis-
mo periodo; y, en 13.8% frente al franco
suizo.4

El dolar no se devalub sin embargo
frente a todas las divisas, sino que se
apreci6 frente al dblar canadiense y a
algunas monedas europeas que fueron
atacadas por fugas de capitales provo-
cadas por la fortaleza del marco ale-
man, a pesar de los movimientos de las
tasas de interés, hacia el alza en los
palses europeos que buscaban rete-
ner los capitales y hacia la baja en Ale-
maniay Japon.

El détar se apreci6 también en rela-
cién al peso mexicano, a medida que
los inversores continuaban retirando
sus capitales, .impidiendo la estabilidad
de la cotizacién del peso, a pesar de la
magnitud sin precedentes del paquete
de apoyo organizado por Estados Uni-
dos - 52.000 millones de dodlares-. En
los dos primeros meses de 1995, el in-
dice de precios de las acciones mexi-
canas, calculado en base a la informa-
cién en dblares, habla caldo un 43.4%
adicional.® La calda acumulada desde
el 19 de diciembre de 1994, en que se
inicié la crisis, habria sido de alrededor
del 70%.5

La elevacién de las tasas de interés
que se vieron forzados a realizar los
pafses europeos, para contrarrestar la
fuga de capitales, podrfa debilitar la ex-
pansién econdmica de Europa que se
caracteriza por mantener las mas altas
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de desempleo y que aun tiene grandes
mérgenes de capacidad no utilizada,
luego de la dltima recesién.

La devaluacién del délar podria axa-
cerbar las’ presiones inflacionarias en
Estados Unidos, en condiciones en que
su economia, de acuerdo con los indi-
cadores disponibles, se encuentra fun-
cionando a toda su capacidad potencial
0 incluso tiende a sobrepasar dicha ca-
pacidad, lo cual de por si coloca ele-
mentos de presion al alza sobre los pre-
cios.

La devaluacion del délar / revalua-
cién del yen japonés pone en peligro
ademas, la de por si lenta reactivacion
-virtual estancamiento- de la economia
japonesa, al dar lugar al encarecimien-
to de los precios de los productos ex-
portados por Japon.

La inestabilidad de las variables fi-
nancieras claves, tasas de interés y ti-
pos de cambio, a las que hay que aia-
dir las alzas y caldas espectaculares
de los precios de las acciones y de los
bienes rafces, las quiebras bancarias
y las crisis financieras, muestran la
fragilidad e incertidumbre que caracte-
riza al ambiente en el que se desen-
vuelve la. economfa mundial en su
conjunto, que ha tendido a agudizarse
en la Uitima década.

VOLATILIDAD E INESTABILIDAD EXA-
CERBADAS POR LIBERALIZACION Y
DESREGULACION FINANCIERAS

La elevada volatilidad e inestabilidad
de las variables financieras claves, como

4. Fuente: Banco Central del Ecuador. INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL, N- 1722,

Agosto de 1995, p. 53.

5. Ver: El Comercio, 27 de febrero de 1995, p. B7.
6. Ver: Molina Eduardo y Vedia. “México no toca fondo”, en HOY, 15 de mayo de 1985, p.

4A.
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tasas de interés y tipos de cambio, ca-
racterfsticos de la economia mundial
desde los anos setenta en que se de-
sestructuré el orden econdmico inter-
nacional de posguerra basado en los ti-
pos de cambio fijos, ha tendido a pro-
fundizarse y a extenderse a los precios
de todos los mercados, con la fiberali-
zacién y desregulacién financieras im-
pulsadas en todo el mundo desde los
aflos ochenta, pero que en América
Latina tomd mayor impulso en los
afios noventa.

La desregulacién es la eliminacion
de las regulaciones que se establecie-
ron en la posguerra con el objeto de
controlar e incluso impedir, los movi-
mientos internacionales de capital que
no estuvieran estrictamente relaciona-
dos con el comercio y con la inversién
extranjera directa.” Mientras en la inme-
diata posguerra se establecieron regu-
laciones para impedir los movimientos
internacionales de capitales especulati-
vos, en la ultima década la libertad de
circulacién de capitales a nivel intemna-
cional ha pasado a constituir incluso
objeto de negociacion intemacional,
como lo prueba su inclusion en la
agenda de |a ronda Uruguay, entre los
nuevos temas que se discutieron; en el
Tratado de Libre Comercio de Nortea-
mérica, y en el Tratado de Maastricht.®

Los acontecimientos registrados en
los mercados financieros y en los mer-

cados cambiarios en los Gltimos afios
han dado lugar a preocupaciones, inclu-
s0 a nivel de los Organismos Multilate-
rales, como el Fondo Monetario Intema-
cional, el Banco Interamericano de De-
sarrollo y 1as propias autoridades de la
Reserva Federal, acerca de los riesgos
de accidentes financieros que conlle-
van la liberalizacion y la globalizacién
financieras, promovidas ftirmemente
por ellos en el transcurso de los anos
ochenta y el perfodo transcurrido de los
noventa.

Las crisis que han afectado al Siste-
ma Monetario Europeo en 1992y 1993
®, el derrumbe del peso y de la econo-
mia mexicana, el denominado “efecto
Tequila® en los mercados emergentes
de los palses en desarrollo; y, las pre-
siones que han experimentado los mer-
cados cambiarios en todo el mundo, pe-
ro en especial en Europa, ilustran los
riesgos de crisis financieras que en-
frenta la economia mundial frente a
los cambios de percepciones de los in-
versionistas en los mercados intema-
cionales de capital.

La inestabilidad financiera, no es
sin embargo un fenémeno exclusivo de
la ltima década, peor aln de los afios
noventa, ain cuando ha tendido a pro-
fundizarse y a extenderse en forma sis-
tematica a otros mercados, como los
mercados de bienes raices, que al igual
que los mercados financieros han cal-

7. Ver: Lecuona, Ramén. “La tendencia a la globalizacién de los mercados financleros:
implicaciones para América Latina". Cuarta reunién de Supervisién y Fiscalizacién Bancaria
en América Latina y el Caribe, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México,

1991,

8. Ver: Akyuz, Yilmaz. "MAASTRICHT AND FISCAL RETRENCHMENT IN EUROPE", United
Nations Conference on Trade and Development, DISCUSSION PAPERS, n-66, August 1993.
9. Ver: Calvo Antonia: “Las lecciones de la crisis monetaria europea®. Boletin ICE Econé-
mico, N- 2373, del 14 al 20 de junio de 1993, Madrid, Espana.



do en crisis profundas -cracks-, después
de crecimientos igualmente espectacu-
lares -burbujas-.

El sistema monetario y financiero
internacional ha experimentado desde
inicios de los ainos setenta, un compor-
tamiento inestable e incluso cadtico,
después del hundimiento del sistema
monetario internacional establecido en
la posguerra, basado en las paridades
fijas de las monedas.™

A partir de 1971 en que el Presi-

dente Nixon declard la inconvertibili- .

dad del dolar en oro, las cotizaciones
de las monedas empezaron a flotar
unas contra otras. Los partidarios de la
flotacién cambiaria sostuvieron que la
inestabilidad durarfa Gnicamente hasta
que los mercados determinen el punto
de equilibrio, pero la inestabilidad no
solamente que continud sino que ha
ido ascendiendo, al igual que la inesta-
bilidad de las tasas de interés interna-
cionales vy la inestabilidad de los pre-
cios de las acciones y valores en los
mercados de valores, con accidentes
como el crack del mercado de valores
de 1987, que se inici6 en Nueva York
pero que se extendié a todo el mundo,
el posterior crack del mercado de va-
lores de Tokio en 1990-1992, el crack
de la bolsa de México de fines de 1994
y los minicracks posteriores en los
mercados de valores de todo el mun-
do; la crisis monetaria europea de los
dltimos anos; las crisis financieras en
diferentes palses del mundo, con quie-
bras de instituciones bancarias y finan-
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cieras; y, su extension a los mercados
de bienes y servicios, inclufdos los
mercados de bienes ralces.

El 19 de octubre de 1987 (lunes
negro) se registré en el mercado de
valores de Nueva York, la cafda méas
grande de las cotizaciones de las ac-
ciones en la historia de Estados Uni-
dos en un soélo dia, incluso en compa-
racién con el crack de 1929, considera-
do el predmbulo de la Gran Depresion
de los afos treinta, ascendiendo las
pérdidas a un monto de 500 mil millo-
nes de ddlares, cifra superior al saldo
de la deuda externa de América Latina
que entonces ascend(a a 427 mil millo-
nes de délares."

Los diagndsticos de los Organis-
mos multilaterales y los remedios anti-
cracks implementados, en concordan-
cia con ese diagnostico, no impidieron
que entre 1990 y agosto de 1992, el
indice Nikkei -que mide las cotizaciones
de los valores en el mercado de valo-
res de Tokio- cayera en 63% (38% en
1990, 6% en 1951 y 26% en 1992).

A los cracks en los mercados de
valores, les siguieron los cracks en los
mercados de bienes raices. En Japén,
los precios de los bienes raices caye-
ron aproximadamente en 40% en 1991
y continuaron cayendo en 1991 y 1993.
Los precios de los bienes ralces al
igual que los precios de las acciones y
valores se inflaron primero, para luego
desinflarse, dando lugar a la fragilidad
financiera, en practicamente todos los
paisesindustrializados.'?

10. Ver: Block, Fred L. LOS ORIGENES DEL DESORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.
Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1980.

11. Fuente: FMI. “Perspectivas de la Economia Mundial",

12. Ver: Schinasi, Garry J. and Mdénica Hargraves. "Boom and Bust” In Asset Markets in the
1980s: Causes and Consequences. IMF. STAFF STUDIES FOR THE WORLD ECONOMIC

OUTLOOK, december 1993.
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La inestabilidad de los mercados
financieros se refleja también en las
quiebras de instituciones bancarias y
financieras. Unicamente en Estados
Unidos quebraron més de 900 bancos
entre 1987 y 1991 y méas de 1.100 insti-
tuciones de ahorro y crédito.™ En 1989
quebraron 206 bancos en Estados Uni-
dos, el mayor nimero de bancos en
quiebra desde la Gran Depresion eco-
némica mundial de los afios treinta. En
los altimos afios se han registrado quie-
bras bancarias en todo el mundo, a pe-
sar del enorme costo asumido por el
Estado con fondos publicos, para salvar
de la quiebra a grandes bancos 4.

El ciclo de los precios de los acti-
vos y el ajuste real y financiero asocia-
do profundizé y prolongd las recesio-
nes en algunos palses y ha debilitado
las recuperaciones econémicas en los
palises industrializados, en el transcur-
so de los afos noventa.

La desregulacion y liberalizacién de
los movimientos de capital a nivel in-
ternacional registrada desde los anos
ochenta, ha dado un impulso decisivo a
la globalizacién de los mercados finan-
cieros, esto es a su integracién en un
s6lo mercado global interconectado.

Las innovaciones tecnoldgicas en
telecomunicaciones y electronica aba-
rataron el costo de las transacciones,
contribuyeron a la creacion de nuevos
productos financieros, inutilizando regu-
laciones adn vigentes; y, facilitaron la
interconeccién de los mercados.'s

13. bidem. p. 10.

La principal consecuencia de esta
tendencia a la globalizacion de los
mercados financieros es la trasmisién
internacional de los efectos del manejo
de la politica econdmica por parte de
los paises industrializados y las cada
vez mas limitadas posibilidades de las
autoridades locales, e incluso de gru-
pos de paises, de controlar los efectos
indeseados sobre las economfas na-
cionales. A juicio de muchos expertos,
la reduccién de la capacidad de con-
trol del funcionamiento de los merca-
dos financieros por parte de las autori-
dades monetarias, tampoco significa
que los especuladores individuales ha-
yan ganado control. Lo que habria ocu-
rrido en los mercados es que el poder
se ha vuelto difuso, debiendo diferen-
ciarse sin embargo, entre el poder de
los especuladores frente a economias
grandes y frente a economias peque-
fas.'®

Un caso ilustrativo de la pérdida de
control de las autoridades locales, in-
cluso de varios pafses, de los fenbme-
nos econémicos, lo constituye la crisis
monetaria europea. Los gobiernos de
la Comunidad Europea enfrentaron
graves dificuitades desde fines de
1992 para controlar las paridades de
las divisas.frente al marco aleman, a
pesar de los mecanismos arbitrados
para defender el Sistema Monetario
Europeo que incluyd: las intervenciones
oficiales en el mercado de cambios, los
movimientos defensivos de los tipos de

14. Ver: De Brie, Christian. Les couteux désordres de I'affairisme llbéral. AU CARNAVAL
DES PREDATEURS. LE MONDE DIPLOMATIQUE, mars 1995, p. 26.

15. Ver: Akyuz, Yilmaz. FINANCIAL LIBERALIZATION: THE KEY ISSUES, United Nations
Conference on Trade and Development, DISCUSSION PAPERS, No. 56, March 1993.

16. Ver: Lewis, Michael. "For Love of Money Why Central

Bankers and Speculators Need

Each Other”, FOREIGN AFFAIRS, Volume 74, N- 2, p. 140.



interés y los controles de capital.'” Fi-
nalmente, el 1 de Agosto de 1993, los
Ministros de Economla y Finanzas de
la CE ampliaron la banda de fluctua-
cién de las monedas del Sistema Mone-
tario Europeo, al 15%, porcentaje casi
siete veces superior al 2.25% vigente
desde Abril de 1972, fecha en la cual
se instituydé en la Conferencia de Basi-
lea, la denominada "Serpiente en el
Tanel®, por la cual los bances centra-
les se comprometieron a intervenir en
los mercados para mantener ese mar-
gen de fluctuacién entre las monedas
europeas.

Un caso espectacular de pérdida de
contro! del funcionamiento de los mer-
cados financieros, lo constituye la cni-
sis mexicana.

LA CRISIS MEXICANA:ILUSTRACION DE
LA DICTADURA DE LOS MERCADOS

México fue el mejor alumno del
Fondo Monetario Internacional. Modelo
de la “Unica via a seguir”, puesto co-
mo ejemplo de la ortodoxia a todos los
palses del Sur y del Este; y, en conse-
cuencia, recompensado por las gran-
des potencias: firmé el acuerdo de libre
comercio con norteamérica que entré
en vigor el 1 de enero de 1994, fue el
primer pals en desarrollo en ser admiti-
do en mayo de 1994 como el miembro
N- 25 de la Organizacién de Coopera-
cié6n y Desarrollo Econémico, esto es
del Grupo de los hasta entonces, 24
palses mas desarrollados del mundo.
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México realizé todas las reformas
econdmicas sugeridas por el FMI, que
en diferentes tiempos y a diferentes rit-
mos también se han venido aplicando
en los demés paises de América Latina
en los afos noventa: apertura comer-
cial, desregulacién y liberalizacion fi-
nanciera y redefinicion del papel del
Estado en la economfa, mediante ia pri-
vatizacién de empresas publicas, la
disminucién del nimero de empleados
publicos, la eliminacién o fusién de al-
gunas instituciones publicas; y, la des-
regulacién de los mercados en general.

Dichas reformas, de acuerdo con el
FMI y las promesas gubemamentales,
iban a generar condiciones de creci-
miento econémico sostenido en benefi-
cio de la poblacion, que .a cambio de
ello, debfa contribuir con sacrificios que
se prometia serfan temporales, mien-
tras se gjustaba la economia a las
nuevas condiciones. En México, esos
sacrificios se reflejaron en una calda
de los salarios reales - de alrededor
del 40% entre 1986 y 1993-'8, en quie-
bras de empresas frente a su incapaci-
dad de competir con los productos im-
portados y en consecuencia en mayor
desempleo en los sectores afectados.

Como resultado de las reformas,
las importaciones tuvieron un creci-
miento espectacular, dando lugar a cre-
cientes déficit de la cuenta corriente,
que fueron financiados con el ingreso
de capitales extranjeros, atraidos por la
privatizacién de empresas publicas y
por los diferenciales entre las tasas de

17. Ver: Calvo, Antonia. “Las lecciones de la crisis monetaria europea”. en Boletin ICE
Econémico, N- 2373, 14- 20 de junio de 1993, Madrid, Espafia.
18. Fuente: CEPAL. BALANCE PRELIMINAR DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA Y

EL CARIBE, 1993.
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interés locales y las tasas de interés
internacionales que cayeron en el trans-
curso de los afos noventa hasta fines
de 1993, dada la desaceleracion eco-
némica que experimentaron los pafses
industrializados desde 1990.

El mayor déficit en la balanza co-
mercial y en consecuencia en la cuenta
corriente, dentro " de América Latina,
correspondié a México (el 50% del to-
tal regional, en 1993), pais al que tam-
bién se dirigieron la mayor parte de los
capitales ingresados entre 1990 y 1993
¥ mostrando la especialmente extrema
vulnerabilidad de la economia mexica-
na frente al ingreso de capital extran-
jero. La mayor parte del capital ingre-
sado estuvo constituido por inversion ex-
tranjera de cartera, tanto destinada al
mercado accionario (32% del total de
inversion extranjera en 1993) como al
mercado de dinero (el 53%), mientras
que como inversion extranjera directa
ingres6 apenas el 15% del total de ca-
pital ingresado como inversion extran-
jera®

- La elevacién de las tasas de inte-
rés internacionales que se registré -en
Estados Unidos desde febrero de 1994,
dio lugar a un cambio de direccién de
las corrientes de capital, disminuyendo
en consecuencia los ingresos hacia los
denominados mercados emergentes
tanto de Asia como de América Latina
en general y en particular hacia Méxi-
co, el mayor receptor de capitales has-
ta entonces, afectado ademas por una
creciente inestabilidad politica. El ase-
sinato del candidato oficial a la presi-

dencia de la repablica en Marzo de
1994, el levantamiento popular en Chia-
pas; y, el asesinato del Secretario Ge-
neral del Partido Revolucionario Institu-
cional en septiembre de 1994, mues-
tran la convulsién interna que enfrenté
ese pals en el transcurso de 1994.

En 1994, el ingreso de capitales a
México disminuy6 violentamente, sobre
todo la inversion extranjera de cartera
(calda del 71% frente al nivel de 1993),
pero también disminuyé el ingreso de
capitales por ‘concepto de crédito exter-
no (47%).

Al disminuir el ingreso de capitales,
se produjo una caida de la Reserva

" Monetaria Internacional (RMI) a medida

que el déficit de la balanza comercial
continuaba en aumento y la Gnica ma-
nera de financiarlo era utilizando la
RMI, a tal punto que entre Octubre de
1994 y diciembre, la RMI descendié de
17.242 millones de dblares a 6.148 mi-
liones, después de que en Marzo dei
mismo afo se encontraba en 25.332
millones de délares (la calda acumula-
da entre marzo y octubre de 1994 fue
del 32%, mientras que entre octubre y
diciembre la calda fue del 64.3%). A
fines de Enero de 1995, la RMI cayé
aun méas a 3.400 millones de dblares,
lo que significa que en apenas tres me-
ses -noviembre, diciembre y enero-,
México perdié el 80% de la RMI acu-
mulada a lo largo de cinco afios (1989-
1994).

La crisis mexicana tomé por sor-
presa a todos. El prestigioso banco
Salomon Brothers de New York, habia

19. Ver: Equipo de coyuntura CAAP. COYUNTURA INTERNACIONAL. El escenario de la
“crisis del siglo XXI en México", en ECUADOR Debate, N- 34, Quito, Abril de 1995.
20. Fuente: CEMLA. MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, Enero de

1995, Cuadro 10, p. 137.
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emitido una opinibn muy positiva so-
bre este pals, una semana antes de la
calda del peso. Y la principal agencia
financiera mundial, Moody's Investors
Service, que clasifica los paises en
funcién de los riesgos en que incurren
los inversores, le habla calificado de
“muy seguro®. Con tales evaluaciones,
y todas las ofertas de la ultima cam-
pafa presidencial, los mexicanos se
crelan salvados. Pero, sin esperarselo
vino el desastre: devaluacion brutal de
la moneda, fuga de capitales, hundi-
miento del mercado de valores y reper-
cusién en cascada sobre América Lati-
na, Canad4, Asia- Pacifico, y también
sobre Europa (ltalia, Suecia, Espaa,
Francia).

A la veloz pérdida de las reservas,
le sigui6 la devaluacién del peso mexi-
cano frente al dblar; 1a elevacién de las
tasas de interés locales para frenar la
salidade capitales 2!, elestrangulamiento
y la quiebra de muchas empresas por
la combinacién de devaluacién, mayo-
res tasas de interés y calda de las ven-
tas; riesgo de crisis financiera por el in-
cremento de la cartera vencida de los
bancos frente alaincapacidad de pa-
go de los deudores a pesar del apoyo
con fondos publicos del Banco de Mé-
xico al sistema bancario para capitali-
zarlos; una profunda recesién -estima-
da en el 5% para 1995-; aumento del
desempleo -se estiman 600 mil desem-
pleados adicionales- y retorno de la in-
flacion y el déficit fiscal, que se creian

desterrados. Los logros macroecondmi-
cos exibidos como demostracion del
éxito de las reformas, esto es el aumen-
to de la Reserva Monetaria Internacio-
nal, el control de la inflaci6én, la obten-
cién de un superavit fiscal y Ia estabili-
dad cambiaria, logrados con un sacrifi-
cio muy importante de parte de la po-
blaciébn mexicana, se perdieron de un
solo golpe y México se encontré en una
situacion peor que al inicio de las re-
formas de 1987 e incluso peor que al
inicio de la crisis de 1a deuda en 1982.
De hecho, la produccion agricola e
industrial percépita, es menor que en
1982; el nivel de desempleo es mayor;
los salarios minimos en términos rea-
les son inferiores; el nivel del endeuda-
miento externo es mayor -211 mil millo-
nes de dblares, frente a 80 mil millones
en 1982-, los recursos recaudados por
privatizaciones durante el sexenio de
Salinas de Gonrtari -alrededor de 23 mil
millones de doblares- 2 no sirvieron para
aumentar la inversion en infraestruc-
tura basica o en la modernizacién de
las Unicas empresas estratégicas que
le restan a México -Petr6leos Mexica-
nos y la Comisiéon Federal de Electrici-
dad-, peor aln para aumentar la capa-
cidad productiva del pais, mediante
inversiones en nuevas plantas producti-
vas que generen empleos y coloquen
efectivamente al pals en la via del
crecimiento econémico sostenido, sino
que se reciclaron hacia el exterior, por
una parte, para financiar las importa-

21. A mediados de marzo de 1995, las tasas de interés registraron aumentos sustanciales. La
tasa de Cetes a 28 dias se incrementd del 40% al 92 5%; la de Pagarés bancarios del 30.1%

al 46.1% y la THP del 49% al 109.7%.

22. Ver: Huerta, Arturo. “La crisis del neoliberalismo mexicano”, en Universidad Nacional
Auténoma de México, PROBLEMAS DEL DESARROLLO, Revista Latinoamericana de

Economia, Vol. 26, abril- junio de 1995, p.12.
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ciones promovidas por la apertura co-
mercial y la revaluacion del peso; y,
por otra parte, para financiar las utili-
dades financieras de los propietarios
de los capitales golondrina, esto es de
los especuladores de todo el mundo,
pero sobre todo norteamericanos, colo-
cados temporalmente en el mercado
financierolocal.

AUN NO SE VE LA~LUZ AL FINAL DEL
TUNEL

A febrero de 1995, la RMI se ubicd
en 8.980 millones de dolares, revirtién-
dose su tendencia a la baja, pero ello
fue consecuencia del giro por 7.600 mi-
llones de délares de recursos del FMI 3,
puesto ~ que no se habla logrado adn
detener la salida de capitales, a pesar
del paquete de apoyo de 52 mil milto-
nes de ddlares, armado por Estados
Unidos con la colaboracién det FMt y el
Banco de Pagos Internacionales.

El nivel de incertidumbre cambiaria
registrada en México en el transcurso
de 1995, ha superado ampliamente aun
el especiaimente inestable nivel de los
otros palses. Asl, mientras la mayor
devaluacién diaria del ddlar frente al
yen en el periodo transcurrido del afo
fue del 2.9%, en un sodlo dia el peso
registré devaluaciones del 14.6%. La
incertidumbre cambiaria ejerci6 presion
sobre las tasas de interés locales que
se han mantenido elevadas para ga-

rantizar la reduccidén del crédito, como
medida anti-inflacionaria; y, sobre todo
como medida para atraer capitales.

La crisis mexicana del inviemo
1994-1995 ha sucitado dos grandes ti-
pos de interpretaciones. Para algunos,
ningun signo anunciador previo la ha-
bla precedido, y la politica adoptada
por el gobierno y sus mentores en Was-:

" hington era fundamentalmente correc-
-ta. Esta explicacion imputa la respon-

sabilidad de la crisis a la manera en
que los dirigentes actuales condujeron
la devaluacién de diciembre, a su “im-
prudencia” o0 a su “incompetencia’. Nu-
merosos expertos, han demostrado la
inconsistencia de esta argumentacion,
sosteniendo que la calda brutal de las

- inversiones de portafolio que dieron lu-

gar a lacaida de la RMI que precedié
a la devaluacion en México, constitu-
ye el primer ejemplo de una crisis de
nuevo tipo, en un pais débil y depen-
diente, propia de la era de los merca-
dos financieros globales, caracterizada
por la accién poco previsible de los ca-
pitales concentrados y muy volatiles .
Las tasas de interés en Estados
Unidos volvieron a elevarse en febrero
de 1995, llegando a situarse la tasa
PRIME en el 9% (frente al 8,5% en que
se encontré entre noviembre de 1994
y enero de 1995; y por encima del 6%
en que se ubicéd entre Julio de 1992 y
Febrero de 1994). El efecto combinado
de una elevacion de las tasas de inte-

23. Ver. CEDEAL SITUACION LATINOAMERICANA, Afo 5, N- 24, 2do. trimestre de 1995,

Madrid, Espaiia, p 124.

24. En la primera quincena de marzo, las tasas de interés

registraron elevaciones sustancia-

les. La tasa de Celes a 28 dias se increment6 del 40% al 92.5%; la de pagatés bancarios del

30.1% al 46.1% y la de THP del 49% al 109.7%.

25. Ver: Chesnals, Francois. “Une crise financlére d’un type nouveau au Mexique. Defen-
se et illustration de !a dictature des marchés”, LE MONDE DIPLOMATIQUE, Par(s, France,

28 Mars, 1995, p. 28.



rés en Estados Unidos y la descon-
fianza que gener6 la crisis mexicana,
en los inversionistas extranjeros, en
tomo a la solidez de los mercados
emergentes de América Latina, dio lu-
gar a una paralizacién e incluso rever-
sion de la afluencia de capitales hacia
varios paises de América Latina, regis-
trandose una disminucion de los depd-
sitos bancarios en moneda extranjera,
calda de las RMI, incremento de las ta-
sas de interés para retener los capita-
les, desplome de las Bolsas de valores,

especialmente pronunciado en los ca-

sos de Argentina y de Peru;.y, claras

presiones hacia una subida del tipo de

cambio. El pals méas afectado después
de México, fue Argentina.

EL EFECTO TEQUILA EN ARGENTINA

Argentina fue uno de los palses -

mas afectado por la crisis mexicana de

fin de afio, victima del denominado “efec-
to tequila® que significo una salida ma-.
siva de capitales de los mercados-

- emergentes de todo el mundo. -

Frente a la salida de capitales, y
para evitar un colapso similar al de
México,
2.700 millones de ddblares, mientras el
Banco Mundial y el Banco Interameri-

cano de Desarrollo le entregaron 3.000 °

millones de délares. % La suma de esos
recursos, 5.700 millones de délares equi-

vale al 36% del total de Ingresos por

“yoristas,

el FMI entregd a Argentina
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exportaciones argentinas registradas en
1994 (15.739 millones de dblares)?.

A pesar de ello, la RMi argentina
cay6 en alrededor del 35% durante el
primer trimestre de 1995. El sistema
bancario, un beneficiario directo de la
entrada masiva de capitales, que en
consecuencia fue uno de los sectores
de més rapida expansion entre 1991 y
1994, sinti6 los mayores efectos de los
retiros de depbsitos que pusieron en

‘peligro a estabilidad del sistema finan-
_ ciero®. ‘En un primer momento, .fueron

afectados sobre todo los bancos ma-
los cuales perdieron el 50%
de sus depdsitos en pocos dias. Luego
la crisis se extendié al resto del siste-
ma bancario, por lo que a mediados de
febrero, a través de un decreto de ne-
cesidad y-urgencia, el Gobiemo modifi-
c6 la Ley de Carta Organica del Ban-

_co Central 2 con el objeto de restable-

cer su rol de prestamista de ultima ins-
tancia y posibilitar la reestructuracién
del -sistema bancario. Estas reformas,
junto. con otras a la Ley de Entidades

Financieras, fueron sancionadas por el
‘Congreso a principios de Abril.

Las tasas de interés reflejaron la
magnitud de la crisis, disparandose la
tasa activa del 9% en que se encontra-

-ba en noviembre de 1994, al 50% la

segunda semana de marzo, mientras
que la tasa de interés activa en dbla-
res pasé del 8.7% al 30%, en el mismo
perfodo.

26. Ver: “Seguridad: la apuesta de Menem®, en HOY, 13 de mayo de 1995, p. 10A.

27. Fuente: CEDEAL. SITUACION LATINOAMERICANA, Afio 5, N-

1995, Madrid, Espafia, Cuadro N- 5, p. 27.

24, 2do. trimestre de

28. Ver: CEDEAL."SITUACION LATINOAMERICANA", Afio 5, No.24, 2do. trimestre de 1995,

Madrid, Espafa, p.14.

29. La nueva Ley de Carta Organica en vigencia habfa sido aprobada apenas en septiembre

de 1992, por el mismo equipo econémico.
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El retiro de capitales, impactd tam-
bién sobre el mercado de valores. A
principios de Marzo, el indice MERVAL
cayd un 47% respecto de los niveles
de noviembre de 1994,

La elevacién de las tasas de inte-
rés deterioré la situacion de las empre-
sas, registrandose numerosas quiebras
y el consecuente incremento del de-
sempleo. La tasa de desempleo y el
déficit comercial hablan sido las varia-
bles més afectadas durante la aplica-
ciébn del Plan de convertibilidad. Entre
abril de 1991 y octubre de 1994, la tasa
de desempleo auments del 6.2% al
12.2%.%

Respecto al déficit comercial y al
déficit en cuenta corriente de la balan-
za de pagos, a Argentina le corres-
pondi6 el segundo puesto en América
Latina, por el tamafio de su déficit,
después de México, siendo en conse-
cuencia el segundo receptor de capita-
les extranjeros, para financiar dicho
déficit >

Las perspectlivas para el resto del
aho 95 no son promisorias. La crisis fi-
nanciera, la menor disponibilidad de
ahorro externo y la mayor intensidad
del ajuste fiscal asociado a los com-
promisos con el FMI para enfrentar la
crisis, plantean un escenario recesivo.

A MANERA DE CONCLUSION

En el transcurso de 1995, América
Latina se convertira en la regién del
menor ritmo de crecimiento econdmiceo
en el mundo, solamente por encima de

los _palges en Transicion cuya econo-
~ *E,t_‘ el N

w5 LR
A __’» .

30. bidem. p. 22.

mia continuara sumida en la recesion
por sexto afio consecutivo, mientras
los palses en desarrollo de Asia con-
tinuaran manteniendo el liderazgo mun-
dial por el elevado dinamismo de su
economla, posicién en la que se man-
tienen desde los afios setenta.

La desaceleracién econ6mica de
los palses industrializados durante
1995, muestra que es muy poco pro-
bable un nuevo incremento de las ta-
sas de interés internacionales, salvo
que la inestabilidad de los mercados
financieros y de las cotizaciones de las
divisas obliguen a las autoridades a
realizar movimientos detensivos de las
tasas de interés, para contrarrestar
una salida de capitales, a pesar de
que dicho movimiento tienda a pro-
fundizar la desaceleraciéon econémica,
como viene sucediendo en Europa en
los Gltimos aflos.

La inestabilidad mundial de ias va-
riables claves: tasas de interés, tipos
de cambio y cotizaciones de valores
en los mercados ha tendido a profun-
dizarse con la liberalizacién y desregu-
lacion de los mercados financieros,
impulsados con énfasis en América La-
tina en los afos noventa.

La desregulacién y la liberalizacion
de los movimientos internacionales de
capitales en América Latina, aplicadas
en un momento de calda de las tasas
de interés internacionales y después
de experiencias trauméticas como los
crack en los mercados de valores, pri-
mero en New York (1987) que se exten-
dié a todo el mundo en diferentes pro-

_porciones; y, después en Tokio (1990-

%7 -

31. Ver: CEPAL. BALANCE PRELIMINAR DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA Y EL

CARIBE 1993, cuadros No. 15y 16, pp 45y 46.



1992), unidos a la atraccion que ejer-
cieron sobre el capital extranjero los
procesos de privatizacion, dio impulso
al desarrollo de los denominados “mer-
cados emergentes”, mercados de valo-
res en los que los inversionistas obtu-
vieron las tasas de retorno mas eleva-
das del mundo en los ditimos afos.

La mayor parte de los capitales
ingresados a América Latina en los no-
venta estuvo constituida por inversio-
nes de cartera, destinados a colocacio-
nes en el mercado accionario o para
depoésitos de corto plazo en el sistema
bancario. Estos capitales permitieron
aumentar la RMI, estabilizaron los tipos
de cambio e incluso permitieron la reva-
lorizacion de las monedas locales frente
al dolar, apoyando de esa manera al
control de [a inflacién cuya principal
ancla constituy6 el tipo de cambio.

El ingreso de capitales, que estuvo
muy concentrado en México, seguido a
mucha distancia de Argentina y Perq,
permitié financiar el creciente déficit
comercial de la regidn y la repatriacion
de utilidades financieras de las inversio-
nes de corto plazo. Los recursos de las
privatizaciones no se destinaron en la
mayor parte de casos, a aumentar las
inversiones productivas para generar
nuevas fuentes de empieo, 0 a mejo-
rar la deteriorada infraestructura ba-
sica de la regidn®, sino que se recicla-
ron hacia el exterior para las crecien-
tes importaciones o las fabulosas utili-
dades financieras de los capitales “go-
londring”.
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Mientras la capacidad productiva
de la region se estancod o se deterioro,
empeorando las condiciones de vida
de su poblacién sometida a estrictos
planes de austeridad para eliminar los
déficit fiscales y conventirlos en supera-
vit, los inversionistas en los mercados
financieros obtuvieron ingentes utilida-
des, profundizandose la desigualdad
en la distribucion del ingreso y la n-
queza.

La liberalizacidn internacional de
los movimientos de capital, no permitié
una mejor asignacion de los recursos
financieros ni peor aun su canalizacion
hacia proyectos que promuevan el de-
sarrollo econémico, sino que posibilité
que el auge de la especulacion que se
viene registrando en los paises indus-
trializados desde hace una década -los
cracks han sido precedidos de burbujas
especulativas- se extienda a los palses
en desarrolio.

La apertura vy la liberalizacion de
las economias nacionales, esto es la li-
bre circulacion de mercancias y capita-
les a nivel intemacional, impuisada en
los aflos noventa en América Latina,
ha facilitado la transmisién internacio-
nal de los efectos de los acontecimien-
tos registrados, en particular en los
paises de' mayor peso en la economia
mundial, ain cuando existen profun-
das asimetrfas entre el nivel de aper-
tura de los mercados de bienes, muy
extendido en el caso de los paises de
América Latina, frente al nivel limitado
de la apertura de 10s mercados de bie-

32. De acuerdo con las estimaciones del Subsecretario norteamericano de Hacienda, Larry

Summers, “nada més-qgue

“inversiones .en infraestructura, América Latina requerird un

monto calculado en 60.000 millones de ddlares anuales durante las proximas dos décadas
para poder atender los requisitos del desarrolio®. En. Biblioteca Lincoln, documento LS1403
del 04/06/95, LATINOAMERICANOS DEBEN CONCENTRARSE EN FLUJOS DE INVER-
SION SOSTENIBLES. TR95040508 (Declaraciones Summers en el BID).
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nes de los paises industrializados; asi
como entre el amplio nivel de liberali-
zacion de los movimientos internacio-
nales de capitales frente al limitado ni-
vel de liberalizacién de los movimientos
internacionales de mercancias.

Mientras las utilidades en las activi-
dades especulativas tienden a concen-
trarse en ios grandes operadores en
los mercados de valores y en los in-
termedizfios financieros y sus asocia-
dos, nacionales y extranjeros, las pérdi-
das tienden a repartirse entre la pobla-
cién de los palses en desarrollo, victi-
mas de la especulacién internacional.

Al ser trasladados los costos de las
crisis financieras y bursatiles a la po-
blacién, mediante la intervencion del
Estado con fondos publicos, para apo-
yar a los mercados o a los bancos

con problemas, los accionistas y los
especuladores de todas partes del
mundo no estan siendo sancionados, ha-
biendo recibido los beneficios pero en-
cargandose el Estado de repartir las
pérdidas entre la colectividad nacional
o internacional, mostrando una de las
facetas mas fraudulentas que se regis-
tran en la economia mundial en la ac-
tualidad y que se encuentran en la
base de la descomunal concentracion
de la riqueza y de la distribucion cada
vez mas regresiva del ingreso. Mien-
tras la liberalizacién comercial unilate-
ral de América Latina la integré como
mercado para las exportaciones de bie-
nes y servicios de los palses indus-
trializados, la liberalizacién financiera la
integr6 como mercado financiero para
las inversiones especulativas.
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Tema Central

La polltlca

ya no es lo que era...

¢S Por qué la politica ya no es lo que era?

Jose Sanchez-Parga

Si algo nos ha legado la democracia a lo largo de la Ultima década es la idea y
experiencia generalizadas del fracaso de la polftica; no sélo de la despolitizacién de
la sociedad, (“la sociedad despolitizada” de N. Tenzer) sino también una despoliti-
Zacion de la misma polltica: sus idearios y escenarios, sus actores e instituciones,

sus procesos y procedimientos.

Casi nada nuevo en este sen-
tido nos dice BR. Rémond en
su ultimo libro La politique
n‘est plus ce qu'elle etait (La politica
ya no es lo que era, 1994). De esa
constatacion todos somos testigos y
muchos han hecho ya el inventario; no
s6lo de su descrédito y deslegitimacion,
sino del hecho que nadie confia en Ia
solucién politica de los problemas ac-
tuales. Como si la politica hubiera per-
dido con su poder especifico, sus efi-
ciencias y eficacias.

Esto obliga a ir mas alla de las mor-
fologias que han adoptado las transfor-
maciones de la politica, para interrogar-
nos por qué la politica ha dejado de

ser lo que habla sido. Quedarse con
la declaracién de que la politica esta
en cnsis tampoco es suficiente por
dos razones: porque la politica ha sido
siempre crisis y productora de crisis, y
porque la crisis actual alecta la sus-
tancia misma de la politica. Por esto
también es necesario precisar cuan
nueva puede ser tal crisis, cuan tran-
sitoria, definitiva o irreversible, cuando
ha cundido el escepticismo, sustenta-
do en parte por actitudes subjetivas
de resignacién o de cinismo, respecto
de disciplinar el poder que opera en la
politica, pero que tiene también su
base, como veremos, en una concep-
cion reductora de la politica en cuanto
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mera estrategia e institucionalidad para
imponer sus propios y prefijados objeti-
vOS.

Sin prejuzgar la indagacion de com-
prender y explicar las actuales trans-
formaciones de la politica, que hacen
que ya no sea o no parezca lo que an-
tes era, tampoco vamos a incurrir en
la concesién de definir 1a polltica (mas
alla de la cuestion del poder, y de
aquella genial conceptualizacion aristo-
télica en cuanto “teoria de lo real y
practica de lo posible’), por considerar
que toda tentativa de fijar “la esencia
de la politica” (segln la ambiciosa obra
de Julien Freund) embaraza la libre
evolucion del pensamiento, el cual sélo
se sostiene a condicién de no prejuz-
gar los limites de la politica y de lo
politico, no ya como una substancia
sino como una adjetivacion de toda rea-
lidad social.

A titulo de sumario introductorio
nos parece importante plantear que la
despolitizacion de la politica cubre tres
aspectos fundamentales: a) el estre-
chamiento del ambito de la politica y
su vacio de politicidad; b) la experiencia
de la inutilidad y falacia de la politica
o crisis del paradigma de “el principe”;
¢) el ocaso de lo publico y de lo colec-
tivo, sacrificados a los nuevos ideales
del individualismo y su privacidad.

LA FALSA ECUACION DE MENOS ES-
TADO Y MAS SOCIEDAD CIViL

Si la sociedad civil se ha puesto de
moda, si hoy como nunca se le atribu-
ye un predominio y protagonismo sos-
pechosamente desmesurados, ha sido
no tanto por efecto del supuesto anta-
gonismo entre Estado y sociedad civil
cuanto por un defecto de sociedad po-
litica. Ya que ni el Estado ni ia socie-

dad civil existen y pueden consolidar-
se sin la mediacién de la sociedad
civil, de la misma manera que el Es-
tado mediatiza las relaciones entre
sociedad civil y sociedad politica, al
igual que ésta actia como intermedia-
ria entre el mismo Estado y la socie-
dad civil.

En el momento en que se rompe la
triangularidad de estos tres sistemas,
y se escamotea una de las mediacio-
nes entre ellos, la misma sociedad civil
se convierte en un conjunto de indivi-
duos e intereses privados, eliminando-
se asl el caracter civil de la misma
sociedad. Ya que no puede existir so-
ciedad civil que no sea polltica, pues
el adjetivo de “civil’ indica la existencia
de una sociedad fundada sobre la vo-
luntad de su propia organizacion.

El debilitamiento del civismo y de
los vinculos pollticos, que sustentan la
sociedad hara muy dificil que el futuro
garantice la permanencia de los vincu-
los sociales de los ciudadanos, ha-
ciendo que el individuo y sus intere-
ses privados ocupen el lugar de la ciu-
dadanlia y sus proyectos colectivos.

Asl surge la doble externalidad del
Estado liberal como contraparte de fos
ciudadanos en cuanto individuos pri-
vados: exterior a la sociedad conside-
rada ésta como un orden y proyecto
colectivo, y exterior a la misma pro-
duccién de sociedad, ya que rehusa in-
tervenir en sus procesos, limitandose
a negociar “acuerdos pero no a resol-
ver sus conflictos. Un Estado en defi-
nitiva que todo lo mas intenta modifi-
car las conductas de los ciudadanos
pero no las relaciones sociales entre
ellos, y mucho menos las posiciones
de los actores sociales, se condena a
ser un Estado sin politica y reduce ésta
a ser una politica sin Estado.



Tal patologia del poder radica pre-
cisamente en una percepcién confusa
de la politica, nacida también de una
doble exteriorizacién: de la politica res-
pecto de la sociedad, y del poder res-
pecto de la politica. Enfatizando este -
timo aspecto, podemos llegar a enten-
der hasta qué medida en la actualidad
la polftica se ha quedado sin poder y
el poder se ha constituido y ubicado al
margen de la politica.

Esto que hemos denominado el fra-
caso del “paradigma del principe”, y
que afecta tanto al Estado como a los
partidos politicos y hasta al mismo sis-
tema politico, ha suscitado la pregunta
“dénde esta hoy el poder”? Siempre su-
pimos que el poder no estaba en las
urnas, ya que en las umas nunca se
ha ganado todo el poder como tampoco
en ellas se ha perdido el poder comple-
to. Pero lo que hoy mas que nunca
esta en juego es la deslocalizacion del
poder y de la misma politica.

La teorfa y los programas de un
“Estado minimo®, subyacente a los im-
perativos de reducir su volumen aun a
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costa de reducir también su masa, pro-
porcionan la version de un Estado me-
ramente instrumental, que ya no repre-
senta a todos los ciudadanos, y por
consiguiente tampoco los administra.
Asl, la critica neoliberal del Estado lle-
va mas o menos explicita una teoria
de la deslegitimacién politica(N. Ten-
zer), instaurando en compensacién una
legitimidad de una muy particular ver-
sion de la sociedad civil, totalmente se-
parada del Estado y por ello entendida
comosociedad-no-politica.

Cuando al Estado se le rechaza la
capacidad -de ser la sede de la politi-
ca realizada es muy dificil que la so-
ciedad asuma sus competencias y res-
ponsabilidades de ser el actor de la po-
litica deliberada, y de hacer de la poli-
tica un producto de la misma sociedad.

Recurriendo a un esquema dema-
siado simplista y reductor, se ha pro-
curado explicar el engranaje de vicisi-
tudes y problemas, por los que atra-
viesa la sociedad moderna, poniendo
en juego las relaciones algebraicas en-
tre Estado y sociedad civil.

PRIMACIA Alta (+) I BUROCRACIA Il CIVISMO

RELATIVA

DELESTADO Bagaf(-) Il CORRUPCION 1V LIBERALISMO
Baja (-) Alta (+)

Primacia relativa de la Sociedad Civil
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En la situacién (1) la primacia alta
del Estado se consigue a costa de la
subordinacion de una baja primacla de
la sociedad civil con formas totalitarias
de centralismo publico; en la situacion
(IV) la primacia elevada de la sociedad
civil supone la mayor eliminacién de lo
estatal con una baja primacia relativa,
dejando la sociedad a merced de la li-
bre iniciativa de los intereses privados;
la situacion (lI) es el resultado de la
suma negativa tanto del Estado como
de la sociedad civil, sobre cuya regre-
sibn domina la anarqula, el desorden
y desintegracion social. La situacion (i)
es el resultado de la suma positiva de
la elevada supremacia relativa del Es-
fado y de la sociedad civil, donde los
ideales democréticos conjugan intere-
ses privados e intereses colectivos pu-
blicos.

Pasaremos por alto diferentes tipos
de ciclos y cambios que se pueden es-
tablecer entre estos cuatro modelos.
Lo que nos interesa resaltar es que el
factor que decide y explica la primacia
relativamente alta o baja de! Estado y
de la sociedad civil es precisamente la
existencia 0 ausencia, la calidad y pre-
cariedad, de un sistema o sociedad
politico. Es el grado de politicidad lo
que eleva tanto la primacfa relativa
de!l Estado como el caracter civil de la
sociedad

EL PROGRAMA NEOLIBERAL: INDIVI-
DUALISMO Y PRIVACIDAD

Se equivocan quienes creen que el
neoliberalismo es una moda pasajera,
cuando transcendiendo las esferas
econdmica y politica se ha vuelto
ideclogla dominante, y una doctrina
tendiente a explicarlo y regularlo todo,
adoptando una metamorfosis cultural,

que invade todos los ambitos de lo
social y se difunde por los comporta-
mientos y las representaciones que
una sociedad se hace de si misma.

En la transicion de las dos dltimas
décadas se ha ido perfilando lo que apa-
rece como la nueva ideologia y cultura
de fin de siglo: un repliegue hacia lo
privado, un desarrolio del individualis-
mo, todo ello marcado por una obse-
sién identitaria que {fundada en el "nar-
cisismo de las pequeiias diferencias”)
degenera en una retribalizaciéon de las
sociedades.

Aunque ciudadania e individualis-
mo han sido histérica y sociaimente asi-
milados, ambas categorfas pertenecen
a conjuntos l6gicos o sistematicos dife-
rentes, de tal manera que e! predomi-
nio de una ciudadania sin individualis-
mo puede pervertirse en una sociedad
totalitaria, asi como un predominio de
individualismo sin ciudadania degene-
rarfa en la-sociedad no societal de los
totalitarismos privados. En ambos ca-
$SOS se opera una supresion de la (so-
ciedad) politica.

Lo que G. Lipovetsky denomina el
“individualismo transpolitico” no es mas
que la nueva conciencia de “espacios
de libentad” irreductibles a todo pro-
yecto politico, en Ja medida que se tra-
ta de esa “libertad de los modemnos®
(libertad de todo constreiimiento), y no
de la “libertad de los antiguos® (liber-
tad para). Se frata de un individualis-
mo insolidario e irresponsable de una
sociedad postmoderna, y de las éticas
indoloras, donde las astucias de la ra-
z6n pueden conducir las ciudadanias
fatigadas a los desenfrenos neolibera-
les.

La corrupcién de fa ciudadania por
el individualismo destruye la vida en
comun y los proyectos colectivos, ato-



miza, fragmenta y corroe todo grupo
social. Este neoindividualismo moder-
no se encuentra exacerbado por las
nuevas estructuras de influencia del
marketing y la l6gica del mercado; en
definitiva por una economizacion de la
sociedad y su consiguiente despolitiza-
cion.

Este ciudadano individualista de la
sociedad civil externaliza los costos e
internaliza los beneficios, no porque se
haya vueltoc mas egoista que su pre-
decesor, sino porque es la estrategia
dominante impuesta por todo tipo de
competitividad y por la racionalidad
del mercado, la cual ha transcendido
los ambitos especificamente econémi-
cos y mercantiles para meteorizar to-
das las esferas de la sociedad y la
cultura. Es asl como la maxima de
"socializar las pérdidas y privatizar las
ganancias” se ha extendido hasta los

bienes pablicos y el “producto social®, y .

ha dejado de ser monopolio de los
empresarios privados para convertirse
en la norma de conducta de todo ciu-
dadano transformado en ‘“pasajero
clandestino® (free rider) dentro de la
sociedad.

No cabe olvidar, sin embargo, que
si el individualismo de mercado puede
fundarse sobre un individuo sin vinculos
sociales ni compromisos con su socie-
dad, y funcionar como un mecanismo
automantenido, esto no es posible para
el ciudadano, ya que sin comunidad ni
proyecto colectivo, no hay ciudadania,
pues la comunidad politica nunca
sera el resultado de una suma de indi-
viduos. .

Nada tiene de extraiio que la idea
actual de modernidad se asocie me-
nos a un reinado de la razén que a la
liberacion de todos los deseos y a la
satisfaccion de todas las demandas
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con un explitico rechazo de todas las
formas de organizacion social, que se
consideran superadas o incluso reac-
cionarias. Con el agravante que la glo-
balizacion de la economia acarrea un
extremo particularismo de las deman-
das sociales y culturales, debilitando
asl el sistema politico y el Estado.
Reducidos ambos a responder a las
demandas y a instrumentalizar las
ofertas, ademas de abdicar de su es-
pecifica funcién politica pierden la “in-
teligencia del poder”.

En esta perspectiva se ha ido fra-
guando un nuevo ideal humanista: la
sustitucion del homo politicus por el
homo economicus, del homo socio-
logicus por el homo psicologicus,
mas preocupado de su condicion de
consumidor y mas interesado por su
“ego”, que por su realidad social y rela-
ciones sociales.

Tal esquema de sustituciones se
sitta a su vez en dos imégenes
opuestas de lo social: la del sistema
sin actores propuesto por los neomar-
xistas (Poulantzas), y la del actor sin
sistema propiciado por los socidlogos
de la “vida cotidiana” y de la sociedad
civil a lo E. Goffman. En ambos casos
es la disolucion de lo social lo que
estad en juego y sobre todo de la po-
lftica en la sociedad.

OCASO DEL PARADIGMA DEL PRINCIPE
O DEL POLITICO

El tan desgastado t6pico de la cri-
sis de los partidos politicos y su aso-
ciacion con la crisis de la misma poll-
tica ha dificultado entender cuanto
aquella sea causa o consecuencia de
ésta; pero sobre todo ha pasado por
alto un problema subterraneo a la su-
puesta crisis de los partidos, el cual
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ademés constituye una de las catego-
rias sustanciales de la politica. Nos
referimos a la idea de conflicto y de
manera mas particular a la moderna
institucionalidad del conflicto politico
en el esquema “derecha” e “izquierda”.

Hay quienes consideran que la
subsistencia de las categorfas de iz-
quierda y derecha permite no encarar
las cuestiones politicas que transcien-
den estas categorias, convirtiéndose
en un factor de ocultacién del debate
politico. Un enfoque analogo sostie-
nen los llamados movimentos trans-
versales Yy sus teéricos, como es el
caso de "los verdes” o ecologistas, quie-
nes supuestamente transcenderian las
posiciones politicas de derecha e iz-
quierda.

Resuita obvio que el desarrollo de
la democracia haya propiciado una
cuitura del acuerdo y del consenso, re-
legando la politica de los conflictos y
enfrentamientos, reduciéndo asl las
distancias y demarcaciones entre de-
recha e izquierda. Tal desdramatiza-
cion de la politica y un mayor reco-
nocimiento de los antagonismos no
como enemigos sino como adversa-
rios ha generalizado la experiencia de
que la podlitica ha perdido, sino politi-
cidad al menos una gran dosis de
fuerza y conviccion, aplacando el de-
bate y las confrontaciones en un cen-
trismo transformado en ideal politico
de todas las convergencias posibles.

Hay que reconocer que la interna-
cionalizacién de la polltica ha contribui-
do a abolir con frecuencia las diferen-
cias clasicas de las izquierdas y dere-
chas nacionales, obligando ciertos pro-
cesos a que las derechas adopten po-
liticas reivindicadas por las izquierdas,
y que a su vez las izquierdas empren-

dan los programas que hablan sido
propios de las derechas. Mas aun,
otros procesos han derechizado las
tradicionales izquierdas al mismo tiem-
PO que izquierdizaban las antiguas de-
rechas.

Estos diagnosticos generales no
permiten incurrir, sin embargo, en la fa-
cil abolicion de la alternativa derecha-
izquierda. Aunque muchas cuestiones
politicas parezcan transcender ambas
posiciones, no hay cuestion social y
politica que no pueda ser enfrentada
desde enfoques mas contrapuestos
que diferentes. De la misma manera
que todos podemos ser ecologistas,
pero siempre habréa verdes de derecha
y verdes de lzquierda, porque como
escribid A. Minc no puede ser de iz-
quierda quien intenta aplicar la social-
democracia para los pajaritos a costa
de 1a socialdemocracia para sus seme-
jantes.

Nadie como N. Bobbio (Derecha e
izquierda. Razones y significados
de una distincidn politica, Taurus,
Madrid, 1995) ha logrado hasta ahora
un balance tan intenso sobre la perti-
nencia y vigencia de la distincion po-
litica entre derecha e izquierda, en-
trando en el debate con quienes duran-
te los ultimos quince afios han soste-
nido que el esquemna estaba caduco.

Se tratar4 de una alternativa con-
traria y no contradictoria, de una topo-
logfa politica que se ha vuelto menos
riigida y mas densa y movil o comple-
ja, debido a una rearticulacién del sis-
tema politico, que configura nuevas
derechas y nuevas izquierdas, con sus
centros y extremos respectivos; ha-
ciendo que’'los centros de ambas posi-
ciones politicas puedan ser mas cer-
canos entre sl que con sus respecti-



vos extremos, los cuales incluso pue-
den resultar mas coincidentes de lo
que se pudiera pensar.

En este sentido, tanto la derecha
como la izquierda han perdido su va-
lor descriptivo en la geometria politica,
para asumir una cualidad mas narrati-
va, interpretandose desde la historia
de los propios procesos politicos. Las
posiciones permanecen, aunqué los
contenidos contrapuestos puedan cam-
biar.

La justificada y tan argumentada
tesis de Bobio para conservar la
ecuacion de derecha-izquierda tiene
como razéon implicita mantener la he-
gemonia de lo politico sobre la que se
basa aquella. Pero no cabe duda que
si la izquierda y derecha ya no son ni
deben ser lo que eran, tampoco la
politica podra seguir siendo lo que
hasta ahora habla sido. Hay quienes
proponen que la politica y la izquier-
da so6lo son posibles desde la oposi-
cion al poder: Sto con gli aitri (“estoy
con los otros®) decfa E. Bencivenga ci-
tado por Bobbio.

En cualquier caso hoy la polltica
habra de ser reinventada, sin duda re-
politizada, como pensamiento y accion.
Y en esta reconstruccion derecha e
izquierda se volveran referencias no
consolidadas sino terrenos movedizos,
capaces de promover una evolucién y
un afinamiento de las ideas politicas.
Esto mismo les impondra investir do-
minios en los que sblo se han expre-
" sado con slogan militantes, sin una
real elaboracion polltica, segun la cual
toda idea y préactica politica nunca
son un dato sino una construccion.

Lo que hemos significado por el
ocaso 0 quiebra del “paradigma del
principe” son las falencias del ejercicio
politico y las debilidades que acusa el
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poder gobernante en sus actores e
instituciones. Paradéjicamente nunca
fueron tan gobernables las sociedades
como las actuales, y nunca gozaron
de mejores condiciones para ser go-
bernadas, por ello lo que se ha conve-
nido en llamar “crisis de gobernabili-
dad” encubre realmente una crisis de
gubernamentalidad, relerida a {a in-
capacidad de los organismos, dispositi-
vos y procedimientos politicos para lo-
grar eficiencias y eficacia gubernamen-
tales. Y lo que aparece en la cotidiani-
dad politica y social del mundo moder-
no son los grandes obstéculos y dificul-
tades econémicas, que limitan las politi-
cas de gobierno. Lo econémico se re-
vela asl como el gran limitante de la
polltica.

(POR QUE LA POLITICA HA DEJADO
DE SER LO QUE ERA?

Nuevos territorios y centros de
poder hablan aparecido bajo el efecto
de una dilatacion del espacio politico-
administrativo en el ambito de la eco-
nomlfa, al ampliarse la esfera del Es-
tado keynesiano o de “bienestar”. A los
mecanismos de coordinacién politico-
administrativa internos a las grandes
firmas se habian afadido los dispositi-
vos de regulacion estatales de la eco-
nomla, puesto que la economia politi-
ca habla aparecido (por la integracién
de una politica monetaria y una politi-
ca laboral) como el medio de enfrentar
las fluctuaciones y las crisis. Pero este
modelo ha sido sustituido en los (lti-
mos veinte afnos por otro, en el que la
economia se encuentra cada vez me-
nos administrada por €l Estado.

No es por ello accidental que, al ha-
berse identificado el poder politico
con el poder econémico para refor-
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zarse con este, y al haber perdido in-
fluencia econémica, la politica no sélo
haya perdido un poder conquistado sino
que también sufra la venganza de un
poder econémico vuelto cada vez mas
auténomo, y que se ejerce con crecien-
te dominio sobre ella. Es esto lo que
impone la tarea futura de repolitizar de
otra manera la economia, en la medi-
da que se considere que la esfera poll-
tica es hegemonica sobre la econdmi-
ca

El fenémeno que los alemanes de-
nominaron “capitalismo tardio®, que unia
mas estrechamente poder econémico y
poder politico, entréd en crisis simulta-
neamente con el nuevo modelo de Es-
tado, que se pertfild en la década de los
80: los programas de privatizacion, el
repliegue de las politicas sociales, hi-
cieron que el Estado abandonara pro-
gresivamente la gestion econdmica de
la sociedad, orientando sus activida-
des hacia la macroeconomia y su in-
ternacionalizacién.

Paralelamente los espacios y orga-
nismos econémicos adquirieron un de-
sarrollo nuevo con la consiguiente au-
tonomfa y autoregulacion, constituyén-
dose en nuevos centros de poder tam-
bién cada vez mas independientes del
poder polftico y de los mismos Estados
nacionales, tanto al interior como al ex-
terior de estos.

Pocas investigaciones y debates
se han encarnizado tanto como los que
han intentado aclarar el tipo de relacio-
nes y correspondencias entre desarro-
llo econdémico y democracia. Esta cues-
tiébn académica sigue planteando hoy
mas que nunca un problema politico,
ya que ambas esferas han entrado en
una contradiccién inédita al menos en
sus proporciones. Y tanto mas cuanto
que se traslada a la politica una racio-

nalidad instrumental propia de la eco-
nomia en detrimento de la especifica
racionalidad politica. Al adoptar ésta la
de aquella, privilegia el cdmo sobre el
por qué, rebajando la inteligencia efi-
ciente a la condicion de los instru-
mentos eficaces; y constituyéndose
en simple agente de la ejecucion,
abandona la politica la cuestidn del
sentido por una busqueda exclusiva y
desenfrenada de los rendimientos y

~ performancias. Es a este nivel que la

racionalidad instrumental destruye la
racionalidad politica.

A la vez que la politica econdmica
se hace preponderante al interior de la
politica, y que la lbgica econbmica
prevalece en los procesos de decision,
los indicadores econémicos llegan a
adquirir una imponrtancia decisiva como
indicadores de performancia de la so-
ciedad,

El que los antagonismos econ6-
micos se hayan vuelto méas pollticos
que nunca, y el que haya podido sur-
gir un concepto como el de “posicién
econémica del poder”, demuestra que
el punto de emergencia de lo politico
puede ser alcanzado no ya a partir de
cualquier ambito de lo social sino sobre
todo y casi exclusiva y predominante-
mente desde el ambito econdémico.

Esto es lo que ha llevado a W. Ra-
thenau a afirmar que hoy el destino no
es ya la politica sino la economia. Y
tras el reproche de Hannah Arendt a
Marx de haber "politizado la econom(a”
asistirfamos hoy a una economizacién
de la politica, cuando la economia se
hace politica.

En la medida que se ha roto el
equilibrio a favor de una regulacién de
las relaciones sociales por el mercado
en perjuicio de las bases comunitarias
de las sociedades tradicionales, 1o eco-



némico se ha vuelto hegeménico res-
pecto de lo cultural y lo politico. A esto
ha contribuido la mundializacién de la
economia, la cual ha superado extra-
ordinariamente la mundializacién de la
politica (mundializacién ésta mas lenta
y mas restringida), y cuyas presiones
cada vez mas fuertes hacen muy difici-
les o casi imposibles la busqueda de
equilibrios en el seno de cada sociedad.

A esta reestructuracién de lo econ6-
mico corresponde una “ideclogia eco-
némica” (L. Dumont), cuyos conceptos
y valores generalizadamente comparti-
dos sittan la economia en el centro y
eje de la vida social, haciendo de ella
una de las expresiones mas caracte-
risticas y acabadas del individualismo
de las sociedades modernas, condu-
cente a una valorizacidbn mayor de las
finalidades individuales que de las fi-
nalidades colectivas.

En su obra Condicién del hombre
moderno, Hannah Arendt denuncia de
manera particularmente vigorosa y ar-
gumentada el caracter patoldgico de la
expansion no controlada de lo econé-
mico en el seno de la sociedad, y de
manera mas particular su invasién del
espacio publico, y del espacio de lo
politico. Su argumentacion es ilustrati-
va para entender hasta qué punto tal
invasién de la esfera econémica altera
el nucleo cultural y politico de las so-
ciedades modernas.

El analisis de Arendt se funda so-
bre una caracterizacion estructural de
lo que distingue la actividad econémica
(el trabajo) de las otras formas de vida
social; y subraya el hecho que las pro-
ducciones del trabajo econémico estéan
destinadas a su destruccion en el pro-
ceso vital, contrariamente a otras pro-
ducciones, por ejemplo las culturales.
La esencia de lo econdmico es el con-
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sumo mas que la misma produccién.
Por eso los griegos, en particular Aristd-
teles, siempre separaron la economia
en cuanto actividad doméstico-privada
de la polis, de la politica, al intuir que
la economia podria introducir un ele-
mento destructor en la produccion y re-
produccion de lo social que es el objeto
de la politica. En tantc que la econo-
mia ocupa el dominio publico, dice
Arendt, “no puede haber dominio publi-
co, sino solamente actividades priva-
das extendidas alaluz del dia”.

Al progresivo predominio de lo eco-
némico sobre lo politico ha correspon-
dido un proceso de deslocalizacién
de la politica, de su fracturacion o pul-
verizacion en las “microfisicas socia-
les” de lo politico, haciendo que la po-
litica deje de acotar campos propios
de la realidad social para transformarse
en un cierto “grado de intensidad” (C.
Schmitt) de dichas realidades sociales.
En tal sentido cabria sostener que la
politica no es mas que !a “intensifica-
cion” o refuerzo de lo social, la inver-
sién del poder en lo social; ha perdido
substancia para ganar en cualidad, al
hacerse adjetiva de todo lo social. Tal
fue el programa de Foucault, al propo-
ner una traduccién si no sustitutiva al
menos complementaria de la politica
por o politico.

Pero elto no ha impedido que esta
pérdida de centralidad y visibilidad so-
ciales de la politica hayan sido recu-
peradas por la economfa, asumiendo
ésta el centro de todos los dispositivos
sociales.

Si la obra de B. Perret & G. Rous-
tang, L'économie contra la société
(Seui!, Paris, 1993) sefiala un hito en la
comprension de los desafios que pre-
senta e! desarrollo, la autonomfa y el
dominio regulador de lo econdmico so-
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bre y contra lo socio-cultural, tales ana-
lisis tienen que ser ampliados y radi-
calizados en la medida que no es sélo
la economia contra la sociedad, sino
también la economia contra la poli-
tica, lo que altera el nucleo de la mis-
ma sociedad moderna. Y es a este ni-
vel donde se manifiesta con toda fuer-
za y evidencia que el liberalismo muy
lejos de ser una teoria politica siempre
ha sido una teorfa no ya contra el Es-
tado sino contra la misma politica.
Aungue esto represente més bien
una agenda para el fuluro, en razén

de lo expuesto, lo politico habra de rei-
vindicar de manera totalmente nueva
su autonomla respecto de la econo-
mia, y en base a la exigencia de una
racionalidad colectiva, muy diferente de
la resultante de las racionalidades indi-
viduales, y en nombre de la exigencia
de introducir de forma visible una di-
mension ética en la accién publica. Ya
que “si la politica tiene una reivindica-
cibn superior de autonomia respecto
de lo técnico-econémico, es por el
sentido de la accién raciona! insepara-
ble de ta ética” (P. Ricoeur).

ediciones
caap
DIALOGOS / Conflicto y Democracia
DIALOGOS en Ecuador / Autor: José Sanchez-Parga

Conflicto y Denwcracia
en Ecuador
JOSE SANCHEZ-PARGA

Comentanios de César Verduga,
Luwis Femando Torres, Fernando Carndn
y Fredy Rivena

!/ Comentarios de: César Verduga, Luis
Fernando Torres, Fernando Carri6én y
Fredy Rivera.

La presente edicion de DIALOGOS,
Cuarta de esta Serie, plantea la cues-
ti6n del conflicto en democracia, analiza
los aspectos y vicisitudes de la con-
flictividad, sus diferentes campos y
actores, asi como las caracteristicas de
su gobernabilidad, en el transcurso de
los dltimos quince afios de democracia
en ¢l Ecuador.



Partidos politicos: ¢ Héroes o villanos?

Natalia Arias Rend6n ()

Al igual que otros palses del 4rea, el sistema politico ecuatoriano atraviesa actual-
mente por una etapa de reforma y transformacién que esta modificando las bases
de funcionamiento de las instituciones disefiadas en el retorno constitucional de
1979, y que han regido durante quince affos de democracia. Esle fenémeno podria
ser parte de una tendencia regional a profundizar la crisis polftica, que empieza a
desatar ya profundas reformas institucionales.

n el Perd, el autogolpe de Fu-
jimori inici6 el proceso de re-
constituciéon del sistema po-

iitico introduciendo nuevos actores en
escena y debilitando a los actores tra-
dicionales. En Colombia, la aprobacion
de la nueva carta constitucional previ
con dificultad transformar el esquema
de monopolio politico bipartidista. En
Ecuador, las reformas constitucionales
en marcha estan en principio dirigidas
por igual a modificar la dindmica politi-
caactual.

El sistema de partidos se ha consti-
tuido en el eje de las controversias en
todos los casos. Los partidos politicos
de la regién han sido identificados co-
mo los mayores responsables de la in-
capacidad de manejar con éxito los
graves problemas economicos carac-
teristicos del periodo. Se les imputa

ademas practicas escandalosas de co-
rrupcion, de prebendalismo y de mono-
polio en el ejercicio de la participacién
politica; incluso el rotularse como “inde-
pendientes” ha sido denunciado como
una estrategia de marketing de quienes
aspiran a ocupar algin cargo publico.
En general, las transformaciones en
el sistema politico apuntan a reducir el
rol central que venfan cumpliendo los
partidos y ponen énfasis en un tipo de
participacion politica por fuera de los
aparatos partidarios; en el caso ecua-
toriano, la participacién de los “inde-
pendientes” o la posibilidad de reelec-
cion a los cargos publicos de los ac-
tuales o recientes mandatarios se pre-
sentan como rasgos centrales de este
fenébmeno, pues desmontan aspectos
medulares del sistema politico que
constitula a los partidos en eje de la

(") Egresada |l Promocién Maestria en CCPP - FLACSO-Ecuador.
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participacion y del proceso de toma de
decisiones, segun el ordenamiento ins-
titucional re-inaugurado en 1979.

Cabe preguntarse entonces si son
realmente los partidos los responsables
de la crisis politica, percibida en forma
generalizada por la poblacion y los ac-
tores.

Para responder este interrogante
nos valdremos de dos herramientas.
La primera consistira en un andlisis
comparativo de la reforma politica pro-
puesta por el actual gobierno, en rela-
cién a aquella de 1979. Trataremos de
descifrar la logica de los dos procesos
que, paradbjicamente, han sido bauti-
zados con el mismo calificativo (moder-
nizacion) pero que expresan dos for-
mas contrastantes de relacionamiento
entre el Estado y la Sociedad.

Por otro lado, ensayaremos un ana-
lisis electoral del sistema de partidos,
que revise su trayectoria durante los
quince ailos de “retorno a la democra-
cia”. El objetivo principal de este acapi-
te sera evaluar el nivel de instituciona-
lizacion del sistema en su conjunto. Adi-
cionalmente, se daré un vistazo alal6-
gica de apariciéon / desaparicion de los
partidos en el Ecuador y a las tenden-
cias de crecimiento y crisis de los parti-
dos.

Estas estrategias nos permitiran
evaluar cudl ha sido el rol de los par-
tidos politicos ecuatorianos como mo-
deladores de las relaciones entre Es-
tado y Sociedad durante estos quince
anos de vida democratica.

MODERNIZACIONES PARADOJICAS

El término modemizacion ha sido uti-
lizado en forma casi indiscriminada en
distintas etapas del desarrollo del pals
como panacea para vencer todos los
males que lo aquejan. Ante los diag-
nésticos de atraso, pobreza y subde-
sarrollo, no hay mejor camino a seguir
que dejar atras la tradicion y el pasa-
do y reflejamos en el espejo de los
paises del norte. La modemizacién
siempre toma como referente a las so-
ciedades industrializadas y su organi-
Zacion politica.

El principal aspecto que aborda la
modernizacion en el campo de la politi-
ca es la creacion y fortalecimiento de
instituciones que regulen, organicen y
vuelvan predecible la participacion. ' En
un sistema politico tradicional, las insti-
tuciones son débiles. En el Ecuador, la
crisis del orden tradicional (el sistema
de dominacion oligarquico) generé ines-
tabilidad, con sucesiones irregulares
donde se turnaban gobiernos civiles y
militares, legitimos e ilegitimos, que con-
dujeron a un desarrollo desigual de los
sistemas representativo y administra-
tivo del Estado. 2 La debilidad institucio-
nal se reflej6 también en la talta de
continuidad del ordenamiento constitu-
cional. La sustitucion de una carta
constitucional por otra, de acuerdo al
ascenso y declive de un régimen, era
una préctica comin en este periodo.

La crisis del sistema oligarquico de
dominacion se agudiza con la aparicion

1. Samuel Huntington, El orden politico en las socliedades en cambio, Paidés, Buenos

Aires, 1968.

2. J. Echeverria, “Violencia, Estado y Sistema Politico en el Ecuador®, en Violencia en ia
Regién Andina: ol caso de Ecuador, J. Echeverria y A. Menéndez-Carrién eds., FLACSO,

Quito, 1995.



del fendmeno velasquista en los afios
40, que desestabiliza definitivamente el
esquema bipartidista liberal-conserva-
dor que habfa venido operando desde
fines del siglo pasado, y da paso a un
periodo de fuerte inestabilidad que
desemboca en prolongadas dictadu-
ras de corte nacionalista durante las
décadas del
mente delinearan los rasgos de un
nuevo sistema institucional.

La reforma politica de los afios 70

La modemizacion politica dé los

aftlos 70 representa una transforma-
ciébn sustancial de la |6gica politica del
sistema de dominacién oligarquico en
crisis. Este proceso sélo podia sus-
tentarse en una modificacion simulta-
nea de las relaciones entre Estado y
Sociedad. ?

En efecto, la configuracién del apa-
rato estatal se transforma radicalmen-
te debido a la utilizacién de los recur-
sos petroleros por las dictaduras mi-
litares a partir de 1973. Al expandirse
las competencias y poderes del Esta-
do, éste se desliga de la influencia de
los grupos oligarquicos, cuya base de
poder reside en el sector externo de la
economia. Al mismo tiempo, como
resultado de las politicas de fomento
industrial y agropecuario, surgen nue-
vos actores sociales a la sombra de
la influencia estatal, los mismos que
seran el germen de la nueva confi-
guracién del sistema politico ecuato-
riano.

60 y 70, las que final-
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El proceso de “retomo constitucio-
nal* lleva justamente la intencionali-
dad de obstaculizar la reconstitucion
de las lbgicas politicas tradicionales
usadas por las élites oligarquicas, y
dar ventaja al mismo tiempo a los por-
tadores de las nuevas tendencias. El
instrumento utilizado para este fin es la
de un sistema de representaciones que

_organice y conduzca la participacion

ciudadana. Los partidos politicos son
vistos como el eje de una estructura
politica que, a través de la expan-

-sibn tanto de la participacién ciuda-

dana como de la democratizacién de
los procesos de toma de decisiones,
incrementa la legitimidad del régimen
y ocasiona una mayor estabilidad.

La modernizacién del sistema poli-
tico llevada a cabo en los afios setenta
desata tres niveles de transformacion:

En primer lugar, la racionalizacion
de la autoridad, al normativizar y vol-
ver predecibles los mecanismos de
acceso al poder del Estado. La instau-
racion de una estructura normativa
define las reglas del juego y pone fue-
rade lugar los intentos por evadir las
prescripciones establecidas. Diferen-
cia con nitidez lo legitimo de lo ilegi-
timo e induce en consecuencia un
tipo de comportamiento de los actores
politicos que concuerde con esta dis-
tincion.

En segundo lugar, el fortalecimiento
del aparato administrativo del Estado,
protege a éste de las presiones que
puedan provenir de las élites tradicio-
nales de poder y genera por primera

3. Para la caracterizacién de la modernizacion politica de los aflos 70 tomo como referencia
las elaboraciones de J. Echeverrfa en su a articulo “Modernizacién politica, sistema institucio-
nal y movimientos sociales™ aparecido en Goblemo y Politica en el Ecuador Contemporsk-

neo, L. Verdesoto ed.
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vez en el pais un espacio de lo politico
como algo autébnomo.

Por dltimo, la ampliacion de la par-
ticipacion, si bien se fa concibe siem-
pre dentro del marco del sistema de
partidos politicos como Unica via de
acceso al poder y a la conduccién del
Estado; pero, simultaneamente, se ex-
pide una legislaciéon de {a dinamica de
los partidos que propicia la democra-
cia interna y la efectiva expresion de
las demandas ciudadanas.

Es esta configuracion del sistema
representativo la que regira sobre la
dinamica politica desde su puesta en
vigencia en 1979 hasta mediados de
la década del 90, cuando se plantea
levar a cabo reformas dirigidas a mo-
dificar de manera sustancial sus prin-
cipales rasgos.

La reforma de 1994-95

La reforma politica actual arranca
de una convocatoria a Consuita Popular
por parte del ejecutivo en enero de 1994,
evento que se lleva a cabo en agosto
del mismo aflo. * La falta de claridad
en los mecanismos para implementar
los resultados de la consulta, condujo
a un largo impasse entre ejecutivo y
legislativo que desemboc6 en la pre-
sentaciobn de un extenso proyecto de
reformas constitucionales del ejecutivo
al Congreso, donde se incluyeron, ade-
més de las reformas al sistema de re-
presentaciones (reeleccion y postula-
cién de los independientes) una larga

lista de propuestas de modificacion a
la constitucion, orientadas a brindar el
marco legal para eliminar el concepto
de ‘&eas estratégicas® del Estado y
desmonopolizar actividades que eran
consideradas como de su prerrogativa
(comunicaciones, energia, petroleo y
seguridad social, entre otras). Si bien
se llegaron a acuerdos sobre algunos
de estos puntos, la resolucién del pa-
quete de reformas podria obtenerse a
través de una nueva consulta popular.

Los temas sustanciales que aborda
la Reforma Polltica son dos. Por un
lado, en el campo de las representa-
ciones, modifica las leyes electorales
con el objetivo de eliminar la exclusivi-
dad de la organizacion partidaria como
Unica via de participacion en la politica.
Por otro lado, en el campo de la estruc-
tura administrativa del Estado, reduce
el ambito de intervencién estatal,
abriendo a la iniciativa privada activi-
dades que antes eran de exclusiva
competencia del sector pablico.

La diferencia de la modernizacion
politica de los afos 70 con la que se
esta llevando a cabo en la actualidad
es sustancial, pues tiene que ver con
una forma distinta de concebir las reia-
ciones entre Estado y sociedad. Si en
la ‘“primera modernizaciéon” el Estado
era el elemento dinamico de la eco-
nomla que, a través de una determi-
nada emisién de recursos y de la crea-
cion de normas y protecciones, era ca-
paz de moldear la sociedad con una
clara intencionalidad antioligarquica; S

4. Las preguntas incluidas en la consulta abordaban los siguientes temas: la candidatizacién
de los independientes, la reeleccién a los cargos publicos, la doble nacionalidad, la modalidad
de aprobacién dei presupuesto por parte del Congreso Nacional.

5. Propiciando el surgimiento de un empresariado nacional y el fortalecimiento del sector

moderno de la economia.



en la "segyunda modemizacion®, el Es-
tado se retrae de sus anteriores cam-
pos de influencia, liberaliza la econo-
mia y simplifica las normas.

En el primer caso, el desarrollo es
concebido como la creacion de un mer-
cado intemo dinamico, por medio de
una politica redistributiva. En el segun-
do caso, el desarrollo tiene como punto
de referencia el cumplimiento de las
exigencias del sector extemno de la eco-
nomia, y esta orientado exclusivamente
a lograr una inserciéon ventajosa en el
mercado mundial.

El surgimiento y consolidacién de
esta nueva estrategia de desarrollo fue
producto de un largo proceso de ade-
lantos y retrocesos marcados por la
aguda recesiéon econdmica que se pro-
longd por més de una década. El de-
clive de los fiujos de financiamiento ex-
temo desembocd en la crisis de la
deuda en 1982, lo que comprometié
severamente las finanzas publicas y
condujo a una restriccion radical del
gasto. ©

En un primer momento, el gjuste se
redujo al control de las variables ma-
croeconomicas (déficit fiscal, balanza
de pagos, tipo de cambio). En contras-
te con otros paises de América Latina,
donde la magnitud de la crisis obligd
a tomar radicales medidas de gjuste
estructural y reforma institucional des-
de mediados de los afos 80, en el
Ecuador la existencia de los recursos
petroleros actué como amortiguador
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de la crisis, impidi6 su agravamiento y
pospuso indefinitivamente la imple-
mentacién de un proceso de reformas
que modifiquen las estructuras e insti-
tuciones que mas determinaban su
persistencia.”’

Si se analiza el proceso de ajuste
en el Ecuador, es evidente la ausencia
de una légica de toma de decisiones
progresiva y programada para el me-
diano y largo plazo, que ataque a las
causas estructurales de la crisis y no
s6lo a sus efectos visibles. 8

Surge entonces el interrogante de
porqué esta nueva forma de relacio-
namiento entre Estado y Sociedad ge-
nera una reforma que contiene, como
elemento sustancial, la censura al sis-
tema de partidos politicos. A nuestro
entender, esto se explica por el hecho
de que el proceso de ajuste estructural
exige de una légica de toma de deci-
siones poco participativa y relativa-
mente autobnoma de las presiones de
los grupos politicos y sociales, lo cual
debilita la légica partidaria.

El sistema de partidos polfticos es-
taba diseflado para ampliar la partici-
pacién y democratizar la toma de deci-
siones. La logica del ajuste exige, por
el contrario, de la formacion de una
élite tecnocratica agrupada alrededor
de la funcién ejecutiva, que disefie y
lleve a cabo sus politicas. El ejecutivo
debe responder no s6lo alas expecta-
tivas inmediatistas de un electorado
descontento (que en cambio es la prin-

6. C1. R. Cominetti, “Ajuste fiscal y gasto social”, Revista de la CEPAL N° 54,

7. El ajuste estructural es entendido aquf como un proceso de transformacién institucional que
adapta el aparato del Estado y las estrategias estatales a nuevas condiciones de la economlia
mundial. Estas Transformaciones suponen, basicamente, la apertura de la economla local al
mercado internacional y la reduccién y reestructuracién del Estado.

8. Ver Thoumi y Grindel, El tortuoso camino del ajuste, FLACSO, Quito, 1992.
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cipal motivacion de los partidos) sino
que ademas, percibe con mayor clari-
dad las presiones de un contexto inter-
nacional enormemente complejizado por
las tendencias al aperturismo y la inter-
nacionalizacion de |as economias; y, na-
turalmente, de los organismos intema-
cionales de crédito, que velan por el
buen cumplimiento de los compromisos
contraidos por el pals con la banca ex-
tranjera.

Estos elementos hacen que la jefa-
tura de Estado adopte un estilo de ac-
tuacion méas pragmatico, lo que la ha
conducido hacia tendencias decisio-
nistas y, en algunos momentos, auto-
ritarias. Dentro de esta légica, los par-
tidos politicos obstaculizan el proceso
de toma de decisiones, introducen irra-
cionalidad e inestabilidad en el sistema
y posponen la posibilidad de la recu-
peraci6n econémica y el desarrollo
social.

Los partidos politicos actdan en
este perlodo como desestabilizadores
de la politica econémica. El Congreso
se convierte en un elemento de inesta-
bilidad, donde los representantes asu-
men la lealtad a sus bases sociales
como necesidad de ejercer la oposi-
cién al ejecutivo. Durante este perio-
do, la jefatura del Estado se ve pre-
sionado a incrementar su poder de de-
cisién, como condicién para implemen-
tar una pollftica econdmica coherente.
Expresion de esto es el cambio de la
legislacion en relacion a los proyectos
de ley emergentes, y las continuas
pugnas entre los poderes legislativo y
ejecutivo, que han terminado muchas
veces en salidas autoritarias de este
altimo.

EL ANALISIS ELECTORAL

Si bien el andlisis de los partidos
desde la optica del tipo de relaciona-
miento entre Estado y Sociedad que
caracteriza a los dos perfodos estudia-
dos brinda numerosos elementos de
interés, es productivo también evaluar
el desempeiio electoral del sistema en
su conjunto para formarse una ima-
gen mas completa de su dinamica.

El sistema politico ecuatoriano, vi-
gente desde 1979, ha tenido un de-
sempefio regular y libre de sobresal-
tos de consideracion durante quince
aifos. Cuatro gobiernos democraticos
se sucedieron en el poder de acuerdo
con las prescripciones definidas en la
estructura normativa vigente, la misma
que superé escollos de consideracion,
como la muerte de un mandatario en
medio del periodo de gobierno (el presi-
dente Roldds en 1981) o el secuestro
de un presidente por parte de un sec-
tor de las Fuerzas Armadas (Febres
Cordero en 1986). A esto hay que
anadir la profunda crisis econémica
que afecté todo el perlodo, y a la que
las instituciones han logrado aparen-
temente sobrevivir.

A pesar de esta visibie regularidad,
que podria reforzar la idea de un sis-
tema politico en proceso de consolida-
cién, la realidad del conflicto institucio-
nal refleja mas bien un desgaste pro-
fundo del ambito de lo politico, que
afecta principalmente a la credibilidad
publica de los partidos politicos y del
congreso. Ante estas evidencias con-
trastantes, la medicién del nivel de ins-
titucionalizaciéon del sistema de parti-
dos, puede servir como indicador sus-



tancial del nivel de desarrollo del siste-
ma politico en su conjunto.

Entendemos por institucionalizacion
de los partidos, su capacidad de gene-
rar niveles minimos de apoyo y lealtad
entre los ciudadanos: * donde los défi-
cits de institucionalizacién tienden a
reflejarse en una mayor volatilidad
electoral. Los sistemas de partidos
sub-institucionalizados, es decir, aque-
llos que presentan una mayor varia-
bilidad en el voto, son inestables y poco
predecibles. A su interior, el rol de ac-
tores individuales es determinante. No
propician la rendicién de cuentas (ac-
countability) vertical y generan identi-
dades politicas inestables y débiles.
Estudios realizados en América Latina
revelan que la volatiidad electoral
agregada en paises como Perd, Brasil
o Bolivia supera el 30%, lo que expre-
sa un bajo nivel de institucionalidad
de los sistemas de partidos.

Para el caso de Ecuador, un caiculo
de la volatilidad electoral para el perfo-
do 79-94 (cuadro 1) confirma las ten-
dencias evidenciadas en la regiéon: en-
tre los partidos de participacion mas
regular durante el perfodo, el indicador
alcanza la cifra de 37,3%. Si tomamos
en cuenta el conjunto de partidos que
han participado al menos una vez en
las elecciones, la volatilidad asciende
al  43,9%, lo que expresa un sistema
de partidos extremadamente fragil y
con una débil consolidacién institucio-
nal.
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Otra evidencia de la inestabilidad
del sistema de partidos es el hecho de
que veinte y dos partidos hayan desfi-
lado por la escena polltica ecuatoriana
en el periodo 79-94 (cuadro 2). De elios,
9 han desaparecido, algunos por no
cumplir con la norma de un minimo
del 5% de la votacién en dos eleccio-
nes sucesivas (norma que estuvo fue-
ra de vigencia desde 1984, pero que
fue rehabilitada a partir de 1992) y
otros por simple extincion espontanea.
De los 13 partidos restantes, sélo 8
cumplen la norma de un promedio mi-
nimo de votacion del 5% durante la
totalidad del periodo estudiado.

La informacion electoral nos mues-
tra aun muchos elementos interesan-
tes: el partido que ha experimentado
un mayor crecimiento durante el perio-
do es el Social Cristiano -mientras que
en 1979 registra el 6,4% de los votos,
para 1994 alcanza el 26,3%-. Este
comportamiento refuerza el argumento
esgrimido en el acapite anterior: el de-
clive del modelo de desarrollo hacia
adentro y el fortalecimiento de las ten-
dencias orientadas al mercado exter-
no. En efecto, el Partido Social Cristia-
no, al identificarse con los sectores
productivos orientados a la exporta-
cién, ha sido uno de los principales
impulsores del proceso de ajuste.
En contraste, partidos como la [z-
quierda Democratica, heredera de la
estrategia intervencionista de los afios
70, redujo su participacion en el esce-

9. Andreas Schedief, “Under- and overinstitutionalization: some ideal typical propositions con-
cerning new and old party systems”, Working Paper N° 213, Kellogg Institute, Notre Dame,

March 1993.

10. El gobierno social-cristiano de Febres Cordero (1984-1988) fue el primero en aplicar
radicales medidas de ajuste macroeconémico y de liberalizacién de los mercados. Por otra
parte, la bancada social-cristiana en el Congreso ha auspiciado leyes como la de Moderniza-
cion del Estado (1993), la de Modernizacion det Agro (1994) y la de Telecomunicaciones

(1995).
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Cuadro N° 1
Volatilidad Electoral de los Partidos Polfticos Ecuatorianos
Perfodo 1979-1994. Elecciones para Diputados Provinciales

N° Partido Votacién Volatilidad
Lista Promedio del Voto
1 Conservador Ecuatoriano® 4,9% 49,1%
2 Liberal Radical Ecuatoriano* 48% 56,3%
3 Demoécrata 4,9% 42,9%
3 Abdal4 Bucaram 0,3% 83,3%
4 Concentracion de Fuerzas Populares* 9,6% 45,1%
5 DemocraciaPopular* 8,8% 15,1%
6 Social Cristiano* 16,7% 40,7%
7 Pueblo, Cambio y Democracia 1,3% 59,3%
8 Republicano 21% 90,5%
8 Unidad Republicana 9,4% 58,1%
9 Frente Amplio de Izquierda* 3,2% 56,3%
10 RoldosistaEcuatoriano” 13,1% 30,2%
11 Nacionalista Revolucionario 2,9% 36,8%
11 Liberacién Nacional 1.2% 33,3%
12 1zquierda Democratica® 15,1% 25,4%
13 Accién Popular Rev. Ecuatoriana* 2,8% 49,2%
14 Frente Radical Alfarista® 5.2% 26,9%
15 Movimiento Popular Democratico* 6,2% 17.7%
16 Partido del Pueblo 0,7% 61,9%
16 Unién Patriética Latinoamericana 0,6% 0%
17 Socialista Ecuatoriano* 4.2% 35,4%
PROMEDIO* 43,9%
PROMEDICP 37.3%

* El primer promedio incluye los puntajes de todos los partidos que han partici-
pado en elecciones al menos una vez en el periodo 1979-1994.

£l segundo promedio incluye s6lo a aquellos partidos que han participado en
al menos 6 de las 7 elecciones a diputados provinciales verificadas en el perio-
do 1979-1994.

* El asterisco sefiala los partidos politicos que han intervenido en al menos 6
de las 7 elecciones a diputados provinciales verificadas en el perfodo 1979-
1994,

Fuente: Tribunal Supremo Electoral
Elaboracién: Propia
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Lista

Partido

Conservador
Ecuatoriano
Liberal Radical
Ecuatoriano
Demécrata

AbdalaBucaram

Concentraciénde
Fuerzas Populares
Democracia
Popular

Social Cristiano

Pueblo, Cambio y
Democracia
Republicano

Unidad
Republicana
Frente Amplio de
lzquierda

CuadroN°2
Estadisticas electorales de los Partidos Politicos Ecuatorianos
Periodo 1979-1994, Elecciones para Diputados Provinciales

1979

126942
8.9%
138456
9.7%

454910
31.7%

91384
6.4%

85835
6,0%

64249
4,5%

1984 1986 1988

72523 33677 55986
35% 14% 21%
122485 204336 76380
60% 85% 27%
164835 112337 55783
80% 46% 21%

184506 228126 226172
9.0% 9.4% 8,1%
150392 226297 304294
73% 9.4% 10,9%
235117 304671 347448
11,5% 12,6% 12,4%
55457 55446 32577
27% 23% 1.2%
27869 13621 15354
1,4% 06% 0,5%

105401 146466 66893
51% 6,1% 24%

1990

125308
4.2%
97933

3.3%.

122982
4,2%
297186
10,0%
723428
24.5%
26157
0,9%

63063
2,1%

1992

271096
8,5%
60773
1,9%

14508
0,5%
78630
2,5%
231163
7.2%
742165
23,2%
14630
0.5%

472751
14,8%
30675

0,9%

1994

172725
56%
61412
2,0%

2523
0,1%
67433
2.2%
253122
8,2%
810846
26,3%
11044
0.3%

120096
3.9%
30103
1.0%

1S [enue) ewe)
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Lista Partido 1979

10 Roldosista —_—
Ecuatoriano

11 Nacionalista 65150
Revolucionario 4,5%

11 Liberacién —_
Nacional

12 lzquierda 212091
Democrética 14,8%

13 Accién Popular 43483
Revolucionaria 3,0%
Ecuatoriana

14 Frente Radical —_—
Alfarista

15 Movimiento Popular 70590
Democrético 4,9%

16 Federacion 42840
Nacional 3,0%
Velasquista

16 Partido del Pueblo —_

16 Unién Patridtica —_—
Latinoamericana

17 Socialista 37596
Ecuatoriano* 2,6%
TOTAL 1433526

100%
Fuente: Estadisticas del Tribunal Supremo Electoral
Elaboracién: Propia

1984

103827
5.1%
46081
2.2%

410914
20,0%
4508
0,2%

180896
8,8%
134036
6,5%
18281
0,9%

36084
1,8%
2053212
100%

1986

218319
9,0%
44841
1,8%

349825
14,5%
58421

2,4%

136531
57%

176461
7,3%

106017
4,4%
2189095
100%

1988

456324
16,3%

632580
22,6%
120445
4.3%

110168
3,9%
163562
5.8%

11329
0,4%

120458
4.3%
2799461
100%

1990

438166
14,8%

52545
1,8%
385650
13,0%
63466
2,1%

123890
4,2%
146979
5.0%

29264
1,0%

262360
8,9%
2958477
100%

1992

513248
16,0%

31645
0,5%
289616
9,0%
46673
1,5%

114489
3,7%
152797
4,8%

2594
0,0%

134779
4,2%
3202792
100%

1994

516268
16,8%

27174
0,9%
306272
10,0%
183383
6,0%

144508
4.7%
253760
8.2%

17445
0,6%
98248
3.2%
3076362
100%
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nario electoral de un maximo del 22,6%
alcanzando en 1988 (cuando lleg6 al
gobierno) al 10% en 1994 "

La fortaleza de la tendencia popu-
lista en el espectro partidario es algo
que seguramente no previeron quienes
disefiaron la modernizacion del sistema
politico ecuatoriano. El Partido Roldo-
sista Ecuatoriano, heredero de la tra-
dicién populista de Concentracién de
Fuerzas Populares (partido ya extingui-
do), ostenta el segundo lugar entre los
mas votados en las Gltimas elecciones
(16,8%) y su nivel de volatilidad elec-
toral es menor al promedio (30,2%). El
discurso antiajuste y antioligarquico rin-
de sus frutos y es evidente no séio
para el PRE, sino también para parti-
dos como el Movimiento Popular De-
mocratico, que ha tomado la bandera
de los sindicatos publicos para opo-
nerse a las pollticas de reduccion del
Estado. Si bien su promedio de vota-
cibn no es muy alto (6,2% para el
perfodo en su conjunto) su volatilidad
electoral es en cambio una de las
més bajas (17,7%).

Un ejemplo extremo de la inestabi-
lidad del sistema de partidos ecuatoria-
no es el caso del partido Unidad Re-
publicana. Creado en 1993 como so-
porte de la candidatura de Duran Ba-
llén a la presidencia de la Republica,
obtiene en las primeras elecciones en
que participa (1994) un considerable
14,8% de los votos, y su candidato a
presidente resulta elegido. En las elec-
ciones parciales de medio periodo, su
participacién baja a un 3,9% (volatili-
dad electoral del 58,1%). En las elec-
ciones de 1996 ya no constara en las
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papeletas electorales, habiendo sido
absorbido por el Partido Conservador.

Una visién panoramica del escena-
rio politico ecuatoriano del perfodo re-
vela la polarizacién de las tendencias
politicas en torno al tema del ajuste.
Los partidos que expresan una posi-
cion radical pro-ajuste o anti-gjuste
obtienen un relativo éxito electoral
(PSC, PRE o MPD). Aquellos, en cam-
bio, cuya posicién frente al ajuste es
ambigua o no es el punto central de
su identidad partidaria, tienden a de-
clinar (ID, DP, FADI).

El andlisis electoral del sistema de
partidos reafirma la percepcion de la
crisis politica en el Ecuador. La alta
inestabilidad de la votacion, la debili-
dad de lealtades partidarias y la es-
casa predictibilidad de los escenarios
son expresion del déficit de institucio-
nalidad de los partidos durante el pe-
riodo democratico. Al mismo tiempo,
las tendencias de evolucién de las
lealtades partidarias (crecimiento de
los partidos pro-ajuste y el estanca-
miento o declive de aquellos que no
muestran una posicién clara frente a
este tema) reflejan el perlodo de tran-
sicién entre dos modelos de desarrollo
y relacionamiento entre Estado y So-
ciedad.

CONCLUSIONES

El seguimiento de la dinamica del
sistema de partidos durante el periodo
que comienza con el “retorno a la de-
mocracia® en 1979 y llega hasta el
momento actual revela una fase de
transicién social poco propicia para el

11. Se puede prever una agudizacién de la tendencia decreciente de la votacién de este
partido para 1996, pues actualmente se verifican a su interior severos conflictos y desacuer-

dos.
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desarrolio de la dinamica participativa,
base de la existencia de los partidos
politicos.

En efecto, el sistema de partidos
tiene que enfrentar un contexto de
restriccion de recursos estatales y de
cambio de la estrategia de desarrollo,
en condiciones de profunda recesion
econdmica. Al haber sido los parti-
dos politicos disefiados para favorecer
la participacion en la gestién estatal,
dentro de un modelo intervencionista
de Estado, la situacién que tienen que
enfrentar constituye un gran reto. '?

Los imperativos de la aplicacion
de politicas de ajuste no favorecen la
participacion, sino que mas bien son
compatibles con formas tecno-buro-
craticas en la elaboraciéon de decisio-
nes. La aplicacion de politicas de ajus-
te impone un esquema de toma de de-
cisiones que no propicia el ejercicio de
la representacion de intereses, sino que
presiona mas bien hacia ia conforma-
cion de élites politicas y tecnocréticas
que elaboran las decisiones de mane-
ra casi auténoma, expuestos mas a
las presiones de instancias extemas a
la politica (de actores transnaciona-
les, por ejemplo), que a demandas
de parlicipacion provenientes de la
poblacion.

Los partidos politicos enfrentan en-
tonces una crisis caracterizada, por un
lado, por su incapacidad de gestionar
las politicas estatales para reverlir la

crisis econdmica; y por otro, por su
dificuitad en procesar las demandas
de una sociedad cada vez mas dife-
renciada y segmentada como producto
de lamisma crisis econémica.

Si los partidos politicos no logran
canalizar la participacién y representar
los intereses de los actores sociales
en la toma de decisiones, ¢como se
explica entonces la continuidad del ré-
gimen democrético?

A nuestro parecer, la regularidad
de los procesos democraticos, de los
que ia dinamica partidaria es una par-
te sustancial, ha jugado un rol impor-
tantisimo en la produccion de legitimi-
dad. En este sentido, los partidos po-
liticos han jugado un rol de absorcion-
expiacion de las tensiones provocadas
por la crisis economica y social, lo
que ha sido favorable para la conser-
vacion y consolidacién del régimen
democratico.

En el periodo estudiado, los parti-
dos han actuado -més alla de sus in-
tenciones y a pesar de sus practicas
de obstaculizacion del ajuste- como
mecanismo de creacion de legitimidad
para la toma de decisiones exigidas
por la coyuntura del ajuste estructu-
ral. La realizacién de elecciones pe-
ribdicas de diputados, la conformacion
de mayorfas parlamentarias o el reem-
plazo regular de los funcionarios elegi-
dos, actua como mecanismo de pro-
duccion de legitimidad, aungue no exis-

12. Este aspecto ha sido tratado en J. Echeverrfa, “La construccién social de la politica: notas

sobre la
" Caracag™

del sistema de partidos en el Ecuador”, Revista Nueva Socledad N° 134, ..
El autor resalta el vinculo entre sistema de partidos y estado interventor: los

partidos polltloos se constituyeron en los mediadores de la capacidad de inversién estatal; en
el contexto de la crisis econémica, que provoca a restriccion del gasto pablico, la dindmica de
los partidos politicos queda sin asidero, se debilita su capacidad de intermediacién y por tanto
su funcién de legitimacion del sistema insttucional.



ta en la practica una influencia real y
sustancial del ambito de las representa-
ciones en la definiciéon de la agenda de
poder, principalmente enlo que tiene que
ver con las politicas de ajuste.

Por un lado, los partidos politicos
han visto obstaculizado el cumplimiento
de su rol normativo de representar los
intereses de la sociedad civil y de ca-
nalizar la participacion debido basica-
mente a la restriccién del campo deci-
sional, ocasionada por la crisis econ6-
mica. Esta incapacidad ha dado lugar
a que se genere un discurso que los
ubica como los principales responsa-
bles de la ineficacia del sistema politi-
co. El convertir a los partidos en el
eje de la crisis del sistema politico,
permite conservar la imagen de la
democracia como un régimen legitimo
y deseable.

Las bases del funcionamiento de la
democracia ecuatoriana entonces no
han sido el acuerdo en tomo a los
grandes principios y valores, ni el
funcionamiento efectivo de los meca-
nismos de participacion y representa-
cién, sino el respeto de los procedi-
mientos normativos instaurados con la
reforma politica de los afos 70. Esta
observacion de los procedimientos es
la que permite crear la imagen de un
sistema democrético estable, a pesar
de la continua pérdida de prestigio de
instituciones  democraticas basicas,

PR PRE
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como son el Congreso y los partidos
politicos. '3

El respeto a las normas sostiene
al sistema politico ecuatoriano. Se
puede afirmar entonces que !a reforma
politica de 1979 ha resultado eficiente,
pues sent6 las reglas del juego que
permitieron la continua reproduccién
del régimen democratico, incluso en
entornos altamente amenazantes, co-
mo son los provocados por la crisis
econémica y el deterioro de las con-
diciones de vida de la poblacién.

La reforma politica de 1994 no hace
sino ratificar una situacion de hecho:
los partidos politicos no actdan como
instancias de mediacién ni como me-
canismos de rendicién de cuentas de
los {funcionanos. La toma de decisio-
nes sigue una légica mas autoritaria:
no hay representacion de intereses
sino delegacién de poderes; se elige
al individuo que puede tomar las de-
cisiones de acuerdo con una légica
que obedece a criterios técnicos, sin
responder directamente a las presio-
nes de grupos sociales especificos.

La coyuntura del ajuste ha propi-
ciado y ha vuelto mas evidente un es-
quema de toma de decisiones donde
la representacion y la participacion
ejercen una influencia limitada, y don-
de son las élites pollticas y técnicas
las que definen y elaboran las politicas
aimplementarse.

13. La banalidad de ia pérdida de prestigio de estas instituciones se pone de manifiesto en los
efectos del conflicto del Cenepa, a principios de 1995. Este acontecimiento provocd un au-
mento de la confianza de la poblacidn en todas las instancias del sistema politico, después
que durante afios ésta se habla venido erosionando crecientements.



Hacia nuevas formas de relacion entre sociedad

y politica en los noventa (-
Martin Tanaka (**)

El caso peruano puede ser considerado como la expresién extrema de una crisis de
representacién polftica presente de manera abierta o latente en casi todos los
sistemas polfticos de nuestros palses. Por ello, creemos que su examen puede
resultar dtil para analizar dicha crisis, buscando obtener conclusiones que sirvan

como hipbtesis de trabajo para la comprension de otros casos nacionales.

n este trabajo, exploramos la
hipétesis ' de que no sélo
estamos ante una crisis de

representacion de la sociedad en la po-
litica, sino que también estan en crisis
los modelos desde los cuales pensa-
mos la representacion, de modo que
uno de los obstaculos mas grandes
para entender la primera tiene que ver
con el instrumental conceptual que uti-
lizamos desde los segundos. Asl, pode-
mos estar asistiendo en nuestros pal-
ses a la constitucion de nuevas formas
de relacién entre sociedad y politica, a

partir del conjunto de transformaciones
estructurales que vienen dandose en la
regién, vinculados a diversos procesos
sociales y a los efectos de las politicas
de ajuste.

La crisis politica de la democracia
desde 1992, en repliegue desde esos
momentos, coincide con el colapso del
sistema de partidos vigente, con la ac-
titud negativa a nivel de la opinién pu-
blica respecto del ambito politico y con
una tendencia inoperante de las ins-
tancias de representacion que halla
sus momentos contemporaneos en

(*) El presente texto es parte de la ponencia presentada en el XX Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia (ALAS), realizada en la ciudad de México, 2-6 de octubre de
1995.

(**) Martin Tanaka G. Peruano, socidlogo, Maestro en CCSS por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales FLACSO MEXICO. Actualmente realiza estudios de doctorado en dicha
institucion.

1. Queremos resaitar el carécter exploratorio de estas ideas, que sometemos a debate con la
intencién de suscitar una mayor reflexién sobre los temas planteados. En realidad este texto
puede ser considerado, literaimente, un documento de trabajo, una suerte de programa de
investigacién que debe dar lugar, esperamos, a mayores desarrollos.



los resultados de las elecciones presi-
denciales de abril de este afio 2 Ei va-
clo dejado por los partidos es cubierto
con una relacién plebiscitaria entre los
liderazgos independientes y la socie-
dad, donde éstos también muestran
gran volatilidad (con la excepcion, has-
ta ahora, de Fujimori). Quedan en la
actualidad como pilares del sistema po-
litico un presidente “sin compromisos”,
con un movimiento estructurado exclu-
sivamente en torno a su figura y un mo-
vimiento ambiguo y contradictorio como
el de Unién por el Per, resultado de
compromisos  electorales gestados
apresuradamente en tomo a la candi-
datura de Pérez de Cuéllar.

Ahora bien, una vez constatado
esto, (como evaluar los alcances y sen-
tidos de esta crisis de representacion?
Sabemos que todo balance de los cam-
bios se realiza desde algin marco de
referencia, segun el cual la crisis ad-
quiere diversas connotaciones. Asl por
ejemplo, Fujimori puede felicitarse por
el fin de una “falsa democracia” y el
comienzo de una “democracia real”,
participativa, directa, sin la intermedia-
cién de los partidos 3. En este trabajo,
nosotros evaluamos dicha crisis en re-
lacién a lo que caracterizaremos como
un “modelo clasico” de representacion
politica, que creemos es Util para or-
denar la discusion sobre estas cuestio-
nes.
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EL "MODELO CLASICO" DE REPRESEN-
TACION POLITICA Y LA DEMOCRA-
CIA PERUANA DE LOS OCHENTA

Como sabemos, la idea de repre-
sentacién tal como la conocemos ac-
tualmente aparece estrechamente aso-
ciada a las democracias de masas que
se van constituyendo en los paises eu-
ropeos occidentales entre la segunda
mitad del siglo pasado y la primera de
éste. Lo que consideramos como “mo-
delo representativo clasico® constituyo
la solucién histérica al problema de la
representacién politica de las masas
populares dentro de los marcos del
capitalismo, bajo el formato de regime-
nes democrético-liberales. Dicho mode-
lo descansa sobre tres pilares basicos:
los sistemas de partidos, el Estado de
bienestar keynesiano, y la incorpora-
cibn de los grupos de interés y los
movimientos sociales.

Los sistemas de partidos constitu-
yeron, como ha sido sehalado por mu-
chos autores, vehiculos que sirvieron
para negociar las demandas conflicti-
vas de diversos grupos sociales movili-
zados dentro de los margenes institu-
cionales del sistema politico, en donde
los diversos partidos, si bien agrega-
ban intereses amplios y diversos, tam-
bién se asentaban sobre clivajes y con-
flictos que les otorgaban sélidas bases
representativas y les daban perfiles

2. En las elecciones municipales de 1989, en muchas ciudades ganaron candidatos indepen-
dientes, donde el més destacado sin duda fue Ricardo Beimont, animador de programas de
television, quien gand la alcaldfa de la ciudad de Lima. En las Gltimas elecciones presidencia-
les, ninguno de los partidos que constituy$ el sistema de partidos de los ochenta obtuvo més
del 5% de los votos vélidos. Para un andlisis de estas elecciones ver Tanaka, Martin: “Eleccin-
nes peruanas: en el post-ajuste y el post-terror”. en: Nexos, No 209, México D.F., mayo de
1995. Aparecié también en el diario El Mundo, Lima, 10 de mayo de 1995.

3. Tal como lo expresara en una entrevista realizada dfas después de las elecciones donde

resuité reelecto.
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distintivos; los partidos de masas se
desarrollan justamente como expresio-
nes politicas de las principales clases
en conflicto. Como conclusién, luego
de una historia llena de conflictos, los
partidos terminaron siendo los vehicu-
los de representacion politica por ex-
celencia de las democracias liberales,
pese a que el pensamiento liberal clé-
sico desconfiaba de organizaciones que
levantaran intereses particulares y no
se constituyeran en base al “interés ge-
neral” de la sociedad *.

Como declamos, el proceso de
constitucion de los sistemas de parti-
dos fue un proceso histéricamente con-
flictivo; finalmente, su consolidacion
institucional aparece asociada a la
consolidacién de los Estados de bie-
nestar keynesianos. lLa grave polari-
zacion politica de las primeras décadas
del siglo se resuelve en gran medida
con las posibilidades integradoras y
distributivas a las que dan lugar las po-
liticas keynesianas; la elevacién de los
niveles de vida, la posibilidad de los

Estados de integrar a las masas a la
ciudadania en sus diversas dimensio-
nes es lo que permite a los sistemas
de partidos y al conjunto del sistema
polltico construir su legitimidad, edifi-
car la imagen de ia representacion de
los diversos intereses sociales ®.

Pero incluso una dinamica repre-
sentativa como la descrita resulta in-
completa, en tanto los partidos a la lar-
ga, situados en una l6gica electoral,
tienden a privilegiar las demandas del
votante medio, y a desatender relativa-
mente las demandas de sectores parti-
culares, que si bien pueden no ser
mayoritarios, si son fundamentales
para el funcionamiento del sistema
politico. Se trata de los grupos de inte-
rés. Ciertamente, gran parte de la esta-
bilidad del arreglo de los Estados de
bienestar descansoé en la exitosa com-
binacion de la l6gica de representa-
cién via partidos con la institucionaliza-
cién de los grupos de interés (organi-
zaciones de empresarios y trabaja-
dores, basicamente), por medio de la

4. Ver al respecto, entre muchos otros: MacPherson, C.B.: La democracia liberal y su época
(1976). Madrid, Alianza ed., 1982; Neumann Franz: “Origen y desarrollo de los partidos politi-
cos”. En; Wolfgang Abendroth y Kurt Lenk, eds., Introduccién a la ciencia polftica. Barcelona,
Anagrama, 1971, Offe, Claus: “Competitive party democracy and the Keynesian welfare state”.
En: Contradictions of the welfare state. MIT Press, 1984; Pizzorno, Alessandro: “Interests and
parties in pluralism®. En Berger, Suzanne, ed.: Organizing interests in Western Europe. Plura-
lism, corporatism, and the transformation of politics. Cambridge UP, 1981; y Sartorl, Giovanni:
Partidos y sistemas de partidos. Marco para un andlisis. Madrid, Alianza, 1987.

5. Como sefiala Przeworski al conceptualizar o que es un régimen representativo, se indica
como uno de sus elementos centrales la capacidad que ha de tener el mecanismo representa-
tivo para afectar la condicién de los representados: si no hay consecuencias por la participa-
cién, ésta deja de tener sentido y podria volverse en contra del régimen. Ver al respecto: “The
games of transition”; en: Mainwaring, Scott, Guillermo GDonnelt y Samue! Valenzuela, eds.:
Issues in democratic consolidation. The new South american democracles in comparative
perspective. Notre Dame, Indiana, University of Notre Dame Press, 1992, p. 123-124. Ver
también Offe, op. cit.



constitucion de diferentes arreglos cor-
porativos 6.

Con los ahos, la institucionalidad
politica conformada tanto por los sis-
temas de partidos como por los arre-
glos corporativos empiezan también a
erosionarse, dando lugar al desarrollo
mas reciente de los llamados “nuevos
movimientos sociales”, expresivos de
una sustancialmente mayor diversidad
social, no expresable por los mecanis-
mos de representacién convencionales.
La dindmica representativa se amplia
finaimente dando cabida, con variables
niveles de integracion e institucionali-
Zacién, a dichos movimientos, con de-
mandas no vinculadas a los grupos de
interés tradicionales, sino referidas a
diversos issues que requerfan nuevas
formas de organizacién y expresion 7.

Hemos delineado breve y esquema-
ticamente los pilares basicos sobre los
que se asienta una dinamica represen-
tativa "clasica” de modo de construir un
modelo ideal frente al cual contrastar la
realidad; clasica en términos de que sus
elementos constitutivos surgen a la luz
de un examen simplificado de la expe-
riencia de las democracias europeas
occidentales. En términos ideales, este
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modelo logra la representacion de la
sociedad en la politica (0 al menos ha-
ce creible la ficcion de la misma) por
medio de la interacciéon de sus diversos
componentes, y donde cada quien,
desde sus diversas prelerencias te6-
ricas y politicas puede enfatizar la im-
portancia de alguno de elios, anclando
alif ia legitimidad representativa del sis-
tema politico. Asl por ejemplo, postu-
ras liberales resaltaran el papel de los
sistemas de partidos; posturas corpo-
rativas la importancia de los arreglos
entre los sectores socio-econémicos
principales (capital /trabajo y otros); pos-
turas de izquierda la necesidad de im-
pulsar la constitucion e integracion de
las demandas de los movimientos so-
ciales y diversas formas de participacién
directa; y posturas vinculadas a las di-
versas variantes del populismo llama-
ran la atencion sobre la construccion
de la legitimidad del sistema politico
en base a los resultados distributivos
que permite la accion estatal.

En los inicic.. de la democracia pe-
ruana vigente en los afios ochenta, en-
contramos importantes posibilidades
de desarrollar una dinamica represen-
tativa tal como la hemos configurado

6. Ver al respecto Kirchheimer, Otto: “The transformation of the Western European party
systems™. En: La Palombara, Joseph, y Myron Weiner, eds.: Political parties and political
development. New Jersey, Princeton UP, 1966; Berger, ed., op. cit.; y los trabajos de Philippe
C. Schmitter en Ocampo, Rigoberto (comp.): Teoria del neocorporatismo. Ensayos de Philip-
pe C. Schmitter. Universidad de Guadalajara, 1992.

7. Ver al respecto, entre muchos otros, Benedicto, Jorge, y Fernando Reinares, eds.. Las
transtormaciones de lo polftico. Madrid, Alianza ed., 1992; y Dalton, Russell, y Manfred
Kuechler, comps : Los nuevos movimientos sociales: un reto al orden politico (1990). Valen-
cia, Edicions Alfons el Magnnim-IVE!, 1992; el reto de los movimientos sociales, sus diversas
etapas y su posterior incorporacién por el sistema politico via la conversién de los movimien-
tos en nuevos grupos de interés y partidos puede verse en distintos trabajos de Claus Offe;
ver al respecto. “Estado de bienestar y cambios estructurales: el caso aleman®, en Benedicto
y Reinares, y “Reflexiones sobre la autotransformacién institucional de la actividad politica de
los nuevos movimientos sociales: modelo provisional segun estadios”, en Daiton y Kuechler.
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en términos “clasicos”, de modo de
romper la tradicional brecha entre so-
ciedad y Estado, de sobreponerse a
sus herencias o lastres estructurales
e historicos.

En efecto, encontramos que entre
1978 y 1980 se constituye una institu-
cionalidad politica en torno a la Consti-
tucion de 1979, que dalugar a un siste-
ma de partidos amplio e inclusivo, que
incorpora plenamente, como dato préac-
ticamente inédito en la historia moder-
na del Pert, tanto al APRA como a la
izquierda. Este sistema de partidos
aparece significativamente fuerte en
términos de sus capacidades repre-
sentativas: con un APRA manteniendo
todavia su vieja imagen de partido po-
pular para importantes sectores y me-
dios tradicionales; con una izquierda
expresando a los “nuevos” sectores po-
pulares activados a partir de las refor-
mas del velasquismo (1968-75) y de la
crisis e intentos de “contra-reforma” de
la segunda fase del gobierno militar
(1975-80); con el populismo moderado
de Accion Popular (AP), expresivo de
grandes sectores de las clases medias
y populares que irrumpieron a la vida
publica entre los afnos 50 y 60; y un
Partido Popular Cristiano (PPC) expre-
sivo de las preferencias de los secto-
res medios y altos, basicamente lime-
fios.

El sistema de partidos aparece a
inicios de los ochenta como expresion
de la complejidad de intereses de la

sociedad peruana; de hecho, el inicio
tanto de los gobiernos de AP (1980)
como del APRA (1985), asi como el ini-
cio del gobierno municipal de 1U (Izquier-
da Unida) en la ciudad de Lima (1983),
despertaron grandes expectativas y
dieron lugar a intensas “lunas de miel’
(especialmente en el caso del APRA)...
que terminaron dando paso a amargos
descontentos.

En otro orden de cosas, encontra-
mos a inicios de los ochenta que una
de las promesas implicitas en el tran-
sito a la democracia, una de las gran-
des esperanzas de {a poblacién, alen-
tada por la logica de ia competencia
electoral, era la solucion de la crisis
econdmica. Hemos de recordar que la
crisis - peruana contemporanea tiene
su comienzo a mediados de los se-
tenta, con la crisis del petréleo, y des-
de entonces se plantea la necesidad
de medidas de ajuste y estabilizacion.
De este modo, la democracia de los
ochenta retoma la tradicional legitima-
cién del sistema politico en base a sus
capacidades integradoras, tal como re-
sulta propio del modelo de centralidad
estatal todavia vigente, comin al con-
junto de paises de la regién, y que tuvo
como maxima expresion a los regime-
nes nacional-populares y a la dinamica
politica populista®. Ciertamente en nues-
tros paises no tuvimos Estados de bie-
nestar, pero sl nuestra version de Esta-
dos de compromiso que permitieron in-
tegrar en alguna medida a las masas

8. Ver al respecto Calder6n, Fernando y Mario R. Dos Santos: “Hacia un nuevo orden estatal
en América Latina. Veinte tesis socio-politicas y un corolario de cierre”. En: Nueva Sociedad,
No 110, noviembre-diciembre 1990; Cavarozzi, Marcelo: “Mas alla de las transiciones a la
democracia en América Latina®. En: Revista de Estudios Politicos n=A7 74, Madrid, 1991; y
Garretén, Manuel Antonio, y Malva Espinoza: "Reforma del Estado o cambio en la matriz
socio-politica? El caso chileno™. En: Perfiles Latinoamericanos, afio 1, No 1. México, FLACSO,

1992, entre otros.



populares. La legitimidad del sistema
y sus capacidades representativas so-
bre la base de las posibilidades inte-
gradoras que permiti6 el modelo de
centralidad estatal funciond hasta tiem-
pos muy recientes: recordemos que
Fujimori gana las elecciones de 1990
con un discurso "anti-shock”; que Gar-
cila en 1985 llevs hasta sus limites el
discurso populista; que uno de los prin-
cipales slogans de Barrantes en las
elecciones municipales de 1983 fue la
oferta de un millon de vasos de leche
para los nifios de sectores populares;
y que Belaunde tuvo como uno de
sus principales slogans de campana
en 1980 el ofrecimiento de un milién de
puestos de trabajo.

Finalmente, el sistema represen-
tativo que se instaura en el Pert de ini-
cios de los ochenta hacla interactuar
de alguna forma a los partidos, centro
de la dindmica representativa, con gru-
pos de interés y movimientos sociales
ya constituidos previamente en impor-
tantes procesos de consolidacion. Por
ejemplo, organizaciones empresariales
y de trabajadores fueron convocados
en repetidas ocasiones a lo largo de
los ochenta en busca de mecanismos
de concertacion; y los movimientos so-
ciales populares lograron expresién po-
Iitica a través de los partidos de izquier-
da y directamente por medio de su par-
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ticipacion en gobiernos locales y regio-
nales ®.

Como hemos visto, alo largo de gran
parte de los ochenta, las posibilidades
de consolidacién de una dinamica re-
presentativa en el Peru, pese a sus
dificultades, parecfan auspiciosas.
Como sabemos, ella se desploma apa-
ratosamente a fines de la década.

Qué pasd? A ello dedicamos las pa-
ginas que siguen.

EL DERRUMBE DEL "MODELO CLASI-
CO" EN EL PERU

Podemos ordenar los mdltiples fac-
tores que determinaron el agravamien-
to de la separacion entre sociedad y
politica en el Perd remitiéndonos a los
pilares del “modelo clasico” que ya he-
mos caracterizado; las posibilidades de
representacion se derrumban al derruir-
se simuitaneamente los tres pilares
que lo sosten(an.

En primer lugar, las posibilidades
del sistema po'ftico de lograr legitimi-
dad y representacion en base a las
capacidades de integraci6n a las di-
versas dimensiones de la ciudadania
se acaban al agotarse el modelo de
desarroilo vigente hasta el momento '°,
con la crisis de la deuda y otros cam-
bios que alteran la naturaleza de la in-
sercion de nuestros paises al mercado

9. Respecto a la constitucion de los empresarios como grupo de interés ver Conaghan,
Catherine: “Capitalists, technocrats, and politicians: economic policy making and democracy in
the Central Andes”. En: Mainwaring et. al. eds., op. cit.; sobre la presencia de los movimientos

sociales en la democracia peruana ver Balbi, Carmen Rosa, et. al.

Movimientos sociales’

elementos para una relectura. Lima, DESCO, 1990; y Lynch, Nicolés: La transicién conserva-
dora. Movimiento social y democracia en el Perd, 1975-1978. Lima, El Zorro de Abajo eds.,

1992, entre otros.

10. Gonzélez de Olarte lo ha caracterizado como modelo “PESID": pnmano axportador, susti-

tutivo, industrialista y dependiente.
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mundial en los afos ochenta Dichos
procesos imponen la necesidad de
duras medidas de ajuste fiscales y es-
tabilizacién de las cuentas externas,
que llevan a cortes en inversion pabli-
ca, gastos sociales, caidas en los sa-
larios reales, etc.

Esta nueva configuracion estatal
marca un claro corte respecto del gran
ciclo integrador de décadas anteriores,
que con todas sus limitaciones, implicé
la progresiva integracion de ias ma-
sas a la condicion ciudadana en sus
diversos aspectos, durante este perio-
do, el desarrollo del ambito privado era
apoyado por el &mbito publico, en tér-
minos de creaciéon de empleos, subsi-
dios, controles de precios, eic., por lo
que aparecian como ambitos comple-
mentarios; el involucramiento ptblico te-
nia sentido. A partir de ahora, lo pubili-
co y politico aparecen atentando con-
tra el ambito privado, en tanto apare-
cen como factores extemnos a los suje-
tos que impiden el progreso y el bie-
nestar; fenémenos como la inflacién, la
calda de ingresos reales, la caida en
la oferta de empleos, aparecen como
agresiones a los sujetos originadas en
la esfera de lo politico-pubiico; o si se
quiere una agresion a la micro-econo-
mia desde la macro-economia. Estos
elementos ayudan a entender por qué
el Estado de un lado se deslegitime en
el periodo, pierda ia capacidad de re-
clamar para sl la representacion de la
sociedad, y a la vez hayan {uertes de-
mandas orientadas hacia el Estado
para poner fin a una situacion donde
se percibe acertadamente que sélo él
puede solucionar (como problemas de

accion colectiva) en gran parte porque
éste la origind.

Sin embargo, el deterioro en las
capacidades integradoras del Estado
no tiene por qué traducirse mecanica-
mente en crisis de representacion po-
litica; ella estd mediada por la acci6n
del sistema de partidos ''. Pero el siste-
ma de partidos peruano también se
cae en sus posibilidades de repre-
sentacién: ello por el sucesivo fracaso
y “consumo” de las diversas altemnati-
vas partidarias, con el gobierno de AP
en alianza con el PPC entre 1980 y
1985 1y el del APRA en el lustro si-
guiente; la IU también cae dentro de
esta logica sin haber llegado a la pre-
sidencia, dada su division y consiguien-
te pérdida en sus posibilidades de ser
gobierno, explicada en gran medida por
las tensiones a las que fue sometido el
Frente ante la posibilidad real de ser
gobierno en 1990. Las diversas altema-
tivas partidarias no lograron remontar
sus debilidades representativas inicia-
les (con la excepcion relativa del
APRA, tradicionalmente con identida-
des mas consistentes), ni renovarse de
una manera suficientemente convin-
cente de modo de aspirar a un posterior
retorno al poder, estableciendo una 16-
gica de alternancia. Aslf, a fines de los
ochenta, con el fracaso del APRA, el
Frente Democratico (FREDEMO) enca-
bezado por Vargas Ulosa y conformado
por AP y el PPC no logré construir una
alternativa convincente que permitiera
aladerecha volver al poder.

El fracaso de las alternativas parti-
darias en el poder debe asociarse sin
duda a la incapacidad de no solo re-

11. Ver al respecto Remmer, Karen: “The political impact of economic crisis en Latin America
in the 1980s”. En: American Political Science Review, vol. 85, N°7 3, septiembre 1991.



solver, sino de enfrentar en términos
minimamente satisfactorios los proble-
mas que coincidieron con la transicién
democratica peruana: la crisis econ6-
mica, asociada al fin del modelo de de-
sarrollo hasta entonces vigente, y la
violencia pollitica: llegamos asi a 1990
con records nada envidiables de mas
de 7,000% de inflacién anual y mas de
20,000 muertos por violencia politica.
Es la magnitud de los problemas, y la
correlativa magnitud del desprestigio
de las altemativas partidarias, sobre
la base de debilidades representativas
presentes desde un inicio, lo que expli-
ca el exacerbado pragmatismo del
electorado en el Per(, y la enorme vola-
tilidad electoral que se registra; y es
también lo que lleva al electorado a la
busqueda de altemativas extra-sisté-
micas. Finalmente, es Fujimori quien lo-
gra estabilizar una situacion extrema-
damente cadtica: hacia 1992, la infla-
cion es de sélo dos digitos y Abimael
Guzman, maximo lider de Sendero Lu-
minoso, “cuarta espada de la revolu-
ciébn mundial®, se convierte en el reo
1209.

Comparando la experiencia perua-
na con la de otros palses en la region
que también experimentaron “ajustes
cadticos” 2, encontramos que tanto en
Bolivia como Argentina, la continuidad
de sus sistemas de partidos aparece
asociada al hecho de que la estabili-
zacion es lograda por partidos dentro
del sistema, que salvan de algin modo
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la credibilidad del conjunto: en el pri-
mer caso, luego del descalabro del go-
biemo de la UDP, el MNR logra la es-
tabilizacién; en el segundo, luego de la
crisis del gobierno radical la estabiliza-
cién llega con el justicialismo. En am-
bos casos, los primeros gobiernos de-
mocraticos no logran terminar sus pe-
rfodos, dada la gravedad de la crisis, y
quienes estabilizan lo hacen modifican-
do dramaticamente sus tradicionales
perfiles historicos populistas. Un caso
mas similiar al peruano es el de Brasit,
donde el fracaso en sus intentos de
estabilizar la economia del PMDB, eje
del sistema de partidos durante el pe-
rfodo de transicion, hace que en las
elecciones de 1989 se busque una al-
temativa extra-sistémica (Colior). Lue-
go del fracaso de éste, una opcion re-
novada dentro del sistema logra tener
la credibilidad suficiente para llegar al
poder (Cardoso con el PSDB, cuyos
origenes estdn en una escision del
PMDB).

Finaimente, pero no por ello menos
importante, encontramos procesos es-
tructurales asociados a la simultanea
modernizacion de nuestras sociedades
y a la profundidad, extension y dura-
cién de la crisis y las consecuencias
de las politicas de ajuste que, como ha
sefalado acertadamente Carlos Franco
¥ analizando el Perd de los afios 80,
implican una desestructuracion (y afia-
dirfamos que también una restructura-
cién) profunda de las relaciones socia-

12. Ver al respecto Cavarozzi, Marcelo: "Politics: a key for the long term in South America”.
En: Smith, William, Carlos Acuna y Eduardo Gamarra, eds.: Latin american political economy
in the age of neoliberal reform. Theoretical and comparative perspectives for the 1990s. New

Brunswick, Transaction Publishers, 1994. 20.

13. Ver su trabajo en Franco, Carlos, y Francisco Guerra Garcfa: Peri y América Latina:
modelos societarios y estrategias de participacién. Lima, CEDEP, 1988.
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les. Conocidas son las cifras, validas
_para la mayoria de nuestros palses,
relativas al achicamiento de los obre-
ros sindicalizados respecto de la pobla-
cién econ6bmicamente activa, y de las
clases tradicionales en general, la ex-
tensién del desempleo y la informali-
dad, asl como de procesos de anomia
y de extensiébn de actividades ilega-
les (donde el narcotréfico resulta cen-
tral para algunos palses), en el peor
de los casos; también las crecientes
dificultades y costos asociados a las
acciones colectivas. Asl, actores tradi-
cionales dejan de ser centrales, dejan
de articular demandas méas amplias.
Por ejemplo, en el caso de Argentina y
Bolivia, esto puede verse muy clara-
mente contrastando el rol tradicional de
la CGT o la COB con el papel politico
que actualmente desempefan: de ser
el actor que articulaba privilegiada-
mente un conjunto amplio de deman-
das populares, aparece ahora como
un actor corporativizado, expresivo de
intereses parciales.

Ello tiene muchas consecuencias.
En primer lugar, se ajteran las bases
sobre las cuales se levantaba la re-
presentatividad del sistema de partidos;
en otras palabras, estos procesos impli-
can el fin o cuando menos el descen-
tramiento de los viejos conflictos y cliva-
jes en torno a los cuales surgieron los
partidos y el sistema de partidos de los
80, que es valido, nos parece para mu-
chos de nuestros palses. El debilita-
miento de las demandas e identidades
obreras y campesinas, p.e., para ha-
blar de las clases populares tradicio-
nales, o la obsolescencia de los viejos
programas politicos de indole nacio-
nal-popular en el mundo actual, la pér-
dida de su centralidad politica, hace

que los partidos con perfiles histéricos
vinculados a ellas se descoloquen en
el perfiodo, al perder significacion los
programas, estilos y practicas sobre
los cuales se hablan constituido.

Elio hace que la vigencia de los
viejos partidos y por ende de los sis-
temas de partidos esté asociado a un
cambio de perfil por parte de aque-
llos, a algun tipo de adecuamiento a
las nuevas situaciones: si no, parecen
condenados a desaparecer. Asi por
ejemplo, el gran ciclo politico peruano
signado por la lucha entre el APRA
como representante de las masas po-
pulares y la oligarquia dejé de tener
sentido, y el APRA no logré reconsti-
tuir exitosamente sus perfiles (con el
fracaso de Alan Garcla), por lo que
parece encaminarse a su extincion. En
Bolivia, a partir de las duras medidas
de ajuste implementadas por el gobier-
no del MNR a mediados de la década
pasada y la derota estratégica del
sindicalismo minero, se cierra el gran
ciclo histérico de la revolucion de
1952; partidos como el MNR, pero tam-
bién el MIR y ADN, basan su sobrevi-
vencia politica en base a dramaticos
cambios respecto de sus identidades
tradicionales, dentro de un escenario
inestable donde también se desarrollan
liderazgos extra-sistémicos. Algo simi-
lar puede decirse del justicialismo en
Argentina a partir del liderazgo de Me-
nem, quien acaba en la practica con la
vieja dinamica peronista que tuvo como
uno de sus actores centrales al sindica-
lismo; justamente, los dilemas actua-
les del radicalismo parecen asociados
a la no reconversion de sus viejas
identidades y liderazgos.

Pero los cambios que resefiamos
afectan también las posibilidades de



anclar la dindmica representativa en
nuestros palises sobre la base de la
accion de grupos de interés y movi-
mientos sociales, como alternativa a
la crisis de los sistemas de partidos.
El debilitamiento de las identidades co-
lectivas mella las capacidades de re-
presentacion y negociacion de los gru-
pos de interés, y va haciendo que los
nuevos movimientos sociales ho pue-
dan ser vistos como “productores de
sociedad” orientados por el principio
de ‘“historicidad”, en la terminologia
tourainiana, sino mas modestamente
s6lo como organizaciones que recogen
parte de demandas mas amplias, pero
que ni las acogian totaimente ni las
agotaban. Se hacen evidentes graves
desencuentros entre diversas organi-
zaciones asl como entre sus dirigen-
cias y bases, lo que nos hace recor-
dar que toda forma de accion colectiva
siempre sera una construccion proble-
matica, y que su constitucién en nin-
gun momento supone la desaparicion
de orientaciones divergentes en los su-
jetos que la componen ™,

HACIA NUEVAS FORMAS DE RELA-
CION ENTRE SOCIEDAD Y POLITICA?

Frente a todo lo dicho, cabe imagi-
nar, en términos prospectivos, dos ti-
pos de salidas, la primera: ;se trata de
intentar reconstruir las viejas bases de
la representacion? Algo tendra que ha-
cerse en este sentido, sin duda. Pero
nos parece mas sugerente otro camino.
¢por qué no asumir que estamos ante
el fin de una época, ante el fin de una
manera de entender la representacion?
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De lo que se trataria entonces seria
de estar atentos a las nuevas formas
de expresion social en la politica que
se perfilan, como producto de los cam-
bios de los que nos hemos estado ocu-
pando.

En este sentido, a partir del cambio
en los roles del Estado y su relaciéon
con la sociedad, se perfilan en los Glti-
mos afios nuevas modalidades de legi-
timacién del Estado: vinculadas al logro
de la estabilidad (mas apreciada en re-
lacion a la magnitud de los desarre-
glos previos), al establecimiento de ho-
rizontes creibles de desarrollo a media-
no plazo (mas apreciados en un contex-
to transicional de gran incertidumbre), y
a la implementacion de politicas socia-
les que lejos de ubicarse como antes
dentro de pretensionesintegradorasuni-
versales, se ubican ahora dentro de
marcos muy selectivos y focalizados
(que dan lugar a la constitucion de
practicas neo-clientelares de relacién
entre sociedad y Estado).

Estas nuevas formas de legitimidad
estatal se entienden sblo en la medida
en que reparemos en el hecho de que
las posibilidades de progreso para los
sujetos dejan de relacionarse con el
ambito publico-privado para ubicarse
en el ambito de lo privado. El cambio
en los roles del Estado, su repliegue y
achicamiento, con la correlativa exten-
sibn de los mecanismos de mercado,
hace que los bienes colectivos que se
buscan dejen de ser bienes publicos;
de ofro lado, la diversificacién de las
demandas sociales hace que junto con
los bienes colectivos adquieran rele-
vancia bienes privados, lo que hace

14. Ver al respecto Tanaka, Martin: “Individuo y racionalidad en el anélisis de los movimientos
sociales y la participacién politica en América Latina®. En: Estudios Socioldgicos, vol. XII, N°7
36, septiembre-diciembre de 1994. México D.F., El Colegio de México.
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menos intenso el involucramiento pu-
blico. El desarrollo de los sujetos socia-
les deja de estar tan estrechamente
vinculado a la esfera polltica-publica-
estatal, 0 en todo caso se hace opaca
la relacion entre ambas dimensiones;
salvo, claro esta, una recalda en la
crisis que ponga otra vez en agenda
la necesidad de acciones estatales,
como ocurrid recientemente en México.
Sin embargo, este repliegue de la so-
ciedad sobre si misma parece confi-
gurar una tendencia de largo aliento,
méas alla de los vaivenes de la coyun-
tura.

Como hemos visto, con la crisis de
las capacidades distributivas del Esta-
do viene también la crisis de los siste-
mas de partidos; en el contexto del
ajuste y en medio de un manejo tecno-
crético de lo publico que los excluye de
manera sistematica, sin nada muy con-
creto que ofrecer, y descolocados res-
pecto de los cambios que se producen
en la sociedad, los partidos pierden
capacidades de representacién, al apa-
recer poco relevantes para la repro-
duccion concreta de los sujetos.

Esta autonomizacion del sistema
polltico respecto de la sociedad se
combina con la ilusibn de proximidad
que genera la intervencion de los me-
dios de comunicacion, especialmente
la television; ello determina que la po-
Iitica devenga espectaculo: las l6gicas
de lejanfa y proximidad, de rechazo y
de identificacion, aparecen similares a
las que operan con cualquier otro tipo
de espectaculo mediatico. Queremos
resaltar que la apariencia de especta-

culo tiene asideros en la realidad, y
no resuita de la mera manipulacion de
las imagenes, dados los cambios ya
mencionados. En un escenario asl, pa-
ra los sujetos asumir los costos de
estar informado, de seguir la politica,
de invertir recursos en acciones co-
lectivas y participacion en funcién de
una obtencién de beneficios signada
por mucho riesgo e incertidumbre, la
decision de replegarse sobre lo privado
y desatenderse de lo publico aparece
como una decisién enteramente racio-
nal. La polltica aparece basicamente
como los conflictos en tomo a diversos
issues en torno a los cuales hay que
posicionarse, tal como en los progra-
mas donde encuestan a los televiden-
tes sobre los desenlaces deseables
que podrian tener situaciones proble-
maéticas (como en el programa brasile-
iio: usted decide).

Esta suerte de extension de una
politica de issues frente a una politica
de intereses tiene a la base la frag-
mentacion y desestructuracién de las
viejas identidades sociales, que con-
forma lo que Quijano ha llamado la
‘nueva heterogeneidad estructural” de
nuestros paises, signada por {a "multi-
insercion social” de los sujetos, con lo
que no hay centralidades ni mecanis-
mos articuladores definidos: la sociedad
es dificilmente representable. El espa-
cio vacio dejado por las viejas formas
de socialidad es sustituido por ofros,
no menos intensos pero de alcances
mas limitados, mas circunscritos a lo
especlficamente social '*. Los puentes
con la esfera de lo publico y politico

15. De Quijano, Anibal, ver: “La nueva heterogeneidad estructural de América Latina®, En:
Hueso Himero, N°7 26, febrero 1990; también “Poder y crisis en América Latina". En: P4gi-
nas, no. 109, junio 1991; de Grompone, Romeo, ver: Fujimori: razones y desconciertos. En:
Degregori, Carlos Ivan y Romeo Grompone. Demonios y redentores en el nuevo Perl. Una
tragedia en dos vueltas. Lima, IEP, 1991; y El velero en el viento. Polftica y sociedad en Lima.

Lima, IEP, 1991.



parecen remitidos al papel de los me-
dios.

Esta restructuracién de la sociedad,
que estd todavia por estudiar, tiene
detras otros procesos, que han de ser
resaltados y que suelen pasar desa-
percibidos en medio del cuadro de la
desestructuracion: donde lo central nos
parece una sustancial modernizacion
y complejizacidbn de las identidades,
aspiraciones y demandas sociales. Pa-
ra los paises occidentales desarrolla-
dos, al respecto, se habla de la difusion
de valores "post-materialistas” ' que re-
quieren nuevas formas de expresion,
mas propias de Ios nuevos movimien-
tos sociales europeos, algo de estas
cuestiones creemos que son relevan-
tes para nuestros paises. Una de las
tantas aristas de este proceso perti-
nentes para nuestra discusién es que
las demandas ya no se refieren de ma-
nera central a bienes publicos, por lo
que la accion colectiva y el involucra-
miento publico dejan de tener la cen-
tralidad de antes, cuando estdbamos
en etapas de consolidacion urbana mas
precarias.

CONCLUSION

A manera de conclusién, podriamos
decir que como tendencia la sociedad
empieza a expresarse politicamente
por medio de la opinidn puablica, con
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una atencién muy selectiva sobre la
agenda politica, configurandose una
politica de issues que genera posicio-
namientos diversos, cambiantes, efime-
ros, superpuestos y contradictorios;
mas que de intereses claros, articula-
dos, efc., que coexiste con partidos,
grupos de interés y movimientos so-
ciales muy disminuidos, que aparecen
como particularistas, y sin capacidad
de sustentar ia representacion. En
suma, el espacio politico y publico
aparece bastante disminuido respecto
de io que fue la etapa de centralidad
estatal. Todo esio puede verse con ma-
yor claridad si centramos nuestra aten-
cién en las actitudes hacia la politica
presentes en los jovenes de nuestras
grandes ciudades, y que a nuesto jui-
cio prefiguran tendencias de mas largo
plazo en gestacién.

El panorama descrito no necesaria-
mente debe ser visto como una pérdida
0 un repliegue; podria ser leldo tam-
bién como una reivindicacién de la so-
ciedad de su autonomfa, como una in-
tensa vy vital busqueda de soluciones
que parecen no hallarse en la politica.
En un panorama asl, marcado por la
complejidad, de lo que se trata es de
ver qué tipo de demandas pueden ser
atendidas desde la politica, y que es-
pacios de autonomia deben ser prote-
gidos de una intervencién politicista.
Pero ello ameritaria otro trabajo.

16. Ver al respecto Inglehart, Ronald: “Valores, ideologia y movilizacién cognitiva en los
nuevos movimientos sociales”. En: Dalton y Kuechier, comps., op. cit.



Postfordismo e ideario politico de la izquierda

Juan Elias Ponce Jarrin

La hipétesis central que se pretende aqui discutir es que la calda del muro y el
impacto en la izquierda latinoamericana, son manifestaciones epifenoménicas de
procesos mucho méas complejos, que tienen que ver con lo que la teoria de la
regulacién denomina el paso del fordismo al postfordismo.

| presente articulo pretende
E realizar un andlisis de la iz-
quierda politica -por lo me-
nos su dimensién partidaria- a la luz de
los acontecimientos que se han produ-
cido en las Gltimas décadas. Para ello
se adoptara el enfoque de la teoria de
la regulacién, como un instrumento
que nos permite analizar los ultimos
cambios globales, en especial, la calda
del denominado Muro de Berlin y el fin
de la guerra frfa; y su impacto en el
ideario politico de la izquierda.

Para ello se va a proceder de la si-
guienteforma:

Primero, se va a explicar en qué con-
siste el enfoque regulacionista y cuales
son las principales categorias que em-
plea; luego, se observar4 cémo afecta,
en et ideario politico de ia izquierda, el
paso del fordismo al postfordismo. En
tercer lugar, se va a tratar de analizar el
fin de la guerra fria y la caida del
muro, usando el instrumental de la es-
cuela de la regulacion, para reflexionar

su impacto en el ideario teérico—péliti'co
de izquierda. Finalmente, se tratara de
buscar algunos elementos alternativos
de interpretacion que permitan vislum-
brar un nuevo ideario de izquierda, a
la luz de experiencias postfordistas.

LA ESCUELA DE LA REGULACION

La escuela de la regulacion surge
en Francia a mediados de |la década
de los ochenta, teniendo como princi-
pales exponentes a Lipietz, Aglietta,
Harvey, etc.

Esta escuela usa dos conceptos ba-
sicos:

Régimen de acumulacion

Que es la forma en que se produ-
ce y se distnbuye la produccién y la
riqueza en la sociedad; as! como las
relaciones que una formacién social
nacional tiene con su entorno intera-
cional. (Lipietz, 1985).



Modo de regulacion

Que es el conjunto de normas, va-
lores, principios, reglas, ideas, etc, que
hacen posible que la acumulacién se
dé de manera continua.

Segun los regulacionistas, en el ca-
pitalismo, han existido dos tipos de re-
gimenes de acumulacién: uno con do-
minante extensiva, cuya base de acu-
mulacién es la ampliacién de las uni-
dades de producciéon. Dicho régimen
estuvo vigente hasta inicios del pre-
sente siglo y se bas6 en la expansion
de los espacios productivos; y, otro,
con dominante intensiva (fordismo)
que se basa en la ampliacién de la
acumulacién en base a cambios en las
relaciones de trabajo e incrementos en
la productividad, manteniendo la mis-
ma escala en las unidades producti-
vas. Al régimen de acumulacién con
dominante extensiva correspondié un
modo de regulacién de libre competen-
cia; en tanto que al régimen de acu-
mulacién con dominante intensiva le
correspondié un modo de regulacion
monopolista.

En la actualidad se estarla asis-
tiendo a un proceso de transicién que
implicarfa el aparecimiento de un nue-
vo tipo de régimen de acumulacién lla-
mado postfordimo o especializacién
tlexible: el cual se caracteriza, en su
version mas general, por una combi-
nacién de la acumulacién extensiva
con la acumulacién intensiva.

Es necesario, antes de continuar,
analizar de manera un poco mas deta-
flada en qué consiste el fordismo y €l
postfordismo, resaltando elementos de
la economia politica y de las ciencias
polfticas.
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Fordismo

Desde el punto de vista de la pro-
duccion el fordismo se caracteriza por
la produccion en masa, de bienes ho-
mogéneos y estandarizados; para lo
cual usa como elemento central la téc-
nica taylorista de particién y mecaniza-
cién del proceso de trabajo.

Del lado del consumo, el fordismo
se caracteriza por el consumo masivo
y por una preeminencia de los mer-
cados internos con respecto al merca-
do mundial. :

En cuanto a los aspectos politicos,
lo esencial del fordismo tiene que ver
con dos elementos que interesan re-
saltar:

1. La existencia de un compromiso
de clases (Przeworski, 1985), por el
cual la burguesia se compromete a
aceptar la democracia como régimen
politico y a reinvertir parte de la plus-
valia obtenida, de manera que la acu-
mulacion se dé a ritmos que permitan
un mejoramientc del bienestar material
de los trabajadores; por su parte, los
trabajadores aceptan la propiedad pri-
vada de los medios de produccién, es
decir, abandonan la estrategia maxi-
malista y aceptan la exaccién de plus-
valfa.

El Estado a su vez actia como un
garante de dicho pacto, para lo cual
debe mantener un control en las varia-
bles claves de la economfa nacional,
en los mercados nacionales y en la
inversién nacional. Esto es lo que se
conocié como el compromiso Keyne-
siano, dimensién que va a ser mas de-
sarrollada en el siguiente punto.

2. Por otro lado, la particular confi-
guracién del poder politico bajo el for-
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dismo (en especial el compromiso de
clases y la presencia del Estado key-
nesiano) hacen que la obtencién de
beneficios materiales para las clases
subalternas de la sociedad esté media-
da por su participacion en la vida poli-
tica, la exigencia de bienestar material,
al Estado o alos empresarios, esta po-
litizada y su logro depende de la parti-
cipacion en la politica.

Especializacién flexible

Desde el proceso de trabajo, la es-
pecializacién flexible se caracteriza por
el paso de las economias de escala,
que eran propias del fordismo (y son
aquellas en las que el costo unitario de
produccion disminuye a medida que au-
mema {a cantidad producida, por lo
que hay una necesidad de la produc-
cidn en masa), a las economias de fle-
xibilidad. En éstas ya no es necesaria
la produccién en masa de bienes es-
tandarizados, sino que se puede produ-
cir en pequeia escala y bienes diver-
sificados.

Ademas hay una mayor heteroge-
neizacion del proceso de trabajo, junto
con el aparecimiento de nuevas moda-
lidades de empleo: temporal, parcial,
ocasional, accidental, doméstico, fami-
liar, es decir, procedimientos y reglamen-
taciones que ejecuta la sociedad que
tienden al crecimiento de la informali-
dad ocupacional.

Del lado del consumo, por lo tanto
ya no existe el consumo masivo de
bienes homogéneos, sino que se pro-
duce una individualizacién del consu-
mo: hay un tipo de producto diferente
para cada consumidor. Ademas, en la
especializacion flexible hay una mayor
preeminencia de los mercados interna-
cionales sobre los mercados naciona-

les. Desde el punto de vista politico, el
postfordismo se caracteriza por la rup-
tura del compromiso de clases tipico
del fordismo, lo cual trae consigo una
despolitizacion de la forma de obten-
cion de los beneficios materiales para
las clases subalternas. Se trata de
buscar el imperio del mercado y de
sus fuerzas en todos los aspectos de
la vida social: la obtencion de benefi-
cios materiales ya no es mediada por
la participacién en la politica sino por
el libre juego del mercado.

Desde esa perspectiva, el Estado
ya no tiene las responsabilidades que
tenia bajo el compromisc keynesiano,
y por tanto se espera que no inter-
venga en la actividad econémica, pa-
ra dejar actuar libremente a las fuer-
zas del mercado.

Lo que se ha hecho hasta aqui es
una descripcién de algunas de las cate-
gorias fundamentales de la escuela de
la regulaciéon, que nos van a permitir
entender los procesos globalizadores
actuales y el impacto de dicha dinami-
caen el ideario politico de laizquierda.

EL IMPACTO EN LA IZQUIERDA

Para acercarnos a un marco de
comprension contemporanea en que
la transicién a la que estamos asistien-
do impacta en el ideario politico de la
izquierda, es importante empezar de-
sarrollando en qué consistié el com-
promiso keynesiano.

La legitimidad del consumo de ma-
sas

El fordismo surge como respuesta
a la crisis de los treinta, la cual fue
una crisis de subconsumo o de sobre-



produccién. Segin Marx, en el capita-
lismo existen tres tipos de crisis:

1. De subconsumo o sobreproduc-
cién, que se produce debido a que la
concentracion y monopolizacién de la
economia flevan a una redistribucion
regresiva del ingreso; lo cual ocasio-
na enormes masas de la poblacién
excluidas del mercado de consumo.
Esto a su vez hace que las mercan-
cias no encuentren salidas y por lo
tanto que la plusvalla no se realice
(hay que recordar que la plusvalia es
creada en la produccién, pero se rea-
liza en la circulacion. Si no logra reali-
zarse, el nuevo ciclo de acumulacion no
puede continuar y se produce la crisis).
Tales componentes los podemos re-
cordar a la luz de los acontecimientos
sucitados en los afios treinta.

2. Crisis de desproporcion, que se
produce cuando se rompe la relacién
que debe existir entre el sector 1 (que
produce bienes de capital) y el sector
2 (que produce bienes de consumo).

3. Crisis de rentabilidad, la cual se
produce por la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia, producida a
su vez, por los incrementos en la
composicién organica del capital (es la
relaciéon entre el capital constante, que
se invierte en medios de produccién;
y el capital variable, que se invierte en
fuerza de trabajo). Marx encontré que
el capitalismo tiene la tendencia a in-
vertir més en capital constante que en
variable, lo cual lleva a incrementos en
la composicidon organica de capital, si-
tuacién que a su vez produce la ten-
dencia decreciente de la tasa de ga-
nancia (que es la relacion entre ia plus-
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valia obtenida y el conjunto del capital
invertido).

De estos tres tipos de crisis, nos in-
teresa poner atencién a la primera y a
latercera.

Como ya se dijo, la crisis de los
treinta fue una crisis de subconsumo.
La salida a dicha crisis por lo tanto es-
tuvo condicionada por el aparecimiento
del Keynesianismo: que en esencia
plante6 la “necesidad técnica’ de in-
crementar la demanda agregada (que
no es otra cosa que el consumo de
masas del fordismo), en donde el Es-
tado debia desempenar un papel pri-
mordial: ya sea a través de los progra-
mas de asistencia social, del control de
las inversiones privadas, o de la inter-
vencion directa en la economia como
ente regulador o como inversionista.

De todo lo anterior interesa resaltar
dos cosas:

a) La legitimdad del consumo de
masas. El consumo masivo es visto
como una necesidad “técnica” de la
economia. El consumo popular y su
bienestar material son vistos como ne-
cesarios para el conjunto de la socie-
dad. En definitiva, el interés del con-
junto de la sociedad esta definido por
el consumo de masas, por el “interés
popular”. El interés de las masas es
el interés hegemoénico y se convierte
en el interés general de la sociedad.

b) De una u otra manera, ésta fue
la base de partida para la formulacién
de una serie de supuestos del ideario
politico de la izquierda. Al menos en
sus relvindicaciones inmediatas y en
sus propuestas programaticas acerca
del manejo de la politica econémica,
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es innegable que la propuesta de la
izquierda era en esencia una pro-
puesta keynesiana (Przeworski, 1986).

La teoria de Marx fue usada por la
izquierda para un ftriple analisis: la ex-
plotacién del capitalismo, sus crisis y
su irracionalidad. Pero esto ha servido
Gnicamente para justificar las metas
maximalistas: no fue Util para defen-
der exigencias distributivas de los tra-
bajadores dentro del capitalismo y es
inatii como marco para administrar eco-
nomias capitalistas.

Por lo tanto, en sus propuestas de
gobierno (manejo macroecondmico),
asi como en sus reivindicaciones re-
distribucionistas, al interior del capitalis-
mo, la izquierda mantuvo una posicion
keynesiana :

La crisis del fordismo y el fin de la
legitimidad del consumo de masas

La actual transiciéon del fordismo a
la especializacion flexible surge como
una respuesta a la crisis del fordismo.
En este caso, se trata de una crisis de
rentabilidad, la cual se hizo presente
en las economias centrales desde fi-
nes de los afnos sesenta. En un inicio,
en los afnos setenta, se tratd de afron-
tar dicha crisis recurriendo a poiiticas
keynesianas. Esto agravé la crisis: la
economia keynesiana es una econo-
mia de la demanda, supone constan-
tes a la oferta, al capital y al trabajo
social. La oferta de ahorros se deter-
mina endbgenamente: siempre sé
iguala a la inversién. Es decir, la de-
manda y el producto pueden incre-
mentarse hasta el nivel potencial del
capital existente; pero cuando el capi-
tal instalado llega ya a aprovecharse
completamente, la produccion no pue-
de incrementarse sin inversion, sin nue-

vas adiciones de capital social. Cuan-
do surgen sintomas de inversion insu-
ficiente, la administracién de la deman-
da no brinda ninguna solucién; al con-

trario, la estimulacion de la demanda

acentia el problema cuando el meolio
del asunto es la insuficiencia de capital.
Es esto lo que pas6 en la década de
los setenta: al aplicarse politicas key-
nesianas a una crisis de inversion, se
llevd a la estangflacion (estancamiento
mas inflaciéon) y junto con ello al en-
tierro dei keynesianismo y del ideario
que habia servido a la izquierda, co-
mo referente de las reivindicaciones re-
distributivas y de manejo macroeconé-
mico

Luego vino la atencién al lado de
la oferta, qgue es el reino de la bur-
guesia: la burguesia aquf es hegemo-
nica, en e! sentido de que la realiza-
cibn de su interés en ganancias es
una condicién necesaria para el me-
joramiento de las condiciones materia-
les de 1todos para salir de la crisis.
Aqui surge como respaldo tedrico el
neoliberalismo y la teorfa de la oferta,
que se imponen como panacea ideo-
lbgica y matriz hegemonica y plan-
tean que una redistribucién del ingre-
so a favor de las ganancias es una
condicibn necesaria que la sociedad
debe soportar afin de salir de la crisis.

Junto con lo anterior, en la actuali-
dad la burguesia rechaza cualquier
tipo de compromiso que implique un
control publico sobre la inversién y la
distribuciéon del ingreso. El contempo-
raneo proyecto histérico de la derecha
es librar al proceso de acumulacion
de todas las trabas que le impuso el
compromiso fordista y la democracia
(Przeworski, 1986).

Se trata de despolitizar las rela-
ciones sociales y politicas; ello implica
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que las exigencias por parte de los
actores, que se encuentren fuera del
mercado, no tengan destinatario algu-
no. Se trata de abandonar todas las
mediaciones politicas, las coaliciones
politicas y los armreglos corporatistas
(que eran propios del fordismo). De-
saparece de esa manera la tension
entre legitimacién y acumulacion: se
trata de volver ala acumulacién auto-
legitimante.

En ese sentido, todos los cambios
descritos, asi como el actual proyecto
de la burguesia tienen graves impac-
tos en laizquierda.

En primer lugar ya se mencioné la
pérdida del keynesianismo como refe-
rente politico para las politicas redis-
tribucionistas y de manejo macroeco-
némico. A todo este complejo andamia-
je se suma la despolitizacién propia de
la especializacion flexible, lo cual tam-
bién afecta a la izquierda. Ademas, en
el plano del proceso laboral, las nue-
vas formas ocupacionales y los cam-
bios en la estructura industrial propios
de la especializacion flexible, tienen un
profundo impacto en la organizaciéon
sindical, en especial por las alteracio-
nes en el proceso de trabajo: el apare-
cimiento de nuevas formas de trabajo:
familiar, doméstico, temporal, parcial,
ocasional, incremento de la informali-
dad, etc, todas las cuales afectan se-
riamente las bases materiales de los
sindicatos .

Pero la izquierda también se ve
afectada por la actual transicion de
una manera indirecta, por 1o menos
si se asume como un reto inmediato
las consecuencias ideologico-politicas
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de la caida del muro de Berlin y el fin
de la guerra fria en el contexto de
reordenamiento mundial y sus impli-
caciones para la accion politica partida-
ria. Ello obviamente, esta relacionado
con la capacidad de convocatoria a
las "masas”, con la generacién de un
nuevo tipo de imagen y proyeccién
ideoldgica hacia la opinion pablica y
con el rediseio de bases conceptuales
alternativas. En suma, con la redefini-
cibn de una identidad politica y parti-
daria que por largos afos se mantuvo
en condiciones escleréticas.

LA CAIDA DEL MURO Y EL FIN DE LA
GUERRA FRIA (Un enfoque regula-
cionista)

Se puede ertender la caida del
muro, adoptando el enfoque regulacio-
nista, analizando el fin de ia posibili-
dad de existencia de economias auto-
centradas (que fueron posibles en tanto
estaba vigente el fordismo y que son
aquellas que estan desvinculadas del
mercado mundial y en las cuales la
produccion y el mercado nacionales
tienen mayor presencia y control, en
relacion a la produccién y mercados
internacionales).

Y es que el paso del fordismo a la
especializacion flexible ocasiona la ne-
gacion a la posibilidad de existencia de
economias autocentradas, debido a
que esta transicién contiene aspectos
que conspiran contra dicha posibilidad:

a) La internacionalizaciéon de la pro-
duccion (Cox, 1994), lo cual implica la
division del proceso de trabajo a esca-
la mundial. Esto hace que los diferen-

1. Para un mayor desarrollo de ésta dimension analitica ver: Flexibilizacién y Poder Politico
Sindical, Tesis de Maestrfa, FLACSO, Quito 1995.
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tes componentes del proceso de tra-
bajo se lleven a cabo sin considera-
cién de los limites impuestos por los
Estados nacionales. Se produce una
particibn del proceso de trabajo que
supera los limites nacionales.

b) La primacia de los mercados in-
ternacionales sobre los mercados na-
cionales. Esto implica que los inter-
cambios internacionales y el mercado
mundia! tienen un peso relativo supe-
rior a los intercambios y a los merca-
dos nacionales. La légica absorbente
del mercado mundial atrae al conjunto
de las economias y de los mercados
nacionales, negando cualquier posibili-
dad de autocentramiento. A o cual se
agrega ademas, la internacionaliza-
cién de los hébitos de consumo.

¢) La intemacionalizacién de las fi-
nanzas. Las operaciones financieras
se pueden manejar en tiempo inme-
diato y a través de una red electroni-
ca intemacional (Cox, 1994). Ademas
hay una primacia de la lo6gica de la
acumulaciéon financiera sobre la légica
de la acumulacién del capital produc-
tivo (Esto es lo que Susan Strange lla-
ma el capitalismo de casino, 1994).

d) La mayorfa de los avances en
la productividad tienen como base a
la informacién y a la capacidad ge-
rencial (Esto es lo que Castells llama
la economia informacional). Las cua-
les requieren de la apertura para po-
der funcionar.

Todos estos elementos nos permi-
ten entender la caida del muro y el fin
de las economlias autocentradas: la
posibilidad de alcanzar elevados nive-
les de productividad y competitividad
internacional pasa por la vinculacién
competitiva al mercado mundial. A lo
cual se puede agregar, la presion de

las masas por el incremento de sus
niveles de vida y por la adopcion de
los héabitos de consumo occidentales.
(Strange, 1994).

En definitiva, lo que se quiere plan-
tear es que el paso del fordismo a la
especializacion flexible esta acompa-
flado de una serie de transformacio-
nes que evitan la posibilidad de la
existencia de economias autocentra-
das debido a la internacionalizacién de
la produccién vy las finanzas, la pre-
eminencia del mercado mundial, la
globalizacién y el aperturismo. En ba-
se a lo anterior se puede explicar la
calda del socialismo “realmente exis-
tente” y sus facetas autocentradas.

Ahora, interesa ver cuales son los
efectos inmediatos de la calda del
muro en laizquierda:

1. Se destruye el punto de refe-
rencia para la estrategia maximalista.
De una u otra manera las economias
centralmente planificadas servian co-
mo un punto de referencia alternativo a
las economlas capitalistas.

2. La idea de revolucién (lo que
aqul hemos llamado la estrategia
maximalista) pierde significado. No por-
que sus causas hayan desaparecido,
sino porque su resultado no es atrac-
tivo o imaginable. Ademas, dicho resul-
tado se muestra reversible: no solo
por la fuerza sino también por el con-
senso, incluso activo, de aquellos a
quienes se pretendia beneficiar (Cas-
taneda, 1990).

3. Por ltimo se produce una sen-
sacion generalizada de derrota, de de-
sencanto, de desencuentro y de cul-
minacién de un imaginario politico que
por décadas habla guiado las accio-
nes y proyectos organizativos tanto de
partidarios como de movimientos so-



ciales. En definitiva, se podria decir
que se acaba con la idea de utopia
socialista.

LA ESPECIALIZACION FLEXIBLE COMO
ALTERNATIVA DE DESARROLLO

En esta seccién se pretende pro-
poner algunos elementos que pueden
contribuir a una recomposicion del
ideario politico de la izquierda. Para
ello, se va a considerar como base a
algunas experiencias histéricas en la
perspectiva de desarrollar varias re-
flexiones iniciales sobre el pensa-
miento de laizquierda.

A propésito de la transicion del for-
dismo a la especializacion flexible, al-
gunos autores (entre los mas repre-
sentativos: Piore y Sabel), encuentran
en la actual situacién un paralelo con la
fracasada oportunidad del siglo XiX,
cuando la gran escala y el capital mo-
nopdlico expulsaron a la pequeia firma
y a las cooperativas de pequeda es-
cala que tenian el potencial de resol-
ver el problema de la organizacién in-
dustrial a lo largo de lineas descentra-
lizadas y controladas democrética-
mente (algo similar a la figura del anar-
quismo de Proudhon).

En la actualidad, habria experien-
cias histéricas (Ej. la tercera ltalia) en
las que las nuevas formas de trabajo
corporativo, equipadas con nhuevas
tecnologlas descentralizadas de co-
mando y control, pueden exitosamen-
te integar e incluso subvertir las domi-
nantes y represivas formas de organi-
zacion del trabajo caracterlsticas del
capital corporativo multinacional.

Es importante analizar algunos de
los rasgos comunes a todas estas ex-
periencias de especializacion flexible
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como alternativa de desarrolio: (Portes
y Castells, 1994).

1. No se limitan a producir articulos
de trabajo intensivo y de baja tecnolo-
gla. También hay produccion que usa
tecnologia de punta.

2. Los bienes y servicios no se fi-
mitan al autoabastecimiento, sino que
también se orientan a la exportacion.
Hay una alta competitividad en los
mercadosinternacionales.

3. La pequeiia empresa es relati-
vamente independiente y no esta inte-
grada a jerarquias verticales de sub-
contratacién.

4. Apoyo del gobierno en forma ac-
tiva. Generalmente es mucho mas im-
portante el apoyo del gobierno local
antes que del gobierno central (Esto
se vio muy claramente en el caso de
la Emilia Romagna por ejemplo).

5. Existencia de una cultura em-
presarial, en donde hay una receptivi-
dad poco comin respecto de la inno-
vacion tecnoldgica y de las opontunida-
des empresariales. Los trabajadores,
dada su preparacion flexible, tienen
la posibilidad de convertirse en em-
presarios luego de un tiempo.

6. Fuertes lazos de solidaridad. Ge-
neralmente hay una identidad comin
que une a los miembros y los distin-
gue de los circundantes. Este fenéme-
no facilita la cooperacién entre peque-
fas firmas y las relaciones e intercam-
bios se pueden presentar sin conflic-
tos con los obreros.

7. Respecto de la organizacion in-
dustrial: Hay un mecanismo de
imitacion\complementacién, en donde
las técnicas de las primeras fabricas
son tomadas para iniciar nuevas acti-
vidades que no entren en competen-
cia con las primeras.
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Descentralizacion: las maquinas
que en un principio eran producidas
por una sola firma, se dividen en va-
rias de ellas.

Especializacion: muchas empresas
chicas se concentran en ciertas opera-
ciones manufactureras o en producir
ciertas partes de una maquinaria, lo
cual permite mayor autonomia. Se
crea un subsistema de empresas en
el cual no existe una firma dirigente.
(En el sistema fordista tradicional, la
descentralizaciéon de operaciones, en-
tregando la produccion de compo-
nentes a firmas mas chicas, mantiene
una relacion de dependencia de la
empresa chica a la grande; en un
sistema de especializacién flexible
existen muchas empresas chicas au-
ténomas)

Finaimente, otro elemento que es
muy comuin en las experiencias ana-
lizadas es el hecho de que la espe-
cializacion de los operarios es muy ele-
vada y ademas multiple (generalmen-
te un mismo obrero puede desenvol-
verse perfectamente en varias partes
del proceso de trabajo y no en una
sola como en el fordismo). Esto alien-
ta la movilidad empresarial, ya que
es muy comun que el obrero al ad-
quirir las diferentes especializaciones
y conocimientos del proceso de traba-
jo, intente montarse su propia empresa.

De todos los elementos sefialados
hasta aqui, es importante sacar algu-
nas lecciones que ayuden a una re-
composicion del ideario de la izquier-
da, por lo menos desde las perspecti-
vas de sus acciones sindicales.

En primer lugar, se puede usar la
flexibilidad como base para la genera-
cién de poderes econdmicos, que pue-
dan servir como satisfactores altemnati-
vos al gran capital monopolista y al

Estado (hay que recordar que otra de
las implicaciones de la transicion al
postfordismo es la crisis del Estado
de bienestar).

Uno de los elementos comunes en
las experiencias de flexibilidad a las
que nos referimos, es la posibilidad de
construccion de altemnativas sociales
desde la sociedad. El debate entre
Marx y los utdpicos, parece que no
esta del todo cerrado: a la luz de los
actuales acontecimientos parece que
los intentos de cambiar la sociedad y
la economia desde el Estado fueron
los utépicos. Las experiencias postfor-
distas crean un espacio de transfor-
macion de la sociedad desde la mis-
ma sociedad. Esto, de ninguna mane-
ra implica que se abandone los espa-
cios de la macropolitica y de la poll-
tica estatal (incluso, como ya se dijo,
estas experiencias pueden ser favo-
recidas por el Estado); sino que lo
que se quiere plantear es que ademas
de aquellos espacios, es necesaria la
alteracion de las tecnologias de poder
del nivel micro: de lo que Foucauilt lla-
maba la microfisica del poder.

Si se relee la historia del adveni-
miento del capitalismo, abandonando
la obnubilacién que causé la toma de
la Bastilla, se reconocera que el capi-
tal se impuso desde los microporos de
la economia y de la sociedad. El gol-
pe macropolitico y la toma de la Bas-
tila fueron posibles debido a la exis-
tencia de micropoderes que se ha-
bian consolidado, con anterioridad y a
través de un proceso secular a todo
nivel.

De manera parecida, la posibili-
dad de generar formas alternativas de
relaciones sociales, podria pasar por
la construccion de pequeitas comuni-
dades (tipo falansterios a lo Fourier)



que vayan carcomiendo las capila-
ridades de las relaciones de poder vi-
gentes y permitan la generacion de
condiciones favorables para las trans-
formaciones globales.

Vale reiterar que no se quiere
plantear un abandono de la macro-
politica ni de la participacién en los
procesos politicos nacionales.

Al contrario, de lo que se trata es
de crear las bases necesarias (la
alteracion de los micropoderes, en fa-
vor de una estrategia altemnativa,
micropoderes que se encuentran en
todos los espacios del tejido social
e incluso de los cuerpos de las per-
sonas. en la cotidianidad del trabajo,
en instituciones como la escuela, las
clinicas, las cérceles, la familia, etc),
para la generacibn de nuevas for-
mas societales, y pollticas: la trans-
formacion del Estado y de la politica
global no es viable mientras no se

afecten los espacios microfisicos del
poder.
CONCLUSIONES

La actualidad, es un periodo de
transicion, que se caracteriza por el
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paso de la predominacia de un ré-
gimen de acumulacion (fordista) a otro
(postfordista o especializacion flexible).

Dicha transicién tiene profundas
alteraciones en casi todas las esferas
de la convivencia social. Entre las
cuales, en este articulo se ha puesto
énfasis en .el ideario politico de la iz-
quierda.

El impacto en el ideario politico de
la izquierda esta estrechamente rela-
cionado con la crisis keynesiana (que
acaba con el sustento teérico de la iz-
quierda para las reivindicaciones in-
mediatas y las propuestas de manejo
macroecon6mico); y con la calda del
muro (que se explica por la transicion y
la imposibilidad de la existencia de
economias autocentradas, y que a su
vez afecta a la estrategia maximalista
de laizquierda).

Pero, la mencionada transicién
abre ademas un espacio de reflexion
alternativa para la recomposicién del
ideario politico de izquierda, para lo
cual puede ser de mucha utilidad
examinar las experiencias de especia-
lizacién flexible que se han implemen-
tado como una estrategia alternativa
de desarroallo.
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Pensando a los intelectuales y la politica

Osmar Gonzales ()

En tiempos de crisis de las utoplas, de incapacidad de pensar modelos ideales de
sociedades creo que se vuelve necesario por todo ello justamente, ejercer una
auto-reflexion saobre el papel de los intelectuales. En América Latina especialmente
es escaso esle tipo de ejercicio. No existe una taxonomla de los diferentes tipos de
intelectuales latinoamericanos, menos una teorizacién sobre ellos. Propongo que
ya es hora de pensar a los intelectuales, de tenerios como objeto de estudio, de
analizarlos. A ese propdsito quieren contribuir Ias paginas siguientes.

EI desarrollo de una sociologla
de los intelectuales latino-
americanos es necesaria y
positiva, puesto que nos puede servir
como via para reflexionar sobre nues-
tros problemas mas generales desde
una perspectiva critica.

El presente ensayo se inscribe en
dicho objetivo. Pero considero que para
acercarnos con cierto rigor a nuestros
intelectuales es necesario antes hacer
una rapida revision de lo principal que
se ha escrito sobre ellos en general.
Por eso, trato de diseccionar sus ca-
racteristicas, resumir el proceso de for-
macién del intelectual occidental mo-
derno, establecer las distinciones que
se producen al interior de esa catego-

rla social llamada ‘“intelectual”, pre-
sentar las maneras como se ha estu-
diado y se estudia a los intelectuales
para llegar al tema dificil de Ia rela-
cién que tienen con la politica. Final-
mente, y basandome en esta exposi-
cién, presento preguntas sobre los
problemas que afrontan los intelec-
tuales para legitimarse en tanto tales
en los palses latinoamericanos, te-
niendo como una constante referen-
cia al Peru.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS
INTELECTUALES

Como se sabe, el término “intelec-
tual” es de los que mayores dificulta-

(*) Socidlogo. MSC. Actuaimente realiza estudios doctorales en el Colegio de México.



des presentan al momento de querer
definirlo '. Se puede decir que hay tan-
tas definiciones como autores. Por ello,
me limitaré a presentar una clasifica-
cion muy breve de las principales ca-
racteristicas que lo particularizan, se-
gan algunos pensadores preocupados
de desentrafar la “naturaleza” del in-
telectual.

Alexis de Tocqueville, por ejemplo,
emparenta al intelectual con el rebel-
de, en tanto es el primero en decir “no”
dentro de su sociedad. Lo considera,
ademés, como el portador de las “pa-
siones generales y dominantes®. Por
su parte, Julien Benda afirma que los
intelectuales pueden decir con claridad
“mi reino no es de este mundo” por su
predileccion por las ideas abstractas y
generales.

Francois Bourricaud, entendiendo
que los intelectuales se reclutan entre
la gente mas instruida, hace hincapié
en su capacidad de control y regula-
cion -sea benéfica o daiina- que tie-
nen sobre la sociedad. Para Karl
Mannheim los intelectuales son los
productores de ideas e ideologlas. En
esa linea Seymour M. Lipset afirma
que los intelectuales son los que
crean, distribuyen y aplican la cultura
(entendida como el mundo simbdlico
del hombre). Y Lewis A. Coser sostie-
ne que los intelectuales viven para las
ideas, que siempre ponen en duda la
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verdad actual y que son los encarga-
dos de perturbar la paz.

Por otro lado, Michael Loéwy ubica
a los intelectuales como una catego-
rla social y no tanto como clase, pues-
to que pueden ser reclutados -dice- de
todas las clases y capas de la socie-
dad. Afirmacion distinta a la que sos-
tienen George Konrad e Ivan Selényi,
quienes aseguran que los intelectuales,
en los paises socialistas al menos, se
convierten en una clase con sus pro-
pios intereses.

Max Weber, refiriéndose al cienti-
fico, sefala que su actividad especifi-
ca esta guiada por una vocacion o éti-
ca de la conviccion, distinta de la vo-
cacion o ética de la responsabilidad,
propia del politico. -

A las senaladas se pueden agre-
gar muchas ofras caracteristicas, sean
positivas o negativas. Ello depende de
las orientaciones ideolégicas de los
autores y del momento histérico en
que las enuncien. Sin embargo, lo que
me interesa resaltar es [o problema-
tico que se vuelve tratar de llegar a una
conceptualizacién vélida universalmen-
te.

Ahora bien, mas alla de la dificul-
tad sehalada, hay algo que unifica a
todos los intentos de definicion, y es
que los intelectuales encuentran su es-
pacio natural de desarrollo y legitima-
cién en el campo cultural, sin que por

1. Es mas, la popularizacion del término es de reciente data, desde la aparicion del “Manifiesto
de los intelectuales”, en el diario La Aurora, de Parfs, en el afio 1898, firmado por los més
importantes intelectuales franceses que reclamaban la revisién del caso Dreyfus. Al respecto
ver: Daniel Gueé et. al.; La cuestion de los Intelectuales, Rodolfo Alonso Editor, Bs. As.;
1969. Una interesante crénica del ambiente parisino durante el juicio Dreyfus se puede encon-
trar en Barbara Tuckman; La torre de orgulio. 1895 - 1914, Ed. Bruguera, Barcelona, 1966.
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ello se niegue la posibilidad de su inci-
dencia en el campo politico y vicever-
sa?

FORMACION DEL
DERNO

INTELECTUAL MO-

Haciendo una breve mencién sobre
sus momentos fundacionales, se pue-
de decir que el intelectual moderno
aparece, aunque de modo muy em-
brionario, en la época final de la Edad
Media, hacia el siglo Xll. Su surgimien-
to est4 asociado al crecimiento de las
ciudades en Europa Occidental. Se tra-
ta de nuevos clérigos que abren escue-
las y que se oponen a los medios
monasticos tradicionales, iniciando un
cambio en las orientaciones filos6fi-
cas gracias a la incorporacién de los
fundamentos greco-arabes > Aqul se
encuentra su punto de partida y desde
él es que se puede rastrear su evolu-
cién.

Para autores como Edward Shils,
por ejemplo, el intelectual es la contra-
partida de los clérigos 4. Para otros,
como Alvin W. Gouldner, los intelec-
tuales son mas que eso, representan
una ruptura respecto de aquellos 5. Pe-
ro en general, lo cierto es que los inte-
lectuales, luego del derrumbe del or-
den feudal, encuentran un escenario
favorable para su surgimiento y desa-
rrolio. Son portadores de un ethos y
de un sentido de la vocacién particula-

res, abonando el terreno para que fruc-
tifiquen los conflictos de ideas ®.

Ahondando en los hitos que com-
ponen la aparicion y desarrollo de lo
que llama la Nueva Clase, A. W. Goul-
dner sefiala varios que se pueden re-
sumir de la siguiente manera:

El derrumbe del orden feudal per-
miti6 la aparicion de las lenguas ver-
naculas vy el consiguiente declive del
latin, disminuyendo la distancia entre
vida cotidiana e intelectuales, sean
éstos clérigos o seculares. La supera-
cion de la fragmentacién feudal propi-
ci6 ia creacién de un mercado an6nimo
para los productos y servicios de la
Nueva Clase. Su trabajo ya no sera
supervisado por los “patrones” y, por
ello, estara en condiciones de dirigirse
a un publico mas amplio gozando de
mayor libertad.

A lo anterior se suma la configu-
raciobn multinacional del sistema politi-
CO europeo que permite que los inte-
lectuales, cuando se sentian acosados
por sus respectivas estructuras estata-
les, migren, estableciendo un mayor
contacto con otras culturas y con otros
intelectuales, adquiriendo un caracter
cosmopolita.

Dentro de las modificaciones pro-
ducidas hay que mencionar el reem-
plazo de la familia patriarcal por la
nuclear, que implica el cuestionamien-
to de la autoridad paterna. Asimismo,
la reforma de la educacion puablica

2. Pierre Bourdieu; Campo del poder y campo Intelectual, Flios, Bs. As., 1965.
3. Jaques Le Goff; Los intelectuales de la Edad Media, EUDEBA, Bs. As,, 1965.
4. Edward Shils; The intellectuals snd the powers, and other essays, The University of

Chicago Press, 1972.

5. Alvin W. Gouldner; El futuro de los intelectuales y el ascenso de la Nueva Clase,

Alianza Editorial, Madrid, 18890.

6. Lewis A. Coser; Hombres de Ideas. El punto de vista de un sociélogo, F.C.E., México,

1966. ‘



(que rompe el monopolio de la iglesia)
permite que adquiera un caracter mul-
ticlasista, convirtiéndose la escuela
superior en base institucional para la
produccion en masa de [a Nueva
Clase, conformada tanto porla inte-
lligentsia como por los intelectuales 7,
permitiendo que éstos se autoconci-
ban como los responsables de la so-
ciedad y como sus representantes.

Este sistema educacional se con-
viete en fuente de valores distintos
tanto de los prevalecientes en la vida
familiar como de los valores e intere-
ses localistas. En ello contribuyé deci-
sivamente la presencia del Estado na-
cional. Es decir, el conocimiento se
vuelve autdbnomo de las jerarquias so-
ciales, y ya no funciona en referencia
ala autoridad.

Los supuestos fundamentales de
la vida cotidiana, entonces, son cues-
tionados; mas adin con |a aparicién de
la imprenta y el desarrollo de las co-
municaciones que permiten contrastar
las definiciones que sobre la realidad
social ofrecian
las que se ofrecen en ofros lugares y
tiempos.

Con la difusion de las escuelas
publicas y el proceso de alfabetiza-

las élites locales con.
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cién, se produce una diferenciacion in-
tema en la Nueva Clase, los huma-
nistas pierden exclusividad y aparece
(a intelligentsia tecnocratica,

Finalmente, esa intelligentsia mo-
derna se incorpora como vanguardia
publica, ya no secreta o ritualista, a
la lucha por los cambios revoluciona-
rios, donde el partido de vanguardia
‘expresa la modernizacién y Ias am-
biciones de élite de la Nueva Clase, y
es también un esfuerzo dirigido a su-
perar sus limitaciones pollticas”®

En palabras de Raymond Aron,
los intelectuales cumplen tres tipos de
criticas, y que resumen lo que hemos
venido tratando. La primera es la
critica técnica, de caracter adminis-
trativo, la segunda es la de tipo mo-
ral, mas normativa, orientada al debie-
ra ser y a decir siempre ‘no"; y la
tercera, que es la critica ideolégica
o histérica, desde la cual el intelec-
tual imagina un orden radicaimente
distinto ®.

Apoyando a toda esta evolucion,
hay que destacar el papel cumplido
por los espacios o ambientes por los
cuales se ha desarrollado la actividad
de ios intelectuales, a saber. el salén
(predominante en Francia), los cafés

7. Intelligentsia e intelectuales constituyen dos élites dentro de la Nueva Clase. La primera
tiene intereses intelectuales basicamente técnicos; los segundos los tienen de critica, emanci-
pacién, hermenéutica y, a menudo politicos. A. W. Gouldner; Op. Cit. p. 71.

8. A. W. Gouldner; Op. Cit., p. 16. El autor yugoslavo M. Djilas, en un texto escrito a fines de
la década del 50, entiende a la Nueva Clase como la burocracia que detenta el poder en los
pafses comunistas, sefialando que su poder es tan fuerte y absoluto que puede ejercer los
que flama “la tiranfa de los esplritus™, en la medida que el “comunismo cientifico™ es elevado a
la categorfa de ideologia oficial, impidiendo a los intelectuales ejercer de manera libre su
imaginacién y su capacidad de critica por el miedo que tienen de contradecir los dogmas,
cayendo inevitablemente en el estancamiento intelectual. Milovan Djilas; La nueva clase.
Andlisls del sistema comunista, Instituto de Investigaciones Internacionales del Trabajo,

México, sh.

9. Raymond Aron; El oplo de los intelectuales, Ed. Leviatan, Bs. As. s/
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(especiaimente en Inglaterra), los clu-
bes politicos, las comunidades cientifi-
cas VY, finaimente, los medios de co-
municacion para tratar de llegar al
gran pubilico '°.

HUMANISTAS Y EXPERTOS

La distincibn entre humanistas y
expertos mencionada es basica para
entender el proceso de diferencia-
cion intema que experimentan los in-
telectuales. Tradicionalmente, y dada
la caracteristica ya mencionada de
sentirse, los intelectuales, por encima
de la sociedad y como representan-
tes de ella, optaban por un discurso
general sin compromiso alguno con los
conflictos sociales existentes. No bus-
caban fines practicos y se dedicaban
a la especulacion, el arte o la actividad
cientifica propiamente dicha. Es decir,
se trataba del predominio de los in-
telectuales como humanistas.

En téminos de J. Benda, los inte-
lectuales humanistas no participaban
de las "pasiones politicas®, por el con-
trario, procuraban concientemente el
mantenerse alejados del “realismo de
las muchedumbres”. Entonces, los in-
telectuales podian optar por cualquie-
ra de estos dos caminos. oponerse
totaimente a dichas pasiones o asumir
posiciones moralistas. Sin embargo,
desde fines del siglo XiX, los intelec-
tuales deciden involucrarse en las pa-

siones politicas, tomando parte sea
de los odios raciales, de las fraccio-
nes politicas o de las pasiones nacio-
nalistas.

Esto es a lo que se refiere Benda
en su libro La traicion de los intelec-
tuales: “los intelectuales realizan -sefia-
la Benda- las pasiohes politicas con to-
dos los rasgos de la pasién: la tenden-
cia a la accion, la sed por un resultado
inmediato, 1a unica preocupacién por el
objetivo, el desprecio por los argumen-
tos, la exageracion, el odio, la idea fija.
El intelectual modemo ha dejado com-
pletamente de permitir que sélo sea el
profano (laic) quien descienda a la pla-
2a publica. Ahora pretende haberse for-
mado un alma de ciudadano y ponerla
vigorosamente en practica™ ',

En otras palabras, los intelectuales
abandonan su responsabilidad tradi-
cional, cual es la de generar los valo-
res centrales de |la sociedad 2.

COMO UBICAR A LOS INTELECTUA-
LES

Pero como bien sabemos, los inte-
lectuales beben de distintas fuentes y
persiguen diferentes propésitos. En-
tonces ¢coémo identificar, distinguir y
ubicar a los intelectuales?

E. Shils discrimina a los intelectua-
les segun sus tradiciones, a las que de-
fine como los “criterios y las reglas a
cuya luz se evaluan las obras de los

10. Ver: L. A. Coser; Op. Cit,, pp. 19 y passim, y Karl Mannheim; Ensayos de soclologia de

Ia cultura, Aguilar S.A. Ediciones, Madrid, 1957.

11. Julien Benda; La traicién de los Intelectuales, Ed. Ercilla, Santiago de Chile, 1951, p.

47.

12. Francois Bourricaud; Los Intelectuales y las pasiones democriticas, UNAM, México,

1990.



artistas y de los cientlficos, y las creen-
cias y los simbolos cuya temética
constituye su herencia” ».

A partir de esta definicién, Shils
distingue las siguientes fradiciones: la
intelectualista, en la que predomina
el método légico, la roméntica, carac-
terizada por la espontaneidad, inspira-
cién y originalidad, la revolucionaria,
con su visibn apocaliptica y milena-
rista del desarrollo social, y la populis-
ta, que atribuye al pueblo los mejores
valores de la humanidad. Estas tradi-
ciones no son excluyentes, pero las di-
ferencia sus prioridades y éntasis.

A ello, Shils agrega dos pares de
distinciones. La primera se refiere a
los conceptos de centro y periferia, y
la segunda a los de activos y pasi-
vos. Cuando se refiere al centro esta

indicando el lugar de los valores comu-.

nes alrededor de los cuales se unen
o dividen los individuos o grupos. Cuan-
do alude a periferia indica los valores
y preferencias especlficas de indivi-
duos y grupos. En otras palabras,
Shils trata de entender y solucionar la
conflictiva relacién entre tradiciones in-
telectuales y sentido comun. Por otro
lado, los témminos activos y pasivos
aluden al grado de interés de los ciu-
dadanos por los asuntos publicos.

Otro autor, Thomas Sowel, prefie-
re distinguir a los intelectuales por
medio de la identificacién de lo que
llama visiones, que son procesos cul-
turales sedimentados en el largo plazo
y que estan incorporados en la men-
talidad de los intelectuales '*. Sefala

13. E. Shils; Op. Cit.
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Sowel que hay dos tipos de visio-
nes, la restringida y la no restringi-
da. Lo que las diferencia, basicamen-
te, es la concepcidn que se forman
del hombre.

La primera sefiala que el hombre
esta atado a ciertas condiciones y que
lo Unico que tiene que hacer es apro-
vechar al maximo las oportunidades
que se le brindan. La segunda, por el
contrario, enfatiza que el hombre es
perfectible y que puede mejorar su
naturaleza. El autor sefiala una terce-
ra, la vision hibrida, en la que ubica
al marxismo, pero no le confiere de-
masiada atencién.

Finalmente, habran otros que pre-
feriran, por ejemplo Richard Morse 'S,
entender a los intelectuales dentro del
proceso largo de conformacién de las
culturas politicas a las que éstos se
adscriben.

La importancia en que reside la
ubicacién de los intelectuales segun
tradiciones, visiones o culturas politi-
cas, €s que pu~-e permitir aproximar-
nos a lo que Pierre Bourdieu llama
“sociologia critica de los intelectua-
les”, considerada como una condicién
previa a toda investigacion y a toda
accién politica de los intelectuales .

COMO SE PIENSA A LOS INTELEC-
TUALES

En términos generales, cuando
se ha tratado el tema de los intelec-
tuales ha sido desde los siguientes
enfoques:

14. Thomas Sowel; Conflicto de las visiones, GEDISA, Barcelona, 1990.
15. Richard Morse; El espejo de Préspero, S. XX|, México, 1989.
16. Pierre Bourdieu; “Los muros mentales”. En: El Pais, Afio VI, N° 278, Madrid, 17 de junio

de 1993.
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a) Tratando de entender la légica
interna de sus propuestas, sus orige-
nes, influencias y variaciones propias
de sus planteamientos cronologica-
mente presentados. Es decir, se ha in-
tentado conocer y entender a los inte-
lectuales basicamente desde el esfuer-
z0 por ordenar una historia de las
ideas (Isaiah Berlin, Crane Brinton).

b) Por otro lado, se ha tratado de
establecer tipologlas de intelectuales,
tomando en cuenta sus origenes so-
ciales, los espacios que permitieron un
ambiente propicio para la formacion
de la actividad intelectual, como una
esfera de autonomla dentro de la so-
ciedad que se modernizaba, etc. Es lo
que se puede denominar sociologia de
intelectuales (Lewis A. Coser, Jean
Paul Sartre).

c) Otra manera de enfrentar el
problema de los intelectuales es tra-
tando de entender su actividad propia-
mente intelectual: qué son los intelec-
tuales, qué funciones cumplen o deben
cumplir, cuales son sus responsabi-
lidades frente a la sociedad o de cara
al grupo social de referencia. Es la
perspectiva de la sociologia del cono-
cimiento (Karl Mannheim, de alguna
manera Antonio Gramsci).

d) Finalmente, una via distinta re-
presenta el vincular a los intelectuales
con las instituciones de la cultura o
las politicas culturales, como educa-
dores (José Joaquin Brunner, Angel
Flisfisch, Pierre Bourdieu).

Naturalmente, estas diversas pers-
pectivas pueden combinarse y tienen
mas de un punto de contacto, pero
lo que me interesa destacar es el

énfasis privilegiado que caracteriza a
cadauna.

LOS INTELECTUALES Y LA POLITICA

Un caso especial dentro del estudio
de los intelectuales significa el anali-
zar la relacién que tienen con la politi-
ca. La participacion de los intelectua-
les que ingresan a la politica recorre
varios grados, desde constituirse en lo
que Gramsci llamaba ‘intelectuales
organicos” hasta ser “intelectuales
socialmente desvinculados®” o “flotan-
tes”, en términos de Mannhein o Al-
fred Weber.

A través de la historia podemos
detectar distintas formas por las que
los intelectuales se acercan a la politi-
ca y al poder. L. A, Coser seiiala por
lo menos cinco formas:

- Los que detentan directamente el
poder (como jacobinos y bolcheviques).

- Los que buscan socavarlo des-
de adentro (como los “fabianos® ingle-
ses o los intelectuales que se agrupa-
ron en torno al New Deal de Roosevelt).

- Los que intentan legitimar el po-
der (los “idedloges® de Napoledn y
los “revisionistas” de Gomulka).

- Los que son criticos del mismo
(los abolicionistas en EE.UU. y los
“dreytusards” en Francia).

En este ftem se puede agregar,
pero ya en un extremo mas radical, al
disidente. Desde su actividad como
literato, el croata Pedrag Matvejevic
recuerda las palabras de un maestro
suyo que afirmaba: “Para realizar con
honradez su trabajo, el escritor debe
ser un disidente respecto a la ideo-



logia del Estado o de la nacién™ 7
La aparici6bn del disidente puede ex-
plicarse por dos situaciones: por la
reaccion que provoca el hecho de que
un grupo social sea derribado, es de-
cir, de oposicion y desaflo frente a las
clases superiores ', o por la desilu-
sibn que experimenta el intelectual
cuando considera que el proyecto ori-
ginal ha sido traicionado (los intelec-
tuales del bloque socialista que mi-
gran a Occidente, por ejemplo).

- Los que buscan !a salvacion en
el extranjero (la admiracién que des-
perté en muchos intelectuales occi-
dentales la revolucién soviética, o aho-
ra, intelectuales latinoamericanos que
miran a Europa Occidental como un
modelo deseable de ser imitado son
dos buenos ejemplos) .

A todas estas clasificaciones se
puede agregar la de aquellos intelec-
tuales que prefieren mantener una
total separacion de la politica, que no
aspiran al poder pero que, sin em-
bargo, son capaces de producir con-
tra-simbolos que socavan las legiti-
maciones de quienes estan en él (los
intelectuales de vanguardia a los que
denunciaba Daniel Bell por ir contra
los cimientos de la sociedad nortea-
mericana, es decir, 1a ética del trabajo
y el puritanismo).

Dentro de la misma preocupacién
sobre c¢cémo los intelectuales se re-
lacionan con la politica es interesante
preguntarse por qué lo hacen, por sus
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motivaciones y circunstancias. ;Qué
los arrastra a ingresar a la vida publi-
ca?. K. Mannheim nos da dos pistas.

La primera se refiere al resulta-
do de la tensibn que experimentan
los intelectuales cuando quieren ser
consecuentes con una forma ideal de
ejercer su actividad. Es decir, como
un ser aislado, desconectado del mun-
do real. Entonces su decisién de in-
gresar a la politica sucede cuando ya
no puede soportar tal aislamiento, es
una reaccién frente a una situacién
insostenible . La segunda alude al
estado permanente de incertidumbre
en que se encuentra el intelectual
ante la ausencia de respuestas Ulti-
mas y definitivas, y la presencia de
multiples posibilidades en el plano del
conocimiento. La decision de ingresar
a la lucha politica constituye, precisa-
mente, una solucién radical a esta si-
tuacién de incertidumbre. En tal senti-
do, la politica es vista, eventualmente,
como una fuente de certezas y seguri-
dad 2.

A estas dos pistas podrlamos a-
gregar una tercera, referida al momen-
to que vivimos actualmente, caracteri-
zado por la crisis generalizada de los
partidos (sobre todo en cuanto a su
papel de mediacién y representacién
de los multiples intereses que surgen
en la sociedad) y su consiguiente
descrédito. .

Esta situacion abre el temreno
para el ingreso a la politica de dos

17. Pedrag Matvejevic; “Desilusiones de un disidente”. En: El Pais, Afio VII, N° 278, Madrid,

17 de junio de 1993.
18. K. Mannheim, Op. Cit., p. 207.

19. L.A. Coser; Op. Cit. También ver: Norberto Bobbio: “Los intelectuales y el poder”. En:

Nexos N° 195, México, marzo de 1994.
20. K. Mannheim; Op. Cit., p. 230.
21. Op. Cit., p. 233
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tipos de actores: los que, utilizando
un discurso anti-partido ingresan a la
vida publica dejando explicita cons-
tancia de su distancia con respecto
de los politicos “tradicionales® vy los
intelectuales, justamente, que se in-
corporan al juego de las pasiones po-
liticas, pero por lo general invocando
una dimension ética a su actuacion
politica, por considerar a ésta sucia y
necesitada de un sustento moral.

Este fendémeno se da no s6lo en
palses de poca maduracién institucio-
nal, sino también en Europa Oriental
y en parte de los paises europeo-
occidentales. En América Latina los
casos de Mario Vargas Llosa en el
Pera y el de Fernando Henrique Car-
doso en Brasil, aunque con distinto
éxito, lo ejemplifican muy bien.

INTELECTUALES Y POLITICA EN AME-
RICA LATINA

La manera como los intelectua-
les, desde su discurso, buscaron esta-
blecer puntos de contacto con la poli-
tica en América Latina, se basé en
cémo articularon tres temas funda-
mentales en sus propuestas: el pro-
blema de la nacién, el de la bausque-
da del desarrollo y la cuestion del
disefio de un orden politico-social 2

Del modo como intentaron dar
respuesta a estos tres aspectos se
entendera mejor el caracter de su
motivaciéon de influir en la vida politi-
ca. Evidentemente, siempre enmar-
candolos en sus contextos particula-
res de surgimiento. Por ejemplo, es

distinta la reflexion de los intelectua-
les en un contexto de dominacion
colonial (cuando el asunto central era
como construir el Estado nacional) a
la que tienen que realizar una vez
conseguida la independencia (cuando
lo que estaba en el centro del debate
es qué hacer con el nuevo Estado y
el tipo de régimen polltico que debla
implementarse).

Para el caso de los paises lati-
noamericanos, (especiaimente los del
area andina) es necesario subrayar
la necesidad, casi la urgencia, de
parte de los intelectuales por estable-
cer un didlogo, influir o, en el mejor
de los casos, incorporarse con éxito
al terreno de la politica.

A manera de hipotesis, podemos
decir que las razones de esta opcion
se pueden hallar, mas alla de las
motivaciones personales o de explica-
ciones biogréficas, en la combinacion
de tres rasgos decisivos. a) ausencia
de un universo cultural comun, en
cuyo centro se debe encontrar el len-
guaje como articulador y comunicador
de las diversas experiencias; b) esca-
sa diferenciacioén del campo intelectual
del campo politico, que impide al pri-
mero ser una fuente de legitimacién
importante; y ¢) precaria institucionali-
zacion del campo académico que ayu-
de a reproducir a la clase intelectual
de modo sostenido y auténomo.

Ubicandonos en un campo de in-
terés netamente sociol6gico, podemos
decir que los intelectuales, surgidos
sobre esta base fragmentada, y en
muchos aspectos encontrada, tenfan

22. En esta parte me ayudaron mucho el libro de Francisco Zapata; Ideologia y politica en
América Latina, Colegio de México, 1990; y el articulo de Adrian Acosta Silva; “La pluma y el
mando®, publicado en Etcétera N° 7, México, 3 de junio de 1993.



grandes dificultades para encontrar
un campo comun de legitimacion y de
reproduccién en cuanto tales, con re-
conocimiento de su funcion como me-
diadores entre los valores comunes
centrales y los valores particulares
presentes en la sociedad, dado que
los primeros practicamente no exis-
tian.

Esta fragmentacion explica la no
existencia de un campo cultural con
capacidad de comunicacion mas o
menos importante, y la presencia de
una multiplicidad muy grande de sig-
nificados, codigos y lenguajes. Y esto
tiene un transfondo histérico importan-
te. A las divisiones presentes entre
invasores y originanios (dominacién
colonial) y dominantes-dominados (do-
minacién social) se sumaba la mas
importante quizas, la referida ala
separacion, (y oposicion también), cul-
tural, la misma que para cerrar el clr-
culo, favorecla la consolidacién de
una minoria ubicada en el vertice de
la estructura politico-social.

En el Pera por ejemplo, la republi-
ca criolla no superé y por el contrario
mantuvo, esta division proveniente de
la colonia, la que incluso se extendi6
hasta el periodo oligarquico, y sélo
empezd a ser realmente superada
desde la segunda mitad del siglo XX.
Como una consecuencia importante de
esto, el campo cultural era tremenda-
mente restringido, funcional sélo para
aquella élite detentadora del poder.

Lo que estoy diciendo es que el
campo cultural, propiamente dicho,
carecla de los mecanismos necesa-
rios para generar legitimidad de ma-
nera auténoma. En otras palabras, las
reflexiones producidas por los intelec-
tuales trocaban rapidamente en pro-
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yectos politicos, sea de reforma, de
proveer legitimidad o de cuestiona-
miento del poder.

Esta falta de diferenciacion soélo -
comienza a ser erosionada luego de
procesos sociales importantes tales
como el crecimiento de las clases me-
dias, la alfabetizacién (castellanizacién,
en concreto), la relativa modernizacién
e industrializacion, etc. que permiten
la formacién de intelectuales que, sin
compartir las redes de los circulos del
poder, se encuentran en un terreno fa-
vorable para apropiarse del lenguaje
y comenzarlo a dotar de nuevos con-
tenidos, produciendo otras formas de
ver al hombre, ala politica, al poder.

Supongo que, y esta es otra for-
mulacién que debe ser tomada como
muy tentativa aln, la escasa diferen-
ciacibn de los campos intelectual y
politico inhibe la aparicion y expan-
sion de intelectuales entendidos de
uha manera clasica, como fildsofos o
humanistas, o con dedicacion exclusiva
al arte por el arte, salvo, obviamente,
casos excepcionales.

En ofras palabras, para recuperar
términos que hemos venido emplean-
do, los intelectuales peruanos nacen
con el sello de las pasiones politicas.
En términos generales, no pueden,
para ser relevantes, ubicarse de ma-
nera imparcial o por encima de la so-
ciedad porque ellos también son parte
de los conflictos.

Es decir, los intelectuales no sélo
no son guardianes de algunos valores
supremos. Mas aun, la fragmentacion
caracteristica de la sociedad peruana
impide la produccion de un lenguaje
universal y compartido.

Lo que estoy tratando de dejar
sentado es que los intelectuales lati-
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noamericanos no deben buscar su
legitimacién en el plano de las ideas
exciusivamente, sino también, y qui-
zas sobre todo, en el terreno de la lu-
cha politica, aunque desde su particu-
lar funcién, es decir, la de producir
ideas e ideologia.

Resumiendo dirfa que los tres ras-
gos mencionados (ausencia de un
universo cultural compartido, escasa
diferenciacion de los campos cultural
y politico y precaria institucionaliza-
cion del primero) llevan, de modo muy
veloz, a que los intelectuales adopten

eminentemente politicos. El problema
que queda planteado, entonces, es
sobre las condiciones necesarias
para que en sociedades fragmenta-
das, los-intelectuales sean efectiva-
mente portadores de las llamadas
ideas universales, aceptadas por todos
o la mayoria de los miembros de la
sociedad. Y ello implica, a su vez, re-
pensar la relacion de los intelectuales
con la politica de huestros paises.
Como dije al inicio, dicha relacién pue-
de sefvirnos como una ventana que
nos permita mirar mejor nuestros pro-

un lenguaje y un modo de expresion  blemas més generales y profundos.
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Pancho Jaime: Masculinidad, violencia, imagenes
y textos de una narrativa popular

Xavier Andrade (**)

En la tradicién antropolégica que estudia el llamado "mundo andino” se advierte una
muy estrecha seleccién de sujetos y temas, visible en la enorme produccién de
etnograffa sobre indios y comunidades campesinas de las altas montafias y de la
selva. En contraste casi no existen trabajos sobre la costa, mas alla de estudios
arqueolégicos sobre civilizaciones preincaicas y algunas colecciones acerca de
elementos del folklore tales como danza, masica y celebraciones populares.

E n relacion a estudios urbanos,
los grupos populares han sido
investigados mas en tomo a
su insercion a mercados laborales espe-
cificos, a pesar de intentos muy recien-
tes para extender la investigacion en el
Ecuador, hacia cuestiones contempora-
neas como la transnacionalizacion de la
cultura o las diferentes respuestas que
se emiten dentro de una sociedad tan
heterogénea como la nuestra. Esto es
probablemente resultado de una vision
dominante en antropologfa que han con-
ceptualizado a los Andes, y por exten-
sion al Ecuador, como poblado por fos
unicos “"otros exdticos”: los nevados, la

selva amazonica y los indios, como
iconos recurrentes de una representa-
cibn dominante, ciega y sorda con res-
pecto a otras voces.

Sin embargo mi interés inicial en
los trabajos periodisticos de Pancho
Jaime, no es solamente el resultado
de clishes de la moda postmoderna
como multivocalidad o heterogeneidad.

Las obras de Jaime son antropolé-
gicamente interesantes no solamente,
por el hecho de ser el producto mate-
rial de un digamoslo asl "pensador po-
pular’, cuyo discurso estuvo explicita-
mente basado en su auto adscripcién a
grupos populares urbanos en Guaya-

(*) Este es un trabajo en progreso. Actualmente estoy estudiando mds detenidamente la
nocién de “"masculinidad" como una construccién cultural y la relacion entre los escritos de
Pancho Jaime y la cultura politica ecuatoriana y guayaquilefia.

(**) Antropdlogo. Estudiante de Ph.D. en Antropologia en The graduate Facuitat the New

School for Social Research.



896 Ecuador Debate

quil. Jaime produci6 literatura popular a
través del uso consciente de textos e
imagenes abiertamente prohibidos en
el debate politico. Temas tales como
masculinidad y regionalismo, elemen-
tos basicos de su narrativa, nos mues-
tran a alguien que no era solamente un
pobre individuo representativo de los
niveles méas bajos de la sociedad gua-
yaquilefia, sino sobre todo a un él, un
macho altamente estereotipado. Ser un
macho permiti6 a Pancho Jaime luchar
contra sus enemigos politicos. Su mas-
culinidad, primero, y luego ser pobre,
le dieron argumentos suficientes para
representar a toda una region, la cos-
1a, y a contrariar diferentes formas de
corrupcion y poder muy especiaimente
costeiias.

Su autorepresentacién como macho
y héroe popular se halla literaimente
exudada en todas las lineas de su re-
vista. El eligié una estrategia que explo-
tara los elementos “mas negativos™ de
la masculinidad a saber: violencia,
agresién, y abuso verbal; por ello su
produccién intelectual fue ampliamente
considerada como pomografia simple y
de mal gusto.

El uso de imagenes parecidas a los
comics populares, dibujadas por uno de
sus tres colaboradores, reforzaba lo
chocante de su trabajo al presentar re-
currentemente escenas de violaciones
y abusos sexuales, o presentando re-
tratos feminizados de oligarcas, politi-
cos, y sacerdotes de Guayaquil.

En relacién al modo de produccién
de sus textos, es importante notar que
Pancho Jaime emple6 basicamente dos
fuentes: su propia habilidad como in-
vestigador de “archivo”, y su capacidad
para movilizar chismes publicos en
contra de sus enemigos. El uso explici-
to de coba asociada mayormente con

sectores delincuenciales de Guayaquil,
agrega un grado extra de violencia a su
discurso. De tal manera, Pancho Jaime
activa por lo menos tres géneros basi-
cos como fuentes de la memona: una
variacion linguistica de! espafiol que ha
sido desarrollada por sectores popula-
res en la costa; las redes sociales infor-
males que acogen chismes como fuen-
te privilegiada de conocimientos acerca
de la politica y la vida cotidiana; y final-
mente, una tradicion de comic y carica-
tura ya inscrita en el repertorio de la
cultura popular Guayaquilefia.

Es esta capacidad de articular un dis-
curso politico a partir de distintos géne-
ros populares como fuentes de memo-
ria, 1o que transforma los textos de Jai-
me y sus imagenes en un tema apasio-
nante para el estudio antropolégico. El
hecho de que sus revistas fueran hébi-
damente consumidas por sectores po-
pulares a poco haber sido puestas en
circulacion, y de su propia concepcién
como persona llamada por una misién
politica a cumplir entre el pobrerio de
Guayaquil, agrega mayor interés para
nuestra empresa etnogréfica.

En estas paginas, quiero discutir sus
obras en el contexto de la construccion
de una muy especlfica "historia vema-
cular’. Desde mi punto de vista Pancho
Jaime, como sujeto antropolégico, es un
buen ejemplo de lo lejos que esta disci-
plina debe ir, para romper con los para-
digmas dominantes acerca de lo que
ha sido y todavia es relevante en los
estudios del asl llamado “Mundo Andi-

no".
SUS ORIGENES
PJ o Pancho Jaime fueron los nom-

bres publicos de Victor Francisco Jaime
Orellana, nacido en Guayaquil, proba-



blemente en los tempranos 50. Las re-
ferencias de su historia de vida son cla-
ramente estereotipadas, fragmentarias
y marginales, esparcidas a través de
las péaginas de su ultima revista Co-
mentarios de Pancho Jaime '. Carica-
turas y eventuaimente fotograffas lo
muestran exactamente en la misma for-
ma, sin haber envejecido entre el mo-
mento que inicia sus publicaciones has-
ta el dia de su muerte 2 Casi sin ex-
cepcién, PJ aparece en fotos y caricatu-
ras como alguien pequeiio, de aparien-
cia casi infantil, usando siempre una
gorra de veisbol, una camiseta de algo-
dén blanca, biue jeans y zandalias plas-
ticas para la playa. Sus anteojos re-
dondeados, un bigote mostacho y el
cabello en una colita, le otorgaban una
imagen mezcla de jipi e intelectual.

Esta imagen conscientemente pro-
ducida, fue reforzada con marginales re-
ferencias autobiograficas. Se concebfa
como un ‘roquerQ” estereotipico, identi-
dad que construy6 para s! mismo, mien-
tras viviera en los Estados Unidos du-
rante los 60. Dado que su familia fue
parte de la primera ola de inmigrantes
ecuatorianos a ese pals, PJ crecié en
California, en el contexto del movimien-
to pop norteamericano, un hecho que
claramente lo diferenciara del resto de
guayaquilefios y, al mismo tiempo, le
otorgard cierta supremacia extra: “..
En la yoni vivl 20 afios y en barrio grin-
go en Hollywood; cuando Hollywood era
Hollywood, vascilé el patin Yoni por eso
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soy roquero acelerado. Me gustan Se-
peling, Rolinstones, América, Erick Clap-
ton, Henrix, Osi, Ten Years, me discul-
pan, Uds. no saben quiénes son estos
maesltros de la musica rock, el complejo
les hace escuchar la musica ecualtoria-
na melancdlica, hace que el pueblo lle-
no de problemas, se aflija més, coja una
botella de trago barato y se enloquesca,
se meta un liro para huir de los proble-
mas que lo agobian.” (No. 18: pag. 38).
Sin embargo, habia un terreno co-
m(n entre é! y el pueblo. Ser pobre y
oprimido es el puente que crea un sen-
tido fuerte de comunidad entre los sec-
tores populares que, como en el Ecua-
dor, estan caracterizados por muy ba-
jos salarios y muy pobre calidad de
vida: "... Yo comparo a estos nifios con
mi  papd, nacié en el 23, se sacé la
madre toda la vida para damos buena
educacién a mi hermano y a mi. Como
la cosa se ponla fea aqul, por fines del
50 nos fuimos a Ia yoni, ellos siempre
pensando én el futuro de nosotros; en
la yoni mi papé ; mi mam4 trabajaron
duro 8 y mds horas diarias, yo de mu-
chacho betunaba, vendia periédicos y
después otros camellos, regresé aca y
siempre he trabajado; asf como yo hay
ma&s del 99% de ecuatorianos que tra-
bajamos toda una vida y siempre se-
gquimos en la mierda..." Rev. 18 p&g. 14.
Por un lado, se presenta asi mismo
como fuerte trabajador. Por otro, pare-
ce tomar ventaja sobre los demas, por
gozar de una cierta libertad de ideas y

1. Estas referencias contrastan claramente con las nociones de performance y participacién
que desarrollaré despiies. Pancho Jaime estaba siempre presente en cada articulo como un
participante mas de la historia; los materiales autobiogréficos fueron sin embargo més bien

raros.

2. A mediados de fos afios 80, PJ publica Censura. Una versién estilo periédico de lo que
serla mas tarde la Revista Comentarios de Pancho Jaime.
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costumbres Esto se amplifica por su
maestria para construir discursos con
fuertes connotaciones erdticas, narran-
do sus primeras aventuras sexuales
como adolecente en Los Angeles ".
Si revisas mis primeras revistas, yo
escribl mi vida como soy, sf, me consi-
dero irresponsable por haber tenido
tantos hijos; -no porque los he querido
tener, sino mas bien porque las pela-
das con quienes me acostaba no sa-
bfan cuidarse. Ademas yo nunca las
tuve a cargo, solo una que vive en la
yoni y en la cual tengo un hijo, lleva
sus dos apellidos y vive con mis pa-
dres. Tanta era mi iresponsabilidad
que no me preocupaba de nada, solo
me contentaba con revolarme para pa-
pear y satisfacer cualquier aperitivo,
llevaba una vida de vago, andaba en
el swing de la musica rock (atin sigo,
pero en corto)...." (Rev. 18, pag. 15).

Leyendo esos pocos parrafos, pare-
ce haber una simple ecuacion en jue-
go: la historia de PJ, es similar a las
historias de la gente del pueblo al que
se refiere. Al mismo tiempo, es simbdli-
camente mas poderosc por su experien-
cia de vida en los Estados Unidos.
Vivir en los Estados Unidos es un sue-
filo ampliamente afincado para los sec-
tores populares urbanos como de élite;
Pancho Jaime como parte de la prime-
ra generacion de inmigrantes masivos,
tiene suficiente conocimiento para ha-
blar sobre elio, usando un discurso do-
ble: uno, enraizado en los niveles bajos
de la sociedad ecuatoriana y otro que
lo vincula a él mismo con el “mundo”.

El regreso de Pancho Jaime a Gua-
yaquil, y en particular el hecho de que
vivié en un barrio de clase baja, trans-
formé sus conocimientos de la miusica
rock y su estilo de vida derivado de la
cultura hippy, en un capital simbdélico a

ser expiotado particularmente en sus
publicaciones. Conocimiento musical,
discursos grotescos acerca de la mas-
culinidad y un uso muy consciente del
slang de coba, le dieron los instrumen-
tos basicos para construir sus popular-
mente aceptados textos. Sin embargo,
PJ tenia sentimientos contradictorios
con respecto a su propia popularidad.
El era frecuentemente irénico frente a
cualquier tipo de poder; en una mezcla
de concepciones anarquistas y populis-
tas identifico recurrentemente la pala-
bra “poder® con “corrupcion”. Este es
probablemente el motor de sus traba-
jos: ".. Perdonen que no pude estar
para las fiestas, gracias por la invita-
cién, es que no me gusta ir a ninguna
parte, porque enseguida soy la atrac-
cién, el punto de mas interés en la reu-
nién y mucha de esta huevada, hace
que la gente se crea mucho, y soy hu-
mano, y puedo caer en ese pecado de
que soy el bacan, y no es asl; soy un
cojudo més en la mierda, que espera
salir para arriba, pero en gajo con el
pueblo, a pesar de que nunca crean
que yo no me he dado una vida de
bacan..."Revista 7, Pag. 32.

Por referencias dispersas aqui y
alla, se sabe que PJ tenfa un herma-
no, que vivié con una mujer guayaqui-
lefia, fue el padre de una hija y que
sus padres viven todavia en los Esta-
dos Unidos. Con respecto a detalles so-
bre su vida personal, alguna informa-
cion fue publicada después de su
muerte cuando la gente pidi6 la Revista
Comentarios que publicara un breve
articulo a modo de biografia de Pancho
Jaime. Esas 5 péginas son talvez la
Unica pieza extensa publicada sobre
su vida en Marzo del afo 90,

Este articulo titulado ¢"quién era
Pancho Jaime"?, brinda alguna infor-



macién mas acerca de su historia la-
boral y sus comienzos como "periodista
popular”.

Segln esta referencia, Pancho Jai-
me, tipico imigrante latino en Los An-
geles, se inicié como lavador de platos,
luego se convirtié en vendedor de peri6-
dicos, y empleado de limpieza en una
gran tienda. De acuerdo a esta fuente,
un buen dia encontré una gran canti-
dad de dinero y comprd una estacién
de gasolina que pas6 a ser manejada
por su padre. Termin6 el colegio y
empezd sus estudios de Licenciatura
en Ingenieria Mecanica. Sali¢ de la
carrera sin terminaria y abrié un res-
taurante, en algin momento se vincula
con personas muy influyentes en la
industria pornogréfica, y abre una
tienda porno desde la que difunde sus
primeros escritos para revistas y perié-
dicos "sucios”. Fue entrenado marginal-
mente como ‘“periodista profesional”
cuestiéon que luego le permite terminar
sus estudios como Ingeniero.

Luego de su retorno a Guayaquil
en el afio 1969, PJ abre una discoteca.
En el afto 1972, instala una de las pri-
meras tiendas "IN" de la ciudad, dedi-
cadas a vender parafernalia hippy; se
decide publicar su propia Revista de
Rock y promocionar musicos de la es-
cena local. Incluso formé su propio gru-
po de rock llamado Texaco Good, con
el que realizd varias giras nacionales.
En el afo de 1974 retorna a Los Ange-
les vy trabaja como periodista por un
corto tiempo. Otra vez en Guayaquil,
abre otra discoteca rock y continlia pu-
blicando su revista titulada Rock On.
Finalmente, se convierte en disc jokey
y productor de su propio programa de
rock en una estacién de radio local,
cuestion que fue probablamente la
inejor manera para ser ampliamente re-
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conocido como "la mama del rock". Su
conocimiento musical no estuvo sepa-
rado de su trabajo como escritor popu-
lar: ".. Telegrama a Rusia: Mr. Gorva-
chov Premier de la URSS-Moscu. Feli-
cito su cambio de polltica, permitiendo
que los rusos puedan comer hambur-
guesas, hot dogs, papitas fritas y otros
aperitivos yanquis, también el haber
permitido que el rock norteamericano
sea escuchado por todas las radio emi-
soras rusas. Firma, el puebio ecuatoria-
no. Pancho Jaime". (Reproducido en la
revista No. 7 pag. No. 5).

Su trabajo como "periodista critico"
empezé en 1984, cuando aun publica-
ba Censura, un panfleto preocupado
por la defensa de los derechos de los
artistas locales, cuando actuaba como
el mas activo empresario del rock. De-
nunciando tanto a empresarios priva-
dos como a autoridades locales rela-
cionadas con la industria de la musica,
después de un aRo de la publicacion
de éste pequefio periédico, Pancho
Jaime es acusado de conspiracién y
trafico de drogas. Fue este episodio el
que lo llevaria a interesarse por un
espectro mas amplio de problemas so-
ciales.

*..Yo nunca quise tocar la politica,
pero 4 maricones hijos de puta me se-
cuestraron y me golpearon en la Go-
bernacién del Guayas, y eso desperté
mij interés por entrar a esta sucia profe-
sién. (Revista 21. p4g. 5.

"... Yo fui secuestrado por unos cri-
minales de la Gobernacién del Guayas,
por orden del maricén Yoya Aroseme-
na, y me encerraron en los calabozos
puercos y obscuros de ese antro. Se-
cuestrado estuve 20-21-22 de Noviem-
bre de 1985, en donde miembros de la
Banda Militar “Garcla Moreno también
vive chucha™ me torturaron y como no
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pudieron hacer que yo firmara hueva-
das, con las que no tenfla nada que
ver, me pusieron drogas para acusar-
me como traficante, razén por la cual
pasé 4 meses y medio en la peniten-
ciarfa, hasta obtener libertad porque
erainocente”. (Revista No. 7. Pag. 42).

Buen lector de la Biblia, aunque
critico durisimo de la Iglesia Catélica,
Pancho Jaime utiliz6 este suceso para
subrayar su propia mision de "redentor
popular”. “... Yo por ejemplo no soy Ca-
télico, pienso que todos los curas son
unos ladrones, pero creo en Dios, si
mafana o pasado me lanzo de candida-
lo a la Presidencia de la Republica y
por ganar el voto catélico, me codeo
con curas y monjas, soy un paria; los
hombres tenemos que mantenernos
en lo que decimos y escribimos”. (Re-
vista No.11. Pag. 21).

"... No me creo un Robin Hood, como
asl me tildan por ahl, sino que peleo
por los intereses del pueblo, porque
soy puebio, quienes debieran de
preocuparse de que les persiga el Ser-
vicio de Inteligencia Militar, son los hijos
de puta que estan metidos en la politi-
ca, autolitulados “defensores del pue-
blo”. Estos chucha su madre no deben
ni dormir, deben sufrr delirios de per-
secusion, porque todos sus movimien-
tos son obscuros” (Revista No. 18. pag.
27).

Informaciéon acerca de sus ingresos
econdmicos como Periodista, o de fuen-
tes alternativas de ingreso familiar du-

rante la década del 80, casi no existe.
Sus enemigos lo denunciaban como
vendedor de drogas, o extorsionista
que utilizaba sus escritos para benefi-
cio personal. Pancho Jaime fue recono-
cido sin embargo como un activista y
protector tanto de amigos personales
como de la comunidad, debido a su ex-
celente acceso a oficinas de autorida-
des locales. De hecho, era muy activo
organizando competiciones deportivas,
incluso fue Presidente de un pequefio
club deportivo local. Como una mezcla
de empresario y aventurero, PJ ileg6 a
ser reconocido hasta el dia de su muer-
te, como alguien muy querido en la
cultura popular guayaquilefia, asl co-
mo amenaza plblica para poderosos
politicos y empresarios guayaquilefios.

LA CONSTRUCCIION DE COMENTARIOS ?

“.. La verdad es que yo muy poco
escucho radio, es que tengo mi casse-
tera prendida con buen rock que me
llega de la yoni, con esa musica me
acelero y me pongo a escribir lo que el
pueblo se muere por enterarse”. (Revis-
ta No. 18 pag. 20).

La irritante reaccion que despertaba
cada nimero de la revista de Pancho
Jaime, me llamé la atencién desde el
principio. Su calidad como producto cul-
tural radica en la maestria para produ-
cir tanto un lenguaje sumamente duro,
asl como caricaturas muy crudas. De
hecho, cada revista, considerada como

3. El ejercicio analitico en esta parte estd grandemente inspirado por Johanes Fedians,
History Frombelou 2020 and Remember in the Present for Coming.

Para este articulo utilicé 7 nimeros de la Revista Comentarios, que me eran accesibles en
New York. El No. 7 corresponde a Octubre de 1987, el No. 10 a Marzo de 1988; el No. 11 a
Abril de 1988; el No. 18 a Abril de 1989; el No. 20 a Noviembre de 1989; una compilacién
postmorten sin fecha; y otra tratada en Marzo de 1980 numerada con el No.1.



un todo, era muy consistente en su na-
rrativa expllcita, no solamente porque
Pancho Jaime era el unico autor de
cada una de sus lineas y por el hecho
de que las caricaturas eran creadas
por una sola persona, sino también
por la economia de simbolos que trans-
mitia. Analizarla como producto de un
proceso de produccién material parece
la mejor manera para tratar de enten-
der su discurso. Sin embargo, una ne-
cesaria contextualizaciéon de la publica-
cién dentro de las culturas populares
guayaquilefias y ecuatorianas es una
tarea mucho mas diflcil, debido a la
ausencia de un conocimiento mas am-
plio, etnogréfico y sociolégico, sobre
las mismas. Dadas estas limitaciones,
lo que trato de hacer es presentar un
ejercicio parcial dirigido a entender
cémo los trabajos de Pancho Jaime se
convirtieron en una realidad material y
textual.

MIRANDO UNA PAGINA

Un primer paso es el de acercarse
al contexto pragmatico de la produc-
cibn de comentarios. La Revista fue
producida por un staff de 4 personas *
Los 20 numeros originales fueron pu-
blicados legalmente y circularon con
relativa normalidad desde 1986 hasta
1989. Fueron impresos en el papel mas
barato que habia en el mercado; gene-
ralmente sblo la portada iba en color.
La estructura formal de la Revista esta
compuesta por un promedio de 40 pa-
ginas que incluyen aproximadamente
30 articulos y una pagina editorial. Ge-
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neralmente hay por lo menos una cari-
catura por pagina, aunque a veces se
exhiben copias de documentacion origi-
nal tales como cartas o certificados de
diversa naturaleza, los mismos que son
reproducidos para soportar reclamos
con respecto a la veracidad de los con-
tenidos de los articulos. El uso de foto-
grafias es mas bign marginal. No hay
publicidad pagada. Los textos utilizan,
un tipo de letra muy pequeiia, de tal
manera que cada pagina aparece re-
pleta de informacion,

Esta saturacion del espacio es pro-
bablemente el primer elemento a con-
siderarse; claramente hablan constrefi-
mientos econémicos, como o testifican
la impresion barata y las numerosas
quejas de Pancho Jaime.

Sin embargo todav/a mas importan-
te es, que la propia estructura narrati-
va crea un efecto consumidor del es-
pacio. De hecho, hay paginas enteras
llenas con solamente dos o tres parra-
fos. Cada parrafo estd compuesto de
algunas oraciones, no necesariamente
acerca de topicos directamente rela-
cionados, pero sl de alguna manera li-
gadas por un recuento continuo y Uni-
co. A pesar de mostrar un alto nivel
de conocimientos ortograficos, la es-
tructura gramatical siempre parte del
standar. Un hecho féacil a constatar, es
que existe una estructura narrativa y
puntuacion muy libres, comun a todos
los articulos. PJ escribe casi exclusiva-
mente en primera persona, como si es-
tuviéramos asistiendo a una conversa-
cion con figuras politicas, otras veces
como dirigiendo correspondencia escri-

4. Pancho Jaime fue el Director y el Redactor exclusivo; Atilio Gélvez estaba encargado del
arte visual y del disefio grafico; Pepe Leiva era el Jefe de Informacién, quien manejaba los
datos de archivo; tinaimente Rina Fernandez era tanto la editora como la Secretaria.



102 Ecuador Debate

ta a cualquiera de ellas. En ambos ca-
sos se muda abruptamente de t6picos
globales y nacionales a los mas pe-
queinos detalles de la vida sexual de
aquellos a quienes PJ se dirigia. A tra-
vés del uso recurrente de insultos, tan-
to para subrayar su propia altamente
volatil persona como macho estereoti-
pado, asl como para ilustrar los rasgos
negativos de sus enemigos politicos,
Jaime terminaba personalizando cada
debate. Como sera presentado des-
pués, este sentido de involucramiento
personal esta en la base de la concep-
cién textual de Pancho Jaime. Comen-
tarios ofensivos, mayoritariamente de
contenido sexual, 0 comentarios sobre
la falta de virilidad de sus enemigos
ocupan diferentes lugares en los tex-
tos: desde inscripciones al pie de las
ilustraciones hasta todo un articulo.

Los grotescos e hirientes insultos
permitieron a PJ exacerbar al poder de
autoridades e instituciones locales y
nacionales. Para PJ los comenatarios
negativos eran la Gnica manera para
clarificar la verdad acerca de las obs-
curas estrategias politicas. Lacorrupcion
se encarnaba en cualquier persona
que simbolizara autoridad.

Desde que concibié su misién como
"protector de los pobres”, el insulto fue
la forma mas directa de confrontar a
“los enemigos de! pueblo". PJ siempre
dijo que estaba narrando la verdad y
que de acuerdo a eso, su revista era
el anico medio que perseguia honesta-
mente esa meta. Para él los insultos

fueron la mejor manera de reflejar su
compromiso con una empresa que se
tomaria al final en algo suicida.

ESCUCHANDO A LAS IMAGENES

En la Revista "Comentarios de Pan-
cho Jaime®", las imagenes son desple-
gadas siempre al inicio de los textos y
como ilustracién directa de los titulares.
La importancia de esta relacién entre
texto e imagen, se refuerza con el uso
de la coba popular, como sustancia
narrativa. La coba provee de un reper-
torio irreverente que busca despertar
la atencién de los lectores hacia los
textos. Debido a la especificidad del
cono heolingulstico, los titulos no sola-
mente forman un lazo perfecto con las
chocantes formas de las caricaturas,
sino que también se constituyen por si
mismos en epigramas 5. El resultado es
un efecto altamente envolvente que
promueve un rol interactivo por parte
del lector, no debido a la importancia
de las noticias, solamente sino al senti-
do de sonido que es producido tanto
por imagenes como por palabras. PJ
cautiva a su audiencia con una voz
agresiva en una variacion lingulstica
publicamente prohibida. Jaime, como
escritor popular, escogié el medio lin-
guistico que en su percepcion y expe-
riencia sostenia el proyecto de hacer oir
su voz entre el mayor nimero de gente
a los que él queria educar. El uso de
una variacion linguistica originalmente
restringida a los sectores delincuencia-

5. Aqul estoy tomando prestado literalmente la interpretacién que hace Johanes Fabian sobre
las inscripciones de shibumba. Como una inscripcién, la palabra se convierte en una con el
objeto, que la ilustra, superando la mera descripcién gréfica o esquematica que realizan las
llustraciones. Los epigramas son escritos de un tipo especial; cuando son leldos, dan voz, por
lo tanto sonido a los objetos que de otra manera podrian ser solamente vistos o locados.



les de la sociedad, reduce todavia
méas draméaticamente la nocidon de PJ
de lo que es una audiencia. No es
sorpresivo que la circulacién de Co-
mentarios fuera realizada a través de
redes informales dentro del puerto.
Mientras que directamente confrontaba
al gobierno nacional y local, su trabajo
en las calles de su vecindario constru-
ye una geografia cultural que habla de
fconos, monumentos y caracteres muy
propios del Guayaquil profundo. Contra
este teldn de fondo es que PJ se pinta
a si mismo como caracter marcada-
mente “playero” (camiseta y sandalias)
contrario a la usual forma de vestir en
la serranfa e incluso en el gran Guaya-
-quil. ) .
La violencia explicitamente usada
* en su parrativa, es tanto una extension
del contexto original de produccién de
la coba de las economlas subterra-
neas y de las prisiones, y una declara-
cion acerca de la dindmica social de
Guayaquil. De hecho los 80 fueron tes-
tigos de un proceso incrementado de
violencia politica y social, diferencian-
do a esa ciudad det resto del pais. Mas
especificamente, la violencia verbal de
Comentarios trabaja como un simbolo
que abona para la diferenciacion entre
las dos ciudades mas grandes en
Ecuador: el sucio y peligroso puerto de
Guayaquil y la paclfica y limpia Quito,
la capital en las montafas. Haciendo
gala de maestria respecto a los discur-
sos regionalistas, PJ conscientemente
refuerza las contradicciones politicas e
histéricas entre esas dos ciudades.
Para complementar. su tarea, PJ cons-
truye un metalenguaje, resultado de la
sexualizacion absoluta de su narrativa.
En lo que es provablemente la imagen
mas sintética con relacion a la variable
regional, las montaias son representa-
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das como una mujer sedante mientras
que la costa actGa como un macho
activo y violador. La sexualizacion del
discurso trabaja en cada nivel de la
construccién de las historias de PJ.
Las mujeres que actian en politica
son presentadas no solamente como
mercanclas sexuales sino frecuente-
mente como putas disponibles. Casi
sin excepcion, son presentadas. Siem-
pre como presas sexuales de un hom-
bre. O estan siendo fornicadas o, cuan-
do solas, explicitamente lfamando a la
penetracion. Los hombres son presen-
tados como machos copulando con
una mujer o en grandes orgias, o co-
mo sujetos feminizados. Generalmente,
los enemigos mas recalcitrantes de
Pancho Jaime son retratados como ho-
mosexuales o envueltos en algin tipo
de "aberracion sexual”.

PERFORMANDO HISTORIA

El puente entre las imégenes y pa-
labras en la revista Comentarios es el
resultado de la participacion “personal*
de Pancho Jaime, en ambos campos.
En relacién a las imagenes, su colabo-
rador Atilio Galvez, mezclé dos géne-
ros ampliamente conocidos: las carica-
turas politicas y las tiras comicas. Am-
bos eran bien conocidos a través de los
periédicos y revistas locales. De he-
cho, cuando PJ esta ausente de la es-
cena, ias ilustraciones recuerdan a una
mera caricatura en blanco y negro,
aunque los rasgos explicitamente
sexuales y el tono agresivo proveen
una lectura mas alla de lo “puramente
politico® desde el inicio. Por otro lado,
como caricaturas de reconocidos politi-
cos, funcionan inmediatamente como
comentarios acerca de la cotidianidad
de la politica nacional y local. Comen-
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tarios, fue ante todo un panfleto politi-
co. Como tal, mientras las imagenes
son dibujadas con simpieza, no dejan
de estar densamente cargadas con
simbolos. Desplegadas generaimente
una por pagina, invitan al lector a revi-
sar tépicos popularmente considerados
como aburridos y asf rompen la mono-
tonfa visual de las diminutas letras acu-
muladas dentro de dos o tres columnas
y ordenadas por una puntuacion cabti-
ca. Este género en particular, sin em-
bargo es modificado por la recurrente
presencia de la propia imagen de PJ,
siempre usando la misma ropa y siem-
pre jugando un rol interactivo en cual-
quier escena presentada. Tomando
prestado de los comics, Galvez pone a
PJ como un personaje Gnico y omni-
presente en sus ilustraciones, aseme-
jandolo a un clasico héroe de tira comi-
ca. A pesar de que no se da una pro-
duccién serial de diferentes cuadros,
desarrollando una historia en una es-
tructura lineal como en la clasica tradi-
cién de las tiras comicas, la presencia
de PJ, probablemente revela un sentido
de meta-historia que comresponde a
sus textos, de acuerdo a la cual asu-
me el rol de participante en una lucha
entre los enemigos y el pueblo. De he-
cho, la imagen de PJ no es presentada
por un mero observador de la escena;
él estd activamente participando y
conversando dentro de ella, a veces en
un dialogo (inclusive utilizando las bur-
bujas convencionales de hablado) y
otras veces como dirigiéndose al pue-
blo desde una posicion mas pedagégi-
ca. Cuando no hay ninguna rendicién
de didlogo, Gélvez construye la nocion
de activa participacion a través de
gestos de molestia y otra suerte de
reacciones. Finalmente, un rasgo co-
mun en muchas de las ilustraciones y

particularmente en las que incluyen a
Pancho Jaime, es la presencia de apa-
ratos de televisién. Uno de los objetos
privilegiados de la ira de PJ fueron los
medios de comunicacién, especialmen-
te anunciadores de noticias en televi-
sion, reporteros y dueiios de los dia-
rios mejor vendidos en el pais. Todos
ellos son presentados como perros,
mentirosos, servidores corruptos de la
oligarquia, el Gobiemo y los Politicos.
De hecho, Comentarios es, segin la
perspectiva de PJ, la Gnica alternativa
posible para estar realmente informa-
do. Para ilustrar este punto serfa nece-
sario usar fa nocién de performance, tal
como ha sido desarrollado por Fabian
(ob. cit.) Por ejemplo, cuando se ilustra
un aparato de television, este adquiere
vida como si fuera confrontado, insul-
tado o “vacilado" por PJ. Es este fuerte
sentido de perfomancia y, por ello yo
entiendo presencia, partipacién e inte-
raccién, lo que se encuentra a través
de la produccion intelectual de Jaime y
lo que hace posible dar vida a objetos
inanimados. Esta nocién es util para
entender sus textos, no solamente como
expresiones materiales de discurso,
sino como narrativa viva, localizada en
otras fuentes de la cultura popular. De
hecho, PJ en sus articulos moviliza
otros géneros populares de conoci-
miento. Escribe como un contador de
historias, narrando en primera persona
episodios politicos como si fueran re-
sultado de una confrontacion entre lo
bueno y lo malo (el pueblo y él mismo
contra la oligarquia, la prensa, el poder
politico y laiglesia catdlica).

Su propia participacion como actor
de los textos refuerza su presentismo
en la narrativa y de esta manera intro-
duce una nocién de arena politica
como proceso sostenido de lucha ver-



bal. Asl, critica al Presidente por un ne-
gocio ilicito de importacién de arroz: ...
Dr. Rodrigo Borja, Sr. Presidente, esli-
mado caballero, longo hijo de puta, asf
como también a los ministros de agn-
cultura por ocultar ese escéndalo y las
falencias de los pactos polfticos entre
la ID y la DP, sin dejar de mencionar la
corrupeién imperante en la asignacién
de los planes de vivienda del BEV du-
rante la gestiéon de Juan Pablo Monca-
gata.." (Rev 18 p 4).

La voz de PJ asume diferentes roles
en sus articulos. En un caso excepcio-
nal, describié como un historiador quien

produce su propia versién de la historia -

del tréfico de drogas, un tépico que apa-
rece aqui y alla en diferentes nimeros
de la Revista (confréntese Rev. No. 11:
pag. 38-40). Sin embargo, sorprende al
lector con cambios abruptos de voces,
saltando del slang a una narrativa lineal
propia de un periodista formal o de un
consejero politico. En otras ocasiones,
asume su rol favorito y se dirije con
insultos y amenazas personales. Al ha-
cerlo asf, crea confrontaciones de per-
sona a persona, como Ssi sus enemigos
estuvieran presentes. "... Cualquier pa-
labra que suena raro para el pueblo es
un insulto; el pueblo es la mayorfa y
los medios de informacion deben po-
nerse a la par del pueblo, utilizar su
lenguaje para que éste entienda, mas
no como algunos cagatintas plumiferos
hacen, con la intencién de mantener al
pals desinformado, 0 acaso no creen que
el pueblo se da cuenta que es maricén
Alberto Borges, energumeno de canal 2
y utiliza palabras que ni “la palabra co-
rrecta”  utilizé en su campafia como
grandules, pelafustanes, el pueblo no
sabe el significado, pero si se dan cuen-
ta que se estan refiriendo a ellos, por
2/ comentario es acerca de un pobre
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hombre del pueblo, que por ahl metié
la mano y se llevé una cadena, anillo,
reloj. Encambio los ladrones Neira
como el Torbay, los otres, a esos si les
dicen Javier, Joffre, hombres Integros
(samoso, chucha de tu madre, lee la
reproduccion de lo que ya he publicado
en revistas pasadas, sobre tu energu-
mena abortada vida)*. (Rev. No. 10.
pag. 19).

En estos casos el lector comin es
desplazado de su posicién normal y es
obligado a convertirse en testigo de
una lucha que esta sucediendo en ese
momento. Al mismo tiempo, debido a
la violencia del lenguaje, la voz de
Pancho Jaime adquiere un tono muy
diferente. Asl, dentro del espacio conti-
nuo, de un artfculo, el discurso se con-
vierte en performance como presencia
y actuacién sea cuando es el destino
de una lucha personal, o cuando es
asaltado por los textos. Todavia otros
casos, PJ corta un articulo para sugerir
ser nominado para una oficina politica;
o como en el siguiente cuando PJ diri-
ge dos telegramas a dos candidatos
presidenciales en las elecciones de
1988: ".. Telegrama abierto Rodrigo
Borja: Abdala Bucaram: como uno de
ustedes sera el préximo Presidente de
los ecuatorianos y como los olvidados
en las cérceles del pals aun sin poder
sufragar son ecuatonanos (ellos por
carta me han pedido que me dirija a
Uds., para que me nombren Director
Nacional de Prisiones a partir del 10
de Agoslo de 1988, ya que por haber
vivido en ese chiquero llamado Centro
de Rehabilitacion Social Penitenciarfa,
sé, los sufrimientos y penurias que los
ecuatorianos pasan cada minuto de su
existencia”. (RevistaNo. 11. pag. 16).

Este sentido de involucramiento
con los textos es también un proceso
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de dobie via, compuesto no solamente
por la reaccion del lector, sino también
por la forma directa en que Jaime pone
en escena las conversaciones. En este
contexto, las palabras se convierten en
actos hablados.... tanto el tono colo-
quial como el slang y la coba escogi-
das como codigo linguistico por el au-
tor, son vivencias obvias de esta in-
vencion.

Probablemente la dimensién mas
importante a considerarse sin embargo
es el rol predominante de los rumores
y chismes en la construccién de la
narrativa. A pesar de que PJ continua-
mente refuerza sus peticiones de ver-
dad sobre la base de que su trabgjo
como periodista estuvo siempre basa-
do en documentos reales e informacion
concreta, confronta a sus enemigos al
explotar chismes acerca de sus vidas
personales y sus lazos con lo subte-
rraneo; asi por ejemplo Pancho Jaime
ataca el Club de fa Union, el tradicio-
nalmente oligarca y mas exclusivo
club de la ciudad de Guayaquil: “.. En
nuestra ciudad no solo existen tres
clases sociales, la oligarca, los de la
clase media y la chusma el pueblo,
que somos nosotros, sino que la clase
dizque privilegiada, los oligarcas, los
nifios de sobaco perfumado (palabras
de Don Buca) estéd subdividida en tres
clases, la una formada por los Plaza
Luque, por los Valdez, los Amador Ica-
za, por los Vemaza, por los Baqueri-
20, por los Febres Cordero, los No-
boa y otros hijos de puta, quienes por
ser miembros de la Junta de Benefi-
cencia se creen duefios de Guayaquil
y se adjudican terrenos, escudandose
con escrituras falsas, heredadas del
pasado”.

*..Este crepusculo de hijos de puta
se creen la gran mierda, y para no

mezclarse con el resto de oligarcas
crearon el Club de la Unién, para hacer
reuniones sanas, educativas, nada de
mariconadas como las que hoy se rea-
lizan a diario, especialmente, en el bafo
sauna, donde es de suponer, todos
andan desnudos arméandose los gran-
des culiaderos, en la que participan
maricones, marimachas, putas, ninfé-
monas, travestistas y otras ramas de
la mariconada, aquf hacen la famosa
rosca napolitana que no es otra cosa
que el uno culea al otro, y el otro al
otro, formando un largo tren, y para
darse més caché se autotitulan los
“caballeros de la mesa redonda”. { Rev.
7.Pég. 6).

Los rumores estan largamente trans-
mitidos por redes sociales informales.
Como actos efimeros del hablado, son
verbalmente producidos y circulados.
Como tales, los chismes son considera-
dos como una forma estereotipica de
comunicacion entre la gente de clase
popular. Mientras hacfa trabajo de
campo acerca de traficantes y pandi-
llas en barrios populares de Guayaquil,
durante los afios 88 y 89, percibf la im-
portancia del chisme en la construc-
cion y reconstruccibn de fama y po-
der y en la creacion de estigmas socia-
les; cuando visité a Pancho Jaime en
su oficina-hogar, dos semanas antes
de su homicidio, la escena que encon-
tré era muy decidora: hablan 4 indivi-
duos parados en la vereda con Pancho
en el centro de la atencién. La conver-
sacién se focalizaba en la agenda politi-
ca de una autoridad local. Para discu-
tir este asunto, los comentarios acerca
de los lazos subterraneos entre los poli-
ticos y los delincuentes estaban basa-
dos en supuesto conocimiento de pri-
mera mano, acerca de tales y cuales
episodios en los que un amigo de Pan-



cho cont6 que hablia visto a este po-
Iitico saliendo de un famoso burdel ho-
mosexual. Partiendo de este hecho, to-
dos los interlocutores en diferentes gra-
dos, aportaron material extra en rela-
ciébn a las inclinaciones sexuales de
esta figura politica, su estilo de vida oli-
gérquico y la forma de conducir su ofi-
cina publica. En un tono entre serio y
divertido, gritando y riendo en alta voz,
exploraron la importancia de la homo-
sexualidad en la esfera politica. En un
ejemplo, describe la historia de un
hombre, y sus lazos con el poderoso
Vice-Alcalde de Guayaquil, un muy co-
nocido polltico local: “.. Asf como al-
gunas putas han logrado alguna fama
porque en la cama son unas devorado-
ras sexuales, los sacafiofa, también
algunos han logrado méritos, lo cual
hace que sean muy peleados por los
mecos de apellidos rebuscados, los que
se van parean coh sus mujeres abra-
zados en los peribdicos, pero cuando
estan sin ellas, son unas seforitas.

El negro Lucho, un negro azulado
de tamafo descomunal, lleva afios en
esta profesién de cacherismo, fue cho-
fer de la vieja Icaza, Presidenta de la
Cruz Roja, ex-esposa del archi millo-
nario Lucho Noboa Naranjo, en la ac-
tualidad es la mujer de la gringa Chiri-
boga.

Por su trabajo de chofer de esta
vieja, conoce a la Lucha Chiriboga y
esta lo enloquece, lo deja en estupe-
facto y alll comienza un romance lleno
de pasién y temura, terminando en
una culiandanga, en una cama rosada,
el negro Lucho se arafiaba en el cuer-
po blanco como la leche y la melena
dorada de Lucha Chiriboga, le parecia
un suefio de las mil y una noches, pero
como el destino presagia hasta lo ini-
maginable, cierfo dfa subiendo Filan-
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banco, se encuentra con la esbelta y
gallarda figura de dofia Cesaria Carre-
ra y el negro se enamora de inmedia-
to mandando a la verga los sentimien-
tos que tenfa por la Chiriboga y casi a
escondidas se van a meter por los pi-
nos, donde la Cesaria Carrera gritaba
como tren, cuando trepa la nariz del
diablo”. (Rev. 18. P4g. 34).

Multivocalidad en la produccién de
estos altamente entusiastas dialogos;
sin embargo, la narrativa esta condi-
cionada al rol central ejercitado por
PJ. El es un observador participante
de primera clase en las redes del
chisme. Por definicién, primero actuaba
como receptor de rumores y luego de-
sarrollaba lazos libres entre la informa-
cién no verificada y compilada a través
de reuniones informales. El hecho de
que PJ publicaba alguna de esta infor-
macion, creaba un sentido de honesti-
dad, al publicar chismes peligrosos in-
terpretados como verdades populares;
producia también ira al transformar
este "conocimiento privado" en parte
del dominio puablico y convertifio en
una evidencia insultante. La maestria
en este arte, demanda una rigurosa
improvisacién, una habilidad que era
sorprendentemente apreciada por los
amigos de Pancho y que exudaba en
Sus escritos.

Su conocimiento acerca de las dina-
micas especificas del chisme, lo convir-
tieron en el tnico agente posible entre
el pueblo, para reproducirlo en un ca-
nal completamente diferente: ios me-
dios impresos, la estructura constante-
mente cambiante de la narrativa de
cada articulo.

En consecuencia Comentarios esta
disefiada no solamente para ser leida y
vista, sino para ser oida. Era su pro-
pia lengua la que despertaba amor y
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admiracion mientras hacla uso de ru-
mores peligrosos como armas popula-
res en contra del poder. Sin cuidar de
fronteras y temido por sus enemigos,
en septiembre 6 de 1989, Victor Fran-
cisco Jaime Orellana, fue asesinado por
2 balas, exactamente a momentos en
que escenificaba otra seccion de im-
provizacién, en ia misma vereda de: to-
dos los dfas.
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El teatro de Carlos Michelena
como critica popular al Estado y al Poder

Hernan Ibarra C.

A mediados de los afios setenta, Carlos Michelena, un actor hastiado de los
espacios teatrales formales, decide usar las plazas publicas de Quito como escena-
rios. Tomado inicialmente quizd como un lunético o un payaso fuera del circo,
termina instalandose en el parque de El Ejido para presentar sus actuaciones. Crea
un pablico y se convierte en un artista exitoso que hoy llena no solo la plaza
publica, sino los teatros que un dia dej6. Su ejemplo se ha mulliplicado: actores
mds o menos improvisados ganan la calle y también esperan reproducir la probada

férmula de Michelena.

| espectaculo de Carlos Miche-

E lena es una critica al Estado

y al poder, recurriendo al chis-

te y la comicidad populares. Su critica

se realiza a partir de referencias y esce-

narios de la vida cotidiana: el bus, la ofi-

cina, la carcel, el cuartel, la escuela. Los

actores de la escena publica, son las

gentes que ocupan esos espacios y

qQue son representadas por él, recons-

truyendo voces y cambiando rapidamen-

te de personajes en fugaces sketchs
comicos.

Podria decirse que por diversos me-
dios, se encuentra constituida una critica
popular al Estado y al poder, y que Mi-
chelena la personifica, al identificar el
despotismo y las pautas de discrimina-
cién. Su punto de vista, es la del cliente
del Estado, aquél ciudadano que acude
a la dependencia publica en busca de
atenciébn, y que andénimamente se en-

frenta al funcionario que por su ubica-
cién, ejerce un trato displicente con la
gente.

LOCO, LOCO, ASI ME LLAMA LA GEN-
TE

Su actitud es la de un rebelde y
marginal. Es un rebelde contra el po-
der, puesto que no convoca a ningu-
na insubordinacion colectiva. Y es un
marginal, en cuanto se ‘ha situado al
margen de la cultura oficial, a modo de
un outsider. Constituido como individuo
opuesto al poder y la cultura oficial,
serfa un rebelde que define su actitud
desde la libertad de la calle. El persis-
tir como un marginal, sin haberse ins-
titucionalizado, le ha convertido en un
personaje emblematico del artista de
la calle. Por eso, su actitud legitima e
impulsa las préacticas culturales calle-
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jeras. Su éxito radica en ser marginal y
callejero. La eventual presentaciéon en
teatros y locales cerrados, es la cap-
tura de un pablico diferente al especta-
dor de la calle.

Desconoce los mecanismos de re-
conocimiento cultural oficial. Se produ-
ce a sl mismo y crea un plblico en la
calle, siguiendo en esto los derroteros
de lainformalidad urbana y el autoem-
pleo. No requiere de infraestructura. Su
precaria utilerla, vestuario y mascaras
son asl su estricto patrimonio esceno-
grafico que cabe en un maletin de
mano.

La disidencia de Michelena le vino
dictada por una condicién social y un
imperativo de sobrevivencia. Asi, en tér-
minos de auspicios estatales e institu-
cionalizacion, decidi6 marchar en con-
travia a la direccién en que se movian
las précticas artisticas de la época
petrolera.

ALGO SOBRE LAS ESTAMPAS DE EVA-
RISTO

Al observar los sketchts de Miche-
lena y lo que fueron las estampas qui-
tefias de "Evaristo Corral y Chancleta"
interpretadas por el actor Ernesto Al-
ban y su elenco, surgen algunas dife-
rencias. Las estampas quitefas que
empezaron a interpretarse en 1937 y
tuvieron su esplendor en las siguientes
décadas, tendian a identificar los per-
sonajes de la escena politica, perso-
nalizando sus actores desde una criti-
ca de las clases medias bajas. Mien-
tras en los sketchts, la escena politica
esta -por asf decirlo- en telén de fondo
como algo que no cambia, porque todo
gobierno aparece como igual; y en ver-
dad su contenido politico serfa la vida
cotidiana. Evaristo criticaba desde un

escenario y personajes tipicos, a poll-
ticos conocidos; era el producto de una
sociedad que vivia una parcial moder-
nizacién, donde las gentes se cono-
clan en el ambito de una pequeiia ciu-
dad. Michelena es un producto de la
era petrolera, cuando ya los espacios
se tornan anbnimos y los lugares pu-
blicos dejan de ser claras representa-
ciones del poder y pasan a adquirir
rasgos de informalidad. Cuando las
vidas de las gentes se vuelven tam-
bién anénimas, y surgen arquetipos y
simbolos que personifican al hombre o
mujer comuan.

Se debe recalcar en una diferencia
basica entre Evaristo y Michelena, y
es que si bien este Ultimo sigue mane-
jando el habla coloquial, hay cambios
lingulsticos que implican el uso de la
“‘coba” y palabras o frases del habla
costeiia que han sido incorporadas al
habla serrana.

Las estampas quitefias fueron una
recreaciéon de las viscisitudes y dramas
de las clases medias, donde la preca-
riedad econ6mica se disimulaba con la
conservacién de las apariencias. Se re-
trataba la naturaleza del chulla quite-
fio, asociada al empleo publico de baja
categorla, el desempleo y los trabajos
ocasionales. Pero sobre todo la incerti-
dumbre del empleo pablico sujeto a la
inestabilidad politica. Los oficios y ocu-
paciones de Evaristo: chofer, teniente
politico, empleado publico, maestro, di-
putado. Asl, el trabajo aparece como
un elemento accesorio, en realidad par-
te de una simulacion en la lucha por la
vida. Se trabaja para disimular, y esto
remite a la mentalidad hidalga de des-
precio al trabajo. Ocasionalmente se
expresaba una ironfa limitada hacia la
aristocracia. Habla también en ciertas
estampas !!in enfoque costumbrista del



indio y la vida rural. El indio aparece
alif como victima de la explotacion, lo
que traduce algun infiujo del indigenis-
mo de la época. También en las es-
tampas se percibe un lenguaje colo-
quial que era compartido por las cla-
ses medias y las clases populares. '

Los ejes de las representaciones
de Evaristo se hallaban en la vida tami-
liar privada. Allf, en esa vida Intima,
se produce una interrelacion con la
vida publica. Por tanto, las estampas
son una prolongacion de la vida priva-
da al mundo publico. Evaristo era la
caricatura del hombre publico “prome-
dio® de la época oligarquico-seriorial.

Evaristo vivia en medio de una es-
cena polltica localista, con la peculia-
ridad de que corresponde a la ciudad
donde esta ubicado el aparato de Esta-
do. El mensaje moralizante de las es-
tampas es este; aprovechar el instante,
vivir el momento, desconfiar de los poli-
ticos. La moraleja con la que cae el
telon de “Me siento diputado®, una es-
tampa representada en la década del
cuarenta, presenta a la politica como
algo sucio y la corrupcién como algo
natural.

“Siempre ser4 la Politica,/ tanto
aqul como en la China, / en la edad
tierna o la critica, una cosa bien cochi-
na./ Y sélo podréa triunfar/ quien a ella
se dedica,/ si al viejo arte de engafnar/
su vida Integra la aplica.”

Se cuestionaba la lucha politica y
promovia la independencia en la par-
ticipacion. El poder estaba fisicamente
cerca y los politicos eran muy visibles.

1. Una recopilacién de la primera época de las
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Evaristo lucia una gran capacidad de
adaptarse a los diferentes discursos
politicos en circulacion. Ser liberal, con-
servador o socialista dependia de la
ocasion y circunstancias.

No existen todavia investigaciones
sobre el humor y la llamada “sal quite-
Aa’, condensada en la capacidad de
crear el chiste conocido como “cacho”.
Y no deja de ser interesante el recor-
dar que un efimero dictador de 1936,
Federico Péez, gozd de la fama de ha-
ber sido un gran cachista. Su ascenso
al poder parecia haber sido otro de
sus chistes.

Algunas versiones testimoniales ha-
blan de una decadencia de lo que fue
el humor quitefio en los anos cincuen-
ta, cuando declinaban las temporadas
de inocentes y empezaba la migracion
de las clases medias y la aristocracia
desde el centro hacia el norte de la
ciudad.

Dice Raul Andrade en 1955:

“No se podria establecer con exac-
titud la fecha en que se inici6 el ocaso
del ingenio quitefio. Hasta hace pocos
aflos, las gentes intercambiaban ama-
blemente sus buras cordiales, sus
despuntadas ironfas, sus dardos sin
malignidad. No era necesario acudir a
la mascara del payaso para apuntar
una verdad, expresada con términos
limpios. Corriente ¢ fino, el quitefio se
significé por su calificada cortesia que,
en ocasiones resbalara a la corte-
sanfa. Una mentalidad bronca y rural,

estampas quitefias de Evaristo se halla en :

Ernesto Albéan (ed.), Estampas quitefias interpretadas por Emesto Albén, Ed. Fray Jodoco

Ricke, Quito, 1949.
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alimentada por odios de clase y dife-
rencias politicas ha desecho, resuelta-
mente, la irbnica y sonriente fisonomia
ciudadana. 2

En estricto sentido habria que per-
cibir en el malestar de Andrade, el tran-
sito de una época hacia otra cuando la
fisonomia de la ciudad seforial perdia
sus referentes antiguos. Pero no es
sorprendente saber que uno de los es-
pacios en los que entre otras cosas se
producfa humor eran las cantinas qui-
tefias, donde se refugiaban las clases
medias y los grupos de artistas e inte-
lectuales. Ese era uno de los escena-
rios donde se producian y divulgaban
los chistes del momento.® La risa efime-
ra y la euforia, tenfan al dia siguiente
como consecuencia el estado depresi-
vo del chuchaqui.

Segun un comentario de aquellos
tiempos, el teatro de Evaristo era una
manera de evadir la realidad mediante
la risa, en la medida que el ambiente
de Quito era propicio para la tristeza.
Podrfa decirse por tanto que era la
vélvula de escape para una rutina que
hacia que las clases medias vivieran
en una precariedad material que ali-
mentaba sentimientos melancolicos.

El estilo de Evaristo, que también
produjo numerosos émulos, se mantu-
vo vigente hasta la década del sesenta
cuando las estampas se graban en dis-
cos de acetato y su espectaculo de
variedades recorria el pals.

También se hallaban disponibles
los circos nacionales, generalmente
constituidos con personal y payasos
costefios. En la compilacién de cuen-
tos Bajo la Carpa 4 que abunda sobre
lo pintoresco y melancolico de los cir-
€os, surge como constante la pobreza
de la infraestructura que acompafia a
personajes que sufren.

Un répido vistazo a lo que fueron
diversas expresiones humoristicas en-
tre los sesenta y setenta nos mues-
tra revistas como La Bunga, la colum-
na de “Los Picapiedras” en el diario El
Tiempo, el paso de Evaristo a la tele-
visién, los famosos concursos de ca-
chos en “La Hora Sabrosa” de Radio
Tarqui, la persistencia de la elabora-
cion de testamentos escritos del Afo
Viejo. Si se exceptia “La Hora Sabro-
sa” donde estaba explicitamente cen-
surado el cacho polftico, las otras ex-
presiones de humor tenfan que ver ba-
sicamente con la escena politica. Es
sintomatico que se haya dicho que el
mejor chiste de Ernesto Alban, fue el
de haber sido electo diputado a co-
mienzos de la década del setenta con
un masivo apoyo ciudadano y sin el
soporte de partido politico alguno.

Ernesto Alban fallece en julio de
1984, y con él se fue una manera de
hacer teatro de revista. Con la desa-
paricién de otras formas de humor es-
critas y radiadas se vivi6 una especie
de receso humoristico en los afios

2. Raul Andrade, “La decadencia de la sonrisa™ [1955), en: Claraboya, Banco Central del

Ecuador, Quito, 1977, p. 332.

3. Nicolas Kingman, “Elegia de la taberna urbana”, et. al., Centro histérico de Quito. Socle-
dad y espaclio urbano, |.M. de Quito/Junta de Andalucia, Quito, 1990, p. 170.
4. Varios Autores, Bajo la carpa, Casa de la Cultura Ecuatoriana. Nicleo del Guayas, Guaya-

quil, 1981.



ochenta, en tanto la crisis parecia pro- -

ducir poca capacidad de asimilacion.

No es casual el éxito de la misica ro- .

colera en esa década y la agonia de
los circos nacionales. Pero alli estaba
Carlos Michelena, quien a esas alturas
ya se habla instalado en el parque de

El Ejido, y recibla un creciente apoyo -

del publico.

EL ASCENSO IRRESISTIBLE DE CARLOS

MICHELENA

Existe la dificultad por integrar el
tiempo politico e histérico de Quito se-
parado de la escena politica, en la me-
dida que Quito es la sede del Estado
central. La ciudad se halla impregnada
de la politica nacional. Hasta hace
dos décadas, la percepcién dominante
es la de una ciudad burocratica, don-
de el empleo plblico era un factor basi-
co en la vida de las clases medias.

En el paso desde la ciudad aristo-
cratica hacia la ciudad moderna, que-
dan atras las formas de sociabilidad in-
mediata con sus anteriores actores. Se
cambia a una situacién de anonimato y
de circunscripciones limitadas. Si se
puede afirmar que con el crecimiento
urbano la ciudad se toma en “el paisaje
inadvertido y opresivo que carece de
personalidad y es incapaz de proporcio-
narla 5, la calle es redefinida al igual
que los espacios publicos y su utiliza-
cion. .

La vertiginosa urbanizacion produ-
ce relatividad, desconcierto y confusién
en la relacién de superior a inferior al
desvanecerse la ciudad sefiorial. Apa-
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rece entonces el fantasma de una ple-

- beyizacién descontrolada. Los informa-

les se apropian de los espacios publii-
cos de otra manera; los convierten en
sitios de venta y trabajo, y se ignoran
los valores monumentales y cuiturales
reivindicados por las élites.

“El parque no es de nadie, todavia

" no privatizan” (Michelena). Cuando se

mira El Ejido, éste ha sido progresiva-
mente apropiado y su uso publico, alte-
rado. Canchas de ecuavoley, juego de
cocos, puestos de comida, alquiler de
revistas, lugar de encuentro dominical
de migrantes, sitio de cita para enamo-
rados. Alain Dubly, con un ojo atento,
ha observado que El Ejido y otros fuga-
res de Quito expresan escenas rurali-
zadas por la notoria presencia de mi-
grantes y campesinos.®

En una sociedad semiletrada don-
de la cultura concebida como las obras
literarias y artisticas, ha tenido grandes
dificultades en irradiar su influencia ha-
cia las clases populares, el teatro de la
calle se convierte en una aguda cons-
tatacién de las limitaciones de la repa-
blica de las letras autéctonas. En cuan-
to vehiculiza el habla coloquial, se sitia
fuera de la cultura letrada y sus ca-
nones, es decir, al margen de los con-
troles e instituciones que definen la cul-
tura oficial. Para el publico diario de
Michelena, carece de interés en abso-
futo que alli en el parque de El Ejido,
justamente a poca distancia, se halle
una de las devaluadas sedes de la cul-
tura letrada. En la calle predomina lo
que se ve y se escucha por sobre lo
que se lee. El teatro callejero insiste en

5. Carlos Monsivals, Amor perdido, Ed. Era, México D.F_, 1985, 9a.ed., p.268.
6. Alain Dubly, Los poblados del Ecuador, Corporacién Editora Nacional, Quito, 1990, pp. 251-

257.
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eso mismo consolidando las formas
orales de comunicacion.

Michelena es un productor de ver-
dades desde el chiste. Verbaliza lo
que la gente observa y vive pero no
puede decir. Por eso, le transfiere a la
sociedad una manera de ver las cosas
ya liberada de represiones. De este
modo creaun campo cultural propio don-
de estan involucrados conceptos y
practicas tomadas de la vida cotidiana
popular.

La representacién publica de las
acciones individuales privadas de per-
sonajes tlpicos, parte de conductas
anénimas, que al mismo tiempo son ti-
picas y generales. La gestualidad, vo-
ces Yy habla, se dirigen a la construc-
cion de arquetipos. Son personajes
claramente identificables, mas negati-
vos que positivos: las viejas chismo-
sas, el burécrata negligente, la secre-
taria “creida” e indolente, el profesor
autoritario. Es una mirada a la opre-
sién y la discriminacién desde la rela-
ciébn de superior a inferior. Las institu-
ciones. son personas tipicas que ha-
cen gestos tipicos.” Al representar la
opresion cotidiana entrega al especta-
dor la constancia de un hecho que la
gente mira o sufre con resignacion. La
experiencia se transforma en un relato
anecdético donde el sufrimiento o los
sentimientos y efectos adversos de los
hechos se tornan en chiste por obra
de su representacion.

Cuando retrata el mundo lumpen
como producto de la opresion social,
quiere sensibilizar al plblico sobre el in-

fortunio del marginal. Uama la aten-
cibn sobre la delincuencia como un
problema social del que se espera la
comprension del espectador. La histo-
rieta La cana, con guién y dibujos del
mismo Michelena, es la memoria vi-
sual y escrita de un sketch. Proyecta
un mensaje que se dirige a sefialar el
lado sérdido y tragico de la delin-
cuencia de baja monta en contraposi-
cién al delito de cuello blanco. ®

Los cédigos y sensibilidad que se
requieren para entender a Michelena
son minimos: palabras claves y ges-
tos producidos en la calle y la inme-
diatez de la experiencia personal y co-
lectiva. Se puede percibir una resis-
tencia activa a la estética que produ-
jeron las clases medias ilustradas. El
espectador de la calle no tiene ansias
de ser culto y Michelena le recalca
eso, con el uso de refranes y palabras
claves. En realidad promueve la crea-
cién de un lenguaje de pertenencia y
revaloriza el dialecto urbano contem-
poréaneo de Quito.

“Van pagando, van saliendo”. El sig-
nificado del “precio” para ver a Miche-
lena se traduce en un aporte personal
voluntario, claro que con el riesgo de
“free riders® que no pagan nada. Mas
el goce graluito puede ser penalizado
como falta de respeto al actor y san-
cion colectiva a quien se marcha sin
pagar.

El mismo se proporciona el acom-
pafiamiento musical, por lo general con
boleros, su ritmo favorito. Pero llama la
atencién que el tono del canto es de

7. Algunos aspectos que tienen que ver con la marginalidad y la discriminacion, fueron reivin-
dicados por Michelena con anterioridad. Vease: “ Carlos Michelena. Una cabeza en la olla de
grillos™. (Entrevista de Adrfan Boniila), Difusién Cultural, No. 7, mayo 1988, Quito, pp. 14-17.
8. La cana, historieta con dibujos y textos de Carlos Michelena, s.1., IDC, 1991, ( 8p.).



libertad y afirmacién. Asl, cuando can-
ta el bolero “Amor perdido” de Pedro
Flores, la parte final de la cancién pa-
rece resumir el sentido de su vida:

“iQue viva el placer, que viva el amor!

Ahora soy libre, quiero a quien me
quiera

jque viva el amor!™

Los espectadores convierten sus
actuaciones en memoria visual y tra-
dicién oral. Luego, las grabaciones en
video de sus presentaciones en locales
como el "Sabor Latino®, circulan entre
los migrantes ecuatorianos en Esta-
dos Unidos y en pequefios circulos ya
afines de los afios ochenta.

Michelena ha sido un auténtico
creador de publicos. Desde los espec-
tadores del parque hacia otro puablico
en teatros y espacios cerrados, y lue-
go su masificacién con las cintas de vi-
deo. Pero se trata de publicos diferen-
tes, puesto que en El Ejido son tran-
selntes, migrantes, costefios, estu-
diantes fugados de clase, vendedores
ambulantes, desocupados. Por el con-
trario, el publico que mira en locales
cerrados, puede estar viendo cosas
que ya no ve o dejé de mirar hace
mucho tiempo por una pérdida de
contacto con los de abajo. La contem-
placion del espectador en el parque es
parte de una rutina propia de la vida
diaria. También él se vuelve parte de la
escena colidiana.

Con la produccién vy difusion de
las cintas de video, se incrementa el
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placer solitario o de un circulo intimo
que disfruta la repeticion de los chis-
tes. Esto se prolonga a los buses eje-
cutivos como otro espacio de exhibi-
cién. Puesto que los videos se han di-
vulgado tanto, resulta que una conse-
cuencia de eso es su poderosa con-
versibn en personaje publico, un re-
presentante politico potencial, mas alla
de lo que el se propuso.®

Para quienes también se han lan-
zado a la calle a hacer teatro o simple-
mente comicidad, hay una zona gris e
incierta en torno a temas &lgidos y
sexuales. Para algunos, lo cémico con-
siste en principalizar los temas obsce-
nos haciendo uso de las “malas pala-
bras® y una gestualidad correspon-

- diente. Por tanto, el vocabulario de ia

gente puede ser ampliado alll en ia
calle, con el aprendizaje de nuevas pa-
labras factibles de incorporarse al 1éxi-
co personal.

Claramente, Michelena hace uso
de un cédigo de autocensura y se dis-
tancia de la obscenidad. En una suer-
te de divisién del trabajo, eso ha sido

‘dejado para los teatreros y payasos

lascivos, © ellos han ocupado ese es-
pacio.

También se observa la irupcién de
payasos jovenes o adolescentes, cuya
comicidad consiste en vender algo en
los buses a cambio de unos chistes
crudos. Lo que puede degenenerar en
un chantaje al pasajero, pues éste
puede ser el blanco de burlas o criti-
cas en torno a apodos o defectos fisi-
cos reales o supuestos. Otros propo-

9. Con las cintas de video (Michelena | y il), se ha producido la paradoja de que él es victima
de la informalidad, dado el profuso pirateo. Michelena también denuncié publicamente la
estafa cometida por los productores de videocassettes que hicieron los primeros videos divul-

gados masivamente.
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nen un mensaje mas directo de apo-
yo al payaso, porque sino, éste se tor-
nara en un delincuente.

¢ Lo tuyo es puro teatro?

¢En qué reside lo politico del dis-
curso de Michelena? Se puede pensar
en que su lenguaje fue inicialmente
“prepolitico”, por referirse a escenas de
la vida diaria sin conexién evidente
con la accién politica, durante una
época en que se desarrollaban los dis-
cursos reformistas y radicales del cam-
bio social. Mientras tanto, esos discur-
sos se han desinflado; se produce el
auge de las ideologfas neoliberales y
permanece el lenguaje de Michelena a
través del tiempo y empata con el cre-
ciente desinterés hacia la participacion
politica en ia poblacién. La despolitiza-
cion de la sociedad, tiende a tornar po-
litico aquello que tiene que ver con la
vida cotidiana. De modo que la pro-
puesta de Micheilena politiza lo cotidia-
no, al encarar las certezas bésicas
con ias que se interpreta y asume el
orden social.'® Se ha ganado la “dele-
gacion” de la gente que depositod en él
su confianza para criticar. Es asf un
personaje que representa a los que no
tienen voz ni capacidad de expresion.

Dejando de lado el temor profundo
de artistas y literatos por caer en el
costumbrismo, Michelena ha asumido
el poderoso desafio de procesar una

realidad vital. Por supuesto que hay
riesgos al transformar la vida social
en un cuadro de costumbres. En des-
cargo de esto, puede decirse que mu-
chos aspectos de la sociedad ecuato-
riana se prestan para el costumbris-
mo. Si el costumbrismo es una recrea-
cionkepresentacion de la realidad sin
mayores complicaciones, el mensaje
de Michelena seria mas o menos es-
te. ésta es la cruda realidad en que
vivimos, pero no hay mas que seguir
viviendo esa realidad por cruda que
sea, pero riendo...

Pone en boca de sus personajes
una retérica antigua y gastada que es
desacreditada y ridiculizada via su re-
presentacion verbal y gestual. Miche-
lena caricaturiza el discurso de los po-
liticos y simplemente ve alll la reitera-
cién y repeticién de un lenguaje ana-
crénico.

Comenta la escena poiitica como
una constatacién de sus creencias. No
hay sorpresa en los continuos escan-
dalos de corrupcién. Son mas casos
de lo que ya se sabe. A mi me consta y
a ustedes les consta toda esta podre-
dumbre, sugiere su mensaje.

La escena politica o mas amplia-
mente los procesos politicos forman
parte de la cronica de su vida. Co-
mentarla es parte de su experiencia
persona interiorizada por uno u otro
percance que él ha vivido. Quedan las
huellas de un lenguaje politico radical

10. Dice al respecto Norbert Lechner: “Al encarar la vida cotidiana abordamos un &mbito
prepolftico en el sentido de acciones no referidas directamente a la conformacion del orden
social. Pero ello no significa desvincular la vida cotidiana de Ia politica. Por el contrario, si la
vida cotidiana conlleva la produccién y reproduccién de esas certezas bésicas con que eva-
luamos lo novedoso y problemético, también desprendemos de nuestra experiencia cotidiana
buena parte de los criterios con que enfrentamos las decisiones politicas. * Vedse. “Estudiar
la vida cotidiana”, en : Los patios Interiores de la democracla, FLACSO, Santiago, 1988,p.

60.



que son tenues reminiscencias a pala-
bras que pudieron en el pasado tener
algun significado. Cuando hace un dis-
curso politico explicito llama a descon-
fiar de los politicos, propone votar nulo.
Exalta la necesidad de vivir del trabajo,
sudar y sufrir. Por tanto, consolidar la
vida centrada en la sobrevivencia.

Todo indica que Michelena eviden-
cia fragmentos de un sentido comin
popular en los términos de un rechazo
a la clase politica y una desconfianza
en la institucionalidad estatal. Un estu-
dio sobre la mentalidad que se ha in-
cubado en los sectores populares urba-
nos, muestra una poblacién apética
ante los polfticos, deseosa de ascender
socialmente utilizando canalesindividua-
les, e indiferente ante la corrupcion.'
Por otra parte, el comportamiento elec-
toral viene evidenciando una creciente
deslegitimacién del sistema polltico con
el incremento de la abstencién y el voto
nulo.

Michelena no adopta ideologias
constituidas y definidas. Ei simplemente
expresa un pensamiento de profunda
desconfianza a los modos y formas de
hacer politica que ha visto y le cons-
tan. Pero mantiene un cierto silencio
sobre la izquierda. No desea hacer
lefia del arbol caldo. Podrian haber le-
janos ecos de ideas humanistas y li-
bertarias. Ello estd confirnado en su
critica al poder y sus invocaciones de
pasada a John Lennon y Gandhi. Hay
una manera de ver la vida que con-
tiene elementos contestatarios y an-
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tiautoritarios
afios sesenta.

Como se sabe, el poder se mani-
fiesta en formas institucionales y no
institucionales. En principio este apa-
rece oculto y dificil de captar en las
instituciones y espacios publicos. El
poder son personas y por tanto rela-
ciones interpersonales donde se pro-
dujo una larga decadencia del Manual
de Carreiio, en tanto que los rituales y
relaciones personales constitulan un
“orden publico” que permitian el fun-
cionamiento vital de una sociedad esta-
mental. El poder son los lugares ter-
minales del aparato de Estado, y las
personas que estan en las ventanillas
son los lados visibles de éste. De este
modo se entiende que Michelena se si-
tua en el campo del Estado como rela-
cion social. Asl, se puede compren-
der que el poder se halla diseminado
en muchos lugares de la sociedad y
las instituciones, multiplicando también
los diversos puntos donde la gente se
adapta o resiste a ese poder.'?

Se impone una conclusién obvia y
quiza redundante. lo comico es parte
de una cultura y solo se entiende den-
tro de ella. Michelena expresa una
cultura popular quitefa que ha vivido
en el marco y los limites de los cam-
bios desde una sociedad estamental rf-
gida a una sociedad de masas que
conserva aspectos anteriores del or-
den estamental no claramente per-
ceptibles, pero muy vigentes a nivel
gestual y de conductas discriminato-

correspondientes a los

11. David Lehmann, Modernidad y soledad: aspectos de la cultura popular en Quito y
Guadalajara, PREALC, Documento de Trabajo No. 355, Santiago de Chile, 1990.
12. Cfr. Michael Foucault, “El sujeto y el poder”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. L,

No.3, julio-sep 1988, México D.F., pp. 3-20.
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rias que esconden o disimulan el racis-
mo. Al penetrar en las rutinas de las
relaciones personales y la interaccion
social, ha producido una imagen deil
autoritarismo vigente en la sociedad.

Y en todo esto, (qué expresa la
risa?. Cierto que es una risa del poder

y de la sociedad. Para el publico ca-
tarsis y retrato de su propia ridiculez.
¢Queda algo de la filosofia micheli-
nesca en la gente cuando acaba la fun-
cibn? Pero eso ya es parte de ese mun-
do complejo en el que se mueven las
respuestas y los animos del espectador.

EPIDEMIA DE FIN DE SIGLO / Autores: Luis Alberto Luna Tobar, Ramiro Larrea
Santos, Jorge Vivanco Mendieta, Thalia Flores y Flores, Nila Velazquez, Zonia
Palan, Michel Rowiand Garcia, Napoleon Saltos, Simén Espinosa, Marcelo Merlo
Jaramillo, Diego Cornejo Menacho, Juan Femando Salazar, Gino Lofredo Ungaro,
Susana Cordero de Espinosa, Milton Maya Diaz, Enrique Tamariz, Carlos Marx
Carrasco, Alberto Acosta / Fundacién "José Peralta", CEDEP, ILDIS. Septiembre de

1995, Quito-Ecuador.

La corrupcion ha cobrado renovado vi-
gor en estos afios. Sin ser un fenéme-
no novedoso, éste se ha convertido en
una epidemia que pone en jaque a la
democracia y que merma las posibili-
dades de desarrollo de nuestros pue-
blos.

No estamos frente a un fendmeno ex-
clusivo del Estado, como pretenden
manipular algunos intereses. La corrup-
cion afiora con similar intensidad en el
sector privado. De todas maneras, su
aparecimiento cada vez mas frecuente
en las altas esferas de la administra-
cion publica, nos indica que ha llegado
la hora de enfrentar decididamente el
reto de impedir que su expansion des-
truya la confianza en la ley y en las
institucionesrepublicanas.



Entrevista

Psicoanadlisis, ciencias sociales y sociedad
Entrevista hecha por José Sanchez-Parga a Marcel Czemark *

€ gustan tus preguntas, ya

que se trata del género de

cuestiones de alguien ente-

rado, que nho esta dispuesto a concesio-

nes. Tus cinco interrogantes se refieren

precisamente a lo que en el psicoanali-

sis ha sido después de Freud una in-
feccidén muy molesta.

En efecto, Freud dialogé con todo lo
que en su tiempo representaban los
grandes movimientos tanto cientificos
como sociales, antropolégicos y religio-
$0S; sus sucesores al contrario, no han
continuado este camino que habia pre-
tendido introducir en su propio cuestio-
namiento, la movilizacién de todas las
disciplinas que tG mencionas. En sus
textos Freud sostenia que después de
todo, para formar correctamente un psi-
coanalista, habria que instruirlo en to-
das las diferentes ciencias humanas.

Tal habla sido el programa explicito
de Freud. Posteriormente sin embargo,
hubo de hecho una reduccion de las po-
sibilidades y competencias del psicoa-
ndlisis que por multiples razones, que
son dificiles de examinar aqul, pero al-
gunas de ellas resultan muy evidentes.

Como primer hecho, la evolucién
del movimiento psicoanalitico, su pro-
pia burocracia y las modalidades de
control en la formacién de los psicoa-
nalistas, cuestiones que pretendian
proteger mas a una profesion que a
sus fundamentos, ha bloqueado toda
posibilidad de oxigenacién en el mismo
movimiento psicoanalitico; y tal ha sido
el destino por ejemplo de la Intema-
cional Psicoanalitica.

Esta ha sido una de las razones
por las que la Internacional Psicoanali-
tica, debido a su medicalizacion extre-
ma y a la marginalidad en la que ha
mantenido a los psicoanalistas que no
eran médicos, asf como a los médicos
analistas que mostraban ciertos gus-
tos por las ciencias humanas, en apa-
rente detrimento de su capacidad mé-
dica, ha provocado una completa pa-
rélisis de la investigacion psicoanaliti-
ca

Es en este contexto, que aparece
Lacan, de quien se puede sostener
que reanuda el hilo interrumpido por
los seguidores de Freud, retomando el .-
didlogo con las ciencias humanas en

* Marcel Czermak es médico psiquiatra y psicoanalista, director de servicio del Hospital Santa -

Ana de Paris.
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general, ya se trate de |a filosofia, de
la historia de las religiones, de la antro-
pologia, etc.

Lacan trata precisamente de de-
senquistar a los psicoanalistas; Y no es
fortuito si dese6 que en su propia es-
cuela hubiese gente que no eran psi-
coanalistas sino procedentes de todas
las disciplinas, con tal de que tuvieran
la voluntad de aportar la calidad de
sus competencias al movimiento psi-
coanalitico, y de mantener el didlogo
con los analistas, de manera que se
instruyeran en su relacion con los cole-
gas que trabajaban disciplinas afines.

Mas alin, después de haber puesto
sobre el tapete lo que llamaba "los cua-
tro discursos”, Lacan ha declarado que
vigilaria el mantenimiento de la “antipa-
tia de los discursos’, a saber, la con-
frontacion de los discursos, de unos
respecto de los otros, a fin de que su
contradiccién, incluso sobre algo irre-
versible, pudiera inscribirse en benefi-
cio de cualquiera de las disciplinas in-
cluido el psicoanédlisis.

A partir de la constitucion de la in-
termacional Psicoanalitica después de
Freud, y por razones de una pseudo-
asepsia de la practica psicoanalitica
(pero también a causa de un descono-
cimiento de ia teoria del Inconsciente),
se comenzd a considerar que el psi-
coanalista no deberia inmiscuirse en
nada, ya que ello le permitiria flitear
con fendbmenos sociales, mientras ac-
tuaba en su consultorio.

Es exactamente tal posicion que
Lacan denuncia; &€l mismo en su Semi-
nario mantenido piblicamente durante
anos, primero en el Hospital Santa
Ana, después en la Escuela Normal

Superior y finalmente en la Facultad de
Derecho, indicaba muy claramente que
su propia posicion era estar presente
en el mundo y no dudar en tratar los
fenobmenos sociales, Y sabemos, por
ejemplo, lo que dijo a propésito de los
acontecimiento de Mayo 68.

Cabe pensar que bajo la cobertura
de una pseudo-asepsia de la practica
del anélisis, los psicoanalistas 'se han

protegido en sus consultorios, para no .

tener que involucrarse ni tener que
decir del mundo lo que deberian, olvi-
dando que tanto ellos como sus propios
pacientes son los efectos directos de
este mundo y esta sociedad.

Esto mismo suponia ignorar que
los psicoanalistas no pueden tratar a
sus pacientes si ellos mismos no tie-
nen una idea clara de lo que es el hori-
zonte subjetivo de su propia sociedad
y de su propio tiempo.

De otro lado, siempre en el supues-
to de que no hace falta inmiscuirse en
la “transferencia®, que hay que dejar
las cosas asépticas, muchos psicoana-
listas han encontrado en ello refugio
para evitar formarse un juicio sobre los
fenébmenos sociales, en la medida que
estos pueden llegar a determinar tal o
cual tipo de clinica o de patologla en-
tre sus pacientes.

Tal comportamiento era muy coémo-
do, aunque lievar a que los psicoana-
listas olvidaran que también ellos son
ciudadanos como los otros. Lo que sig-
nifica que no pueden despojarse de
sus .obligaciones como ciudadanos
mientras que psicoanalizan a sus pa-
cientes.

La nueva revista que vamos a po-
ner en circulacién (**) intenta precisa-

(**) M.Czermak se refiere a Journal Francals de Psychiatrie, cuyo n. 1, llegado a Quito en

noviembre de 1994, dio lugar a esta entrevista.
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mente, y en la linea conductora de
Lacan, romper este estilo frivolo de los
psicoanalistas que pretendian vivir en
reclusion como si fueran falsos mon-
jes. Si, de acuerdo a la férmula que de-
bemos a Lacan, “el inconsciente es
lo social®, es el discurso del otro que
nos atraviesa, nos determinan y en el
que nos sumergimos, no podemos
considerar que el inconsciente sea una
invencion propia del sujeto; puesto que
el inconsciente se encuentra entera-
mente determinado por el lugar que el
sujeto ocupa en los discursos que le
preceden y que le determinan desde el
momento que viene al mundo y entra
en una particular sociedad.

La evolucién de la vida econbémica
y politica, y los estruendos que se
producen en el mundo, tienen inciden-
cias clinicas directas, que no podemos
en ningln caso ignorar. Por esta razén
el N°1 de nuestro Journal Francais de
Psychiatrie trata de la cuestion del
traumatismo y sus incidencias subjeti-
vas; en ello se aborda una cuestién de
extrema actualidad, ya sea en la situa-
cién del fundamentalismo islamico o de
los conflictos yugoslavos. Tal es |a pre-
gunta de uno de los articulos: “Puede
curarse un genocidio?".

¢C6mo tratar un traumatismo clinico
en un consultorio si desconocemos el
traumatismo socio-politico o cultural del
que aquel procede? No se puede ca-
muflar el propio saber sin confrontarlo
con los otros saberes, a riesgo de de-
sertar como ciudadanos y como psi-
coanalistas, puesto que todo lo que sa-
bemos y aprendemos no tiene razén
alguna para no ser publico. El psicoa-
ndlisis es un racionalismo pero no un
esoterismo.

Introducir el hecho social en la cli-
nica es algo que nos parece obvio y

Entrevista 121

evidente. El andlisis de un indigena
quichua no es lo mismo que el analisis
de un judio polaco o de un francés del
interior del pals; y esto mismo plantea
a los analistas problemas, que concier-
nen su propia practica y la necesidad
de adaptarla a cada caso y situacién
particular. La técnica psicoanalitica no
es una ni fija, sino que debera ade-
cuarse a las finalidades del psicoanali-
sis.

Las rigideces de la practica y de la
técnica tal y como han sido instituidas
por la Asociacion Internacional de Psi-
coanalisis, van contra el movimiento no
s6lo de la investigacion del psicoanali-
sis y de sus funciones terapéuticas fun-
damentales, sino también contra sus
funciones sociales.

Nada tiene de raro o casual, que
para los laicos el psicoandlisis pueda
parecer como sinénimo de una psicolo-
gla metafisica o de una serie de iméa-
genes extravagantes o inquietantes,
como el incesto, la castracion y el pa-
nerotismo, etc, que descalificarian al
psicoandlisis como algo irreal. El real
escandalo del descubrimiento freudiano
no consiste en que Freud haya enfati-
zado los fenébmenos de la sexualidad,
ya que no era necesario que llegara
Freud para conocer su importancia.

El verdadero descubrimiento freu-
diano consistio en indicar que el hom-
bre es un animal “desnaturalizado” por
el lenguaje, y que por ello el objeto
que busca resulta un objeto tan perdido
que no puede encontrarse mas que en
relacion de equivoco, respecto de to-
dos los otros objetos que encuentra a
Su paso.

Esta busqueda incesante del objeto
perdido es méas fundamental que la re-
lacién con la cuestién sexual, porque
es el problema de dicha relacién con
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el objeto lo que normativizaré la rela-
ci6én del sujeto con todo lo demas y con
lasexualidad.

Lo que Freud llama mito merece
una precision; el Edipo freudiano mas
que un mito fundador es una estructura
normatizadora del sujeto, la cual intro-
duce en él una carencia y simultaneaen-
te el vinculo social que le permite la
relacién con el “otro® en una dialéctica
de don e intercambio.

Hay razones para reirse, cuando
los psicoanalistas reducen toda esta
compleja estructura a la breve anécdo-
ta edipica; sobre todo, porque con es-
tas reducciones se protegen de las cues-
tiones mas fundamentales, que sociélo-
gos y antropologos si pueden plantear-
se.

Me divierte y satisface mucho cuan-
do el publico ridiculiza al psicoanalisis;
esto deberfa obligar a los psicoanalis-
tas aplantear sus preguntas y respues-
tas a un hivel, que les permita dialogar
auténtica y legitimamente con sus co-
legas de disciplinas vecinas. De lo con-
trario, no sélo se descalifican como psi-
coanalistas sino que descalifican tam-
bién todo el psicoanalisis en su conjun-
to.

Esto ocurrié con los seguidores de
Freud en el caso de la Internacional
Psicoanalitica. Cuando hacia los ahos
1987 una serie de publicaciones y de
psicoanalistas se quejaron de los efec-
tos despolitizadores del psicoandlisis,
tal y como se habfa venido practicando
de manera bastante generalida, dos
problemas emergieron: En primer lugar,
el hecho que segun Freud, la politica o
el arte de gobernar, asf como {a edu-
cacién y el mismo psicoanalisis, eran
“disciplinas imposibles®. Nada tiene de

extrano que se intente atraer el psicoa-
nalisis hacia los propios discursos con
un doble y simultaneo efecto politiza-
dor y despolitizador.

El psicoandlisis no puede mante-
ner su vigencia sino en ia medida en
que conserva su propio discurso, sin
abandonarse a los otros discursos ya
constituidos. Apuesta esta que com-
promete también la relativa especifici-
dad de las ofras ciencias.

En segundc lugar, cuando los psi-
coanalistas se lavan las manos de sus
responsabilidades politicas y de las in-
cidencias de la vida social en ja subje-
tividad de sus pacientes, estan contri-
buyendo a la despolitizacion tanto del
psicoandlisis como de sus psicoanali-
zados.

No se puede ignorar que los gran-
des textos republicanos franceses, “li-
bertad, igualdad y fraternidad” son tex-
tos estructurantes de la sujetividad del
ciudadano moderno; y es evidente que
el discurso del sujeto que viene a que-
jarse porque su libertad esta insatisfe-
cha, no puede ser el mismo ni del mis-
mo orden del discurso de otro ciudada-
no, cuya subjetividad ha sido estructu-
rada en un mundo y sociedad donde el
derecho no ha previsto ni libertad, ni
igualdad ni fraternidad.

Es decir, nos encontramos con dos
individuos cuyas subjetividades han
sido organizadas por textos diferentes,
y si no consideramos tales diferencias
incurrimos  en una abierta despolitiza-
cion del sentido. En definitiva, la despo-
litizacién es una carencia en la practica
de los psicoanalistas y en su participa-
ci6n en la “polis® de la sociedad.

Td me preguntas, José, si “el psi-
coanalisis ha contribuido a influir en el



neo-individualismo moderno, narcisista
y hedonista, y a transformar el homo
politicus en un homo psicologicus.

Pienso que el psicoandlisis es un
efecto de los discursos contempora-
neos; un efecto de la vida econémica y
politica, que ha producido en el psicoa-
nalista un defecto y carencia en su rela-
cién con la sociedad politica, carencia
que por otra parte afecta a todos los
ciudadanos.

De manera cruda considero que en
los palses europeos se constata un
desinterés por los problems de la so-
ciedad, cuando aumenta el interés por
las historias de sabanas de Lady D. y
del principe Charles, o por las historias
de Madona y otras historias de pareci-
do género.

Ef mundo neo-liberal ha instalado la
plus-valia como el agente que controla
y llega a subvertir los gobiernos, pro-
duciendo una sociedad donde la feroci-
dad social es la regla, y el individualis-
mo se impone en detrimento de los co-
lectivos.

Por lo que se refiere a la supuesta
bancamrota ideol6gica del marxismo,
considero que los analisis de Marx so-
bre el valor de uso y el valor de cambio,
el fetichismo de la mercancia, etc. con-
sevan una profunda actualidad, y espe-
ro todavia que alguien demuestre lo
contrario. Y no me parece fortuito que
Lacan haya establecido una homologia
entre la plus-valia tal y como Marx la
formul6, y lo que el mismo Lacan fa-
bric6 del lado del psicoanalisis llamado
“plus-goce”, y que seria ese exceden-
te que el sujeto busca sin cesar, tra-
tando de capitalizario de manera inten-
sa

Entrevista 123
EL PSICOANALISIS, LA PALABRA Y
LAS SOCIEDADES ANDINAS

En referencia al problema que plan-
tean sociedades y culturas como las
andinas, que tU consideras “poco ver-
bales” o “poco verbalizadas® me pre-
guntas qué competencias puede tener
sobre ellas el psicoanélisis.

En primer lugar, no podemos con-
siderar que las sociedades andinas,
por muy poco locuaces 0 muy tacitur-
nas que sean, no son sociedades ha-
blantes, puesto que toda su produc-
cién artistica y arqueolégica y toda su
produccion de organizacion y relaciones
sociales se encuentran inscritas en re-
gulaciones de palabras extremadamen-
te precisas.

Aun tratandose de otro mundo cultu-
ral de aquel donde el psicoanalisis na-
ci6 y se desarrollé, si los psicoanalis-
tas poseen el gusto y la capacidad de
interesarse en él, podran encontrar las
modalidades mas oportunas para el
didlogo. Esto no es sélo vdlido para las
culturas andinas, sino también para in-
dividuos de nuestras sociedades que
por cualquier razoén son poco locua-
ces, y por ello mismo privilegian la
mirada, la mirada sobre el ofro, gozan-
do con la retencién de la palabra; lo
cual implica encontrar otras vias de
didlogo.

Tales vias alternativas de dialogo
pueden ser multiples. Después de todo
los brujos y shamanes de las socieda-
des antiguas hablan tabricado modali-
dades mas o menos insdlitas para esta-
blecer las posibilidades de dilogo. Yo
serfa incapaz de responder cudles se-
rian estas vias del didlogo psicoanaliti-
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co en sociedades como las andinas, ya
que las conozco mal. Pero este es pre-
cisamente el problema que deberian
plantearse necesariamente nuestros co-
legas que viven en los palses andinos,
y cuya intimidad poseen desde su na-
cimiento.

Este desafio vale no sblo para las
culturas andinas sinc que también se
presenta para nosotros y nuestros cole-
gas argelinos que trabajan en socieda-
des particulares. Por ejempio, me ocu-
rre con frecuenciaencontrarme con hom-
bres argelinos en andlisis, pero jamas
con mujeres argelinas. El impedimento
cultural es tan fuerte que me obligaria a
interrogarme el cémo conducir un psi-
coandlisis con una mujer argelina.

Lo mismo me ocurrié cuando, hace
ya mucho tiempo, comencé a trabajar
como médico en un djebel rural en Si-
ria. Era muy extraordinario que se pu-
diera analizar a una mujer por cuestio-
nes ginecoldgicas y, de darse el caso,
el marido siempre estaba presente.
Coémo actuar en tales casos es una

cuestion de reflexiones racionalizadas
y también de inventiva y experiencia
en la préactica psicoanalitica.

Todo esto, estimado José, es lo que
pienso podrfa responder de manera
muy cursiva a tus preguntas. Como
puedes constatar he abreviado algunas
paginas de Le Monde Diplomatique
(***) quien casi no dej6 pasar el articu-
lo por incomprensible. Tuvieron que
ser las secretarias quienes dijeron que
sl entendian el articulo a los eminen-
tes directores Ignacio Ramonet y Clau-
de Julien.

Aunque debo reconocer que dicho
articulo no fue muy bien recibido por
mis camaradas psicoanalistas que nos
decfan: "Porqué se entromete este con
estos asuntos? Que cada uno se quede
en su terreno y asl las vacas quedaran
bien guardadas™. A lo cual siempre he
respondido que si cada uno se queda
en su terreno protegiendo sus propias
vacas, se corre el peligro de un dia hip-
notizarse con las vacas y otro dia se-
guirlas al matadero.

(***) Czermak se refiere a un articulo aparecido en este periédico mensual francés en el que

trataba alguno de los temas de esta entrevista.
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La nueva politica de riego en el Ecuador

Rutgerd Boelens (%)

'FLACS_O Bib[ibteca

Se esta cambiando Ia polftica nacional de riego en el Ecuador. EI INERHI, institu-
cién estatal encargada de una buena parte de los sistemas de riego en el pals,
desaparecera a corto plazo. Parte de sus funciones quedard a cargo del nuevo
Conssjo Nacional de Recursos Hidricos, sobre todo la de formular la politica nacio-

nal de riego y priorizar sus proyectos.

e esta procediendo a delegar
alas Corporaciones Regiona-
les, diferentes responsa-

bilidades, entre las cuales se encuen-
tran las de adjudicar derechos de
aprovechamiento de aguas; velar por el
buen funcionamiento de las juntas de
usuarios; sancionar segun la Ley de
Aguas; dirigir la Operacién y el Mante-
nimiento asf como también el disefio, con-
tratacién y ejecucién de obras para el
uso del agua. Mientras tales obras no
sean transferidas a los usuarios, les co-
rresponde a las Corporaciones Regio-
nales asumir estas funciones asi como
el cobro de las tarifas.

Habrfa que enfatizar en la nueva
politica nacional de riego, precisamente
una de las funciones - poco detalladas -
del Consejo Nacional de Recursos Hi-

dricos: “Regular la administracién de
sistemnas de riego y normar la transfe-
rencia de estos sistemas a los usua-
rios. Esta normativa incluird referencia
al financiamiento, garantias y mecanis-
mos de cobro de las inversiones que
se transfieren...” (Decreto N° 558, Re-
gistro Oficial, 28 de Octubre 1994). La
Transterencia del Manejo de Sistemas
de Riego del estado a los usuarios es
un tema poco profundizado en el
Ecuador. En los palses vecinos, ya
ha recibido bastante atencién: el Es-
tado ha delegado cada vez mas res-
ponsabilidades a los usuarios, a veces
preparandoles bien para estos cargos.
Sobre la base de una todavia no bien
lograda preparacion la complementa-
cion de responsabilidades entre el Es-
tado y los usuarios es un tema que

(*) Asesor de riego del SNV (Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo), trabajando en
CESA (Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas). Agradezco a Luis Heredia (COTESU),
Lou Franssen & Hugo Olazébal (SNV) y Nelson Martinez (CESA) por sus comentarios valio-

SOS.
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necesita un debate profundo y abierto,
que involucre instituciones relacionadas
con el riego, como también a las orga-
nizaciones de usuarios. Aqul es impor-
tante discutir el rol de los diferentes ac-
tores (estado, organizaciones semi-es-
tatales, ONGs vy sector privado,
organizaciones de usuarios) dentro del
manejo de los proyectos de riego:

Tomando en cuenta que el proceso
de cambio iniciado es irreversible, pero
al mismo tiempo todavia no sostenido
por estos actores involucrados, es pre-
ciso que ellos aporten criterios sobre:

- la politica nacional del sector Rie-
go en general,

- la mencionada divisién de respon-
sabilidades y autoridad;

- las diferentes modalidades de ges-
tion de sistemas de riego

- la preparacién de leyes y reglamen-
tos correspondientes.

Este aporte podria iniciarse median-
te un debate publico, en el cual debe-
rian incluirse tanto conceptos teéricos
como pautas para planes operativos,
con un enfoque hacia las necesidades,
condiciones y potencialidades de los
usuarios. Quiero, en este articulo, apor-
tar criterios que puedan alimentar este
debate.

LA TRANSFERENCIA NO PUEDE SER
UNA NUEVA RECETA

A nivel mundial, muchos sistemas
estatales de riego no funcionan adecua-
damente como frecuentemente se han
buscado soluciones en mejorar la tec-
nologfa aplicada, rehabilitar o ampliar
sistemas existentes o capacitar con ma-

yor intensidad al personal estatal de
operacién y mantenimiento; desde hace
poco, se han hecho ciertos intentos
enfocados hacia una mayor partici-
pacién de los usuarios en el proceso de
disefio 0 en las responsabilidades de
manejo del sistema. Ultimamente, mu-
chos paises han abierto procesos de
transferencia en el manejo de sistemas
estatales a usuarios. Los gobiemos a
menudo tienen como motivacion para
tal acci6n, la dificultad que ellos mis-
mos encuentran para financiar y ma-
nejar adecuadamente los sistemas.
Una causa importante es que las ins-
tituciones estatales en muchos casos
carecen de una politica adecuada de
tarifas y por tanto, no son capaces de
cobrar las tarifas requeridas. Sin una
mayor responsabilidad asumida por los
mismos usuarios, la burocracia gu-
bernamental se ve enfrentada a siste-
mas que se empeoran desde el mo-
mento de su primera operacion. El rie-
go se considera en muchos palses como
un dren de la economia nacional '.
Como consecuencia, la Transferencia
del Manejo de Sistemas de Riego
(TMSR) frecuentemente forma parte
del postre, en el mend de los Progra-
mas de Ajuste Estructural.

No solamente los gobiernos, sino
también otras instituciones ven con in-
terés la TMSR. Tanto organizaciones
de usuarios, como organizaciones no-
gubemamentales de asistencia técnica
y social, son de la opinion que los mis-
mos usuarios (eventualmente con apo-
yo extemo) deben hacerse cargo del
manejo de los sistemas en tanto ten-
gan interés y capacidad de los siste-

1. En el Ecuador se estima que el 12% de la deuda externa puiblica se debe al financiamiento

de proyectos de riego (D. Whitaker, 1990).



mas. Estudios realizados 2 muestran el
mejoramiento en la gestién de sistemas
de riego, muchas veces con mas equi-
dad en la distribucién, con mas pro-
ductividad y un mejor manejo me-
dioambiental.

La TMSR es un proceso que gehe-
ralmente va mas alla del concepto de
“participacién campesina”, que normal-
mente no implica la transferencia de
autoridad hacia los usuarios. Una con-
dicién bésica es que los usuarios de-
ban estar preparados y listos para res-
ponsabilizarse del manejo o de la pro-
piedad del sistema con capacidad fi-
nancieray organizativa necesaria.

Existen varias maneras de realizar
la transferencia; se puede pensar en
una transferencia parcial: por ejemplo
el estado contrata a los usuarios para
mantener y limpiar una parte del siste-
ma. En otros casos, se delegan ciertos
sistemas secundarios de uno principal.

Otra opcion es por ejemplo que los
usuarios operen todo el sistema, inclu-
so el cobro de tarifas, de las cuales
parte se emplea en el mantenimiento y
la reparacion del sistema.

También es posible una transferen-
cia total, tanto del manejo como de ia
propiedad de la infraestructura; el go-
biermo se limitaria a cumplir un rol le-
gal, en la adjudicacion de aguas.

Podemos distinguir entre modalida-
des y posibilidades de transferencia,
segun las responsabilidades y fun-
ciones dentro de un sistema de riego.
Vermillion (1991) menciona las tareas
principales de operacién, mantenimiento
de obras y mejoramiento del sistema.
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En cada una se puede diferenciar las
responsabilidades y autoridades de los
actoresinvolucrados.

Las opciones se refieren también a
diferentes niveles de manejo en cierto
sistema: captacion, conduccion (princi-
pal), adjudicacion y distribucion (secun-
daria y terciaria) y aplicacion. Siempre
que se trate de una transferencia “par-
cial®, no existe una sola manera de
realizarla, sino una variedad de opcio-
nes y combinaciones. Como veremos
mas adelante, algunas modalidades
fomentan la gestién adecuada de los
usuarios, mientras que otras lo impi-
den.

Aqul es importante analizar la com-
plejidad de un sistema, en comparacion
con las capacidades e intereses de la
organizacion de usuarios, o cual indi-
ca que la forma especifica de la TMSR
puede ser diferente por cada proyecto.

En las distintas opciones es impor-
tante considerar los incentivos que pue-
den tener los usuarios para aceptar la
transferencia del manejo. Quiero des-
tacar particularmente: el hecho de que
ellos tengan la autoridad para decidir
y concretizar las decisiones autébnoma-
mente y para dar forma a su propio
sistema campesino. Esto bajo el su-
puesto de que se mejoren los servicios
de riego y que se optimice de la utiliza-
cién de los recursos contribuidos.

Es decir que una transferencia par-
cial de manejo, donde los usuarios so-
lamente tengan responsabilidades sin
una mayor autoridad, 0 donde solamen-
te tengan autoridad a nivel del sistema
secundario y terciario, generalmente re-

2. Ver por ejemplo: CP, 1994; Garces-Restrepo & Vermillion, 1994; Yoder, 1994; Pereira,
1994; Agronoticias, 1993; Wolf, 1991; Vermillion, 1991.
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sulta poco satisfactorio. En tales siste-
mas persiste la dependencia de autori-
dades e instancias con mas poder.
Tampoco se fomenta una responsabi-
lidad campesina para asegurar una
adecuada alimentacion del sistema con
el agua de la captacién y del canal
principal. Se debe buscar las formas pa-
ra dar a la organizacion de usuarios
una responsabilidad y autoridad
suficientes en cada nivel del siste-
ma. Aqui no importa si se trata de un
sistema con una transferencia parcial de
manejo (con por ejemplo una autoridad
compartida en los niveles primarios del
sistema), o0 de una transferencia com-
pleta.

Es de suma importancia reconocer
un hecho en todo proceso de TMSR:
los intereses de los principales actores
generalmente son diferentes y a veces
contradictorios 2. El estado muchas ve-
ces trata de minimizar el apoyo finan-
ciero al sector campesino, al mismo tiem-
po que quiere cobrar mayores recur-
sos financieros (tarifas) y humanos
(mingas) de los usuarios; incluso puede
tener interés en que los usuarios de-
vuelvan las inversiones realizadas en
el sistema, mientras se espera extraer
recursos.

Los usuarios sin embargo, muestran
intereses contradictorios con aquellos
mencionados arriba. Su interés es como
esta mencionado, mejorar los servicios
de riego, liberarse de la burocracia es-
tatal y conseguir mas autoridad y auto-
nomia.

Aqul es importante mencionar que
internamente, dentro de la organizacion
de usuarios, también existen intereses
divergentes. Frecuentemente grupos de
poder (o ciertos dirigentes) tratan de
aprovechar el proceso de cambio de
autoridad, para mejorar su posicion
dentro de las estructuras internas de
poder. Asl mismo, organizaciones de
usuarios no siempre son democraticas
y los lideres no representan suficien-
temente a sus asociados. No se debe
caer en la trampa del *campesinismo”,
con el peligro de perpetuar relaciones
desiguales de poder. En ciertos casos
de TMSR, el cambio o vacio de autori-
dad puede, incluso, fomentar la desor-
ganizacién, el mal manejo, el robo de
agua, la corrupcion, dentro del sector
campesino.

Vale enfatizar también la preocupa-
cién sobre las consecuencias diferentes
que pueden enfrentarse después de la
transferencia de un sistema.

Zwarteveen (1994) analiza como
usuarios campesinos se ven afectados,
sobre todo por el proceso de incorpora-
cion de “leyes mercantiles” en sistemas
que previamente conoclan una admi-
nistracion pablica/estatal. Costos deltra-
bajo de la mujer no aparecen suficien-
temente en los analisis econémicos de
sistemas de riego, ni tampoco el costo
social diferenciado por género. Estudios
sobre cambios o introduccién de siste-
mas de riego muestran por ejemplo la
posibilidad de que la mujer no reciba
una compensacion equitativa o equili-

3. Aqul se trata de buscar y llenar los espacios que quedan alrededor de los diferentes
intereses. A veces estos espacios son suficientes para iniciar una co-gestién, otras veces es

mejor prescindir de la aventura conjunta.



brada 4 Zwarteveen plantea la impor-
tancia de la panticipacién de mujeres en
la organizacion de usuarios y a nivel
de mando, su acceso al agua y su
participacion real en las decisiones
relacionadas con la TMSR.

TRANSFERENCIA Y PRIVATIZACION

Con razén, Vermillion (1991) men-
ciona que TMSR no es igual a “privatiza-
ciébn®: “la transferencia de cierta respon-
sabilidad y autoridad para el manejo de
riego, del gobierno a grupos campesi-
nos u otras entidades no-gubernamen-
tales, generalmente implica una dismi-
nucién del rol del estado y una expan-
sién del rol del sector privado y organi-
zaciones de usuarios en el manejo de
riego”.

O sea, se trata de una transferen-
cia del manejo y de la autoridad estatal
sobre el riego, a un manejo local. Lo
cual, no necesariamente implica priva-
tizacion: “la transferencia de recursos y
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bienes de los sistemas de riego de la
propiedad estatal a la propiedad priva-
da"(Vermillion, 1991).

También, es importante enfatizar
que transferencia del manejo no es si-
milar ‘a un retiro completo del estado de
todas las actividades. Tampoco signifi-
ca el suprimir o abolir el control pablico
sobre los recursos naturales. Wolf
(1991), por ejemplo, sostiene con mu-
cha razéon que es crucial que los go-
biemos se encarguen de otras respon-
sabilidades cuando decidan dejar sus
tareas de operaciéon y mantenimiento
en sistemas de riego. Aqul se trataria
por ejemplo de diversos servicios para
capacitar a los usuarios, mejorar las
condiciones de mercadeo de productos,
etc.

En algunos palses latinoamericanos
5 hay politicos y corrientes neo-libera-
les que dicen querer “privatizar el agua’
Scon el argumento de que la privatiza-
ciébn garantiza una utilizacién con mas
eficiencia y mas rendimiento. Por tanto

4. Para ejemplos de riego andino ver p.e.. Vokral (1991), La introduccidén de riego y cambios
sociales en la sierra ecuatoriana: Punin, Ecuador; Lynch (1991), Women and irrigation in
Highland Peru; Van de Pol (1991), Claro, hay que pelear el agua. Roles de género en las
actividades de riego, Per(; Stael (1991), Women and lrrigation in the Andes; Jacome & Krol
(1994), Nosotros también surqueamos, cantereamos y regamos. Relaciones de género en el
riego en el proyecto Pungales, Ecuador; PEIRAV (1984), Mujer y riego en Punata, aspectos
de género, Bolivia.

" 5. Para una revision breve de las politicas de riego en Chile, México, Colombia y el Pert,

vease la versién ampliada de este artfculo: ponencia en la memoria del Seminario TMSR, 19
de abril de 1995, Quito.
6. Es importante observar la diferencia entre la privatizacion del recurso hidrico (privatizar la
propledad), y la mercantilizacion del mismo (ia posibilidad de comprar y vender los dere-
chos al uso del agua, sin necesariamente ceder el agua misma en propiedad). En la realidad
ni los gobiernos neo-liberales suelen “privatizar el agua®, en tales casos, generalmente las
aguas son propiedad nacional, y se otorga a particulares el derecho de aprovechamiento y
mercantilizacion de las mismas. El estado destina los derechos a la entidad o persona que
més ofrezca en el proceso competitivo, no hay “prioridades sociales”. También entre los
usuarios se vende y compra los derechos al agua de acuerdo a los principios del mercado
libre. En estos casos el agua no esté ligada a Ia tierra.
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los derechos al agua se podrian vender,
comprar, transferir, segin las leyes del
mercado.

Sin embargo, las consecuencias de
tales argumentos son simples: el agri-
cultor o la industria que tiene mas re-
cursos financieros puede comprar mas
agua con grandes ventajas en la
adquisicion. Significa ello una amenaza
fuerte para la poblacion, especialmente
el campesino pobre. Ademas, los crite-
rios econémicos no son los unicos que
definen el “éxito” en la utilizacién del
agua.

Es importante mencionar que la
misma privatizacion o mercantilizacién
del recurso hidrico generalmente resul-
ta ser anti-econ6émica y anti-social. No
solamente por el costo futuro de los da-
fios ecolégicos (un determinado propie-
tario por ejemplo en la cabecera de un
valle, no tendrfa impedimientos para
sobreexplotar o contaminar el recurso),
sino por las consecuencias de una
acumulacion no limitada de la propie-
dad privada del agua y sus efectos dife-
renciadores. Como sefala Axel Douro-
jeanni, el 6ptimo econémico en el tema
de adjudicacién y distribucién del agua
se obtiene sobre todo mediante |a cola-
‘boracién entre los diferentes usuarios y
no por la competencia que se pretende
estimular con la privatizacion: *Pues, no
se puede competir entre represas, ni en-
tre canales, ni entre bocatomas en un
mismo rio. Se debe, por el contrario, pro-
pender su uso compartido y multiple. Y
para eso, el mejor camino es que los
usuarios y el estado se organicen en
corporaciones, agencias o autoridades
por cuencas y sistemas de uso” (En:
Agronoticias, 1993).

Dourojeanni plantea que la gestién
de la oferta del agua no debe ser par-

ticular, aun cuando su administracion
podrfa ser compartida entre estado y
organizaciones de usuarios de siste-
mas o cuencas (privadas). El estado
debe legalizar y regular la oferta y crear
condiciones para el aprovechamiento
apropiado, entre otros mediante su par-
ticipacion en la ejecucion de proyectos
de riego. La demanda si puede ser or-
ganizada de manera privada. “Cuanto
maés auténomamente funcionan las au-
toridades de cuencas y de cada uno de
los sistemas de usuarios que las com-
ponen, menor tendrfa que ser la inter-
vencién estatal”. El rol del estado en la
demanda del agua, aparte de asisten-
cia técnica y organizativa, es intervenir
en caso de surgir conflictos intemos in-
superabies.

Es de suma importancia enfatizar
que no se trata solamente de leyes y
principios juridicos en relacion con los
recursos hidricos. Lo que manda es la
realidad. Hay muchos palses (como
Ecuador) con propiedad puablica del
agua de riego, donde el controt ejercido
por el estado resulta minimo, y donde
un derecho de uso en la préctica se ha
convertido en dominio hegemoénico so-
bre el agua.

Vale recordar que en Ecuador, nin-
gun sector o entidad de la sociedad ha-
bla previsto surgimiento tan intenso del
movimiento indigenay campesino, cuan-
do el gobierno querfa imponer ia nueva
Ley de Desarrollo Agrario. Uno de los
temas que los indigenas y campesi-
nos defendieron, era el de mantener
ciertas disposiciones en la ley vigente
que consagran al agua como propiedad
publica. Resumiendo, citamos una de
las conclusiones del seminario interan-
dino sobre riego comunitario y orga-
nizacién de usuarios:



“El estado debe continuar como
duefio formal del agua y legitimar la or-
ganizacién de usuarios. La funcién es-
tatal, con respecto a la administracion
del agua, no tiene necesariamente que
abarcar todos los &mbitos del sistema
de riego. Se podrian establecer niveles
de delegacion de los derechos de admi-
nistracion del recurso, por ejemplo, a
directorios de aguas o comunidades 0 a
ciertos grupos de regantes, peroconuna
dltima instancia estatal para regular
conflictos diffciles y supervigilar la lega-
lidad de procedimientos. Se considera
la privatizacién del agua ... como un re-
troceso a situaciones histéricas de con-
centracién de privilegios y despotismos”
(SNVMJ .Loja, 1994).

LA APROPIACION CAMPESINA DE SiIS-
TEMAS DE RIEGO

Es necesario enfatizar la particulari-
dad de sistemas de riego transferidos o
auténomos, cuando analizamos sus pro-
blemas y potencialidades. Como casi
ningun otro sector en el desarrollo rural,
el riego se caractariza por la obligacién
que tienen los usuarios de cooperar in-
tensivamente y de una manera ordena-
da. Es imposible manejar un sistema so-
lamente con individuos o grupos peque-
fios; muchas veces la colaboracién in-
tercomunal es un requisito imprescindi-
ble. Esto puede levar o al surgimiento
de organizaciones fuertes, como a con-
flictos largos e innecesarios.
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Por tanto, el proceso de transferen-
cia no se debe iniciar justo al momento
en que se concluye la obra fisica. Al
contrarno, es imprescindible una mayor
participacién campesina en la planifica-
cién y ejecucion de la obra, asf el siste-
ma tendra mayor sostenibilidad y ma-
yor probabilidad de llegar a una geren-
cia auténoma campesina,

El campesino, mas que nadie sabe
que su participacion en las diferentes
fases de desarrollo del sistema, crea los
derechos de participar en el usufruc-
to, y de decidir sobre esa usufructo.
Es muy diferente cuandc los campesi-
nos han “recibido” el sistema del Esta-
do, y no cuando los usuarios han |u-
chado por el agua y han afrontado el
proceso de su ejecucion. En el ultimo
caso se crea un sentimiento de pro-
piedad y responsabilidad sentida por
los usuarios 7.

A través de su participacion en la
obra, el campesino sabe que obtiene
mas conocimiento técnico para después
poder reparar, ampliar o adaptar ciertas
obras de arte o canales accesorios.

Participando en el disefio y la ejecu-
cién, sabe que puede junto con su orga-
nizacion, eventualmente adaptar deci-
siones sobre la obra. De esta manera
van mejorandose las capacidades de
negociacion, alianza y liderazgo.

Participando en la obra, el futuro re-
gante ve qué maneras existen de reali-
zar un disefio técnico adecuado a las
circunstancias especificas de la zona,

7. Para los campesinos, futuros regantes, el hecho de participar en la planificacién y ejecucion
del sistema no tiene como motivo el de abaratar el proyecto, muchas veces puede ser que se
avanza més rapidamente con la obra, pero tampoco es una razén principal. Ni tampoco es
una razén principal campesina que su participacién en la obra le podria dar una ventaja
posterior de pagar una tarifa reducida para el agua de riego, una especie de compensacion.
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circunstancias que condicionan la
conformacién de la organizacién de
regantes y la distribucién de aguas.

En esta "preparacion” de la fase de
operacién y mantenimiento identifican
también los métodos de registrar y con-
tabilizar los aportes y derechos de cada
regante. Se crea una identidad propia
dentro de la cual se define |as reglas de
juego basadas en una concepcion so-
bre la equidad. Esta equidad muchas
veces es el resultado de un proceso de
negociacién. Una negociacion que se
realiza antes y durante la implementa-
cion del sistema de riego; y se negocia
tanto internamente entre los usuarios,
como externamente con las institucio-
nes intervinientes (Boelens, 1995).

Aqui tenemos algunos de los ele-
mentos importantes para la formacion
de un sistema campesino de riego, sos-
tenible, que contribuyen a la creacion
de la capacidad necesaria dentro de la
organizacion campesina para operar y
mantener un sistema duradero a largo
plazo (Boelens, 1993; CESA, 1994). Por
tanto, transferencia de manejo no es sim-
plemente traspasar un sistema de riego
a los usuarios, entregandoles las obras
y los papeles. En el mejor caso es un
proceso de apropiaciéon campesina
del sistema de riego. Este proceso
debe iniciarse no una vez terminada
toda la infraestructura, sino desde el
momento que se formula el proyecto y
se planifican las actividades para su
analisis, preparacion, diseio, ejecucion
e implementacién 8.

LA PROBLEMATICA ACTUAL DEL SEC-
TOR RIEGO EN ECUADOR, Y LOS CAM-
BIOS PREVISTOS

El proceso de Transferencia de!
Manejo de Sistemas de Riego ya se ha
puesto en marcha en Ecuador #, sin
embargo, no considera las opiniones de
los varios actores mencionados, ni apro-
vecha tampoco las posibles contribucio-
nes de experiencias en diferentes siste-
mas nacionales e internacionales de
riego. Desde hace unos dos afios en
Ecuador, tal como otras instituciones
estatales, también el INERHI (Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos) se
ha Vvisto fuertemente afectado por el
proceso de modernizaciéon. Aparente-
mente las modalidades de trabajo del
INERHI no han funcionado muy bien.
Podemos mencionar entre otros:

- La “contratacion pablica® que en la
practica no siempre funcionaba de una
maneratransparente;

- La administracién muy centraliza-
da en el disefo, construccion y opera-
cion de proyectos de riego;

- Ladelegacion de responsabilidades
sin traspaso de autoridad,;

- La falta de participacion campesi-
na en el proceso de identificacion, dise-
o, ejecucion y operacién de los siste-
mas estatales.

- El paternalismo en la ejecucion.

- Una falta de asesoramiento a la
organizacién de usuarios y de la asis-
tencia productiva de gran parte de los
sistemas de riego.

8. Debo mencionar que el objetivo no es lograr una capacidad campesina autogestionaria o
sostenible en cuanto al manejo del proyecto de rego, sino del sistema de riego. No necesa-
riamente los usuarios deben manejar todos los detalles de la gestién de un proyecto, porque
una parte no les va a servir durante la posterior gestién del sistema.

9. La superficie total bajo riego en sistemas estatales en el Ecuador es 91 mil Has, que es 18
% del total del area con adjudicacién de agua en el pals (Heredia, 1993).



Esta situacion afectaba la sustenta-
bilidad econémica, organizativa y medio
ambiental de los proyectos de riego.
Ademas, los costos de los proyectos ha-
bian subido, el retraso en la ejecucion
era alto (con sus consecuencias de pér-
dida de recursos financieros y la desilu-
si6n de los usuarios) y la administracion
de los sistemas en funcionamiento daba
mucho que desear.

El actual reglamento nacional para
organizaciones de riego no se adecta
para servir como instrumento de mane-
jo '°. A nivel nacional existe un solo Re-
glamento de Administracién de los sis-
temas estatales. Este deberia servir tan-
to en un sistema de riego en la Costa,
de por ejemplo 40.000 hectares como
también para un sistema pequeiio de
riego andino de 200 hectéreas.

Iguaimente no se diferencia entre
los sistemas en cuanto al pago de la
tarifa de agua ''. No se suele distinguir
entre proyectos costosos o barratos; ni
entre los distintos proyectos y regiones
en cuanto al incremento en la producti-
vidad que pueda darse para devolver
las inversiones; tampoco se distingue
entre sistemas dirigidos principalmente
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hacia el autoconsumo y sistemas para
la produccion exportadora.

Heredia (1993) resume los proble-
mas hacionales en cuanto a la politica
de riego de la siguiente manera:

- Carencia de una politica gubema-
mental que supere la realizacion de Uni-
camente obras de infraestructura;

- Falta de una politica tarifaria dife-
renciada que permita cubrir los costos
de operacién y mantenimiento, recupe-
rar los costos de inversion y fomentar la
valoracién del agua por parte de los
usuarios;

- Falta de una politica de investiga-
cién, capacitacién y transferencia; y

- Poca coordinacion en el sector.

Un argumento importante del estado
para transferir los proyectos estatales
de riego es el subsidio alto que requie-
ren estos sistemas para su funciona-
miento. Whitaker indica en su estudio
sobre el riego y el desarrollo agropecua-
rio en el Ecuador, que: "Los proyectos
publicos de riego, en promedio no son
econémicamente viables, y con costos
que exceden a los beneficios. Los pro-
yectos publicos son altamente subsidia-
dos, donde los agricultores pagan sola-

10. Sabemos que un reglamento de riego es uno de los instrumentos principales para mane-
jar el sistema de riego. Debe estar adecuado a las circunstancias especfficas de los regantes
y de la zona. Debe reflejar sus necesidades, sus capacidades y sus formas de organizacién
comunal e intercomunal.

En cambio, el reglamento nacional impone una estructura rigida a la cual los regantes tienen
que adaptarse, instalando nuevas formas artificiales de liderazgo y estructuras organizativas
inadecuadas. Por tanto no existen sistemas en donde funciona el reglamento en la manera
como se habla previsto. Y es cierto, en en el caso de que si funcionara significarfa una
amenaza fuerte para la actual estructura y organizacién comunal de sobrevivencia de las
comunidades andinas. Uno de los problemas del reglamento en combinacién con la practica
vigente de disefio es que rompe las formas organizativas existentes, pero no ofrece una
alternativa realizable y sostenible.

11. La tarifa tiene dos componentes: basico y volumétrico. El componente bésico sirve para
recuperar las inversiones realizadas en la infraestructura, el volumétrico para financiar los
costos de Operacién & Mantenimiento.
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mente, en promedio, el 4% de los cos-
tos totales por el agua de riego”.

También, 1a utilizacién de los proyec-
tos estatales ya en operacién no ofrece
unaimagen muy positiva;

“Los niveles de eficiencia son tan ba-
jos que el drea regada es aproximada-
mente un tercio menor que la capacidad
instalada” (Whitaker, 1990).

Aparte de la falta de estimulos hay
otras razones para los bajos rendimien-
tos.

Heredia (1993) menciona: “En lo que
se refiere a los sistemas bajo adminis-
tracién estatal, la mayor parte de los es-
fuerzos realizados ... se han concentra-
do en la ejecucioén de obras de infraes-
tructura en medianos o grandes proyec-
tos, para los cuales muchas veces no
se realizaron estudios suficientes de
factibilidad econdémica y de sostenibili-
dad agricola, social y ecolégica. No se
han utilizado métodos participativos de
planificacién, lo que ha conducido a
situaciones conflictivas en la distribucién
del agua y las organizaciones de regan-
les..”t2

Whitaker (1990) concluye que las
prioridades nacionales para decidir so-
ore el destino de inversiones en el sec-
tor riego son altamente politizadas, con
dificiles consecuencias para los campe-
sinos marginados: “Frecuentemente se
da una limitada importancia al objetivo

social y el criterio econémico en el pro-
ceso de decidir si se continua con un
proyecto... Los beneficios de los proyec-
tos de riego son distribuidos de manera
muy poco equitativa, siendo los grandes
terratenientes los que reciben participa-
ciones proporcionadamentemayores” 2,

Como se menciond anteriormente, a
finales de 1994 el gobiemo decreto, la
reestructuracion de las funciones, recur-
$0S y mecanismos de los organismos
estatales que tienen que ver con el sec-
tor Riego. Sin embargo, la discusién so-
bre los cambios, todavla esta ausente.
Frente a esto, algunas instituciones na-
cionales e internacionales de coopera-
cidn, conjuntamente con ciertas institu-
ciones estatales, como el PAT y el
CNRH, han unido sus esfuerzos para
alimentar la discusién sobre la temaética
de TMSR.

En este punto, es necesario tomar
en cuenta lo que plantea Larrea (1995)
para el caso peruano, que igualmente
tiene validéz para Ecuador: a pesar de
ciertos logros de ONGs, el sector no-
gubemamental de asistencia al desarrol-
lo no esta preparado para encargarse
ya de las funciones, como planificacion
y ejecucion de sistemas de riego cubrien-
do el nivel que anteriormente desem-
pefiaba el estado.

La transferencia del manejo de riego
a los usuarios no debe ser una transi-

12. "Se notan deficiencias principaimente en la capacidad de anélisis de aspectos relaciona-
dos con la utilizacién de tecnologias apropiadas de riego parcelario, en aspectos organizativos
a nivel de comunidades campesinas y en el andlisis de los problemas de género que pueden
surgir con la introduccién del riego o la modificacién de practicas tradicionales existentes”

(Heredia, 1993).

13. Sostiene que los campesinos con menos de una hectérea, que representan 60% de los
agricultores, reciben solamente el 13% de los beneficios (promedio USD $ 31 cada campesi-
no). Los grandes propietarios, que comprenden el 6% de todos los agricultores, reciben 41%
del incremento de las utilidades que generan las inversiones en riego (promedio USD $1.096

cada uno),(Whitaker, 1990).



¢ién brusca sin preparacién, sino un pro-
ceso de fortalecimiento durante el cual
la organizacion de usuarios reciba las
capacidades necesarias para la ges-
tién de su sistema.

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y
SISTEMAS ESTATALES: LA CONTRA-
DICCION QUE SE DEBE SUPERAR

Sabemos que existe una relacion di-
recta entre la cantidad de recursos (hu-
manos, materiales, financieros) movili-
Zados por los regantes y la sostenibi-
lidad de un sistema de riego. General-
mente en los sistemas donde los usua-
rios mas han luchado y trabajado para
adquirir el agua, la organizacién es mas
sblida, fuerte y efectiva. Yoder (1994)
justificadamente plantea en este senti-
do, que:

“Una organizacién efectiva es mas
diffcil manteneria en un sistema donde
la distribucién de aguas, en vez de la
adquisicién de aguas, es la actividad
principal. Los agricullores en un sistema
tienen los mismos incentivos para ad-
quirir el agua, pero no para distribuir el
agua. En el caso de escasez de agua
los agricultores cerca a la captacion tie-
nen un incentivo para romper las reglas
y coger mds agua de lo que les corres-
ponda. Sin embargo, si ellos estadn de-
pendientes de los usuarios en la cola
del sistema para juntos realizar la adqui-
sicién del agua, es mas facil para la or-
ganizacionimponerunadistribuciénequi-
tativa del agua de riego”.

En uno de los proyectos de riego
andino, actualmente en construccién, el
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Proyecto de Riego del Sistema Guar-
gualla en Licto, Chimborazo, disefiado
originalmente por el INERHI, falté des-
de un inicio la participacién de los futu-
ros usuarios, tanto en la formulacién, el
disefio y la construccion de Ia infraes-
tructura, como en la definicion de los
criterios bésicos sobre los aportes y be-
neficios futuros. El considerar la ejecu-
cion de la obra principal como una cues-
tién solamente para especialistas, signi-
ficaba el excluir a los futuros regantes
de su propio proyecto. Sin embargo,
pronto se vi6 la necesidad de cambiar
antes de la llegada del agua. Se formé
un Directorio de Riego dentro de la or-
ganizacién campesino indigena existen-
te, con el apoyo de una ONG (CESA).
El Directorio de Riego, que actualmente
esta conformado por representantes de
todas las comunidades, formul6 las re-
glas basicas del sistema en cuanto a
mingas, cuotas, ios registros, las mul-
tas, la estructura organica, etc. En cada
comunidad se esta formando un Comité
Comunal de Ri~3o. Mucho tiempo se
ha discutido los criterios para realizar la
ejecucion y la operacién del sistema en
base de una sentida equidad entre las
familias.

Un elemento interesante del proyec-
to es que coordina la ejecucién en un
comité interinstitucional. Aqui participan
actualmente la corporacion regional es-
tatal de riego CORSICEN, la organiza-
cién campesinaCODOCAL, lainstitucién
financiera COTESU y la organizacién no
gubemamental CESA. Para realizar un
monitoreo de los cambios organizativos,
se elabord un instrumento para “medir”
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el grado de fortalecimiento o debilita-
miento de la organizacion de regantes *
(Does, 1995; CESA, 1994).

Para los comuneros de Licto es im-
portante pensar hoy en una gestién
campesina futura, eventuaimente com-
partida con el Estado u otras institucio-
nes 'S, Sin embargo, también quedan al-
gunas interrogantes claves que dificul-
tan el proceso de fortalecimiento organi-
zativo y una posible transferencia del
sistema a los usuarios.

El Directorio de Aguas discutié pro-
fundamente e! reglamento nacional de
INERHI, adaptandole a las circunstan-
cias especificas de Licto, incluyendo una
mayor gestion, responsabilidad y autori-
dad por parte de la organizacién cam-
pesina, respetando también el rol de! Es-
tado en el proyecto. Sin embargo, la
respuesta de la anterior agencia estatal
tendia a dificultar los cambios.

Licto muestra que las leyes y regla-
mentos actualmente vigentes en el pals
obstaculizan una adecuada transfe-
rencia del manejo de sistemas.

CONCLUSION

En el proceso de TMSR se debe re-
conocer la existencia de sistemas muy
distintos, la variedad en cuanto a las
costumbres, reglas y organizaciones io-
cales. TMSR no puede ser una receta,
sino basarse en un andlisis profundo de
los multiples sistemas de riego, dirigién-
dose sobre todo hacia las necesidades,
condiciones y potencialidades de los
usuarios.

Existensistemasestatales aptospara
la transferencia, y sistemas estatales
donde no conviene una transferencia a
los usuarios. Se debe evitar una “entre-
gamasiva’".

Existen varias maneras para realizar
una transferencia del manejo. También
existen muchas posibilidades para un
manejo compartido entre agencias (es-
tatales) y regantes. Sonimportantes cier-
tas caracteristicas como el tamafio y la
complejidad del sistema, la capacidad y
los intereses de la organizacién campe-
sina, el funcionamiento y el estado del

14. Se investig6 la elaboracién y aplicabilidad de variables e indicadores dentro del contexto
social-organizativo del proyecto de riego. Las variables principales que se analizé: Represen-
tatividad; Identidad; Credibilidad de la organizacién; Solidaridad; Equidad; Cohesién; Dominio
de conflicto; Capacidad gerencial, Claridad de gestién, Toma de decisiones; Conocimiento
Institucional; Capacidad de solucién; Efectividad; Independencia; Capacidad de negociacién;
Legitimidad; Capacidad de alianza; Integralidad.

15. Un proceso de TMSR tendré que tomar en cuenta las clrcunstancias especificas del
sistema referente, en Licto por sjemplo:

El proceso histérico de la participacion campesina en los diferente niveles del sistema; la
complejidad del sistema, con sifones enormes y grandes zonas de deslizamientos; el minifun-
dio extremo, unos 12.000 a 15.000 parcelas en un sistema de solo 1650 Has y terrenos que a
veces no superan la superficie de 20 metros cuadrados; la extrema dispersion de las parcelas;
familias con una sola hectarea dividida entre 30 parcelas ubicadas en 5 d 6 comunidades; la
consecuente distribucién de aguas sumamente dificil; las estructuras locales de poder, muy
heterogéneas; la alta migracién masculina y la fuerte presencia de la poblacién feminina, la
problematica especffica de género; el sistema de sobrevivencia con su actual produccién
principalmente para el autoconsumo; el muy bajo nivel de educacién y el alto grado de
analfabetismo; etc, etc.



sistema, etc. Se debe analizar las multi-
ples opciones en casos especlficos. Es
importante reconocer que no son Uni-
camente las caracter(sticas intemas de
un sistema que determinan su gestion y
manejo: las relaciones con la sociedad
(regionales, nacionales, a veces inter-
nacionales) que rodean el sistema jue-
gan un papel crucial y pueden determi-
nar las condiciones de una transferen-
cia.

Ningun andlisis y proceso de TMSR
debe partir de una supuesta armonia
de intereses entre el Estado, los usua-
rios y eventualmente otros actores.
Existen intereses muy distintos, a ve-
ces contradictorios, en la transferencia
del manejo de sistemas de riego. Sola-
mente reconociendo explicitamente es-
tos intereses, se puede buscar los es-
pacios de mutuo interés y realizar una
transferencia transparente, justa y exi-
tosa.

Cada proceso de TMSR debe estar
muy consciente del peligro de que los
grupos de poder trataran de aprovechar
el cambio organizativo, de propiedad y
de autoridad para apoderarse de la di-
reccién. Se necesita un proceso con
una estrategia bien pensada, no dema-
siado répida, considerando la estructu-
ra organizativa sobre todo de los menos
privilegiados.

Frecuentemente las consecuencias
del proceso de TMSR no son similares
para los dos géneros: el tema de las
relaciones de género entonces debe for-
mar una parte integral de los estudios
de la transferencia, como también de
cada realizacién de la TMSR.

Las organizaciones de usuarios y/o
autoridades locales deben tener la ca-
pacidad necesaria para manejar los sis-
temas.
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Los proyectos deben considerar el
disefio como un proceso continuo, que
va desde la identificacion del proyecto
hasta la consolidacién del sistema. En
este proceso participan varios actores
internos y extemos al sistema, con dis-
tintos intereses. El proceso de disefio
debe ser entonces un proceso de nego-
ciacion, pero con criterios abiertos y
enfocado hacia la apropiacién campe-
sina del proyecto.

Transferir un sistema de riego en el
que es imposible lograr una relacién
justa entre los aportes de los usuarios
y los beneficios que reciban, es una
trampa .

En un sistema sostenible, apto para
ser transferido, los usuarios deben ser
capaces de movilizar recursos por lo
menos para cubrir los costos de Ope-
racién y Mantenimiento.

Si se transfiere el manejo de siste-
mas ya en operacion, estos deben fun-
cionar adecuadamente. Si no existe una
coherente gestion interna del sistema,
o si el sistema requiere de grandes in-
versiones adicionales se esta transfe-
riendo un dolor de cabeza del Estado a
losregantes.

Un sistema con una dotacién inse-
gura de agua tendra grandes proble-
mas después de la transferencia. Es
importante asegurar caudal mediante
una adjudicacién legalizada. igualmen-
te debe haber reglas claras sobre la di-
visién del agua disponible entre las fa-
milias usuarias. Y para la distribucién
de aguas es necesario tener métodos
aptos y adecuados a las cicunstancias
locales. Se debe acordar criterios sobre
la adjudicacién, division y distribucion
de aguas en una fase muy temprana
del proyecto.
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Aparte de los derechos y benefi-
cios, es necesario fijar los criterios so-
bre los aportes y deberes de los usua-
rios en una fase inicial. Cada familia
debe tener claro las reglas sobre la mo-
vilizacién de recursos para ser socio del
sistema.

En todo caso, si la organizacion no
esta satisfecha con las anteriores re-
glas del juego en un sistema estatal,
durante el proceso de la transferencia
debe haber la posibilidad de que se mo-
difique conjuntamente con los usuarios
las reglas de la adjudicacién y distribu-
cién de aguas, asf como el reglamento
del sistema, de acuerdo a las necesi-
dades sentidas por l0s usuarios.

El estado debe reconocer legalmen-
te a la organizacién de regantes antes
de latransferencia.

No son viables, sistemas transferi-
dos a los usuarios en que el Estado
delega las responsabilidades, pero no
las autoridades. lLa organizacién de
usuarios debe tener tanto capacidad
de toma de decisiones, como autori-
dad de hacer valer sus decisiones. Tam-
bién en estos casos de sistemas donde
el manejo es compartido entre Estado
(nivel del canal principal) y los usuarios
(nivel secuandario y terciario) se debe
asegurar la responsabilidad y autoridad
compartida de los regantes en todo el
sistema.

Las leyes nacionales y sus regla-
mentos deben ofrecer suficiente apertu-
ra a las organizaciones de usuarios
para formular reglas y reglamentos
adecuados a las circunstancias locales
y especificas. Debe haber |a flexibilidad
de incorporar en los reglamentos inter-
nos las concepciones locales sobre
equidad en aportes y derechos de rie-

go.

En sistemas transferidos la organi-
zacién de usuarios, debe existir |a auto-
ridad de cobrar las tarifas necesarias
para encargarse del manejo del siste-
ma. Debe tener un control completo so-
bre estos fondas: se cubre su, adminis-
tracién y gasto. Las tanfas extras que
eventualmente cobre el Estado deben
ser proporcionales a los servicios pres-
tados a los regantes. Salvo en casos
donde se acord6 con los regantes que
ellos devuelvan las inversiones realiza-
das en la ejecucién del sistema.

Las leyes y sus reglamentos deben
buscar mayor justicia y equidad en sis-
temas de riego, para que los usuarios
se identifiquen con mayor compromiso
con los sistemas. Se debe discutir ta-
rifas diferenciadas y progresivas, equi-
dad en acceso al agua en sistemas con
escasez, cuotas extraordinarias, etc.

Las leyes deben reconocer que el
agua es un recurso vital y estratégico
para todos los usuarios de una cuenca.
El 6ptimo econémico, social y ecolégico
de su utilizacién actual y futura se ob-
tiene mediante la colaboracién y coor-
dinacién entre todos sus usuarios, en
los multiples usos del agua; no median-
te la competencia entre ellos fomenta-
da por ia mercantilizacion de los dere-
chos de uso, peor mediante la privati-
zacion de la propiedad de la misma.

Durante el proceso de la ejecucion
y transferencia del sistema se debe te-
ner claro - discutido profundamente en-
tre organizacion campesina y agencias
extemas - la division de tareas y
responsabilidades entre ia organizacion
de usuarios y las instituciones aseso-
ras.

Las instituciones asesoras deben li-
mitarse y concentrarse en aspectos que
la organizacion realmente no puede ha-



cer, evitando el paternalismo. La trans-
ferencia paulatina de responsabilidades
debe ser segin las capacidades reales
de la organizacién campesina de asu-
mirlas. Para ello se debe elaborar ins-
trumentos especificos para evaluar es-
tas capacidades.

Los beneficiarios, junto con la agen-
cia externa, deben estudiar, analizar y
debatir desde el inicio sobre los costos
de operaciéon y mantenimiento y admi-
nistracién. Conjuntamente se debe ave-
riguar las posibilidades de sostener es-
tos costos en relacién con las perspec-
tivas de aumento de la rentabilidad agri-
cola.

Durante y después del proceso de
transferencia se debe respetar y fomen-
tar el rol protagénico de la organizacién
de regantes, también cuando se trate
de contratar servicios especiales de, por
ejemplo, contratistas.

La transferencia del manejo de sis-
temas debe ser un proceso de acompa-
flamiento balanceado. Después de la
transferencia la organizacién, ubicada
dentro de unaredinterinstitucional, debe
ser capaz de eligir los aportes externos
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Impacto de Ia investigacion agropecuaria

en Ecuador: El caso del maiz duro
Jaime Ortiz, Julio Palomino y George Norton ()

El cambio tecnolbgico en 1a produccién nacional de malz duro ha sido significativo
como fruto del esfuerzo mancomunado de investigadores nacionales, la coopera-
cién técnica internacional, y la empresa privada. La evaluacién econémica de las
inversiones en investigacién y transferencia de tecnologla en ese cereal arroja
rentabilidades del 54 al 89 por ciento. Este estudio basado en conservadores su-
puestos, constituye el mejor justificativo para asignar recursos adicionales a las
aclividades de generacion, transferencia y adopcién de tecnologfas apropiadas ala

realidad agropecuaria.

E studios realizados en una gran
variedad de palses desarro-
llados y en vias de desarrollo
demuestran que las altas tasas de re-
tomo en la investigacién agropecuaria
han ayudado a esos paises a lograr un
rapido desarrollo sectorial (Ruttan, 1985).
Ecuador también ha experimentado éxi-
tos en su esfuerzo por generar investi-
gacién y difundir sus tecnologias al obte-
ner tasas de retorno a las inversiones en
investigacion, que fluctian entre 32 al
75% (Palomino, 1993).

El Programade Investigacién delmaiz
duro establecido por el instituto Nacional
Autébnomo de Investigaciones Agrope-

cuarias -INIAP- ha contribuido al desa-
rrollo de la zona central del litoral v,
en forma conjunta con los esfuerzos
colaborativos de centros intemaciona-
les, ha desarrollado un gran nimero
de variedades, hibridos y tecnologias
que han posibilitado el cambio tecno-
I6gico en la produccién de malz.

Es importante analizar las tecnolo-
gias generadas en maiz duro y exami-
nar sus contribuciones a la economia
nacional en vista de los incrementos
observados en area sembrada, pro-
duccion y productividad. De igual for-
ma, es preciso examinar la contribu-
cién social de las inversiones pUblicas

(*) Asesor econémico, Director INIAP y Profesor Virginia Tech.
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en investigacion a modo de justificar la
asignacién de recursos adicionales a
actividades que permitan maximizar el
bienestar social dentro del proceso de
modernizacién del sector publico agro-
pecuario que, a través de las reformas
del sistema econémico y una profunda
reestructuracion institucional, tiende a
una disminucion del tamafio del Esta-
do.

El propésito de este estudio es esti-
mar el impacto econémico de las inver-
siones realizadas en la investigacion
de maiz duro en Ecuador. Los objetivos
especificos fueron: a) evaluar la eficien-
cia de la tecnologia generada por la in-
vestigacion en maiz duro, b) estimar la
tasa interna de retorno y el valor actual
neto de las inversiones en la investiga-
cién en malz duro, y c) calcular la distri-
bucion del excedente econdmico gene-
rado entre productores y consumidores.

EL CULTIVO DEL MAIZ DURO

A pesar que la agricultura ha mos-
trado positivas tasas de crecimiento du-
rante los Ultimos afos, los niveles de
productividad para la mayorfa de culti-
vos son bajos en comparacion con
paises vecinos segun se observa en el
cuadro N° 1.

No obstante, Ecuador puede com-
petir internacionalmente debido a las
ventajas comparativas que ofrecen pro-
ductos agricolas exportables entre los
que destaca el maiz duro. Los bajos ren-
dimientos actuales conjuntamente con
el buen potencial de exportacién indi-
can que Ecuador requiere fortalecer
su capacidad investigativa en genera-
cibn y adaptacion de tecnologlas que
posibiliten mejorar su capacidad com-
petitiva en términos de productividad,
costos y calidad. '

Fuente: MAG-PRSA, 1992

CuadroN° 1
Rendimientos Comparativos entre Ecuador y Paises Vecinos en 1990
-TMMHa-
Cultivo Colombia Pera Ecuador
Arroz 41 49 29
Soya 2,0 3.1 1,8
Cebada 1,9 1,0 0.9
Mafz duro 1,4 1,7 1,1
Papa 15,8 76 8.1




El cultivo de mafz de endosperma
duro ha adquirido notable importancia
debido principalmente a su creciente
demanda para la elaboracién de ali-
mentos balanceados de consumo ani-
mal. Alrededor del 95% de la produc-
cién anual comercializada se destina a
la agroindustria lo cual convierte a esta
graminea en un cultivo importante den-
tro de la economia nacional.

La figura N°® 1 muestra la evolucion
de la superficie cosechada, rendimiento
y produccién de malz duro. La superfi-
cie cosechada creci6 3,7 veces durante
las dos Ultimas décadas mientras que el
volumen de produccién se cuadriplico
durante ese periodo. Las reducciones
drésticas en produccién observadas en
1978 y 1983 fueron efecto de las inun-
daciones. El rendimiento promedio du-
rante la década de los afnos setenta se
mantuvo estable en alrededorde 1,1 TM/
Ha, notandose a partir de 1980 impor-
tantes incrementos que han alcanzado
1,7 TMHa.

E! precio de malz duro para produc-
tores y consumidores ha fluctuado de
acuerdo al comportamiento de la oferta
y demanda. A partir de 1980 el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia -MAG-
implementé un mecanismo de fijacién de
precios de referencia que aun continda
vigente.

Analizando la evolucién de los pre-
cios nominales, se observa que éste
se ha incrementado 73 veces. No obs-
tante, en términos reales el precio al
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productor tuvo un crecimiento de sélo
0,24% durantes esos afios.

El maiz duro se cultiva en extensas
zonas del litoral y parte de la Sierra y
Oriente. La region Litoral es la que
ofrece mayor produccion al aportar el
67,5% del total nacional. Las zonas de
mayor produccién se concentran en las
provincias de Manabl, Los Rios y Gua-
yas con un 21,5% de promedio. Sin
embargo, la zona de mayor desarrollo
y uso de tecnologia se ubica en la par-
te meridional y central de la Cuenca Alta
del Rio Guayas, que comprende las
areas de Buena Fé, Quevedo, Valencia,
San Carlos, Mocache, Zapotal, Venta-
nas, El Empalme y Balzar.

En el Litoral destacan tres tipos de
productores de maiz duro que segun su
potencial econémico y nivel tecnolégico
se clasifican en pequeios, medianos y
grandes. Aquelios calificados como pe-
quefios predominan en esa region y se
caracterizan por limitados conocimien-
tos y aplicacién de técnicas producti-
vas e insumos, 2scaso acceso al mer-
cado y alto uso de mano de obra fami-
liar. Los clasificados como medianos y
grandes agricultores cuentan con am-
plias lineas de crédito para aplicar al-
termativas tecnolégicas capaces de ob-
tener altas productividades. El cuadro
N° 2 indica que en las provincias de
Loja y Manabl es mas importante la
presencia de pequefios productores,
mientras que en Los Rios y Guayas pre-
domina la produccién Comercial.
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FIGURA 1
Superficie, Produccién y Rendimientos de Maiz Duro (1976-1994)
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CuadroN°2
Tipos de Productores de Maiz Duro por Provincias
-Porcentajes-
Provincias Pequefios Medianos Grandes
0,5- 10 Has 10- 50 Has > 50 Has
Manabi 70 20 10
Guayas 20 70 10
Los Rios 35 35 30
Loja 90 10 -
Fuente: MAG -Direccién Técnica de Malz, 1988.

Los agricultores de la zona central
son los maés tecnificados y cultivan malz
durante la época de lluvias. Algunos, al
observar la existencia de humedad re-
manente en el suelo, siembran mafz nue-
vamente durante la época seca. Bajo
condiciones normales, las mejores épo-
cas de siembra en el Litoral estan com-
prendidas entre diciembre y enero para
la estacién liuviosa y mayo a junio para
ja estacién seca. Sin embargo, un 83%
de la produccion de malz duro se con-
centra en la época lluviosa lo cual pro-
voca una estacionalidad en la oferta que
incide negativamente en los precios al
productor.

El malz duro satistace principalmen-
te laindustria de alimentos balanceados
para la produccion de aves, camarones,
y ganado. Las procesadoras mas im-
portantes pertenecen a la Asociacion
de Fabricantes de Alimentos Balancea-
dos, AFABA distribuidas principaimente
en las provincias de Guayas, Manabli,
Pichincha y Tungurahua, donde se con-
centran los planteles avicolas. Aproxi-
madamente, 38% de [a materia prima

utilizada en la elaboracion de alimentos
balanceados proviene de malz duro.

El sistema de comercializacién de
malz duro es detallado y complejo. En
promedio, alrededor del 76% de la pro-
duccién ingresa a los canales de comer-
cializacién, repartiéndose la diferencia
entre pérdidas fisicas (10%), retencion
parasemilia (3%) y autoconsumo (11%).
Por lo general, el pequeiio agricultor
vende su produccién inmediatamente
después de la cosecha a intermedia-
rios acopiadores en centros cercanos a
la finca, originandose una sobre oferta
del producto que hace bajar el precio
del malz por debajo de su precio oficial
y reduce los beneficios de los agricul-
tores.

El principal organismo gubemamen-
tal involucrado en la comercializacion
de productos agricolas, es la Empresa
Nacional de Almacenamiento y Comer-
cializaciéon, ENAC. No obstante, la parti-
cipacion de esta empresa en la comer-
cializacion de malz duro ha sido espo-
raddica. De hecho, las transacciones
mas importantes se realizaron en 1981,
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1985 y 1986 con 29, 34 y 20% de la
produccién anual comercializable, res-
pectivamente.

Ecuador ha importado volimenes
significativos entre 1976 y 1984 que
han fluctuado, entre 10.000 y 30.200
TM. Unicamente en 1982 con motivo de
una excelente produccién fueron ex-
portadas 25.000 TM a Colombia. Ac-
tualmente, la exportacién de maiz duro
a paises vecinos es prometedora debi-
do a la apertura regional de mercados.

El crédito para financiar la produc-
cion de malz duro ha sido atendido de
manera relativamente preferencial a
través del Banco Nacional de Fomento -
BNF-. Esta institucién ha asignado al
cultivo malz un 12% del total de crédi-
tos para cultivos agricolas, equivalen-
tes a un 36% del total de hectareas
sembradas. En los Ultimos cinco afos,
el volumen de crédito para maiz duro
en términos reales se redujo en prome-
dio a una tasa del 6,7% anual (MAG/
PRSA, 1992). Por ofra parte, la partici-
pacién de los bancos privados en el
otorgamiento de crédito al sector maice-
ro ha sido, en promedio, equivalente al
70% del crédito otorgado por el BNF,
Un buen porcentaje de agricultores mai-
ceros utilizan préstamos de usureros
para obtener financiamiento con la
oportunidadrequerida.

La Empresa Mixta de Semillas -EM-
SEMILLAS- es el organismo mas impor-
tante en la multiplicacién y comerciali-
Zacion de semiillas certificadas prove-
nientes de variedades mejoradas e hi-
bridos producidos por INIAP. Existen al-
gunas empresas privadas que introdu-
cen y producen semillas de hibridos
importados de malz duro. Las empre-
sas multiplicadoras participan con semi-
lla certificada aproximadamente entre
el 50 y 60% del area total sembrada.

El resto de agricultores utilizarfa su
propia semilla o compraria ésta a otros
agricultores.

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

En 1959 INIAP inicia en la Estacién
Experimental Pichilingue, localizada en
la Provincia de Los Rios, la coleccion,
introduccion, evaluacién, seleccién y
formacién de variedades e hibridos de
maiz adaptados al trépico humedo.
Posteriormente, la Estacion Experi-
mental Portoviejo cre6 en 1963 el Pro-
grama de Malz con el propdsito de ge-
nerar variedades bajo condiciones del
trépico seco que inclufan los valles tro-
picales de la provincia de Loja.

A través de sus Programas de In-
vestigacion, INIAP ha generado ocho
variedades mejoradas y dos hibridos
de malz duro adaptados a las condicio-
nes climaticas de las zonas producti-
vas, altos rendimientos y resistencia o
tolerancia a las principales plagas y
enfermedades. E!lanzamiento de lava-
riedad V-S2 en 1959 marcé el inicio de
la generacion de variedades mejoradas
en Ecuador. Posteriormente, se genera-
ron un sinnimero de variedades con
excelente potencial productivo a nivel
experimental y rendimientos en siembras
comerciales que superaban los mate-
rigles vegetativos anteriormente intro-
ducidos.

Los programas de mejoramiento ge-
nético han desarrollado y validado tec-
nologias necesaria para el manejo ade-
cuado del cultivo. Los paquetes tecnol6-
gicos generados incluyen recomenda-
ciones sobre preparacion de suelos,
distancias, densidades, épocas de siem-
bra, fertilizacién, manejo integrado de
plagas, métodos de cosecha y post-



cosecha. En forma complementaria
INIAP produce semillas del tipo basica,
registrada y certificada que vende a las
empresas para su multiplicaciéon y co-
mercializacién entre los productores de
malz duro.

La transferencia de tecnologfa co-
mo responsabilidad del MAG esta es-
pecialmente orientada hacia los peque-
fios y medianos agricultores. Otras ins-
tituciones publicas y organismos no
gubemamentales de desarrollo partici-
pan en la transferencia tecnolégica al
igual que algunas empresas privadas
de semillas y agroquimicos que fo-
mentan y proporcionan asistencia téc-
nica para este cultivo. A pesar de esos
esfuerzos, la transferencia de tecnolo-
gia a los productores de malz duro es
limitada debido a la extensa 4rea cul-
tivada. '

ANALISIS ECONOMICO DE LA INVER-
SION EN INVESTIGACION

Existen varios métodos para calcu-
lar la rentabilidad de las inversiones en
investigacion, desarrollo y transferencia
de tecnologia. Sin embargo, los méto-
dos usualmente aplicados para calcular
los retornos a la investigacién a nivel
macroecondmico, son el analisis de ex-
cedentes econdmicos y los modelos
econométricos.

El método de excedentes econémi-
cos estima una tasa promedio de retor-
no a la inversién de investigacién en
base a beneficios calculados como por-
centaje del incremento neto en produc-
cion debido al cambio tecnolbgico. El in-
cremento en produccion se interpreta en
términos econémicos como un despla-
zamiento hacia la derecha de la curva
de oferta del producto debido a aumen-
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to en rendimientos o reducciones en
los costos unitarios de produccién.

Los modelos econométricos utilizan
generaimente funciones de produccién
para calcular una tasa marginal de re-
tomo a la inversion. Al definir la investi-
gacion como una variable dentro de
esa funcién, es posible separar los
efectos de la investigacion de otras que
afectan el cambio tecnolégico como ex-
tensién, educacion, capital, tierra, mano
de obra, y otros insumos. Sin embargo,
la dificultad de recabar informacién de-
tallada y fidedigna sobre esas varia-
bles por rubros, es una de las princi-
pales limitaciones de este método.

Descripcion del modelo y supuestos
utilizados

El modelo desarrollado en este estu-
dio se basa en el enfoque dei exceden-
te econdmico distribuido entre produc-
tores y consumidores, como resultado
del desplazamiento paralelo de la curva
de oferta de maiz duro debido al cam-
bio tecnolégico. Los efectos positivos de
ese desplazamiento se observan sobre
los productores a través de una dismi-
nucién de los costos de produccion y
sobre los consumidores, a través de un
mayor consumo de alimentos a igual o
menor precio. Se supone una econo-
mia abierta y pequefia donde existe
un mercado internacional en que la
produccion y consumo local ho afectan
el precio mundial. Se utiliza un modelo
de economia abierta debido a que du-
rante varios aflos Ecuador ha importa-
do y/o exportado maiz duro.

Las figuras 1a y 1b destacan que el
desplazamiento hacia la derecha de la
curva de oferta incrementa la cantidad
producida de C,, a C,. Por tanto, las



152  Ecuador Debate

importaciones disminuyen de C_ - C_ -
aC, -C, o, en forma andloga, las
exportaciones se incrementan de C, -
C. aC, - C, dependiendo del afio. El
drea sombreada abcd entre la curva
inicial y final de oferta bajo del precio
internacional (P,,) representa el cambio
anual del excedente econémico. Esto
es equivalente a decir que los agriculto-
res producen mas a este precio o, que
igual cantidad de maiz duro se produce
aun precio inferior.

Bajo la ausencia de politicas de pre-
cios distorsionadoras que protejan al
consumidor, los beneficios de la inves-
tigacién en malz duro son capturados
integramente por los productores al
provocarse un cambio econémico posi-
tivo en sus excedentes (Ortiz et al,
1995). En afos que el precio intemo fue
distinto al precio internacional (P,,) los
productores fueron subsidiados o, por
el contrario, pagaron un impuesto al go-
biemo.

Por ejemplo, cuando el precio inter-
no es fijado por sobre el precio intema-
cional (P..), los productores reciben
los mayores beneficios de la investiga-
cién (drea efed en vez de abed). Cuan-
do el precio interno se fija por debajo
del precio intemacional (P,,), los pro-
ductores reciben menos beneficios de
la investigacién (area cdhg en vez de
abcd). Aunque ambas politicas no al-
teran los beneficios totales de la in-
vestigacién, su distribucién se ve afec-
tada. Los beneficios de los productores
son menores y el ingreso para el go-
biemo es mayor al desembolsar me-
nos subsidios (en caso de importacio-
nes) o0 recaudar mayores impuestos
{en caso de exportaciones). Este cam-
bio en el ingreso gubernamental bajo
cualquiera de estas politicas es medido
por el area efgh.

La mayoria de los beneficios reci-
bidos por el gobiemo son transferidos
a los consumidores a través de dismi-
nuciones en los precios del maiz duro.
Estos célculos no consideran los bene-
ficios diferenciales entre distintos tipos
de productores o consumidores, efectos
a nivel de proveedores de insumos,
relaciones de precio con productos
substitutos o complementarios a la pro-
duccién de malz duro, y cambios en la
calidad del producto.

b) Célculo del excedente econémico

Inicialmente se obtuvo el rendi-
miento promedio de las variedades e
hibridos de malz duro generados por
INIAP ponderando cada variedad o hi-
brido por su tasa de adopcion. Luego
se calculd la superficie sembrada con
materiales del INIAP. El resto de pasos
consistié en calcular el efecto sobre ia
curva de oferta como consecuencia del
incremento en los costos de los insu-
mos. Especificamente, calcular el por-
centaje de adopcion de variedades me-
joradas e hibridos, incluyendo adop-
¢ién de hibridos de empresas privadas
antes de calcular el costo de produc-
cion promedio nacional para varieda-
des tecnificadas y no tecnificadas.

Finalmente, se calculd el desplaza-
miento de la curva de oferta a través de
la reduccion de costos por unidad de
produccién. Como los beneficios de la
investigaciéon pueden faciimente sobre-
estimarse cuando la curva de oferta es
altamente inelastica, se asignaron valo-
res de 0,5 - 0,75 y 1,0 a la elasticidad
de oferta para obtener resultados mas
conservadores que los que hubieran
sido obtenidos de haber utilizado la
elasticidad de oferta de corto plazo es-
timada por Ortiz de 0,075 para el perfo-
do 1970 - 1594,
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Se asumié un desfase de cinco
anos en la medicion del impacto del
cambio tecnolégico debido al tiempo
que ftranscurre entre la introduccién
ylo generacion y lanzamiento de mate-
riales mejorados. Es decir, los benefi-
cios se computan a partir de 1970, adn
cuando el perfodo de costos en inves-
tigacién comienza desde 1965. El des-
fase temporal transcurrido durante la
adopcién del paquete tecnologico esta
considerado explicitamente en el por-
centaje anual de las variedades o hi-
bridos adoptados.

Se asume que los beneficios atri-
buibles al impacto del cambio tecnolé-
gico generados después de 1991 se re-
duciran de paralizarse las investigacio-
nes en malz duro. Por ejemplo, por
causa de nuevas enfermedades y pla-
gas, las acluales variedades se depre-
cian y contribuyen en menor propor-
cion a incrementar los rendimientos fu-
turos. En base a ese razonamiento los
beneficios econémicos atribuibles a las
variedades e hlbridos utilizados durante
el perfodo 1970 - 1991 alcanzarian a
cero en 1996 y fueron por tanto depre-
ciados linealmente.

Los costos corresponden a los gas-
tos e inversiones del sector publico en
la generacion y transferencia de tecno-
logfa en maiz duro entre 1965 y 1991,
Los célculos no incluyen costos del
sector privado debido a que los benefi-
cios producidos por los hibridos de
las empresas privadas fueron igual-
mente descontados de los beneficios
totales de la investigacion. El costo para
INIAP comprende salarios pagados al
personal dedicado a la investigacion y
generacion de tecnologias en maiz
duro, gastos operativos, capital y cos-
tos administrativos pertinentes durante
el perfodo analizado.

El cambio en el excedente econd-
mico para los productores debido al
cambio tecnoldgico en maiz duro fue
calculado utilizando la siguiente férmu-
la.

CEP,=P,Q, K(1+05Ke)

donde:

CEP, = cambio en el excedente eco-
ndmico para el productor durante el afio
t,

P = precio de malz duro al productor
antes del desplazamiento de la curva
de oferta (afio t),

Q,,= produccion de maiz duro antes
del desplazamiento de la curva de ofer-
ta (afho t-1),

K= desplazamiento de la oferta de-
bido al cambio tecnolégico durante el
ahot,

e= elasticidad de oferta.

Por otra parte, el cambio en el ingre-
so gubernamental cuando el precio del
malz duro estuvo subsidiado el afio t
es:

GS,=(P,y-P,) Q, Ke

donde:

GS;= cambio del ingreso en el go-
biemo durante el afiot,

P.g= precio fijado el productor de
maiz duro por sobre el precio intema-
cional el afiot,

P..= precio del malz duro en el mer-
cado internacional para el afot.

Finalmente, el cambio en el exce-
dente econémico total el afiotes:

CET,= (CEP,- GS)



RESULTADOS

El cuadro 3 presenta los resultados
de la estimacién de beneficios netos
debidos a la generacion y transferencia
de tecnologfa en malz duro. La evalua-
ciobn econémica de las inversiones en
innovacién tecnolégica medida por la
tasa intema de retomo -TIR- y el valor
actual neto -VAN- de los excedentes
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econdémicos totales fueron altas y posi-
tivas. En particular, los resuitados de un
andlisis de sensibilidad de los benefi-
cios obtenidos al utilizar las series so-
bre supetficie, produccién y rendimien-
tos compiladas por el MAG e INEC, y
diferentes elasticidades de ofenta, fluc-
tian entre 54 al 89% siendo la magni-
tud de la elasticidad de oferta la varia-
ble mas influyente en tales resultados.

CuadroN°3
Resultados del anélisis de sensibilidad segin elasticidades de oferta

Indicador Elasticidad Oferta Elasticidad Oferta  Elasticidad Oferta
0,50 0,75 1,0
TIR 89,4 69,2 54,1
VPN, 24.349.011 12.497.102 6.857.994
CONCLUSIONES la investigacion de maiz duro y eviden-

Utilizando conservadores supuestos
en la estimacion de costos y benefi-
cios debido a que algunos beneficios de
la investigacion son de naturaleza indi-
recta y no se reflejan explicitamente en
las tasas de retorno obtenidas, los valo-
res presentados son altos comparados
coninversiones altemativas. Exceptuan-
do inversiones en salud o educacién, es
relativamente diffcil encontrar rentabili-
dades similares en otras inversiones
publicas o privadas.

La tasa interna de retorno promedio
de alrededor del 80% demuestra la alta
rentabilidad de la inversion publica en

cia la contribucién estatal al desarrolio
de la produccién comercial de malz
duro en Ecuador. Destaca el esfuerzo
de INIAP en la formacién de hibridos y
en la adaptacion de los resultados de
investigacion de centros internacionales
a las condiciones agroecologicas del
pais.

El amplio potencial para obtener al-
tas rentabilidades a partir de inversio-
nes en investigacién agropecuaria obli-
ga a analizar el rol de los sectores pu-
blico y privado en un medio donde ge-
neralmente los resultados de la investi-
gacién mantienen la caracteristica de
bien publico. En ese contexto, el mero
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rol subsidiario y normativo de las acti-
vidades agropecuarias que pretende
asignarsele al Estado dentro de las re-
formas modernizadoras actualmente
emprendidas, no debiera circunscribirse
exclusivamente a grandes productores
y agroindustriales quienes han sido los
mayormente beneficiados por el cambio
tecnolégico en maiz duro.

Estudios complementarios asumi-
dos por un sélido ente institucional pu-

blico son necesarios para determinar la
efectividad de las tecnologfas, las cau-
sas que determinan el nivel de adop-
cibn tecnolégica en las diferentes zo-
nas productoras, y los sistemas de pro-
duccién predominantes con el propésito
de contribuir a una mas eficiente asig-
nacién de recursos que permita incre-
mentar el impacto social de las inver-
siones en investigacion cientlfica sec-
torial.
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Analisis

Desarrollo Social con Sociedad Civil:
El espejismo de la participaciéon en el nuevo

discurso del desarrolio
César Montufar (*)

ella es ahorala loca de la casa

algo sucede, lo que pasa no es real todavia
¥ sin embargo es lo unico verdadero

J. E. Adoum'

Después de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social en Copenhagen se ha conver-
tido en un lugar comun el hablar del nuevo paradigma de desarrollo social. Por éste
se entiende una forma diferente de modemizacion de las llamadas sociedades
subdesarrolladas en la que los Estados nacionales han dejado de ser los actores
Unicos del proceso. La responsabilidad ahora la comparten con un nuevo conjunto
de sujetos sintetizados en dos palabras: sociedad civil. Esta nueva retérica adolece
del error fundamental de utilizar el concepto de sociedad civil relaciondndolo con
dos nociones que incémodamente coexisten entre sf, a saber, una nocién anti-
estatista de sociedad y una versién ingenua de democracia participativa.

los que el desarrollo y la mo-

dernizaciéon fueron responsa-
bilidad exclusiva del Estado desarrollis-
ta, centralizado y planificador, ahora se
habla de desarrollo participativo o desa-
rrollo centrado-en-la gente, y se afirma
que éste es compatible con formas de

| uego de mas de treinta aios en

gobemabilidad democratica basadas
en la participaciéon y el fortalecimiento
colectivo de la sociedad.

En este articulo pretendo explorar
algunas ambiguedades de este nuevo
sentido comun sobre el desarrollo. No
es mi interés descartar varios aportes
positivos de éste, respecto del paradig-

(") New School for Social Research. Julio 1995.
1. “Agosto es el mes més cruel”, Jorge Enrique Adoum, No son todos los que estén (Barceio-
na: Editorial Siex Barral, 1979), p.70.
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ma anterior, sino indagar las ambiva-
lencias del matrimonio propuesto entre
sociedad civil y desarrollo social.2 En
particular, en este articulo plantearé que
esta nueva retérica adolece del error
fundamental de utilizar el concepto de
sociedad civil relacionandolo con dos no-
ciones que incébmodamente coexisten
entre si, a saber, una nocién anti-esta-
tista de sociedad y una version ingenua
de democracia participativa. As{ mismo,
este discurso concibe a la sociedad ci-
vil como una entidad que, no obstante
ser multiple y plural, posee un ethos
determinado, una teleologfa y razén his-
térica que cumpilir: el desarrollo social.
Mi posicion es que tal perspectiva de
sociedad civil niega su caréacter pablico
e institucional, trivializa su valor como
instancia de asociacién autébnoma, y le
adjudica tareas estatales que no tiene
capacidad de cumplir. Al mismo tiempo,
esta vision contribuye a minimizar el rol
de representacion, negociacion y me-
diacion de conflictos de la sociedad po-
litica, y finalmente, aumenta el riesgo
de debilitar el Estado en una avalancha
privatizadora de sus funciones. El arti-
culo concluirA que la alternativa no
consiste en reivindicar formas de ex-
clusién social o intervencion estatal del
pasado sino en considerar que unain-
teraccion democréatica entre agencias
estatales y sociedad civil implica un
proceso de consolidacion y reforza-
miento mutuo a todos los niveles, basa-
do en la activacion de las estructuras

FLACSO - Biblioteca

de representacion y en la profundiza-
cién de formas de influencia indirecta
de la sociedad civil sobre el Estado y la
economia. Se trata, por tanto, de enfa-
tizar el caracter publico e institucional
de sociedad civil, y entenderla como un
patrén de vida publico social que posi-
bilita Ia constitucion de organizaciones
auténomas, de hinguna manera opues-
tas ni alternas a la sociedad politica o
al Estado.

DESARROLLO SOCIAL CON SOCIEDAD
CIVIL

Seglin el paradigma de desarrollo
centrado-en-la-gente, la sociedad civit
cumple un papel fundamental no solo
en el mejoramiento de las condiciones
materiales de la poblacién sino también
en el crecimiento econémico y la con-
solidacién democrética. Mas atin, se pro-
pone que ésta, basicamente compuesta
por organizaciones de base locales y
ONG, debe cumplir un rol decisivo en el
disefio y ejecucion de politicas y pro-
gramas de desarrollo social. De alguna
manera, en esta propuesta resuenan
los ecos del discurso que a mediados
de los ochenta proponia reemplazar
tunciones regulatorias del Estado por el
juego espontaneo de las fuerzas del mer-
cado. Ante el caracter autoritario y cen-
tralizado del Estado desarrollista de los
anos cincuenta y sesenta, las propues-
tas de desregulacion econémica, priva-
tizacion y descentralizacion que comen-

2. En este articulo me concentraré Unicamente en el uso problemético del concepto de
sociedad civit en el nuevo paradigma deil desarrolio. Ello, por supuesto, no agota este nuevo
discurso el cual estda compuesto por otros elementos que no seran abordados, a saber, la
definicién de problemas globales, la nueva concepcién de seguridad humana, su concentra-
cién en la pobreza y la satisfaccion de necesidades basicas, la inclusion de la temética del
desarrollo humano a la discusion de aspectos como comercio internacional, tecnologfa, inver-

sion, flujos de mano de obra, etc.
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zaron a hegemonizar desde principios
de los ochenta apuntan a devolver a la
“sociedad” o al “mercado” espacios de
influencia sobre el proceso social antes
encargados a las estructuras centrales
de planificacion del Estado. En conjun-
to, el discurso del desarroilo busca ya
no U(nicamente armonizar la interven-
cién estatal a las fuerzas del mercado
(el lamado market-friendly approach)
sino también centrarla en la satisfac-
cion de las necesidades humanas ba-
sicas y en la participacion social.

Esta visiéon de desarrolio participati-
vo adquiere muchas variantes, ya sea
en los llamados de las agencias de coo-
peracion internacional o en el discurso
de muchas organizaciones y movi-
mientos sociales. En lo que sigue reali-
zaré un breve andlisis de esta nueva
concepcién en tres organizaciones mul-
tilaterales de cooperacion cuya influen-
cia ha sido decisiva tanto retérica como
financieramente en la consolidacion del
nuevo paradigma. En especial, buscaré
reconstruir cémo en su discurso se arti-
culan, explicita e implicitamente, las
nociones de sociedad civil y desarrollo
social.

Para la Organizacion de Coopera-
cién Econdmica y Desarrollo (OECD),
organizacién que agrupa alas 22 mayo-
res agencias bilaterales de coopera-
cién, la canalizacion de recursos para
el desarrollo debe concentrarse por
igual en un enfoque participativo co-
mo en la sustentabilidad del medio am-
biente. Ello implica un cambio significa-
tivo en la forma de concebir la coopera-

YT
oot
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cion intemacional de los Ultimos veinti-
cinco anos. Por desarrollo participativo
se entiende una amplia vinculacién
popular a los aspectos politicos y eco-
némicos del desarrollo. Para ello, se
deben ejecutar estrategias de descen-
tralizacién que expandan la participacion
de la gente a nivel local y promuevan a
grupos y organizaciones de base.?

Segun la OECD, el estilo de desa-
rrollo participativo se halla intimamente
viculado al tema de la gobernabilidad.
El punto crucial es involucrar a la gente
al proceso de desarrollo, y al mismo
tiempo, establecer principios claros de
buen gobierno y manejo eficiente del
Estado. El "buen” gobierno requiere el
fortalecimiento del sistema iegal y de la
capacidad administrativa del sector pu-
bllico, asf como la lucha contra la co-
rrupcién y el respeto a los derechos hu-
manos. Esta ademas exige la consoli-
dacién de instituciones y mecanismos
que fortalezcan a la gente, la convier-
tan en agente de su propio desarrollo y
contribuyan a la emergencia de socie-
dades civiles activas.* Sdio de esta ma-
nera sera posible emprender un estilo
de desarrollo que ademas de romper
con el circulo vicioso de pobreza, alto
crecimiento poblacional, desnutricion,
analfabetismo y deterioro del medio am-
biente, sea compatible con la democra-
tizacién y el crecimiento de mercados
competitivos y dinamicos®.

Desde |a publicacidn del Informe de
Desarrolio Mundial de 1990, el Banco
Mundial ha enfatizado que cualquier
programa de ajuste econémico debe

3. Ver DAC, Development Assistance Manual: DAC Principles for Effective Aid (Paris: OECD,

1992), pp. 6-7.

4. Ver DAC, Development Co-operation: 1993 Repont (Paris: OECD, 1993}, p. 30.

5. Ver Development Assitance Manual..., p.7.
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ser acompanado por politicas sociales
encaminadas a combatir ia pobreza y
las necesidades basicas insatisfechas.
Para ello, se propone una estrategia
que privilegia la inclusién de grupos be-
neficiarios al proceso de disefio y ejecu-
cién de programas de desarrollo. Si bien
no se habla directamente de sociedad
civil, se hace referencia explicita a or-
ganizaciones voluntarias, sin fines de lu-
cro, no gubernamentales y comunitarias
locales como actores principales en la
ejecucidn delas politicasrecomendadas.
Incluso, el Banco Mundial ha definido la
participacion de organizaciones comuni-
tarias y/o ONG como uno de los crite-
rios obligados a tomarse en cuenta no
solo al evaluar proyectos en marcha
sino al momento de seleccionarlos pa-
ra su financiamiento. Ese el caso de
los denominados Programas de Inter-
vencién Focalizada (Programs of Tar-
geted Intervention) en los que se exi-
ge que la participacion social, junto a
la identificacién de grupos en pobreza
absoluta, sean criterios obligatorios
para determinar la viabilidad de cada
programa.® Lo mismo ocurre con los Fon-
dos Sociales y Redes de Proteccion
Social promovidos activamente por el
Banco en América Latina y Africa. En
éstos se establece que ONG y organi-
zaciones locales deben cumplir roles
precisos en la planificacion y ejecucién
de sus distintas iniciativas en salud,

educacion béasica y proteccion del me-
dio ambiente.”

En 1994 el departamento de me-
dio ambiente del Banco Mundial publicé
una guia sobre participacion, World
Bank Sourcebook on Participation,
disefada para asesorar a sus funcio-
narios en coOmo preparar y ejecutar pro-
yectos sociales basados en la inclu-
sidn, apropiacion y participacién de los
beneficiarios en programas sociales fi-
nanciados por el Banco.® En esta gula,
se define participacién como el proceso
en el que, los sectores involucrados en
los proyectos de desarrolio social, in-
fluencian y controlan cada una de sus
acciones. Ello requiere el adoptar es-
trategias de colaboracion e intercambio
permanentes entre funcionarios estata-
les y los sectores sociales y ONGs in-
volucrados. La formacién de compromi-
s0s mutuos, basados en un aprendizaje
colectivo, constituye un pilar fundamen-
tal de este estilo de desarrolio participa-
tivo.?

En el esquema propuesto por el
Banco Mundial, las ONGs son concebi-
das como espacios de intermediacion
privilegiados entre organizacionescomu-
nitarias locales y agencias estatales.
Para que éstas puedan cumplir ese rol
y la gente pueda participar de su pro-
pio desarrollo se necesita reformar las
instituciones estatales, principalmente
via programas de descentralizacién, y

8. Ver Assistance Strategies to Reduce Poverty (Washinaton D.C.: Banco Mundial, 1991), p.

22

7. Ver Philip Glaessner (et.al.), Poverty Alleviation and Social Investment Funds: The Latin
American Perspective, Documento de Discusién del Banco Mundial No. 261, Washington

D.C., 1994, pp. 24-25.

8. Ver World Bank Sourcebook on Participation, Departamento de Medio Ambiente, Diciembre

1994.

9. Ver World Bank Sourcebook on Participation, pp. 75-80.



el cambio de los procedimientos esta-
tales de planificacion y distribucién de
recursos. En fin, para “poner a la gente
primero” el Estado debe “abrir sus es-
tructuras administrativas®, y modificar
la forma como funcionan las burocra-
cias estatales, de modo que incorpo-
ren la participacién local y el rol me-
diador de las ONGs, en cada una de
sus decisiones. "

Otra expresion del nuevo paradig-
ma de desarrolio participativo se en-
cuentra en el Informe de Desarrolio
Humano publicado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 1993 y en |la Declaracién y
Programa de Accidén de la dltima
Cumbre de Desamollo Social en Co-
penhagen.! En el citado Informe del
PNUD se enfatiza que el concepto de
seguridad debe enfocar [as necesida-
des basicas de la gente abandonando
su concentracion en la seguridad na-
cional de los Estados. Asl, la nueva
estrategia debe posibilitar que |a gente
participe mas en el gobierno y aumente
su influencia en las decisiones que
afectan su vida. Se concibe a las orga-
nizaciones populares y a las ONGs
como instituciones con capacidad de
corregir los fallos tanto del gobierno
como de la economfa. Estas organiza-
ciones, en especial las segundas, fa-
cilitan tanto la participacién societal
como una distribuciéon mas eficiente de
recursos y coordinacion de politicas es-
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tatales gracias a una mejor informacién
sobre las necesidades sociales. La
participacién popular apunta asf a re-
formar aquella filosofia de desarrollo
desde arriba en donde las iniciativas
de la gente, en vez de ser promovi-
das, se subordinaban a las necesida-
des de los Estados. Por el contrario, la
participacion fortalece una perspectiva
de desarrollo desde abajo basada en
el contacto cara-a-cara.' Ello no signi-
fica reemplazar las instituciones politi-
cas por dichas organizaciones sino
promover el fortalecimiento de las insti-
tuciones de la sociedad civil via la
descentralizacién de la autoridad publi-
cay la consolidacién de la participacién
social en las politicas y programas de
desarrollo.™

Descentralizacién y participacién
local son dos elementos centrales de
la propuesta de desarrollo centrado-
en-la gente del PNUD. La descentrali-
zacién no solo es vista como un proce-
so0 de desconcentracion y delegacion
de funciones del aparato central del
Estado sino también de devolucién del
poder y de la capacidad de decision
hacia las estructuras locales de gobier-
no. Se plantea que esta Uitima forma
de descentralizacién es la mas proclive
a potenciar la participacién popular
siempre y cuando se articule a la vi-
gencia nacional de derechos y liberta-
desciviles.™ De ahl que, las formas mas
efectivas de  descentralizacion son

10. Ver World Bank Sourcebook on Panioipatioh. pp. 130-134.
11. Ver UNDP 1993 Human Development Report (New York: Editorial de la Universidad de
Oxford, 1993); y Copenhagen Declaration and Programme of Action of the World Summit of

Social Development, 1995.

12. Ver 1993 Human Development Report..., pp. 90-93.
13. Ver 1993 Human Development Repont..., pp. 5-6.
14. Ver 1993 Human Development Report..., pp. 66, 77-78.



162  Ecuador Debate

aquellas que transcienden las institu-
ciones locales de gobierno y vincutan
a “"cuerpos sociales locales” a la toma
de decisiones. Estos "cuerpos sociales”
constituyen la mejor proteccién de la
sociedad a la influencia absorbente del
gobierno central.'s

Para el PNUD la participacién so-
cial implica que la gente tenga acceso
constante, sea directa o indirectamen-
te, a los procesos de decisién estatal.
La participacién es al mismo tiempo
un medio Yy una meta del desarrollo.
Es una forma de vida. Busca fortale-
cer a la gente de modo que ésta ad-
quiera mayor libertad de escoger y
“cambiar la gobemabilidad” a todo ni-
vel, desde el palacio presidencial hasta
los gobiemos locales. '

Vale aclarar que el Informe de De-
sarrollo Humano de 1993 hace esca-
sas referencias al término de sociedad
civil. Menciona si, y repetidamente, a la
gente, ONG, y asociaciones voluntarias,
populares o basadas en valores. Este
hecho resulta muy interesante puesto
que en el Informe de Desarrollo Hu-
mano de 1992, dedicado a resaltar la
importancia de la libertad politica en el
desarrollo humano, s se hace referen-
cia directa al término sociedad civil. En
este Informe, la participacion es uno de
los cinco elementos constitutivos de la
libertad politica junto a la seguridad
personal, el Estado de derecho, la li-
bertad de expresiéon y la iguaidad de
oportunidades. Mas aln, en el tema de
la participacion la cuestion de la parti-

cipacién local de la gente en decisio-
nes estatales y en estructuras descen-
tralizadas de gobierno es solo uno entre
cuatro elementos a tomarse en cuenta,
entre los que también se nombran la
libertad de asociacion y asamblea, elec-
ciones libres y el funcionamiento con-
tinuo de instituciones democréticas. "
Resulta evidente que este esque-
ma, que articula diversas dimensiones
politicas al tema del desarrolio huma-
no, se diluye en el Informe del aio si-
guiente. En el Informe de 1993, si bien
se mencionan aspectos de la relacién
entre democracia y participacion, la
discusién sobre ia importancia de la li-
bertad politica desaparece completa-
mente del texto. Este cambio de énfasis
en la retérica del PNUD no es trivial
pues contradice su propia definicién de
desarrollo humano, la cual se basa en
la idea liberal de expandir la capacidad
de escogencia de los seres humanos.'
Como se desarrollara adelante, la prio-
ridad otorgada a la participacién local
puede en la préctica incrementar la in-
terferencia estatal en el desarrollo de
las actividades humanas, y por lo tan-
to, reducir la capacidad de escogen-
cia de los individuos. Hay que recono-
cer, sin embargo, que este énfasis des-
proporcionado en la participacion local
no ocurre en otros informes recientes
del PNUD. Precisamente, la division
para América Latina y el Caribe publi-
c6 en 1994 un trabajo enfocado a de-
sarrollar el problema de la gobernabili-
dad en el desarrollo humano. En éste

15. Ver 1993 Human Development Report..., p. 79.
16. Ver 1993 Human Development Report..., p. 21.
17. Ver UNDP, 1992 Human Development Report (New York: Editorial de la Universidad de

Oxford, 1992), p. 31.

18. Ver 1992 Human Development Report..., p. 2.



se establece la necesidad de fortale-
cer partidos politicos, pariamentos e
instituciones democraticas como dnico
medio para forjar los consensos nece-
sarios para una estrategia de desarrollo
sostenido.'®

Finalmente, la nueva perspectiva
de desarrollo participativo cuajé como el
discurso oficial de todos los gobiernos
que conforman las Naciones Unidas y
de las mayores organizaciones multila-
terales de cooperacién, en la (ltima
Cumbre Mundial de Desarrollo Social
en Copenhagen. La Declaracién y
Plan de Accion firmada en esta Cum-
bre, en su compromiso primero, esta
blece que una de las prioridades de
las politicas de desarrolio social es re-
forzar los medios y capacidades de la
gente en la formulacién y ejecucion de
politicas sociales y econémicas. Para
tal objetivo, se sugieren programas de
decentralizacion, administracién abierta
de las instituciones estatales y forta-
lecimiento de las habilidades y oportu-
nidades de la sociedad civil y de las
comunidades locales para desarrollar
SuUs organizaciones, recursos y activi-
dades.® Se reconoce que un sistema
politico basado en tal inclusividad re-
quiere la vigencia de derechos y liber-
tades fundamentales que garanticen la
diversidad, la justicia social y la satis-
taccién de las necesidades especiales
de los grupos vulnerables y desaven-
tajados. Ello, segin este documento,
depende en gran medida de fortalecer
la participacion e incorporacion de la
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sociedad civil en la formulacién, ejecu-
cion y evaluacion de programas y de-
cisiones estatales. Esta es la Gnica
manera en que estos programas pue-
den verdaderamente reflejar y respon-
der a las necesidades de la sociedad
y fortalecer alos grupos que son obje-
to de la intervencién estatal.?! Asi, un
estilo participativo de desarrollo promo-
veria que los grupos hacia quienes se
dirigen los proyectos se conviertan en
su principal recurso. De esta manera,
se lograria al mismo tiempo cumplir los
objetivos de desarrollo material y la in-
clusién politica de los grupos involu-
crados.Z

En suma, de un paradigma que
enfatizaba en la seguridad de los Esta-
dos, y que concebia un aparato esta-
tal centralizado y con funciones de in-
tervencion enmarcadas nacionalimente,
el desarrollo-centrado-en-la-gente pro-
pone concentrarse en la seguridad de
los seres humanos, y para ello prefi-
gura un modelo de Estado descentrali-
zado ejecutando intervenciones pun-
tuales en cooperacién con organiza-
ciones de la sociedad civil. Esta no
solo debe tornarse mas accesible a la
intervencion estatal sino participar ac-
tivamente en ella, principalmente a ni-
vel local. De esta manera, se consoli-
darfa un tipo de participacién directa,
casi personal, entre grupos focalizados
de la sociedad y agencias estatales
como Unico medio para afrontar pro-
blemas sociales como la pobreza, la
falta de educacion y salud.

19. Ver PNUD, La Dimensién Poiftica del Desarrollo Humano (Santiago de Chile: Editorial

Argé, 1994).

20. Ver Copenhagen Declaration..., p.S.

21. Ver Copenhagen Declaration... pp. 73-74.
22. Ver Copenhagen Declaration..., p. 7.
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Por otro lado, se entiende que el
desarrollo participativo fortaleceria la
capacidad de negociacién y poder de
los grupos involucrados en los progra-
mas de desarrollo. Si bien se reconoce
que la vigencia de derechos y liberta-
des fundamentales es un requisito in-
dispensable en la consolidacion de la
nueva estrategia, anivel local se plan-
tea que el Estado abra sus estructuras
administrativas a la participacion de la
sociedad civil en un esquema que po-
driamos denominar de co-gobierno. En
pocas palabras, de un tipo de Estado
desarrollista cuyo objetivo principal era
ganar autonom(a con respecto a la so-
ciedad, se ha pasado a un modelo de
Estado timido y timorato con pena de
actuar y de intervenir, incapaz de defi-
nir politicas por sf mismo sin la partici-
pacion directa de los grupos sociales
concermnidos.

Mucho del nuevo discurso acierta
en sus criticas respecto a las caren-
cias del Estado desarrollista anterior.
Este, por medio de una utilizacion ins-
trumental y autoritaria del sistema le-
gal, intentd crear desde arriba un mer-
cado y sociedad nacionales. De esta
manera, institucionalizé un patrén de
intervencion que sistematicamente in-
vadia y sobre-regulaba esferas de las
vidas social y econémica. La consolida-
cién de un Estado no acostumbrado a
negociar con organizaciones represen-
tativas y autbnomas, dio lugar a la
constitucién de mediaciones personali-
zadas y autoritarias, al despliegue de
formas corporativas para intemalizar
fos intereses de sectores privilegiados
y a la clientelizacién de sus intercam-
bios con los sectores mas deprimidos
de la sociedad. Ello determin6 que el
Estado se haya visto sisteméticamente
colonizado por intereses privados, y al

mismo tiempo, “estatizara® gran parte
de la dinamica econ6mica y social.
Sin embargo, éste era un Estado débil,
con mucha pretension transformativa,
pero poca capacidad real de lograr
sus objetivos.

Como respuesta, el nuevo discurso
del desarollo propone reemplazar al
Estado desarrollista centralizado y pla-
nificador por una accién conjunta en-
tre determinadas agencias estatales y
la “sociedad civil*. Esta transformacion
es concebida como un medio, no solo
de ganar eficiencia y fortalecer las ins-
tituciones estatales, sino de profundi-
zar la democracia via la participacion
directa de la sociedad. Sin embargo, el
discurso del desarrollo-centrado-en-la-
gente no escapa a una vision anti-so-
cial del Estado y, mas aun, propone
una perspectiva pro-estatal de la so-
ciedad civiL. De esa manera, funde
rasgos de una concepcion anti-estatis-
ta con una vision participacionista de
democracia, Su anti-estatismo no esta
en desconocer la responsabilidad del
Estado en el desarrollo sino en conside-
rar que sus intereses estan ineludible-
mente divorciados de los de la "socie-
dad civil", si es que sus estructuras
administrativas no estdn penetradas
por ella. La “sociedad civil", por su
parte, es descrita como un aglomera-
do de actores espontaneos que trans-
cienden los Iimites de representativi-
dad de los partidos politicos y cuyos
propésitos, intereses y metas son in-
decifrables para las burocracias estata-
les. Por tanto, la unica manera de su-
perar el abismo entre sociedad y Esta-
do es promoviendo que los grupos so-
ciales participen por si mismos dentro
de las agencias estatales, determinen
sus intereses y metas y definan el
contenido de sus politicas. Se piensa



resolver el déficit de integracion politi-
ca de los grupos mas deprimidos de
la sociedad fusionandolos con el Esta-
do a nivel local. Ello representa una
verdadera contorsién légica pues al
tiempo que se concibe lo estatal como
anti-social, se propone que la sociedad
puede cumplir roles estatales. La pri-
vatizacion de funciones estatales incé-
‘modamente se articula a formas de es-
tatizacion de la sociedad.

Como es evidente, la cuestion de la
naturaleza de los propodsitos estatales
es un problema a dilucidar emplrica-
mente. Al Estado no se lo puede defi-
nir de antemano como anquilosado,
corrupto o antisocial. La centralizacion
o descentralizacion de las funciones
del Estado no son bienes o males en si
mismos. Lo mismo corre para el caso
de la sociedad cuyos repertorios de
accién politica se han formado histéri-
camente en sus intercambios con los
partidos y agencias estatales existen-
tes. El error de esta perspectiva, en-
tonces, consiste en seguir mirando a
la sociedad y el Estado como entida-
des irreconciliables primero, e indefe-
renciados después; y el pre-concebir
que Estado y sociedad no pueden per-
seguir fines comunes si es que no se
funden localmente. Es asl como, si
bien se reconoce la importancia de
los derechos a nivel de la politica
nacional, en lo local se plantea el
abrir las estructuras estatales, como
si los derechos a los que se hace
referencia no propenderfan justamente
a preservar y proteger a la sociedad
civil de cualquier forma de fusién con el
Estado.
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De esta manera, el nuevo discurso
sobre el desarrollo, a cuenta de integrar
politicamente a los grupos deprimidos
de las sociedades llamadas subdesa-
rrolladas, propone subsumir sus socie-
dades civiles emergentes a los impe-
rativos del desarrollo social. Cualquier
rezago de una logica distinta de aso-
ciacién, es absorbida por este ethos
histérico, que segun aparece en los do-
cumentos de las agencias multilatera-
les de cooperacién analizadas, es la
Unica gula posible para e! progreso
de sociedades compuestas por po-
bres, desnutridos y analfabetos. En
fin, el problema de esta perspectiva de
desarrofio social con sociedad civil es
que trivializa el caracter publico e
institucional de las organizaciones de la
sociedad civil y tiende, a nombre de la
participaciébn social, a convertirla en
un apéndice de las estructuras estata-
les a nivel local. Para desarrollar este
punto es necesario dilucidar el estatuto
tedrico del concepto de sociedad civil
como una instancia de asociacién pi-
blica, autonoma e institucional. Ese el
el objetivo de la siguiente seccion.

LO PUBLICO E INSTITUCIONAL DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Para el liberalismo clasico de Loc-
ke, la sociedad es un ente pre-politico
conformado principalmente por la eco-
nomfa y la opini6bn publica. Ambas
esferas anteceden al Estado y lo nece-
sitan Unicamente para asegurar su
auto-preservacién.? La sociedad y los
individuos en ella, poseen identida-
des, objetivos y metas externos a las

23. Ver John Locke, “The Second Treatise of Civii Government: An Essay Concerning the
True Original, Extent, and End of Civil Government,” en Two Treatises of Government (Nueva

York: Hafner Publishing Company, 1947), p. 184.
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estructuras politicas y tienen, por tan-
to, el derecho a auto-determinarlos. El
Estado es Unicamente instrumental con
respecto a ellos.?

La idea de limitacion y externalidad
de la autoridad del Estado es una de
las premisas fundamentales del pensa-
miento liberal clasico. Ello conduce a
la definicion de que todo gobierno y
sistema legal, para ser legitimos, de-
ben surgir del consenso de la sociedad.
Para que esto sea posible, los indivi-
duos deben renunciar a sus derechos
naturales e ingresar ala sociedad poli-
tica. Una vez en ella, éstos se subor-
dinan al gobierno que han consentido
en crear a cambio de que su propie-
dad y opinion sean tuteladas.® El cen-
tro del pensamiento politico liberal es,
entonces, una idea consensual y
contractual de la vida politica.?®

Vale recalcar que para Locke la
base sobre la que funciona el gobierno
es la confianza que los ciudadanos
depositan en el imperio universal y
abstracto del sistema legal que han
consentido. Esta confianza implica un
renunciamiento a su derecho natural
de actuar por ellos mismos, de hacer-
se justicia por sus propias manos. La
ley protege, permite y limita a todos
los individuos por igual. De tal mane-
ra, define el ambito de su libertad
politica, la cual se vincula al respeto a
la ley y no a su derecho natural de
actuar por cuenta propia.

El ideal de una sociedad con un
caracter pre-politico fue fundamental
en Europa continental e Inglaterra en
un momento de lucha en contra el ab-
solutismo. No obstante ser cuestiona-
ble emplricamente, esta nocion ayud6
a establecer dos elementos que no se
pueden soslayar porque son cruciales
en la constitucién de cualquier régi-
men pollitico democrético-liberal; (1) ia
separacion entre Estado y sociedad; y
(2) que dicha separacioén, para ser pre-
servada, no puede descanzar en rela-
ciones directas entre sociedad y Esta-
do, sino en la mediacién del sistema
legal (para Locke), del sistemalegal y
cuerpos intermedios de la sociedad
politica (para Montesqueau); o del sis-
tema legal, la sociedad politica y aso-
ciaciones civiles autbnomas (para Toc-
queville).

Este énfasis en las mediaciones
entre sociedad y Estado debe condu-
cirnos a identificar que la sociedad civil
se constituye no en la existencia de
enclaves privados sino en la consolida-
cién de un cierto patrén de la vida pa-
blico-social.¥ Este patron implica al
mismo tiempo autonomia y vinculacion
entre el Estado y actores organizados
de la sociedad. Un patrén legitimo y
basado en el consenso. Lo fundamen-
tal de la sociedad civil no es su vida
fuera del Estado, sino la forma como
sus multiples asociaciones se inte-
gran a la politica e influencian las deci-

24. Ver Charles Taylor, “Modes of Civil Society”, en Public Cutture, Vol.3, No.1, Otofio 1990,

pp. 110-111.

25. Ver Two Treatises of Government..., p.184.

26. Ver John Dunn, “What is Living and What is Dead in the Political Theory of John Locke”,
en John Dunn, Interpreting Political Responsibility (Princeton: Editorial de la Universidad de

Princeton, 1990}, pp. 22-23.
27. Ver “Modes of Civil Society..., p. 110.



siones estatales. La sociedad civil no
tiene un caracter privado sino eminen-
temente publico. Ello no quiere decir
estatal. Al tenerlo, se constituye a par-
tir del conjunto de interacciones, de re-
glas, de conexiones, entre los centros
de poder estatal y los grupos e indivi-
duos en la sociedad.

De lo dicho en el parrafo anterior se
desprende que la sociedad civil tiene
un carécter no solo publico sino institu-
cional. Lo institucional debe leerse en
dos dimensiones articuladas y comple-
mentarias. Una, basada en el conjunto
de normas que enmarcan y definen la
intervencion del Estado sobre la socie-
dad; y la otra, formada por el conjunto
de practicas operativas y procedimien-
tos de coaccién que informaimente se
establecen entre burocracias estatales
y grupos de la sociedad.® En particu-
lar, la institucionalizacion de la socie-
dad civil depende de la prescripcion de
un conjunto de derechos civiles, politi-
cos Yy sociales encargados de garanti-
zar su libre reproduccion cultural, inte-
gracion social, socializacion y participa-
cion politica. Los derechos actian
como principios constitutivos en el am-
bito legal de una zona de autonomia
para el desarrolio de las actividades
humanas. No solo cumplen una mision
protectora sino que la proveen de me-
canismos de influencia indirecta tan-
to sobre la politica como sobre la
economia.®? Al mismo tiempo, la vigen-
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cia de este conjunto de derechos insti-
tucionaliza procedimientos de coac- .
cién y practicas operativas a través
de los cuales se canalizan los inter-
cambios cotidianos entre burocracias
estatales y organizaciones de la socie-
dad civi. Estas practicas operativas
deben, como requisito minimo, estable-
cer un patrén de interacciones entre
Estado y sociedad en donde la existen-
cia y reproducciéon de un &rea de aso-
ciacion social autébnoma esté garanti-
zada.

Por tanto, sociedad civil es la esfera
de asociacion pollticamente institucio-
nalizada distinta a las esferas de lo
politico (Estado y sociedad poiitica) y
de lo econdmico pero vinculada a am-
bas. Incluye las formas asociativas de
la sociedad que se reproducen via in-
teracciones comunicativas. La socie-
dad civil se forma a través de proce-
sos mediados lingulsticamente por
medio de los cuales los actores coordi-
nan sus acciones, llegan a acuerdos y
promueven objetivos comunes. Esto la
diferencia de las otras esferas cuyo lo-
cus de integracién es el poder en el
caso de la politica, o la ganancia en el
caso de la economla. Esta distincion
analitica nos permite separar los pro-
cesos de asociacion intersubjetiva de
la sociedad civii de las exigencias po-
Iftico-administrativas y mercantiles de
las esferas politica y econémica, res-
pectivamente. Ello es importante por-

28. Por instituciones me refiero al conjunto de normas legales, procedimientos de coaccién y
préacticas operativas que estructuran las relaciones entre los individuos, el sistema politico y la
economia. En esta concepcién de instituciones me apoyo en la corriente neo-institucional de
anélisis politico. Ver Kathleen Thelen, Sven Steimo, “Historical Institutionalism in Comparative
Perspective®, en Thelen, Steimo, Longstretch, Structuring Politics: Historical Institutionalism in
Comparative Perspective (Cambridge: Editorial de la Universidad de Cambridge, 1992), p.6.

29. Ver Jean Cohen y Andrew Arato, Civil Society and Political Theory, (Cambridge: Editorial

de MIT), 1992), p. 446.
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que define un espacio de lo social,
que aunque articulado, no es derivacion
0 expresion mecénica de dinamicas
politicas y econémicas.®

En resumen, la sociedad civil es el
espacio de asociacion comunicativa que
resulta de la institucionalizacion formal
e informal de un patron consentido y
legitimo de relaciones Estado-socie-
dad. La institucionalizacién de este pa-
trén de vida publico-social depende de
la existencia de un conjunto de dere-
chos fundamentales y practicas opera-
tivas que garanticen tanto la autonomia
de la sociedad civil como su influencia
sobre los centros de decision politica y
econémica. Esto implica categérica-
mente que la existencia de una socie-
dad civil depende también del funcio-
namiento de estructuras de representa-
cién politica a todo nivel; a saber, par-
tidos, parlamento y otros espacios de
deliberacién y negociaciéon politica. Es-
tas estructuras proveen canales de
mediacién entre lo estatal, lo econémi-
co y lo publico, y al mismo tiempo
posibiltan la autonomia y diferencia-
¢ién de cada una de estas esferas.

Esta necesidad de remarcar el ca-
racter diferenciado de la sociedad civil
con respecto a la sociedad politica y al
Estado ha sido una de las constantes
en el pensamiento democratico-liberal.
Para Tocqueville, por ejemplo, las aso-
ciaciones civiles de la sociedad son
distintas a las asociaciones politicas.

Las primeras son aquellas compues-
tas por personas agrupadas para lle-
var adelante diversos objetivos sin ca-
racter politico propiamente dicho, y
cuya fortaleza es la mejor garantia en
contra de la tirania del poder estatal,
mientras que las segundas, las confor-
man quienes aspiran a controlar el Es-
tado. Igualmente, para Tocqueville la
fortaleza de las asociaciones civiles
depende en gran medida del vigor de
las asociaciones politicas, y funda-
mentalmente, del funcionamiento del
derecho de asociacion. Asociaciones
civiles y pollticas tampoco pueden ser
confundidas con las estructuras loca-
les de gobierno, que segln este autor,
en un tipo de gobiemo descentralizado
como el estadounidense, protegen alas
comunidades locales de intervenciones
arbitrarias del gobierno central. En tal
vitud, Tocqueville defini6 a estas es-
tructuras locales de gobierno como “es-
cuelas de la libertad™ ciudadana; liber-
tad politicamente entendida, es decir,
como ausencia de interferencia estatal
para el desarrollo de las actividades
de los individuos.® En ese sentido, par-
ticipacién ciudadana para Tocqueville de
ninguna manera puede leerse como
integracion de las asociaciones civiles
al aparato del Estado sino como el
conjunto de actividades publicas que
remarcan y protegen la libertad politica
de la sociedad. Las asociaciones vo-
luntarias de la sociedad civil estable-

30. Para autores como Cohen y Arato, la sociedad civil representa el nivel institucionalzado del
concepto habermasiano de mundo-vida. El mundo-vida para Habermas, asf como su concepto
andlogo, la comunidad societal en Parsons, constituye el centro normativo de la sociedad que
es distinto y se desarrolla diferenciado de los sistemas politico y econémico. Ver Civil Society

and Political Theory... pp. 434-435.

31. Ver Alexis de Tocqueville, Democracy in America. Traduccion de George Lawrence. (Nue-
va York: Harper & Row Editores, 1969), pp. 513, 522-523.

32. Ver Democracy in America, p.63.



cen, por tanto, un area de existencia
publica que justamente se diferencia
del dmbito de accién tanto de las aso-
ciaciones politicas como de las estruc-
turas estatales.

Consecuentemente, la influencia de
la sociedad civil sobre la accién politi-
ca y econdmica, es siempre indirecta
y no constitutiva de las mismas. Enfa-
tiza procedimientos y formas mas que
contenidos. Recordemos que las orga-
nizaciones de la sociedad civil se cons-
tituyen en un espacio de asociacion di-
terenciado en donde los individuos vi-
ven y participan de su vida publica.
Formas participativas directas de la
sociedad civil conducirian hacia proce-
sos de desdiferenciacién que la despo-
jarfan de su capacidad deliberativa no
subordinada a los imperativos estraté-
gicos de las otras esferas.® La fuerza
democratizadora de las organizaciones
de la sociedad civil debe desarrollar
un caracter auto-limitado y auto-refiexi-
vo. No es su meta la ruptura revolu-
cionaria ni la apropiacién de los cen-
tros de poder, sino el fortalecer una
relacién regulativa, y por tanto, exter-
na, a los sistemas politico y econdémi-
co. Como lo hemos repetido, su vincu-
lacién a las esferas de poder esta ins-
titucionalizada por los derechos. Estos
pueden preveer varias e innovativas
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formas de infiuencia societal pero siem-
pre basadas en  la diferenciacion y
autonomia.® El aspecto central para
fortalecer esta influencia no radica en
ex-tender formas de participacién so-
cial que diluyan a las organizaciones
de la sociedad civil dentro del Estado,
sino en desarrollar estructuras que
sensibilicen los centros de poder a las
demandas y expresividad de sus gru-
pos y movimientos sociales.%

SOCIEDAD POLITICA, SOCIEDAD CIViL
E INTERVENCION ESTATAL

¢Pero por qué es tan decisivo el con-
solidar estructuras de representacion y
negociacion politica para la existencia
de la sociedad civil? ¢Por qué resulta
crucial un espacio de mediacién politi-
ca que ahogue, mediatice y transforme
los impulsos directos de grupos y movi-
mentos sociales? Sencillamente, por-
que las asociaciones de la sociedad
civil, y las organizaciones de los agen-
tes econdémicos. son insuperablemen-
te plurales y muchas veces contradic-
torios y antagonicos. La gente como
una categoria sociolégica neutra, tal
como se laimagina en el nuevo dis-
curso del desarrollo, no existe. La po-
breza, la desnutricion, la falta de vi-
vienda son accidentes en la perso-

33. Ver Civil Society and Political Theory..., p. 454.

34. A partir del esquema tedrico de Cohen y Arato, Leonardo Avritzer propone una teorfa
democrética desde la perspectiva de la sociedad civil debe ser entendida a partir de tres
variables fundamentales: (1) la liberacién de la accién comunicativa de la sociedad civil de la
colonizacion de procesos administrativos y econdmicos; (2) la consolidacién de un arena de
asociacién societaria por medio de la conquista de un grupo de derechos fundamentales; y (3)
el establecimiento de arenas reflexivas en que las interacciones comunicativas sienten las
pautas para compatibilizar la légica estratégica de los sistemas politico y econémico y la
dindmica interactiva de la sociedad civil. Ver Leonardo Avritzer, “Sociedade civil: além da
dicotomia Estado-mercado”, en Awritzer (ed.) Sociedade Civil e Democratizacao (Belo Hori-

zonte: Editora Del Rey, 1994}, p.39.

a5. Ver Civil Society and Poiitical Theory..., pp. 479-480.
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nalidad politica de un individuo o de
un grupo, que no borran sus identida-
des, objetivos y metas plurales y/o
antagonicas. Incluso, podrfamos decir
que las exacerban. De ahi que los gru-
pos que conforman la sociedad civil y
econdémica requieran de una instancia
diferenciada de confrontacion, en don-
de, a partir de ciertas reglas consenti-
das y aplicadas universalmente, pue-
dan llegar a acuerdos que transcien-
dan su individualidad y sus diferencias.

Este es el espacio de la sociedad
politica. En él luchan por el poder del
Estado, negocian y concertan diversos
intereses sociales y econbmicos. La
sociedad politica esta constituida por
los partidos politicos, las alianzas inter-
partidarias, el parlamento, el sistema
electoral. Institucionalmente, es distinta
a la sociedad civil y constituye la esfe-
ra a través de la cual ésta regula y
controla indirectamente el gobierno.®
Como espacio regulado de lucha, re-
presentacién y negociacién, es por
tanto, absolutamente impresindible para
definir las politicas estatales; su conte-
nido, profundidad y alcances. Si es que
como en nuestras sociedades, las ins-
tituciones de la sociedad politica son
débiles, corruptas, elitistas o clientela-
res, no hay otra alternativa que hacer-
las funcionar. Los atajos pueden ser
aun mas costosos.

La formacion de los Estados de
bienestar en Escandinavia y Europa
Continental a partir de los afos treinta,

transitdé presisamente un camino nego-
ciado y basado en las estructuras de
representacion de la sociedad politica.
Sobre todo en los palses escandina-
vos, sociedades politicas con primacia
de partidos social-demécratas, fortale-
cidos por la influencia de organizacio-
nes obreras, constituyeron un régimen
politico basado en la institucionaliza-
cién de derechos sociales. Asl, el Esta-
do adopté como su tarea fundamental
el garantizar niveles universales de se-
guridad e igualdad socio-econdémica a
través de politicas y agencias burocra-
ticas en el campo de la tributacién,
subsidios, sistemas de seguridad social,
servicios sociales, programas de aten-
cion social de emergencia y construc-
cién de infraestructura.¥ El punto cru-
cial, sin embargo, es enfatizar que el
desarrollo del modelo escandinavo de
Estado de Bienestar fue posible gracias
al establecimiento de un compromiso
de clase entre los partidos politicos
con claros vinculos con organizacio-
nes sociales relativamente autobnomas.
Por medio de larepresentatividad par-
tidaria y la negociacién parlamentaria
éstas ganaron capacidad de influencia
y regulacién sobre el funcionamiento
del sistema politico y econémico. Asi,
se establecid el consensonecesario para
la ejecucion de politicas keynesianas
en lo econdémico y de redistribucion y
colaboraciéninter-clase ®

Con lo anterior no quiero sugerir que
la solucién estd en reproducir este

36. Ver Alfred Stepan, Rethinking Military Politics (Princeton: Editorial de la Universidad de

Princeton, 1988), p. 4.

37. Ver Peter Flora y Arnold Heidenheimer, “Historical Core and Changing Boundaries of the
Welfare State®, en Flora y Heidenheimer (ed.) The Development of Welfare States in Europe
and America (New Brunswick: Transaction Publishers, 1982), pp. 24-26.

38. Ver Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy (Cambridge: Editorial de la Uni-

versidad de Cambridge, 1985), p. 202.



modelo de Estado de bienestar, que
por el momento presenta serias dificul-
tades financieras incluso en palses in-
dustrializados. Pero sl establecer que
el espacio de representacion y nego-
ciacion ofrecido por la sociedad politica
ha sido hasta ahora el Unico que ha
permitido el desarrollo de un modelo de
intervenciéon social del Estado afin con
la democracia y una autonomia relati-
va de la sociedad civil. Mas atn, en el
caso de los palses europeos éste per-
mitié, luego de |la segunda guerra mun-
dial, el compatibilizar las dinAmicas
del crecimiento capitalista y la vigencia
de instituciones democraticas.

Lo dicho tampoco implica que el mo-
delo del Estado de bienestar europeo
esté libre de problemas de legitimidad.
Autores como Claus Offe y Jurgen Ha-
bermas han sefialado que éste generé
formas de accion estatal basadasenuna
racionalidad solo administrativa, para el
primero; y en procesos de juridizacién
de la vida social, para el segundo.® Ello
finalmente erosiond la capacidad de la
sociedad politica de mediatizar y agre-
gar intereses, y produjo procesos de
desmediatizacién de conflictos, tenden-
cias corporatistas y la emergencia de
nuevas expresiones sociales trascen-
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cibn de partidos y parlamentos. Para
Offe, esta crisis de la sociedad politica
acarrea el serio riesgo de permitir la
proliferacion de formas no mediadas de
conflicto social que pongan en peligro la
compatibilidad entre democracia de
masas Yy capitalismo que posibilité la
formacién de Estados de bienestar. <

En los anos setenta, en medio de
la ruptura del llamado consenso so-
cial-demécrata en Europa, se fortalece
en Estados Unidos la tendencia hacia
la privatizacion de ciertas funciones
del Estado via la subcontrataciéon de
servicios a ONGs y la inclusién de la
participacion directa de la sociedad.
Este cambio en la concepcién sobre la
intervencién social del Estado ha po-
sibilitado en las Gitimas décadas un dra-
mético crecimiento de organizaciones
voluntarias con diversos fines publi-
cos. Un estudio reciente del Institute
for Policy Studies de Baltimore, Esta-
dos Unidos, revela que el 43% de los
ingresos de organizaciones no guber-
namentales en cace paises estudiados
provino de donaciones del Estado via
excepciones tributarias y fondos espe-
ciales, 47% de la venta de servicios, y
tan solo un 10% de donaciones volunta-
rias privadas.4 Este estudio argumenta

diendo las posibilidades de representa- que la accién estatal ha sido crucial

39. Ver Claus Offe, Contradictions of the Welfare State (Cambridge: Editorial de MIT, 1984);
Disorganized Capitalism (Cambridge: Editorial de MIT, 1985). Jurgen Habermas Theory of
Communicative Action, Vol.2 (Boston: Beacon Press, 1985), pp. 356-359.

40. Ver Contradictions of the Welfare State..., pp. 202-203.

41. Los paises considerados en este estudio son Francia, Alemania, ltalia, Japén, Reino
Unido, Estados Unidos, Hungria, Brasil, Ghana, Egipto, India y Tailandia. En algunos palses
como Francia y Alemania el porcentaje de contribucion estatal sobrepasa el 50%, mientras en
otros como Japén, Hungrla, Italia y Estados Unidos el rubro venta de servicios supera en
50%. Sin embargo, en ninglin pals, el porcentaje de donaciones privadas supera el 20% de
Hungria, llegando a porcentajes tan bajos como el 1% en Japén, 4% en Alemania e italia y 7%
en Francia. Ver Lester Salamon y Helmut Anheier, The Emerging Sector (Baltimore* Universi-
dad de John Hopkins, 1994), pp. 59-61.
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en el desarrollo reciente de este sector,
pero mas alla de eso, que este nuevo
campo de interacciones ha contribuido
a desarrollar un tipo de expansion de
las funciones sociales del Estado via
la subcontratacion privada.

En el caso de Estados Unidos, des-
de 1960 el Estado federal creci6 drama-
ticamente en sus funciones de provee-
dor de recursos para el bienestar so-
cial, justamente a partir de la delega-
cién de servicios y programas a entida-
des privadas. Lester Salamon ha defi-
nido este extensivo intercambio entre
el Estado y organizaciones no-guber-
namentales como third party govern-
ment, o bien, gobierno por terceros
medios. Este tipo de interaccién entre
Estado y sociedad esta caracterizado
por la utilizacion de entidades no gu-
bernamentales para llevar a cabo me-
tas y propdsitos estatales, y por el alto
grado de discrecién y autonomia de és-
tas organizaciones para distribuir re-
cursos estatales y ejercer la autoridad
publica depositada en ellas. Para Sala-
mon, este patron de gobierno por ter-
ceros medios se desarrollé en Esta-
dos Unidos como una manera de con-
ciliar el incremento de la intervencion
estatal en muchas areas de la socie-
dad sin un crecimiento desmesurado
del aparato administrativo del Estado
federal. El desarrolio de este patrén en
Estados Unidos y su extension a otros
paises plantea serios problemas a la
teoria convencional del Estado de bie-
nestar que no distingue entre proveedor

de recursos y administrador de servi-
cios.©

Segin varios autores, este nuevo
modelo de intervencién social del Esta-
do ha promovido mejoras respecto al
modelo de bienestar tradicional sobre-
todo en cuanto a una mayor fiexibilidad
para utilizar recursos, capacidad de fo-
calizar esfuerzos hacia problemas y
sectores criticos y mas posibilidades
de eleccion para quienes reciben servi-
cios. Hay que reconocer, sin embargo,
que este desarrollo ha implicado un
cambio profundo en el régimen politico
instaurado por el Estado de bienestar
en su modelo europeo. Al respecto, no
se puede pasar por alto que esta ten-
dencia hacia la privatizacion, paraddji-
camente puede promover un creci-
miento de la intervencién estatal en la
sociedad sin el correspondiente fortale-
cimiento de un sistema de derechos.
El control ciudadano sobre Estado pue-
de verse gravemente deteriorado cuan-
do la admision, tratamiento y resulta-
dos de programas financiados por el
Estado son administrados privadamen-
te. Asi, programas puntuales dirigidos
a grupos vulnerables, mas que expre-
sibn de derechos ciudadanos, apare-
cen subordinados a la capacidad varia-
ble de servicio de entidades privadas.
Los recipientes de servicios no reciben
trato igual. Mas que ciudadanos go-
zando de la proteccién universal del Es-
tado, pasan a ser clientes de servicios
administrados privadamente a los que
se les puede extender o restringir ser-

42. Ver Lester Salamon, “Partners in Public Service: The Scope and Theory of Government-
Nonprofit Relations”, en Walter Powell (ed.), The Nonprofit Sector: A Research Handbook
{New Haven: Editorial de la Universidad de Yale, 1987}, p. 110; y Partners in Public Service:
Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State (Baltimore: Editorial de la Uni-

versidad de Jonhs Hopkins, 1995), pp. 17-22



vicios sin que esté de por medio su
pertenecia a una comunidad politica.®

Por otro {ado, este modelo tiende a
institucionalizar un tipo de intervencién
estatal que no se construye a través
del juego de la sociedad politica, y que
por lo tanto, carece de una base de
sustentacién en compromisos y consen-
sos nacionales. Tenemos de esta ma-
nera, un modelo que privatiza y desa-
grega localmente la intervencién esta-
tal. Al hacerlo se inclina hacia excluir
del debate publico el contenido y alcan-
ce de sus pollticas. Estas dejan de ser
materia de lucha y consenso para for-
mar parte de un campo de intercam-
bios personalizados entre burocracias
estatales y los llamados grupos benefi-
ciarios. En suma, un modelo privatiza-
do y desagregado de expansién de
funciones estatales no puede de ningu-
ha manera inciuir a la sociedad civil.
Puede integrar a organizaciones priva-
das, sf, que desde luego pasan a de-
pender de las exigencias politico-ad-
ministrativas del Estado, pero presenta
serias dificultades para promover un
tipo de relacion Estado y sociedad so-
bre la base de la autonomia y el con-
trol democratico.

CONCLUSIONES

Desde |a perspectiva de sociedad
civil propuesta en este articulo, no se
trata de celebrar que ciertas funciones
antes desempefiadas por agencias es-
tatales ahora corran a cargo de actores
de la sociedad, ni viceversa, sino de
establecer en qué medida el delegar
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funciones estatales a la sociedad pro-
voca que la distincién entre lo pablico
y estatal se diluya o se refuerce po-
niendo en peligro o consolidando la de-
mocracia. En ese sentido, la adopcion
de estrategias de descentralizaciony
participacién social, no debe ser des-
cartada de antemano sino discutida y
sopesada segin cada circunstancia.
Es necesario distinguir niveles y espa-
cios de la accion estatal. Una cosa es
decidir el lugar donde se planea cons-
truir un parque, y otra es resolver el
problema de la educacién o de la po-
breza critica de un pals. Recuérdese
que el problema esta en encontrar un
balance entre influencia indirecta de la
sociedad civil sobre el Estado y la pre-
servacion de las formas asociativas de
lamisma.

Por lo pronto podemos afirmar que
una creciente participacion de ONG u
organizaciones locales en el disefio y
ejecucion de programas no implica ne-
cesariamente una disminucion de la in-
tervencion del Estado en la sociedad.
Por el contrario, ésta puede tornarse
aln mas incisiva y autoritaria si agen-
cias estatales, apelando a la retérica
de la participacion social y utilizando
la elasticidad y capacidad de cobertura
de ONG penetran en |la sociedad, crean
y desmantelan organizaciones y esta-
blecen programas dirigidos a modificar
sus conductas. Paradéjicamente, el an-
tidoto de la participacion local y su pre-
tendida tendencia anti-burocratica pue-
de en la practica fortalecer la capacidad
discrecional del Estado. El énfasis en
la participacion local puede correr

43. Ver Steven Smith y Michael Lipsky, Nonprofits for Hire. The Welfare State in the Age of
Contracting (Cambridge: Editorial de la Universidad de Harvard, 1993}, pp. 207-211.
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paralelo a un énfasis menor en la re-
presentacion y el control de las estruc-
turas estatales.

La nocién de sociedad civil es, en-
tonces, incompatible con cualquier ver-
sion de democracia directa o participa-
tiva. Una sociedad civil solo puede de-
sarroilarse si apela a estructuras politi-
cas de representacién y/o canaliza su
influencia en el marco de la opinién
publica o la transformacion del sistema
legal. E! problema de consolidar, a tra-
vés de la participacion local relaciones
personalizadas y directas entre socie-
dad y Estado, es que de éstas muy
dificilmente pueden emerger formas de
interaccion que institucionalicen aso-
ciaciones autébnomas. Si a esto se
suma la circunstancia de que, por me-
dio esta la transferencia de recursos
estatales la tentacién hacia el cliente-
lismo se tona inminente y la indepen-
dencia de la llamada “sociedad civil”
queda gravemente amenazada. La in-
mediatez en las interacciones Estado-
sociedad simplemente jerarquiza Yy
personaliza sus relaciones e inclina la
balanza hacia donde provienen los re-
cursos o hacia donde esta el poder de
coaccion.“ Analitica e histéricamente,
sociedad civil es una noci6n afin a de-
mocracia representativa. Asi ha sido
desarrollada en el pensamiento demo-
cratico-liberal y eso lo demuestra la
experiencia de construccién del Estado
de bienestar en Europa. Una sociedad
civil activa no reemplaza ni se fusiona a
los partidos ni a otras instancias de la

sociedad politica sino que los presiona
para que depuren y sensibilicen sus
funciones de representaciéon. Del mismo
modo, una sociedad civil madura solo
puede existir acompafiada de un Esta-
do fuerte y eficiente. La consolidacion
de un érea de interaccién comunicativa
autbnoma fortalece el control iegitimo
del Estado sobre determinado territo-
rio. En ese sentido, el poder del Esta-
do y el de ia sociedad no son necesa-
riamente contrapuestos sino que pue-
den reforzarse mutuamente. Un Estado
auténomo de |a sociedad no constituye
un paradigma de eficiencia y de capa-
cidad, asi como tampoco lo es uno co-
lonizado por grupos privados. La clave
estd en constituir un tejido de relacio-
nes que al mismo tiempo promuevan
la influencia indirecta de las asocia-
ciones de la sociedad civil sobre el Es-
tado y la economia, y garanticen la au-
tonomia de esta esfera de interaccién
comunicativa. Solo asl, la sociedad civil
puede conservar y desarrollar un papel
democratizador en el sistema politico.
Para ello, sociedad politica, derechos y
organizaciones de la sociedad civil
cumplen roles diferentes que no pue-
den ser suplantados por escenificacio-
nes participacionistas, ni menos evadi-
dos por impulsos a-pollticos.

En conclusién, plantear a nivel na-
cional la vigencia de derechos y liberta-
des fundamentales, y a nivel local la
necesidad de formas participativas y di-
rectas de relacion entre sociedad y Es-
tado, no solo es analiticamente erréneo

44. No obstante la novedad de las llamadas redes de seguridad social propuestas por el
Banco Mundial, ya algunos estudios han sugerido que la alta discrecionalidad que determina-
das agencias estatales gozan para distribuir recursos, inequivocamente pueden conducir a la
reproduccién de relaciones clientelares. Ver Jessica Vivian, “Social Safety Nets and Adjust-
ment in Developing Countries,” Documento Ocasional No.1, Cumbre Mundial de Desarrollo

Social, UNRISD, Ginebra, 1994, p.20.



e histéricamente ingenuo, sino politica-
mente peligroso. Resulta que la perife-
ria de los regimenes en consolidacion
democratica es donde menos se apli-
can las normas y principios estableci-
dos por el Estado de derecho.® Por tan-
to, el matrimonio propuesto entre desa-
rrollo  social y sociedad civil a nivel lo-
cal, mas que una solucién, resulta una
evasién de la complejidad que adquiere
la intervencion social del Estado en cir-
cunstancias en que las estructuras de
representacion de la sociedad politica
son débiles. Si desde las propias agen-
cias de cooperacién extema se patroci-
nan formas de intervencién estatal que
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pasan por encima o ignoran el estatu-
to central de la representacion se esta
entonces promoviendo, en este aspec-
to, un paradigma de desarrollo social a
contracorriente de la consolidacién de-
mocratica.

Ello es paradéjico por cuanto si de
algo puede jactarse el nuevo paradigma
de desarrollo es precisamente de ha-
ber superado concepciones economi-
cistas y ahora centrarse en objetivos
politicos y sociales. Pero como sabe-
mos, de buenas intenciones esta empe-
drado el infierno y tampoco seria (a
primera vez que una utopfa desarrollis-
ta camine por sendero equivocado.

45. Ver Guillermo O’'Donnell, “"On the State, Democratization and Some Conceptual Probiems:
A Latin American View with Glances at Some Postcommunist Countries®, en World Develop-

ment, Vol.21, No.8, 1993, pp. 1358-1361.
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Transgresion, juventud e institucionalidad

Alejandra Maluf Maluff (*)

Este trabajo intenta vincular la representacion jurfdico-institucional sobre la lamada
minoridad, con las nuevas formas de movilizacién que protagonizan los jévenes en
los procesos de complejizacién de la vida social urbana. Asf mismo, quiere ubicar la
forma en que los jévenes buscan cuotas de poder simbdlico, en el que su identidad
se ve a la vez reflejada y construida; y de como a partir de esa misma busqueda
son alternativamente integrados y excluidos del sistema institucional.

LA ADOLESCENCIA ES ALGO ASI COMO
UNA INVENCION

s conocida la lamada crisis de

la adolescencia, con sus im

plicancias fisiol6gicas, psico-

l6gicas y sociales. No obstante, puede
decirse que mas alla de las transforma-
ciones que se producen en los jévenes
como consecuencia de su desarrollo na-
tural, el problema de la crisis de la ado-
lescencia, y en general los problemas
relacionados a la generacion (como los
de la vejez) son sobre todo un cons-
tructo cultural, ademas de una realidad
psicosocial individual con caracteristi-
cas propias. ¢Por qué una construccion
cultural? porque ya no es aceptable la
idea de que existe una sujetividad ba-
sada simplemente en la naturaleza, sea

la edad, el sexo, 0 lo que se daba en
llamar la raza. Asi lo demuestran los
estudios psicosociolégicos que han
partido de la variable edad para expli-
car la variacién de las actitudes y los
comportamientos sociales. Su conclu-
sién es que éstos no dependen sbélo
de los humores (hormonas) refaciona-
dos con las transformaciones del cuer-
po, sino que obedecen también a re-
gularidades de orden cultural que
tienden a localizar al sujeto en el inte-
rior del cuerpo social. En sus estudios
de socio-semittica, Landowski dice
que el “vivir cada uno su edad” es mas
que un hecho biolégico, un hecho lleno
de significaciones, de sentidos, y que
los problemas de la edad dependen
también de una teorfa de la significa-
cién. El problema, segun él, no es sa-

(*) Psicéloga Argentina. MSC por FLACSO México. Actualmente es Coordinadora Pedagégica

de S.0.S. Aldeas de nifios en Ecuador.



ber c6mo los sujetos se construyen iden-
tidades, sino "cémo la identidad llega
a los sujetos™ '. Como veremos, el fe-
ndémeno de las pandillas esta imbuido
de una serie de procesos de ideologiza-
ciébn y de construccién mitica, que de
cierta forma hacen alos sujetos y a sus
identidades. Para citar a Landowsky:

No existen ni circunstancias ge-
neradoras, ni generaciones mec#ni-
camente constituidas, sino sujetos
colectivos -a los que se les concede
una identidad- que llegan a una exis-
tencia semidtica, por medio de la
construccion de determinadasfiguras
referenciales, o de simbolos?.

Ademas, la idea de generacion y
los problemas que de ella se derivan
no pueden ser ubicados Unicamente
como procesos bioldgicos, o si se quie-
re psicolégicos, propias de las contin-
gencias de la socializacion, porque ello
implicaria, no sélo una reduccién de los
hechos sociales a procesos psico-fisio-
légicos, sino la aceptacion de la exis-
tencia de una homogeneidad en el in-
terior de estas categorias, configuradas
por la naturaleza: los jévenes, los vie-
jos, las mujeres, los hombres. Quedarfa
negada asl la configuracion de grupos
sociales definidos en tomo a condicio-
nes de vida diversas, las cuales contri-
buyen de una manera preponderante,
a definir las particularidades y caracte-
risticas de los grupos sociales concre-
tos. Al respecto, Bourdieu afirma que
existen al menos dos juventudes:
aquella que se encuentra inserta en el
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sistema educativo y que por lo tanto
goza del apoyo (relativo) del sistema
social o estatal (aunque el Gltimo es cada
vez mas relativo), y la que debe inser-
tarse en el mercado de trabajo para
asegurar, ya sea la sobrevivencia fa-
miliar o personal, ya sea la adquisicién
de un estatuto de adulto que s6lo puede
conseguirse através del trabajo. 3

Personalmente agregaria algo mas:
el proceso de industrializacion, y la
masificacién de la educacion ha dado a
las categorias de adolescencia y ju-
ventud una existencia predominante-
mente urbana, asociada a estilos de
vida y pautas de consumo diferencia-
das, que no se encuentran entre sus
homénimas del contexto rural. Esto
conduce a dos ideas de orden metodo-
l6gico:

La primera, que el estudio de los
comportamientos juveniles deben estar
enmarcados en tipos determinados de
ambitos geogréficos, socio-econdmicos
y culturales, que definen los rasgos
caracterfsticos <2 los jovenes, la orga-
nizacién de las necesidades y pautas
de asociacion, asl como los signos de
construccion de identidad.

La segunda: el tema de este traba-
jo va a consistir en la referencia a un
sistema de significaciones en el que se
hace necesario relevar el propio proce-
so de construccion de los conceptos
con que representamos a la juventud
y a sus formas de asociacién, ya que
aquél es parte del espiritu con el que
se leen y a partir del cual se constru-

1. Landowski, Eric, La socledad figurada. Ensayos de soclosemiética, Universidad Auté-
noma de Puebla, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.

2. Idem, pag. 68.

3. Bourdieu, Pierre, ‘La juventud es més que una palabra”, en Soclologia y Cultura, Editorial

Srijalbo, México, 1984, pp. 163-173.
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yen los hechos sociales, en este caso,
los que envuelven el fenébmeno de las
pandillas.

Se llega una vez mas al hecho
epistemologico por el cual los fenome-
nos sociales no sélo son formas visi-
bles y tangibles, que responden a cier-
tas caracterizaciones del conocimiento
positivo, sino gque son realidades que
se construyen ideolégica y significati-
vamente desde los distintos escenarios
sociales. Es decir, que tanto la existen-
cia de ias pandillas juveniles, como el
conjunto de ideas con el que se las ha
representado, el saber social sobre
ellas, va a constituir también parte de
su estudio, por el hecho de que hacen
parte de su misma realidad.

Asi como el fenémeno de las aso-
ciaciones juveniles responde a una
producciéon generacional de senti-
do, asl también existe una produccién
de sentido acerca de las generacio-
nes, desde ambitos institucionales
como la familia, 1a escuela, el estado y
también ciertos ambitos del saber uni-
versitario.

LOS CONCEPTOS DE MINORIDAD, JU-
VENTUD Y AGRUPACION JUVENIL

Nada mas ilustrativo de las consi-
deraciones anteriores que una revision
breve de la construccién de los con-
ceptos relacionados con los jovenes,
sus formas de agrupacion, y de sus
implicacionessocio-culturales.

En América Latina, la tradicion con-
ceptual y de representaciones acerca
de las nociones relacionadas con la
minoridad y la juventud, desde la pers-

pectiva que nos ocupa, estuvo y si-
gue estando aun contaminada por un
discurso eminentemente juridico. En
este sentido, la problematica de los
jovenes en América Latina, en el dis-
curso dominante, esta definida dentro
del mismo paradigma en que se ubica
el andlisis de 1a llamada minoridad. Y
esto tiene sus razones. Durante siglos
el nifio no tuvo una existencia social,
es decir, un lugar propio dentro del sis-
tema de relaciones sociales. A través
de un analisis del arte medieval, Phili-
pe Ariés concluye que en la sociedad
medieval no habla un espacio para la
infancia. La imagen de los nifios sélo
era utilizada con fines religiosos, como
la representaciéon de los angeles con
rostros infantiles, y la participacion en
las Cruzadas, que permitieron la reno-
vacioén y continuidad de las mismas. El
nifio sélo ocupaba un lugar en lo sobre-
natural, 0 en lo extraordinario. Social-
mente, la infancia recién es descu-
bierta a fines del siglo XVII, y es enton-
ces cuando se comienza a reconocer
su existencia, a través del desarrollo de
diversos mecanismos de control social
entorno de ella.

A fines del siglo XIX se produce un
corte radical que ubica por un lado a
los nifios, en la escuela, y por el otro
a los menores, en el reformatorio.* En
efecto, en 1899 se crea en lllinois el
primer tribunal especifico para meno-
res, como producto de la gestién de un
movimiento conocido como Los Salva-
dores del Nifio, y que estaba integra-
do por hombres y mujeres de elevada
condicién social. Véase, para entender
su contenido ideolégico, como uno de

4. Beloft, Ana Marfa: “De los delitos y de la infancia®, en Nueva Sociedad, N° 129: Infancia y
Vejez. Castigo y Margen, Caracas, enero-tebrero 1994, pp.104-113.



sus representantes se refiere a los ni-
fos beneficiarios. El mismo se expresa
en estos términos:

“Su indigencia, su vida vagabunda,
sus depravados habitos, su condiciéon
harapienta e inmunda, impiden que los
admitan en escuelas ordinarias. De esta
clase de desharrapados es de donde se
esta reclutando continuamente nuevos
criminales, y asf seguira siendo mien-
tras se permila su existencia. Nacieron
para el crimen, para él los criaron. Hay
que salvarlos”.

Asi hablaron los primeros “salvado-
res del nino”.

Fue a partir de aquel grupo que se
crearon los tribunales de menores en
toda la region siguiendo el modelo nor-
teamericano, con una caracteristica co-
mun a todos elios: la no distinciéon
entre menores abandonados y me-
nores delincuentes, lo cual determina
la prevalencia del derecho tutelar so-
bre el derecho penal, y con esto, la
utilizacion de los eufemismos de la re-
adaptacion educativa, en lugar de la
pena, de la proteccidn, en lugar de la
represion, de los institutos, en lugar
de las carceles, transformando a los
ninos y jévenes en objetos de la in-
tervencion estatal, y de una ideologia
que convierte al menor, en un ser
susceptible de caracterizaciones juridi-
cas, y médico-psiquidtricas, bajo el su-
puesto de la rehabilitacién social. En
este contexto, a nadie podia sorpren-
der la crénica de un periédico brasile-
fo titulada “Menor pega a un nifo”.

Alin hoy en dia existen gremios
interesados en dar respuesta a los
problemas sociales de lajuventud, y a
ubicar a éstos en la perspectiva del

5. Ibidem, p4g. 106.
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andlisis médico- juridico de la conduc-
ta irregular. La irregularidad es el térmi-
no con el que este discurso solapa su
papel como perpetuador del control
social, detras del cual la delincuencia
es la Gnicarealidad.

Si es necesario hacer referencia a
la irregularidad como un término de re-
ferencia de nuestras construcciones
mentales porque, qué es lo irregular
mas que aquello que designa las pro-
pias concepciones de lo regular, de o
establecido? Este intento de escudri-
flar el comportamiento juvenil bajo el
rétulo de la iregularidad no hace po-
sible ingresar al ambito del sujeto que
es lo que hace a sus implicaciones
significativas. Pero es el que regresa
una y otra vez al gabinete de los
analistas, y da existencia social al te-
ma de {a delincuencia juvenil.

El empleo del término de la irregu-
laridad para designar o explicar el
comportamiento de los jévenes agru-
pados en pandillas, lo que puede per-
mitir es regular y normativizar las
posibilidades de entendimiento sobre
las mismas. Y no hace posible, por el
contrario, pensar en los seres humanos
que pretende involucrar el concepto,
en sus subjetividades en su forma indi-
vidual y colectiva.

Si se hace una reflexién en el senti-
do de la constitucion del movimiento de
los “Salvadores del Nifio" se puede en-
tender la ambivalencia y el peligro del
uso de ciertos conceptos. ¢(Qué signifi-
ca que un nifio o joven tenga una
conducta irregular? Este es s6lo un
significante que lo que nombra es a
un conjunto de muiltiples situaciones
que pueden abarcar desde el estado
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de abandono de un nifo, pasar por la
practica de ciertos comportamientos
sociales como el de que un joven se
integre a un grupo de barrio, convir-
tiéndose asl (o recibiendo la identidad
de) pandiliero, hasta la situacién de un
adolescente que infringe alguna nor-
ma social. Querer nombrar esta gama
de situaciones diversas en que los ni-
flos y jovenes resultan ser tanto las
victimas como los victimarios forma
parte de una manipulacién del len-
guaje, volviendo a Bourdieu, ya que se
refieren a comportamientos separa-
dos, sin relacién el uno con el otro,
pero que se vinculan forzosamente ba-
jo el rétulo de la irregularidad.

Este es un concepto juridico que
exaltaron los codigos de menores de
América Latina, antes de lafeliz decla-
racion de la Convencién por los Dere-
chos del Nifo que sustituy6 el término
irregular por el de infractores. Es este
término encontramos una mayor pre-
cision: infractor es el que infringe una
ley, irregular es quien no se adapta o
no esta adaptado a la regla, sea ésta
una netesidad de proteccion, de bie-
nestar, una norma de convivencia, o
una prohibicién. El primero (la infrac-
ciébn) conlleva una actividad de un ser
humano, el segundo un ser humano so-
bre el que hay que actuar. Aqul no hay
un sujeto, sino que lo irregular es el
producto de una inadaptacion, no hay
sujeto solo existe una norma.

En estos conceptos principales pue-
den ser resumidos los enfoques sobre
el tratamiento del tema de la irregulari-
dad en la region.

Revisemos ahora el pensamiento
sociolégico respecto de las agrupacio-
nes y movimientos juveniles en el mun-
do:

La juventud como tema nace en
el auge de la industrializacién, a rafz
del proceso de crecimiento poblacional,
el desarrollo econbmico acelerado que
siguié a la segunda guerra mundial, y
de la expansién de las oportunidades
educativas. La escuela comienza a
separar el mundo de los jovenes del
mundo adulto, y los autores men-
cionan el inicio de un proceso de cons-
truccién de una cultura juvenil. Ya en
1942 T. Parsons habla legitimado cien-
tificamente su existencia al afirmar
que el desarrollo de grupos basados en
la edad, era la expresion de una “nue-
va conciencia generacional” cristaliza-
da en una cultura auténoma e intercla-
sista, que se centraba en el consumo
y la bisqueda de la felicidad. Esta
proclamacion de una “conciencia gene-
racional” encerraba la idea de una ju-
ventud homogénea e integrada, lo cual
solo podia ser vélido para los jovenes
de sectores de clase media y alta, ya
que hacia a un lado las diferenciacio-
nes socio-econdmicas y culturales
existentes entre ellos. Esta idea legiti-
maba también la potencialidad de los
jovenes para integrarse a los merca-:
dos de consumo de la industria cultu-
ral, entonces en expansion.

A inicios de los afios 60, a caballo
del boom econémico, el movimiento
por los derechos civiles, y la guerra
del Viet Nam, se produce el surgimien-
to de agrupaciones juveniles contesta-
tarias que rompen con la idea de juven-
tud integrada. En los Estados Unidos
la beat generation nace como una con-
tra-sociedad con sus valores propios,
en el seno de la sociedad dominante.
Los autores han caracterizado esta
agrupacion segin dos tradiciones: la
bohemia 10 expresiva y laradical o acti-



vista, basada en los valores de la co-
lectividad y la organizacion. Ambas tra-
diciones confluirdn en el movimiento hi-
ppie, que frente a la sociedad de con-
sumo, ensalzarfia sus valores de la de-
safiliacion familiar, la vida comunitaria,
el flower power, y la creaciéon de una
sociedad alternativa con sus formas de
comunicacién, produccién y rituales
propios. En los afos 60, el movimiento
de los hippies fue interpretado por un
sector de la sociologia, como la nueva
clase emancipadora que habla dejado
de encarnar el proletariado. Autores
como Marcuse y Roszack, vieron en la
oposicién juvenil, la alternativa cultural
a la sociedad tecnocratica y al tipo de
hombres creado por el sistema. De lo
que no se dieron cuenta estos autores
es que estaban generalizando sobre la
juventud, sin pensar que se trataba so-
bre todo de jovenes de clase media y
alta. Desde entonces, la existencia de
tradiciones diversas entre los compo-
nentes de las agrupaciones juveniles
(radicales, bohemios, expresivos, rebel-
des) conllevé a que se hiciera referen-
cla alas subculturas y a las contracul-
‘turas. Las primeras tenfan relacién con
agrupsciones de jovenes de origen
obrero, las cuales se constituyen en
bandas o pandillas. Las mismas surgen
de la dicotomia existente entre el mun-
do institucional de la familia, el trabajo
y la escuela, y el tiempo libre. Su refe-
rencia de unidad es el territorio, y tien-
den a ser predominantemente vivencia-
les.

Los grupos juveniles contracultura-
les se caracterizarfan por ser medios
de interaccién mas individualizados, que
tienden a sintetizar el trabajo y el juego
a proponer instituciones alternativas.
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En ellos no hay vivencias sin un discur-
so ideolégico que las justifique.

Sin embargo, aunque el uso de
sub-cultura y contracuitura se ha difun-
dido para explicar procesos culturales
de las minorias, la diferenciacion de
ambos tipos de agrupacion juvenil se-
gun los orfgenes no es catego6rica, ya
que encontramos jovenes de clase me-
dia y alta que adoptan caracteristicas
de subculturas, como la de las pandi-
llas de los “rebeldes sin causa® surgi-
das en Estados Unidos y México, luego
de la difusion masiva de la pellicula de
James Dean, asi como grupos de ralz
obrera que se convirtieron en expresio-
nes contraculturales, como es el caso
de los punks en Inglaterra.

La corriente de pensamiento que
ha tenido una mayor claridad para abor-
dar las expresiones y culturas juveni-
les ha sido la escuela Birmingham,
inscrita en un contexto de opulencia
econdmica y de consolidacién del Es-
tado de Bienestar en Inglaterra. Es el
momento en que surge la sociedad de
consumo y de la musica rock, y varia-

- dos estilos juveniles como los teddy

boys, rockers, skin heads, estilos que
mas adelante se difundieron por otros
palses. Los teéricos de esta escuela
van a poner sobre el tapete la impor-
tancia de la clase social y no sélo de la
edad para entender a las culturas juve-
niles, asi como el tiempo libre y no la
delincuencia como el ambito expresivo
de las mismas. Esta escuela abordara
por primera vez la dimensién simbélica
en el estudio de las agrupaciones juve-
niles. Segun uno de sus representan-
tes, Hebdige, las culturas juveniles
son intentos simbolicos elaborados
por los jovenes (de las clases subalter-
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nas) para abordar las contradicciones
no resueltas en la cultura de sus pa-
dres. ® Se trata de formas de “resisten-
cia ritual” frente a los sistemas de con-
trol impuestos por los grupos en el po-
der. En este- contexto colocan como
concepto clave el concepto gramsciano
de hegemonia. Como la hegemonia no
puede ser ejercida continuamente por
una alianza entre las mismas fraccio-
nes de clase, y dada la reglamenta-
cion prevalente de una clase sobre las
otras, la hegemonia debe ser ganada,
sostenida en un continuo equilibrio que
contiene relaciones de fuerzas favora-
bles o desfavorables hacia tal o cual ten-
dencia. En este sentido se explica el
surgimiento de las distintas formas de
oposicién juvenil.

Siguiendo el mismo hilo de analisis,
la emergencia de los grupos juveniles
sefala la ruptura del consenso social
en el que se crey6 en los afos de la
post guerra. El consenso es fracturado,
desafiado y resistido por los grupos su-
bordinados que no pueden ser ni abier-
tamente desechados, ni automaticamen-
te incorporados. Se presencia un desa-
fio al sistema hegemoénico. Sin embar-
go, los jovenes no expresan el desafio
abiertamente, sino de una manera obli-
cua, através del estilo, de signos cultu-
rales. “Las contradicciones (sociales)
son expresadas y mdgicamente re-
sueltas en el nivel profundamente su-
perficial de las apariencias, el nivel
de los signos”’. La lucha de los jove-
nes se transforma entonces en una lu-

cha ideolégica, una lucha por las sig-
nificaciones, por la posesion y mani-
festacion de signos que se extraen de
la misma vida cotidiana (el lenguaje, la
vestimenta, las cadenas).

Las culturas juveniles van a empe-
zar a ser consideradas como formas
rituales, a través de la apropiacién de
signos que expresan una forma de re-
sistencia al orden establecido, y un de-
safio a los principios de unidad y cohe-
sién que contradicen el mito del con-
senso. Se trata de objetos, lenguajes,
comportamientos y expresiones corpo-
rales que pueden ser lefdos como las
luchas imaginarias que los jévenes lle-
van a cabo (también en lo imaginario)
con el orden social. Lo anterior propor-
ciona elementos para pensar que, asf
como se ponen en marcha determina-
das estrategias y formas de interven-
cién para resolver los conflictos gene-
racionales y mas especificamente con
los j6bvenes, existen también diversas
formas de resistencia juvenil. Y que
ante determinadas loégicas de inter-
vencion que van desde el control sutil
y la represién, atraviesa la proteccién
y liegan a la cooptacion, existirfan di-
versos estilos de resistencia y diversas
manifestaciones simbdlicas con las que
se expresarian los conflictos del joven
urbano con el sistema social.

Este es el punto de partida en el que
nos inscribimos para desarrollar el tema
de las pandillas juveniles como proce-
sos de identificacién e identidad colecti-
va

6. Hebdige, Dick, Subculture, The meaning of style, Methuen & Co. Ltd. London, 1979, pég.

16.
7. Ibidem, pag. 17.



LAS PANDILLAS JUVENILES COMO SIS-
TEMAS DE IDENTIFICACION Y DE IDEN-
TIDAD

Tradicionalmente, fosindividuos, gru-
pos y comunidades cuentan con siste-
mas de referencia en el interior de los
cuales procesan su identidad. Sin em-
bargo, las transformaciones en las es-
tructuras de autoridad que implicd para
la familia el proceso de urbanizacién, la
complejizaciéon y diferenciacién de los
ambitos de la vida que conllevé el ad-
venimiento de la modemidad (podemos
citar como ejemplos la fragmentacién
de la familia extensa como consecuen-
cia de |a modemidad, la ruptura de la
comunidad entre los grupos rurales)
rest6 importancia a los que fueron pun-
tos de referencia fijos de identificacion
para los individuos. Se rompen enton-
ces los modelos tradicionales de cons-
truccién de la subjetividad y se buscan
formas alternativas de identificacion den-
tro del entorno social.

Las agrupaciones juveniles como
las pandillas, surgen en el afan de los
jovenes de barrio de encontrar refe-
rentes de diferenciacién respecto de la
familia, y de otras clases de jovenes, y
en la necesidad de vincularse y ser re-
conocido mas alla de este ambito fami-
liar. La diferencia es que, en contextos
de no acceso a los ambitos institucio-
nalizados de interaccién y de reconoci-
miento social, los jévenes encuentran
en la cuadra y entre los pares del ba-
rmo su espacio de comunicacion. En
este sentido, el barrio se transforma en
referente de construccion de identidad,
a partir de cuyas significaciones se
articulan el ser y el hacer de los jove-
nes.
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LA CUESTION DEL TERRITORIO

El territorio, como espacio material
que representa a las significaciones
sobre el barrio, como el referente mas
caro de la vida de los jévenes, tiene
una importancia fundamental, y es a
partir de él que se construyen las soli-
daridades entre los jovenes. El territo-
rio condensa en sl las significaciones
que estan en juego en la pertenencia
de los individuos a una colectividad, la
que se opone a la pertenencia a otras
colectividades y a otros territorios. En
esta identidad concebida como un sis-
tema de oposicién hacia los otros. En
este sentido entre las pandillas, los
“otros”, son “los del otro lado” “los del
otro barrio”; otros definidos por mar-
cas territoriales. El territorio en si, por
su valor metonimico, no solamente
constituye un referente de identidad,
sino también de acci6n. Pertenecer al
bando de este lado, no es lo mismo que
pertenecer al bando del otro. Y para
*pertenecer a°, “estar identificado con”,
es necesario, ademas de la reproduc-
cibn de iméagenes y de referentes, el
desempeiio de un rol que sea coheren-
te con esta pertenencia ante los pro-
pios pares y ante los del otro lado que
se consideran enemigos. En este con-
texto es como se intenta entender el
tema de la violencia interpandillas.

Parece Util aclarar que las pandi-
llas juveniles, como formas sociales,
oscilan entre ser un sistema de identifi-
cacién y un sistema de identidad, de-
pendiendo de los procesos que se invo-
lucran en su desarrollo histérico. El pri-
mero implica la internalizacion de un
modelo que se proyecta, es una cues-
tién vivencial, el segundo, una capaci-
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dad de diferenciacién, y sobre todo de
autoreflexividad acerca del propio pro-
ceso de identificacion y diferenciacion,
y sobre nuestras producciones simbo-
licas y culturales.

Las pandillas también tienen su de-
sarrolio grupal y colectivo, de acuerdo a
los procesos de la sociedad en la que
tienen existencia. Y creo que la histo-
ria -hasta en su dimensién politica- no
de todas, pero de algunas de estas
agrupaciones, consiste en pasar a ser
un sistema de identificaciones mas, a
ser un sistema de identidad, autorre-
flexivo, que se conoce a sf mismo, que
expresa sus fuentes de resistencia y
creaestrategias de oposicién. Es el caso
de algunas pandillas de jovenes en
México. Antropblogos y sociblogos en
este pals coinciden en afirmar la exis-
tencia de dos caras o aspectos contra-
dictorios en las pandillas: un aspecto
rebelde, de oposicién al sistema, y un
aspecto tradicional, o de reproduccién
de las normas culturales: el respeto
por los simbolos religiosos, los valores
respecto de la pareja y la virginidad,
el matrimonio como aquello que pone
fin a la vida en la pandilla. Asf mismo,
se les rinde un doble culto: el culto
del miedo por efecto de la sataniza-
cion, y el culto de héroes por efecto de
la idealizacion. ® Las pandillas juveniles
son vistas como sembradoras de terror
y sujetos de cambio social, al mismo
tiempo.

Y es que, tras un largo proceso de
busqueda de una identidad colectiva,
de dar una respuesta a la pregunta
quienes somos, muchos de los jévenes

agrupados en pandilias cayeron en
cuenta de su existencia como grupos
solidarios.

Lo anterior se explica en gran par-
te porque la masificacion de la ense-
fanza superior en México conllevé el
acceso de los chicos de los barrios a
la universidad y a cierta identificacion
con el movimiento estudiantil, la cultu-
ra del rock y los ideales anarquistas.
Los “chavos banda®, como se autode-
nominan, encontraron una identidad
que los alejaba de laimagen estigma-
tizante de los pandilleros, sus propios
amigos del barrio. Por efecto de la
apropiacion  del discurso anarquista,
por parte de los dirigentes juveniles,
los pandilleros se convirtieron a si
mismos en chavos banda, portadores
de contracultura. {Coémo pasaron a ser
considerados como una contracultura?
Dando sentido a los objetos y formas
que fueron haciendo parte de su esti-
lo, de su identidad: los jeans, las cade-
nas, los tatuajes, el lenguaje, los cua-
les se fueron transformando en signos
de sus diferencias ante los demas jé-
venes, dandoles un prestigio y una car-
ta de identidad ante 1a sociedad.

LA PANDILLA: UN MITO DE USO SiM-
BOLICO INSTITUCIONAL

La juventud es, entre las categorlas
sociales, la mas susceptible de ser ob-
jeto de los mitos construidos por la so-
ciedad. Se ha hecho referencia a c6-
mo la cuestién generacional, de la ju-
ventud y de las pandillas dentro de es-
tas responde a una construccién ideo-

8. Collin, Laura, “Chavos banda: transgresién o conformismo®, en Estudios sobre las Cultu-
rag contemporaneas, Universidad de Colima, México, Vol. 1V, Nimero 13-14, pp. 211-222,



l6gica, desde una doble perspectiva:
la de las instituciones y de los analis-
tas, que tienen el supuesto saber, y la
de los joévenes mismos, que a través
de iméagenes construyen un saber so-
bre sl mismos.

En el tratamiento de las pandillas,
lo que se ha dado es un proceso de
mitificacion, de ideologizacion, el cual
tiene su origen en las instituciones so-
ciales, el derecho la familia y los apara-
tos de control del Estado. En un pro-
ceso de mitificacion, los comportamien-
tos, objetos y signos reciben las mas
variadas significaciones. El objeto mifti-
co, es decir, que se transforma en mi-
to (un tatuaje, una cadena) tiene un
caracter polisémico, esto es, esta su-
jeto a la atribucion de mdltiples senti-
dos. Y lo que para el Estado o los tri-
bunales de menores constituyen una
muestra de iregularidad o de delin-
cuencia, para los militantes politicos o
académicos, un signo de conciencia
subversiva, para los jovenes tan s6lo
implica establecer lazos de comunica-
¢ion y de amistad dentro de un entorno
urbano que los hace anénimos y los
homogeneiza.

El mito, dice Barthes, tiene una
funcién que radica en su caracter im-
perativo, y es convocar a la accion. *®
En este sentido, cuando a través de
los medios de comunicacién, se hacen
declaraciones respecto de la conducta
de las pandillas, y se les atribuye las
cualidades de delincuente, antisocial,
lo que se hace es reproducir un mito,
porque se trata de un segundo sentido
al concepto original que es la pandilla
como agrupacion juvenil. En este sen-
tido, el concepto de pandilla es con-
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sumido, consumo que ayuda a contro-
lar, al menos simbélicamente, un fen6-
meno social, dificilmente controlable y
aprehensible.

Extendamonos un poco més sobre
la importancia del mito, o de la ideolo-
gizacién de las pandillas, especialmen-
te por el hecho de que con los mitos,
producimos comportamientos. El mito
opera como una referencia simbdlica
que le da realidad alo que represen-
ta, tiene una fuerza intencional. Ade-
mas, el mismo tiende a ser reproducido,
representado, adquiere un caracter ri-
tual. En este sentido, comportamientos
de las pandillas que en un principio
obedecian més al impulso de la solida-
ridad y a una estrategia de satisfac-
cion de necesidades colectivas fueron
transformadas en simbolos de la vio-
lencia y del terror por la policia y los
medios de comunicacién. Como resul-
tado lo que se observa (por lo menos
en la experiencia de los jovenes en
México) es una identificacion de los
propios jovenes con esta imagen so-
cial, una encarnaciéon del mito, que se
traduce en actos que ellos mismos
calificaran de violentos. He aqulf las
implicancias del mito y de la ideologi-
zacion de las expresiones juveniles.

No se quiere con esto afirmar que
los jovenes se convierten en meros
reproductores de una imagen que se
les atribuye socialmente. Por el contra-
rio, ellos encuentran en la misma, ele-
mentos para la construccién de su
propia identidad, de su autorrepresen-
taciéon, del discurso que sostienen so-
bre si mismos, en un juego de image-
nes en el que son objetos y sujetos al
mismo tiempo. Para ejemplificar, traigo

9. Barthes, Roland, Mitologias, Siglo XXI editores, México, 1984.
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a colocacibn una declaracién de ia
pandilla juvenil méas temible de México
en los afos 80, los Panchitos, la que
fue publicada, escrita a mano, en un
periddico capitalino.

"Terblamos de frfo y odio, pero
estamos juntos y somos, los mismos
que todos temen. No queremos a na-
die, ni a nosotros. Nos duela la vida
de otros y la nuestra. Mejor morir
pronto." 1

Con esta comunicacién los Panchi-
tos se atribuyeron las marcas de una
identidad que recibieron de la prensa
sensacionalista, la policla, y las pro-
pias comunidades de barrio, la violen-
cia, el miedo, la muerte. Pero al ha-
cerlo publico, esto les valla como ele-
mento de comunicacién con la socie-
dad, y con ella como una forma de au-
toreconocimiento.

E! recurso a la violencia, como
préactica y como discurso se constituia
as/ en un acto de comunicacion que
hacla que se les reconociera social-
mente. Esto formaba parte de una ob-
tengién de cuotas de poder, en medio
de la estigmatizacion de que eran ob-
jeto. Aungue ostentaban el mismo es-
tigma, lo hacian esta vez con su pro-
pia voz, mostrandose como seres ca-
paces de decir algo sobre sl mismos,
y no sbélo como aquellos de quienes
algo se decia.

A partir de entonces, los jovenes
de las pandilas se hacen conscien-
tes de que lo que hablan hecho hasta
entonces era reproducir y representar
la imagen esterectipada que se les
habia mosftrado desde las institucio-
nes, y se inicia un proceso de re-
flexion acerca de lo que son, sus moti-

vaciones, sus intenciones y sus lu-
chas, aparentemente incomprensibles.
El discurso anarquista se hace duefio
y portador de una nueva imagen iden-
titaria. Su institucionalizacion e integra-
cién en las filas de partidos y organiza-
ciones oficialistas ha llevado nueva-
mente a muchos de ellos al descrédito
ante los ojos de la sociedad y ante sus
propios pares: se trata de una identi-
dad cambiante, sujeta a los procesos
propios del llamado ciclo de vida, pero
también de las necesidades politicas
temporales. Los grupos juveniles, pue-
de decirse, constituyen el papel en
blanco en el que se inscriben las cri-
sis, pero también las salidas mas
apropiadas para el sistema institucio-
nal.

Las pandillas son un referente de
identificacién colectiva

Para el joven urbano, habitante de
los barrios mas pobres y populosos de
la ciudad, restringidas sus posibilida-
des de insercién institucionales, la re-
ferencia de identidad mas préxima es
el grupo del barrio: la jorga, la pandilla.
La pandilla de barrio es el espacio de
comunicacién, de encuentro del joven
con el otro que le permite reconocer y
reconocerse como parte de una uni-
dad, pero al mismo tiempo como al-
guien distinto. La pandilla es asimismo
el momento del tiempo libre, de la li-
bertad. Las mas complejas de ellas
tienen sus ritos de iniciacion para el
que desea integrarse. Se podria decir
que la pandilla en si es el rito de pasa-
je por el que pasan muchos jévenes
para ingresar a la vida adulta. Por

10. Uno més uno, México, D.F., 3 de diciembre de 1981 pag. 2.



cierto, el matrimonio es generaimente
el que pone fin a la actividad del joven
a la banda, aunque no a la pertenen-
cia.

La pandilla ie permite, al joven an6-
nimo de los barrios populares, encon-
trar un punto de referencia fijo que le
da continuidad a su individualidad, y
coherencia en el tiempo. Como decia,
Javier un joven de la "banda’, ella es
como el nombre mismo de uno, que no
se puede cambiar.

Los jévenes de la banda o pandilla
constituyen un grupo cuitural

Que se materializa en un lenguaje
casi inaccesible para quienes no for-
man parte de ella, una forma de vestir,
un estilo. Adomos que desaffan al senti-
do comin, cadenas, cuchillos, conside-
rados mas que como instrumentos,
como signos de pertenencia y fuentes
de reconocimiento mutuo.

Las pandillas tienen una accién y un
rol que desempenar

La accién de las pandillas varia en
funcién de la imagen construida sobre
sl mismas, es posible que dependien-
do de este proceso, sus miembros
crean que tienen un rol a desempefiar
ante la sociedad, o ante sus pares del
grupo. Y es que, lo que caracteriza a la
pandilla como identidad colectiva, es la
accién organizada, reciproca. La iden-
tidad es una acciéon, mas gque una si-
tuacion. Es esto lo que da sentido a la
accién de las pandillas, mas alla de los
rétulos de antisocial o de irregular que
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se les atribuya, o mas alla de que se
observe una intencion racial, orientada
a un fin instrumental, como el de sus-
traer o sacar provecho de una situa-
cién. Es la accién, mas que los intere-
ses - compartidos, lo que les confiere
identidad. Y en este sentido, la acciéon
esta orientada por vinculos de solidari-
dad que le garantizan la identidad, y
la pertenencia mutua, mas que el cal-
culo de las consecuencias de la mis-
ma. Por eso es que practicas que pa-
ra ellos son altruistas, de defender su
comunidad y su territorio, se convier-
ten en guerras violentas entre las mis-
mas bandas, con consecuencias nefas-
tas para otros, y para ellos mismos, por
el estigma que representan. Para en-
tender la violencia de las pandilias, hay
que entender su necesidad de recono-
cerse y de ser reconocidos como acto-
res, esto es lo que se ubica en el cen-
tro de sus luchas.

El desafio para la investigacion so-
cial

El desaflo para quienes se intere-
sen en los problemas de la juventud,
es siguiendo a Maffesoli, hacer nacer
una nueva sensibilidad, una preocu-
pacién por las instituciones y las pa-
siones que animan a los sujetos que
interesa conocer e investigar, ponien-
do a un margen los enfoques clasifica-
torios y taxondmicos que las ciencias
sociales heredaron del siglo pasado.
En un contexto de complejizacién del
mundo, y de desarrollo de la tecnolo-
gla, el desafio es el de volver a los
sujetos y a sus necesidades de comu-

11. Maluf, Marcia, "Ei discurso propositivo de las bandas juveniles en México”, pag. 154.
Emergencia de un sujeto y experiencia de su institucicnalizacién®. Tesis de Maestria. FLAC-

SO. Sede México. Julio de 1994.
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nicacién, a través de las imagenes y
los simbolos. El desafio es ver en cada
acto una idea, una comunicacion acer-
ca de algo o de alguien, mas que con-
ductas producidas en funcién a tal o
cual causalidad. Las nuevas interro-
gantes podrlan ser: ¢cuél es el ima-
ginario de los jévenes en las pandi-
llas? ;Cémo se reconocen dentro de
ellas? ;Cual es la propia concepcion
de su identidad? Abandonar las ideo-
logias como mitos, y centrarse en el

sentido y las significaciones que los j6-
venes dan a su accién. El desaffo al fin
es ver, cdmo los j6venes dan inicio a
nuevas modalidades de interaccion y
comunicaciéon y de cémo, en el marco
de procesos de individualizacion, pri-
vatizaciéon de la vida social y de los
recursos, en un contexto de auge de la
racionalidad instrumental en el gobier-
no y en la politica, se asiste al retorno
de nuevas formas de solidaridad y de
vida comunitaria, ain contradictorias.

GENERO EN PROYECTOS DE DESARROLLO. Gula para extensicnistas y promo-
tores. De lateorfa alapractica/ Silvia Argiello, Rosario Jacome, Ramiro Moncayo
/INTERCOOPERATION - COTESU - CESA. Quito,1995.

GENERO en PROYECTOS
oe DESARROLLO
GUIA PARA EXTENSIONISTAS Y PROMOTORES
De la teoria a la préctica

COTESU CESA

Luego de un largo camino y acompana-
miento a la mujer rural ecuatoriana, ini-
ciado en 1987, la Central Ecuatoriana
de Servicios Agricolas, CESA, pone hoy
a consideracion la presente "GUIA ME-
TODOLOGICA", ha sido preparada por
CESA con la decidida cooperacion de
otros investigadores independientes. No
menos de 30 promotoras y promotores
han permitido la validacién de las pro-
puestas a través de varios eventos or-
ganizados paratalfin,

Los modulos 1 (Aspectos Conceptuales
de la Visibn Género) y 2 (Diagnéstico
con Visién de Género) han sido prepa-
rados por la Antrop6loga Silvia Arglello,
el N° 3(Planificacién, Seguimientoy Eva-
luacién con Vision de Género) por el An-
tropélogo Ramiro Moncayo y el M6dulo
4 (Metodologias de Trabajo con Muje-
res) por la Socidloga Rosario Jacome
Mena.
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Inflacién: Enfoques y politicas alternativas para

América Latina y el Ecuador

Autores: Jirgen Schuldt y Alberto Acosta
Comentarios: Germanico Salgado P.

JORGEN SCHULDT y uaenvo_ggqsﬂ
PN

ENFOQUES Y POLITICAS
ALTERNATIVOS PARA A. LATINA
Y EL ECUADOR

COLECCION
ENSAYO

Inflacién: Enfoques y politicas alter-
nativos para América Latina y el Ecua-
dor. Coleccién "Ensayo" / Autores: Jiir-
gen Schuldt y Alberto Acosta / LIBRESA
ILDIS, febrero de 1995, Quito-Ecuador.

ste es un libro inscrito en la
E mejor tradicion latinoameri-
cana, y esto en dos senti-
dos: a) es un andlisis de la inflacién en
toda su complejidad: no solo como fe-
némeno monetario, sino como una ma-
nifestacion patologica del ordenamien-
to econdémico, social y politico que es
menester identificar para abordar el re-
to de una politica de estabilizacion. Por
tanto, contradice las tesis de Friedman:
la inflacién no es solo un fenémenc
monetario y su curano puede venir Uni-
camente de politicas monetarias. b) Es
sobre todo, un analisis de una forma
de inflacion: lainflacién alta y prolonga-
da. la llamada inflacién “crénica”, de
muy diffcil tratamiento. Aparte de epi-
sodios relativamente cortos en Francia
e ltalia, después de la Il guerra. Se ha
convertido en mal endémico de los pal-
ses del Cono Sur de América Latina.
Somos por tanto los que mejor la cono-
cemos.
Desde ese angulo, este libro viene
a ser el primer estudio de la inflacién
ecuatoriana, siendo por lo mismo una
obrainteresante y muy util.
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Destacaré tres importantes cualida-
des del libro:

a) Claridad y sentido didactico; a pe-
sar de la dificultad del tema, su organi-
zacién resulta clara y facil de leer. Es
un libro de texto con todos sus aciertos:
una resefia muy completa de los apor-
tes hechos por diversos autores, una
clara y detallada exposicion de las te-
sis propias y una bibliograffa muy cui-
dada.

b) Rigor conceptual: No hace conce-
siones en el andlisis del fenémeno: este
es econdmico, pero en su nacimiento y
en su persistencia, han influido también
condicionamientos sociales y politicos;
el andlisis no solo abarca las causas
estructurales de la inflacién, sino su tras-
fondo socio-politico, distinguiendo los
distintos regimenes inflacionarios y su
relacion con las modalidades de acu-
mulacién. Se suma en este sentido a la
mejor tradicién latinoamericana de estu-
dio de los fenémenos sociales.

¢) Es suscitador: No teme recomen-
dar politicas con plena conciencia de
sus dificultades. Defiende las llamadas
politicas heterodoxas de estabilizacion
que son las Unicas que estima compati-
bles con la complejidad de fenémeno
de la inflacién, Empero, no es una de-
fensa a ultranza de esos politicos, antes
bien sefala los errores en que cayeron
todas las politicas heterodoxas que se
intentaron en América Latina.

Creo es de particular utilidad para
los economistas ecuatorianos la com-
pleta reseiia que trae el libro, del pen-
samiento econbémico, en especial lati-
noamericano, sobre la inflacion, de la
que interesa especialmente la referida
a la inflacién “crénica”, porque esa ha
sido la forma que mayormente ha toma-
do la inflacién en los paises de Améri-
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ca Latina, mas golpeados por este mal.
Sobre todo los del Cono Sur como Bra-
sil, Argentina, Chile y Uruguay.

En el libro se hace un reconoci-
miento expreso de la originalidad del
pensamiento de Felipe Pazos al referir-
se a las politicas de estabilizacién en
el caso de la inflacibn “crénica’. Se
analizan ademas los aportes hechos por
Noyola, Sunkel y los economistas mo-
dernos del Cono Sur: Bresser Pereira,
Frenke!, Meller, Foxley, Cortazar, Ra-
mos, etfc., aparte de autores del mundo
desarrollado como: Maier, Nordhauss,
Donbrusch, etc.

La inflacién alta y persistente cono-
cida como inflacion “crénica’ o inflacion
‘latina”® para algunos autores, que
Schuldt y Acosta, califican como de
“empate hegemobnico®, resulta ser de
especial interés para nosotros, porque
segun los autores y yo estoy de acuer-
do hacia ella iba acercandose la infla-
ciébn ecuatoriana desde la era de los
afos 80. Esto resulta ser clave para las
recomendaciones de politica hechas en
el libro.

Para Schuldt y Acosta la inflacién
“crénica” debe combatirse con politicas
heterodoxas de estabilizacién: son las
Unicas que pueden reducir la inflacion
sin efectos contractivos severos, que a
lalarga son intolerables.

En sintesis y arriesgando comenta-
rios que pueden ser poco rigurosos, ca-
ben de mi parte los siguientes sobre las
politicas heterodoxas.

a) En esencia, se trata de alinear
los precios relativos de modo que no
exista retrasos y estabilizar ya sea con
un choque (congelando los precios ad-
ministrados) o gradualmente. Algunos de
sus precios (tasa de interés, impuestos)
pueden usarse para reactivar la econo-



mia. En una segunda instancia se ata-
carfan las causas mas directas de lain-
flacién (por ejemplo, el déficit fiscal).

b) Los autores reconocen los erro-
res que se han cometido en las politi-
cas heterodoxas aplicadas en América
Latina durante los afos 80: o las condi-
ciones iniciales no eran las adecua-
das, 0 no se estimaron adecuadamente
los cambios en los precios relativos ni
se actué a tiempo sobre las causas
econdmicas de la inflacién.

¢) Segun los autores, estando proxi-
mo a una inflacion “crénica”, a Ecuador
convendrfa una politica heterodoxa
de estabilizaciéon: serfa la Gnica para
llevarlo sin traumas a una inflacibn mo-
derada. Se recomienda, ya sea un mé-
todo de choque con congelacion de
“precios administrados”, 0 una estabili-
zacion gradual en que el descenso de
la tasa de interés seria el principal me-
dio de reactivacién.

d) El comentario que cabe hacer a
priori a la estabilizaciéon heterodoxa de
choque, es que supone un manejo tan
fino de los ajustes en los precios relati-
vos, que resulté muy arriesgado pen-
sar, pueda ser llevada con éxito por el
gobierno en Ecuador, frente a un sec-
tor productivo que, con los anteceden-
tes existentes, resistiria con todas sus
fuerzas la congelacion de precios ad-
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ministrados cuestién que, por lo demas,
los autores asi lo reconocen.

e) En cuanto a la estabilizacién he-
terodoxa gradual, en principio parece
ser mas viable por adaptarse a econo-
mias “que enfrentan simultdneamente la
necesidad de acciones de polftica que
corrijan el atraso cambiario, que recu-
peren niveles aceplables para los gas-
tos sociales y que reactiven la econo-
mia para reducir el desempleo”. Para
los autores si fracasa el programa
cuasi-ortodoxo en curso, ésta serfa la
politica adecuada. Yo dirla ademas
que, si ese es el caso, casi no habria
ofra alternativa.

Por lo mismo, es de gran interés
estudiar la propuesta. Tengo solo una
gran duda: La baja de la tasa de interés
es en ella el instrumento compensador
fundamental. Si a eso se afiade la de-
valuacion que haria falta para reducir el
retraso cambiario, el resuitado puede
ser una fuga brutal de capitales y la
generacién de un problema emergente
en balanza de pagos. No veo ¢como en
el mundo globalizado y liberalizado ac-
tual sea posible mantener una politica
auténoma como esa. A menos que ten-
gamos que indicar una politica de con-
trol de cambios sobre los movimientos
de capital, lo que por dificil que sea,
parece cada vez mas una salida inevi-
table en el mediano plazo.
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