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1. INTRODUCCION

En el desarrollo econdmico nacional la accién de los procesos
aqrarios sobre las concentraciones urbanas, alin mds directa hasta 1la
exportacidn petrolera, hizo que las diferentes funciones, las varia-
ciones regionales de la produccién agricola, asi como los cambios,sean
técnicos o sociales de sus procesos productivos, maticen la evolucibn

de las diferentes ciudades ecuatorianas.

En la formacidn de los espacios regionales ecuatorianos, la
apertura al mercado internacional como pais proveedor de materias pri-
mas, puede considerarse de sustantiva importancia sobre la grativacidn

o - - . » - 3
y generacidén de los desequilibrios regionales que con algunas varia-

ciones perduran hasta hoy.

Sin embargo, no es pertinente atribuir de manera exclusiva a
variables externas la formacién de tales fendmenos, existen condicio-

nes internas, muy importantes y sin su estudio el conocimiento es par-

cial.

2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA CACAOTERA ECUATORIANA. Algunos
Indicadores hasta la crisis de 1930

2.1 Antecedentes

Sabemos gque la Costa fue productora de cacao desde el siglo



CRECIMIENTO FISICO Y POBLACIONAL DE GUAYAQUIL EN DIFERENTES ARQS

DE SU EVOLUCION URBANA.

SEGUN VARIAS FUENTES.
CUADRO N2 11

| Poblacisn CRECTMIENTO FISICO DE GUAYAQUIL
AROS (niles) FUENTE UNO FULNTE DOS | FUENTE TRES | MANZANAS Casas
HA | hb/H4 Ha h/Ha Ha h/Ha NGmero | Hab/manzan.
1740 3 i 48 03
1765 5 77| 65
1857 23 J 160/ 144
1880 31 169 183
1882 | 29 15 829 182 159 2.303
1884 28 1.300
1886 30 224 134 352 85
1887 33 88 375 500 66 2.768
1890 45 3.196
1891 45 3.607
1892 45 4.000
1895 51 95 537 373 137 4.266
1903 74 | 460 161
1906 83 3.444
1909 84 396 | 212
1910 85 , | 695 122 4.151
1918 90 711 127 \ 6.291
1025 | 98 |1.120 88 |
1928 108 ? 717 151
1929 112 522 | 215
1930 115 593 | 194
1934 131 670 | 196
1935 ] 135 640| 211
1944 182 851 214 846 | 215
1946 216 | !
1950 259 1.100! 235 |
1952 290 1.129 | 257 |
1961 482 ) |
. 1962 511 2,200| 232 [2.611 | 196 | |
1972 786 | g
1974 §53 i 4.658 | 183 4.658 | 183 i |
L i i i

FUENTES: Véase fuentes por afios _
F-1; manzanas y casas: Julio Estrada Ycaza regionalismo ...

F-2: Municipio de Guayaquil, Esquema Urbano op. cit

F-3: Rodriguez, A., Villavicencio, G., op. cit.

1T N 0dQvnd

|

op. cit., manzanas: planos de Buchwald, Landin Grnnjai

|
g
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proceso productivo del agro costeno. Ruestro interés de tratar de ma-

nera mhs extensiva este periods econdmico que "el banancro" nace  del

. P
criterio gue es en ecste donde se genera la matriz socioeconomica y del
fendmeno y en "el bananero” las condiciones politicas para su reproduc-

-
cion,

Entre aquellos aspectos importantes, gue consideramos matiza-
ron la evolucidn de las contradicciones urbanas del puerto consta el
crecimiento poblacional en el agro costefio dado bajo un proceso con=-
tinuwo de absorcidn de mano de obra serrana, durante un largo periodo
de la vida republicana, la cuval si bien estuvo connotada por una mi-
gracidén de tipo estacional, el remanente no estacionario en el trans-
curso de los afios termind por transferir de manera definitiva un nime-
ro significativo de poblacidn serrana hacia la Costa, gue mezclada con
la antes existente conformd la base laboral para la produccidn agrico-

la del Litoral, bajo ciertas condiciones especificas.

Estas condiciones se generaron, en relacién al asentamiento
progresivo de los migrantes, bajo relaciones de produccidn dadas en
un proceso de expansidn de la frontera agricola, con una tendencia mar-
cada a la concentracidn de la tenencia de la tierra. En especial aque-
1la que ofrecfa mejores condiciones para el transporte flwial hasta

el puerto,de aquellos productos principalmente destinados a la expor-

tacidn.
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El caricter de estas relaciones de produccidn, expresadas bajo
la forma de"los redimidores™, condiciond la relacidn de los trabajado-
res con la tierra y con el hecho histdricamente demostrado usado tanto
en la Costa como en la Sierra el endeudamientc, en conjunto generaron
el desarrollo de niveles paupérrimos de una poblacidn carente de meca-

nismos de subsistencia como el "huasipungo" de la Sierra.

Esto, consideramos afectd en buena medida las posteriores co-
rrientes migratorias intrarregionales del Litoral diferenciindolas de

las migraciones estacionales serranas. Hay indicios suficientes como

para suponer de manera hipotética, que tales movimientos poblacionales

en la Costa, a diferencia de los de la Sierra, en buena medida fue-

ron traslados familiares, demandando a mediano plazo, paulatino en

el primer momento migracional hasta la década de los 40 y explosivo

después, un mayor requerimiento habitacional gue el gue Guayaguil boseia
L)

L/,

De esta manera el desarrollo urbano del puerto principal, en-
frentado a un crecimiento poblacional de origen externo y masivo, agu-
dizado en las crisis del modelo econdmico, s6lo pudo ofrecer a los mi-

grantes la tugurizacidn en un primer momento y el pantano después.

i/ Acerca de esto veremos mas adelante.
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4.3.1 La concentracidn de la tendencia de la tierra agricola costeha

en el periodo de produccidn cacaotera como factor bésico en la

ral. Al aurmentar la demanda internacional del cacao se dié inicioc a un
proceso de concentracidén de la propiedad en grandes extensiones. Es a
partir de 1830 que se va conformando "la estructura agraria de la Costa,

propia del periodo cacaotero". 1/

El sistema colonial, al organizar la tributacidn respecto a al-
gunas formas de propiedad, unas comunales, asi como otras de tipo preca-
rio. Estas posteriormente con la independencia pasaron bajo control del
nuevo Estado y se did paso a la usurpacidn indiscriminada; si bien algu-
nas de las grandes haciendas fueron herencia colonial, 2/ en su mayor
parte se conformaron a través del despojo a los pequefios propietarios,

muchos de los cuales las poseian por simple implantacidn.

La redistribucidn por el sistema de compra y venta al decir de
Chiriboga, actuaba "al interior de un marco fuertemente monopdlico" 3/
que generd una mayor concentracidn de tierras. En otras palabras muy
pocas familias eran las que compraban la tierra y se dividian las =zo-

nas de mayor renta.

1/ CHIRIBOGA, Manuel, Emergencia y consolidacidén de la burguesia
agroexportadora en el..., ob. cit. Cap. I.

2/ CHIRIBOGA, Manuel, Cap. I.

3/ CHIRIBOGA, Manuel, Cap. II, acap. 2.
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Estas son las razones de por qué hacia principios de nuestro
siglo "el 80% de la produccidn cacaotera estuvo en manos de alrededor
de 15 familias gue adem3s controlaban mds del 70% de las tierras pro-

ductivas". 1/ En otras palabras, llegaron a acaparar el 66.7% de lo

que en promedio exportaba el Ecuador para aguellos dfas.

Segin Hammerly, una de las formas de apropiacidn que en el si-
glo XVIII y principios del siglo XIX, se usaban era la denuncia de 6 u 8
leguas de tierra "gue abarcaba muchas fanegadas ya cultivadas y amplias
extensiones de bosques", aparentemente involucraba la pretencidn de
tierras baldias y/o tierras pertenecientes a labradores con titulos
precarios. En todo caso un buen nimero de labradores perdid sus tierras
y se encontraban forzados a escogerventre irse tierra adentro a comen-
zar de nuevo o qguedarse como aparceros O jornaleros". 2/

Hammerly, nos indica al respecto que, en Pueblo Viejo, parro-
quia del cantdn Babahoyo, la produccidén podia oscilar en 1832 entre
1'500.000 y 2'000.000 de matas, siendo segiin el censo de propiedad de

ese afio, 5 familias las poseedoras de un total de 975.000 matas, 3/.

1/ Ibid, Cap. II, acap. 2
2/ Ibid, Cap. II, acap. 2

Véase a Hammerly: Historja social y econbmica de la antigua
provincia de Guayaquil 1763-1842, Guayaquil 1972.'Fl apareci-
miento temprano de relaciones salariales en la Costa es cues-
tionada por Rafael Quinero en El1 Mito del Populismo en el
Ecuador, FILACSO, Quito, 1980.
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Si consideramos el volumen m&ximo antes indicado, dichas familias po-

seTan el 49% de la produccidn en la parroguia.

Si bien la Colonia legd una tenencia de la tie:rra confcormada

por una suerte de latifundios, haciendas de mediano tamano, propie-

dades comunales como en el caso de Rausa 1/ y parcelas de labradores,

existiendo ademas grandes extensiones de tierra absolutamente virgenes,

la tenencia en el periodo fye la formacidn de las grandes haciendas

cacaoteras y entrando el presente siglo las plantaciones de arroz. Z/

1/

CHIRIBOGA, Manuel, Cap. I. Conformacidn histdrica del régimen
agroexportador de la Costa ecuatoriana: la plantacidn cacaote-
ra. Mimeo. Un ejemplo gque nos ilustra con claridad lo es el ci-
tado por Chiriboga acerca del caso de Rausa: en 1896. Citado
por Chiriboga de J. UGGEN, peasant mobilization in Ecuador: a
case study of Guayas province, pp. 70-71. De acuerdo al "pa-
triota guayaquileho” de enero de 1822 (citado por Hammerly,

p. 109) hasta inicios de esta &poca "Baba, Babahoyo, Machala
se habian colonizado, como el resto de la Costa, por propieta-
rios y ganaderos, con terrenos medianos y pequefios). TLas difi-
cultades de mantenerlos, a diferencia de la Sierra en donde la
gran abundancia de mano de obra permitia y por el sistema de
mingas abrir los caminos de penetracidn en las haciendas. Otro
caso mencionado por UGGEN es el de la comuna de Chirijo que
con el tiempo seria el ingenio Valdez.

Véase Rafael Quintero, ob. cit., quien indica acerca del co-
mercio de arroz del Ecuador con Colombia en 1930 y la recons-
titucidn de los terratenientes en la Costa ecuariana, p.
208.
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4.3.2. las relaciones sociales de produccidn agraria en la Costa, du-

rante el periodo cacaotero: como obstaculo para la formacidn de

economias agricolas de subsistencia y su importancia en la caracteriza-

cidn del migrante costeno. "Los castigos por no cumplir con las obliga-

ciones de trabajo con frecuencia eran las palizas fisicas, las multas o

el desalojamiento de la hacienda. E1 campesino no tenia seguridad en la

tenencia de la tierra y la recibia Gnicamente a voluntad del patrdn".1/

Estas son las condiciones que Uggen menciona para el Siglo XIX,
en las cuales la falta de sequridad de los campesinos en la tenencia de
la tierra, es un hecho que caracterizd las relaciones de produccidn agri-

cola en la Costa.

A diferencia de otros autores, Quintero indica que la formacidn
de los latifundios era mucho mayor, para para fines del siglo pasado, que
lo que generalmente se supone, e indica que para 1900, entre las 5 pro-
vincias costefias existieron 4.870 haciendas que abarcaban 59.500 arbo-
les de cacao, 2/ si bien no tenemos una referencia precisa para calcular
el drea de ocupacidn, podemos suponer que dadas las dificiles condicio-

nes de penetracidn este dato es significativo.

1/ UGGEN, ob. cit., citado por Quintero, ob. cit. p. 71.

2/ Véase Quintero, Rafael, ob. cit. p. 55. Greenhil indica respec-

- to del Brasil que 10.000 3rboles "es algo asi como 160 acres”.
Greenhil, Britain and cocoa trade in Latin America before 1924.
Cambrige, institute of Latin American studies paper. Citado por
Ortiz, ob. cit. p. 149. Esta relacidn nos daria un c3lculo apro-
ximado de 95.200 acres.
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Y, por otra parte, hasta la existencia de infraestructura vial,
desarrollada fundamentalmente ya en el periodo bananero, las oportuni-
dades de sobrevivir como colonos cebieron ser muy restringidas, por lo

significativas gue eran las distancias, dadas las dificultades de trans-

portacién, y por otro lado, por el peligro de morir con paludismo, de

picaduras de serpientes, etc.

De esta manera, aparte de los pescadores marinos, la poblacidn
que intentara sobrevivir como colonos debid asentarse muy cerca de los
rfos que descendian a Guayaquil, o de las haciendas para alli vender
sus productos. "Para los campesinos independientes" habia dos opciones
o vender a un terrateniente cercano gque pagaba precios bajos y con los
cuales siempre habian relaciones tirantes porque se temian sus intencio-
nes expansionistas... o vender al intermediario que tampoco pagaba me-
jores precios. Ia tercera opcibén, el ir por si mismo todo el camino

hasta Guayagquil llevando sus productos era practicamente inexistente". 1/

No se pudiera afirmar goe la estruoctura de mercadeo haya -
sido oligops®nica, sin embargo hay referencias para deducir que los
intermediarios en el nGmerc que hayan sido ejercian ungran poder pagando
precios bajos que les garanticen sustanciosas ganancias. Un informe de
1889 indica que "los intermediarios imponian arbitrariamente las cali-
dades y las clasificaciones a los campesinos ignorantes, establecien-

do penalidades por las pepas himedas, sucias o defectuosas. Se permi-

1/ Oortiz G. ob. cit. p. 191-192.
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ten ademas amplios margenes para posibles pérdidas de peso en el trans-
porte o al reensacar, Inclusive trampeaban en las cuentas. Su control
sobre el transporte por los rios obligaba a los campesinos a aceptar

» - "
precios bajisimos sin relacidn alguna con la realidad. 1/

Esta situacidn, dado el caracter de dependencia al mercado ex-
terno, sin duda incidid sobre la estabilidad en la realizacidn del ca-
cao, tagua y otros productos tropicales que extralan los campesinos in-
dependientes. En los momentos de contraccién de la demanda internacio-
nal los grandes hacendados debieron asegurar la realizacidn de su pro-
duccidn en detrimento de los peguefos productores. La relacién con las
grandes casas comerciales y con los terratenientes cacaoteros de los
intermediarios, lo indica Ortiz, diciendo "en realidad venian a ser

agentes de las grandes casas comerciales". 2/

Esta diffcil situacidn del pequefio productor, articulada a 1la
concentracidn de la tierra, asi como respecto a las dificultades de
transporte, explica por qué se consolidd el sistema de "redencidén de

cultivos™ 3/ como forma generalizada de relacidn de produccién,comple—

1/ FAWLER, Robert L y Gustavo H. LSpez R., The coca industry of
Ecuador, U.S Consular report octuber 1889 (IXI) N. 229-250-61.
Cfr. por Greenhil ob. cit. p. 6, citado por G. Ortiz, ob. cit.

p. 192,
2/ Ortiz G. ob. cit. p. 192
3/ "Consiste en contratos bilaterales para el establecimiento Y

cuidado de huertas de cacao (también de café y otros cultivos
arbSreos a largo plazo) ™, el campesino recibe una porcidén de tie-
rra para usufructuar por un periodo de anos (6 generalmente), "a
la terminacidn del compromiso viene la "redencién", el propieta-
rio recobra su propiedad y paga una cantidad fiija por cada mata
de cacao™. Véase a R, Quintero, ob. cit. p.61.
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mentada por un peonaje a jornal., De cualquier forma qgue haya sido, en
las diferentes etanas de la produccidn cacaotera la propercidn de es-
tos dos actores de la produccibn agricola costena, nos interesa obser-

var para efectos de este estudio, que en ninguno de estos dos Gltimos

casos hubo una relacion tenencial, permanente del trabajador aaricola

con la tierra. 1/

1a inguietud que para nuestra intencidén de esto se desprende es
diferenciar las condiciones posibles de migracidén de una fraccién del
campesinado costefic hacia la ciudad de Guayaquil. Sin duda que la au-
sencia, para esta reflexidn, de datos cuantitativos acerca de cuantos
campesinos bajo estos t&rminos llegaron al puerto es un obsticulo em-
pirico para su demostracidn. Sin embargo de la insistencia sobre la im-
portancia de tales relaciones de produccién, en los diferentes trabajos

sobre la produccidn cacaotera, afirmamos nuestros supuestos.

Por otra parte el hecho de la expansidn demogrifica de la ciu-
dad de Guayaquil via migraciones estZ extensamente demostrado. Que
hubo migraciones serranas estacionarias, es cierto, pero su impacto so-
bre el crecimiento poblacional guayagquileno por las cifras continuamen-

te ascendentes relativizan su importancia para nuestro interés y por el

1/ Esto debe relacionarse ademi3s con el hecho notorioc, de objetiva

- diferencia en las posibilidades que brinda la tierra agricola
costena respecto de la serrana. Una pequeha parcela en la Sierra
puede con toda la pobreza conocida en algquna medida permitir la

/..
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contrario afirman que la tendencia fue la radicacidn permanente,de una
parte significativa, y por un largo periodo de la formacidn y distribu-

cién demografica céel Litoral.

La diferenciacién que intentamos relievar, entonces, entre 1la
migracidn campesina serrana sobre Quito, en un periodo en que la pre-

sencia del huasipungo es dominante, 1/ se refiere al asomo temprano de

un déficit habitacional crfitico y expansivo, por la muy probable alta

incidencia de migraciones familiares, sobre la ciudad de Guayaquil,

Por otra parte el hecho de gue la produccidn agricola costefia estd

sujeta a un mercado internacional de precios fluctuantes, condiciona

al sistema agroexportador (para mantener su tasa de ganancia y su com-

petividad ante los precios internacionales) ,a reducir los costos de pro-

duccidn,es decir,a pauperizar a la mano de obra. Esto did como resulta-

do gue la migracidn a Guayaguil de los campesinos de su regidn, signi-

figue migracidn de una poblacidn empobrecida, v cue la demanda habi-

tacional que generard a mediano plazo sea una demanda insolvente.

El flujo de esta fraccidn social se integrari a estratos empo-

brecidos preexistentes en la ciuvdad y a los migrantes de otras regiones

/.- subsistencia de la familia campesina, lo cual no sucede igual
en la Costa, en donde el rdpido crecimiento de la maleza, la
abundancia de plagas, la falta de control sobre las aguas, etc.
convierte el trabajo agricola en una empresa muy dificil de ser
controlada por una sola familia.

1/ Véase CIDA. Son varios los estudios acerca de las migraciones
estacionales a Quito. Que se modificard a partir de los cam-~
bios en el agro serrano y la influencia petrolera.
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gue en especial de Manabil, Los Rios, Chimborazo y Azuay hardndel puer-
to su nueva residencia. 1/
Queda por averiguar entonces cudles eran los alcances ffisicos

que el desarrollo urbano de Guayaquil poseia para soportar tal presidn

social.

4.3.3 La evolucidn fisica y social de la ciuvdad de Guayaquil: como

sustento material en la formacidn de su fenomenologia-

a. la significativa importancia de lo ecoldgico. Al observar los

planos de 1770 de Juan Requena asi como el de Ramdn Garcia de Ledn vy
Pizarro de 1772 y el reconstruido basado en el de Garcia y fechado 1779,
Guayaquil se nos presenta como una ciudad asediada por los esteros. (Ver

Plamos 14y2)

Desde la ciudad vieja fundada sobre el cerro de Santa Ana 2/
hasta tres cuadras antes de San Francisco, la ciudad nueva es separada
de la vieja por cinco esteros: el de Murillo, Moran, Carranza, otro que
tal vez por lo pequefio no se indica su nombre y por Gltimo, el de Vi-

llamar gue debe haber sido de una extensidn considerable de acuerdo

1/ Véase J. Estrada, Regionalismo y..., ob. cit. en especial pp.
245 a 272.
2/ Este cerro junto con El1 Carmen hoy corresponden al "suburbio"

conocido como "lLos Cerros".
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con Requena. 1/ Cinco puentes unfan a las dos ciudades hacia fines de
1770 por el norte y por el sur otro puente integraba una Gltima parte

de la ciudad que era separada por el gran estero de Carridn, 22/

Para 1903 y de acuerdo al plano de Otto Von Buchwald,(ver phno m:aL\a
civdad que en 1770 tenfa seis cuadras, de este a oeste, habla alcanza-
do en el mismo sentido veinteseis; y, de norte a sur, desde el estero
de Murillo hasta el de Carridn la Eiudad nueva que apenas contenia 9 a
10 cuadras, se presenta para 1903, con una longitud en su parte mayor

de 46 cuadras y en la parte media de 26. Sin duda, no es un crecimiento

-~

1/ Ios cinco esteros que menciona en su plano Reguena son mencio-
nados por Hammerly (20) sin embargo, no todos los nombres coin-
ciden, descuidando la precisidn de ello; para nuestro objeto
es mds importante considerar alqunos de los datos anotados por
el autor: cada uno de los esteros corresponde hoy dia algunas
de las calles de la ciudad: el de Villamar que "desemboca al
Guayas en el sitio donde empieza actualmente la calle Loja" el
de junto (Imbabura) el de Campos {Orellana) y los de Morillo y
Lizaro que aparentemente tenfan la misma desembocadura (Roca)™.
{21) y mds adelante al mencionar el estero de San Carlos lo
identifica como la calle Olmedo y la calle Mejia correspondien-—
te al estero de Carridn.

2/ De acuerdo a entrevistas realizada a profesores de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Estatal de Guayaquil: el an-
cho considerable de la avenida Olmedo es consecuencia de un
relleno sobre el que fue estero Carridn (abril 1980).
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impresionante si consideramos que habian transcurrido mis de un cente-
nar de ahos, pero la ciuvdad ya mds prdxima en su forma a lo que hoy
constituye el "centro", aungue aln mantiene hacia el norte tres brazos
cortados por algunas calles como Rocafuerte y La Libertad, habia re-
llenado dos de los cinco esteros del norte y el de Carridn, avanzando

hasta el estero de la Garza al sur.

Esta perspectiva fisica de la ciudad al remontarse tan atras
en el tiempo, pretende precisamente dar una visidn ecoldgica del esce-
nario donde se han desarrollado los conflictos de tenencia de la tie-
rra, las tendencias de evolucifn, las politicas y las acciones especi-
ficas de urbanizacidén implementadas por: el Estado, las urbanizaciones

privadas y los sectores sociales de menores ingresos.

Para Guayaquil no se tratd sdlo de convertir a los innumerables

esteros en tierra firme, sino incluso &reas hoy perfectamente consoli-

dadas como el "centro" que también eran inundables.

Requena cuando describe a Guayaquil de su €poca nos dice: "ca-
da calle, plaza, solar o corral es una laguna, es un pantano cuando
llueve...". l/ Incluso entre 1705 y 1709 segin Bammerly, se tiene no-

ticias de asentamientos en zonas pantanosas, el barrio del Puente a lo

1/ HAMMERLY, T. Michael. Historia social y econdmica de la anti-
gua provincia de Guayaquil. 1763-1842., p. 53.
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Este %dchr que implica las condiciones ecolbgicas del sue-
lo para el desarrollo urbano, varia su importancia de acuerdo al momen-

to y nivel de la capacidad productiva de la sociedad, lo cual es deter-

minante.

De alli gue al variar su gravitacidn, de acuerdo a la evolucidn
de la sociedad, sea significativo considerar sus cualidades en el ana-
lisis de las contradicciones sociales urbanas. En este sentido el dife-
rente comportamiento histSrico de las municipalidades, en el contexto
nacional, respecto a la tenencia de la tierra nos sefala la existencia
de factores necesarios de dilucidar para una mejor comprensién de la

fenomenologia urbana ecuatoriana.

Es notoria la diferente evolucidn y uso de la tierra agricola
en la Costa que en la Sierra. Quito por ejemplo, como en la generali-
dad de las ciudades con tierra circundante de marcada y tradicional
vocacifn agricola, se ha expandido absorbiendo propiedades privadas
"los propietarios de las tierras agricolas aledanas a la ciudad pre-
sionan para que los limites de ciudad se extienda, el crecimiento
clandestino esti basado en la incorporacidén de terrenos agricolas a

la civdad por presiones de los propietarios que obtienen mejores be-

neficios urbanizando que cultivando". 1/

1/ ULLOA S&crates. Consideraciones sobre el proceso de urbaniza-
cidn clandestino en Quito. Revista Ciencias Sociales No. 13,
Universidad Central, Quito, 1918, p. 42.
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por otra parte, aunque la Municipalidad de Quito fue propieta-
ria de grandes extensiones de tierras como la Carolina, 1/ sus mecanis-
mos de transferencia al sector.pﬁblico han sido, generalmente, via re-
mate publico o en muchos casos a través de urbanizaciones realizadas

por (y para) sus empleados en diferentes épocas.

Por el contrarjo en la Costa, un sistema muy generalizado y an-

tiguo ha sido la entrega por arrendamiento y venta posterior. Este me-

canismo aiin se practica en forma masiva en la provincia de Esmeraldas

y de E1 Oro. 2/ Respecto a Guayaquil podemos encontrar referencias muy
antiguas por ejemplo en 1809 se indica "por estar ocupado (por) dichas
casas {(de indigenas un terreno) que es propio de la ciudad, se le po-
dria haber impuesto alguna considerada contribucidn en reconocimiento
del dominio (pero se acordd mads bien que lo continuasen 6cupando sin

pagar arriendo, pero a condicidn de encargarse de la composicidn del

camino de la Legua.léf

1/ La ciudadela Jipijada, por ejmplo, fueron terrenos municipales.
Ulloa al respecto indica "los terrenos de la Carolina del Mu-
nicipio que los ha matenido sin edificar por mas de 30 ahos".
ob. cit. p. 40.

2/ En los registros municipales de Esmeraldas puede constatarse

- como recién a raiz de la presencia de la refineria y su impacto
sobre la economia urbana de la ciudad en la Gltima d&cada, se
legalizaron la propiedad de la mayoria de predios ubicados en
el 3rea comercial. En Machala la Municipalidad ejerce tenencia
sobre la mayor parte de la tierra urbana y de expansién futura
seglin sus funcionarios municipales (entrevista realizada en el
mes de octubre de 1981) .1os barrios Venezuela y Nuevo Pilo son
asentamientos controlados recientes, organizados por el Conse-
jo sobre tierra municipal.

3/ ESTRADA J. Regionalismo,ob. cit. p. 209,



123

En relacidn a arrendamiento y enajenacidn de terrenos municipa-
les la ordenanza mas antigua del presente siglo, que tenemos conocimien-

to, dada de octubre de 1932. 1/(VER Anexo ne 4)

La evolucidn del desarrollo urbano de Guayaquil, articulada a
los requerimientos de la sociedad de mercado, connotd esta inclusidn

tenencial de la municipalidad, restringiendo su propiedad a acuellos

terrenos cuyas caracteristicas ecolbgicas impidieron por mucho tiempo

la accidn del capital privado sobre ellos, este es el caso de sectores

como el oeste de la ciudad gque antes de la presencia del "suburbio”

fueron verdaderos pantanos. 2/

Incluso esta morfologia topografica, que no sdlo es cualidad
del sector occidental, contrajo la expansidn fisica de la ciudad. Para
1920 Quito supera en area a la ciudad de Guayaquil, superioridad que
mantendri por m;cho tiempo, si bien es cierto que en buena medida el
crecimiento de la capital esti motivada por la especulacidn, 2/ pero

no pudiéramos afirmar que el menor crecimiento en &rea del puerto obe-

1/ Véase la Revista Municipal de la ciudad de Guayaquil, N. 11,
noviembre 1932.

2/ "Se conoce que estos terrenos los vendid Vicente Severo del
Castillo a la Municipalidad en 1776. En 1843 la comuna vende
parte de ellos a Francisco Icaza. En 1878 el Banco de Cré&dito
Hipotecario remata la parte que comprd Icaza. Finalmente en
1880 vende estos terrenos a la Municipalidad de Guayaquil®
(como una condicidn para financiar el agua potable. PREDAM,
ob. cit. T. II. p. 18).

3/ En un estodio reciente se indica que las areas vacantes de
Quito alcanzan holgadamente las familias con déficit de vivien-
da e infraestructura. A. Ponce. ob. cit.
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dece a una menor "inclinacidn a la especulacidn™, sino por otras razo-
nes, entre ellas consta 15 dificultad de construir sobre terrenos ce-
nagosos, lo cual fue mas dificil antes de que exista la canalizacidn a
partir de los afos 30, superado 1lo cual la curva del crecimiento fisi-

co incrementa su pendiente (véase el Grafico N.1 )

En el planoc de 1929, l/(pbmo Numeve 4 )  se puede observar
que para esa fecha Guayaguil tan solo llegaba, en direccidn oeste, has;
ta la calle Tungurahua, seguian a continuacidn textualmente, los "te-
rrenos municipales de ensanche", lo que para Landin, en 1909, era "la
Sabana"™ junto al puerto Duarte. 2/ Hacia el norte, junto a Los Cerros,
frente al Hospital y al Cementerio, lo que fue la Quinta Pareja, y que
en 1929 también se describen como terrenos de ensanche, eran "verdade-

ras lagunas de una hectirea o mas™. 3/

b. Los Incendios. Otro aspecto que condiciond el desarrollo fisi-

co de Guayaquil fueron los incendios, en 1830 se quemaron 5 manza-
nas, en 1969 fueron 35 casas, en 1869 fueron 95 casas las que desapa-

recieron y entre 1894 y 1902 se quemaron 2.109 casas, sin contar las

1/ Plano de la Municipalidad indicando los limites de urbaniza-
cidn, las zonas y los proyectos de delineacidn dentro de 1la
zona urbana. Elaborado por Ing. Ignacio Granja, en 1929,

2/ Puerto peguefio indicado sobre el estero Duarte, gue era a su
vez un brazo del Estero Salado. Véase

3/ Entrevista realizada a H. Hoyos. Z. acerca de Guayaquil en
1930. 3-%X-81 )



CUADRO No.l2
PRINCIPALES INCENDIOS EN GUAYAQUIL Y EFECTOS SOBRE SU EXPANSION FISICA

1801 - 1917

ARO MANZANAS CASAS OTROS PERDIDA OBSERVACIONES

ESTIMADA
1801 1
1804 1 7 Hospital Manzana de]l hospital: abril 4

Casas: julio 15 (ciudad vieja)
1812 4 cuadras centrales
1924 2 incendios
1830 5
1841 Incendio del que se desconocen danos
Igual que en 1828

1862 11'000.000 por un incendio

pesos
1868 35
1869 95 Ciudad vieja
1873 Hosp Militar
1875 Varias 800,000

pesos Ciudad vieja
1894 13 800.000 Malecdn

pesos
1895 22 Calle Chimborazo
1896 12 5'000.00 8.000 personas sin techo. Febrexo 12

83 1.130 VER CUADRG N2 13 18.055.612,8 25.000 personas sin techo. Octubxe 5 y 6

/ .-



cont, Cuadro No, 12

i

PERDIDA
ARO MANZANAS casas OTROS ESTIMADA OBSERVACIONES
1899 1 Colegio Colegio San Vicente y manzana del teatro
1901 13 174 Sur Av. Olmedo
1902 26 700 Colegio 12'000.000 Col. San Vicente recién reconstruido
Incendio del Carmen, 15,000 personas sin
techo
1911 3 Iglesia 1'000.000
parroq.
1917 Gobernacidn Almacenes
FUENTE : ESTRADA Y. ob. cit. pp. 124 -123. CARBO, L. A. ob., cit. p. 49

ELABORACION: Autor
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comprendidas en 13 manzanas mas (de ellas se desconoce el nfimero de
construcciones afectadas). En el "incendio grande®” de 1896, 25.000
personas guedaron sin vivienda y en las 26 manzanas quemadas en el in-
cendio del Carmen fueron 15.000 a guienes un incendio dejd sin techo.

(véase el Cuadro N. 12).

A partir de los incendios de 1896, "las compahias extranjeras
de seguros contra incendios elevaron sus primas anuales al 10% para ca-
sas de dos pisos con paredes exteriores de zinc y al 13% para casas de

dos pisos con fachadas de madera y paredes laterales de cafa". 1/

Serda sblo a partir de 1905 qgue con la inauguracidn de la pro-
veedora de agua contra incendios el Cuerpo de Bomberos de Guayaquil
logrard "dominar los incendios dentro de un Area siempre menor de una
cuadra, en contraste con las 83 que se guemaron en el gran incendio
del 5 y 6 de octubre de 1896, 2/; ailin con dicha capacidad, hasta que
la presencia de nuevos materiales de construccidn disminuyan los ries-

gos, cabe suponer que agquellos sectores sociales guye sus capitales de-

bian expandir el volumen edilicio de la ciudad, lo hicieron de manera

muy restringida, invirtiendo en ello lo minimo necesario para el desa-

rrollo de sus actividades, generando un aparecimiento tardio de la in-

versién privada en la rama de la construccifn en forma sustantiva,

1/ CARBO, L. A. ob. cit. p. 50

2/ Ibid. p. 62.



VOLUMEN DE PERDIDAS

DE 1896,

Casas 1.130
Mercaderlas
Mercaderfas

Mercaderfas

CUADRO N® |3

EN 1A CIUDAD DE GUAYAQUIL
en 83 manzanas s/.
en almacenes

en bodegas

en Aduanas

Establecimientos industriales

Iglesias

Edificios y

itiles fiscales

Establecimientos de instruccién

Establecimientos de beneficencia

Bancos, Utiles y mobiliario

varios

FUENTE:

PRODUCIDAS POR EL INCENDIO DE OCTUBRE

7'149.475.00
3'868.302.25
1'855.736.53
1'352.649.59

1'882.837.00

840.000.00

521.800.00

254.,910.00

173.777.68

117.700.00

38.424.77

s/.

Carbo, L. A. ob. cit. p. 49

18'055.612.82
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Para tener una idea m&s clara de la magnitud e importancia de
los incendios témese en cuenta que las pérdidas del desastre de 1896,
fueron del orden de S/. 18'055.612,82 sucres (véase el Cuadro N2 1}3)
cuando para el mismo ano el volumen total de exportaciones nacionales
fue de 5'843.000 délares y el tipo de cambio de acuerdo a Carbo, para

los mismos ahos, era de 2.05 por ddlar, es decir, que el incendio con-

sumd 6'077.462.82 sucres mids gue lo que al pais ingresd por concepto de

exportaciones para el mismo ano.

4.4 La conjuncién de los factores, en el contexto socicecondmico

urbano de Guayaquils:

La formacidén del tugurio central y el suburbio

4.4.1 Efectos del modelo agrocexportador cacaotero sobre el desarrollo

urbano del puerto: su implicacidén en la formacidn de una restrin-

gida oferta habitacional. El tugurio. El hecho de que el Banco del Ecua-

dor, a principios del presente siglo haya canalizado parte de sus recur-
sos para financiar la Compahia Anbénima de Construcciones, (la cual era
propietaria de la fébrica de Cemento San Eduardo); 1/ y, ademds, el he-
cho de la creacidn de la seccidn hipotecaria del Banco de la Previsora
"que operd sustancialmente dando créditos sobre doscientas veinti-

cinco propiedades urbanas en los 6 primeros anos y por un monto de S/.

1/ Véase a J. Estrada Jcaza en Los Bancos del Siglo XIX. Archivo
Histdrico del Guayas, Guayaquil 1976.
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2'729.441.65", 1/ nos indican que para 1920 vya existia un interés del
sistema bancario sobre las propiedades urbanas, mas al contrario de
lo gue afirma Quintero, consideramos que no es posible asegurar la
existencia de "una politica crediticia fuertemente entretejida con 1la
naciente industria de la construccidn, 2/ porque los préstamos hipote-
carios pudieron ser para diversos fines y garantizados por construccio-

nes ya realizadas.

El hecho es que, el movimiento de los capitales en Guayaquil se
concentrd bisicamente en el sector comercial. Este para 1909 represen-
taba el 30% del total del capital en giro: "ello significaba que 1a
conjuncidn del sector comercial-bancario (fundamentalmente dedicado a
la exportacidn) con el sector comercial importador de la burquesia
concentraban las dos terceras partes del capital acumulado en Guaya-

quil en 1909". 3/

Estas dos fracciones de capital Andr@s Guerrero las denomina
"agentes de circulacidén®, agentes "portadores de una forma de capital,

el capital financiero y comercial: los banqueros exportadores y los

1/ QUINTERO, Rafael, ob. cit. p. 197
2/ Idem. p. 197

3/ Idem, p. 197
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comerciantes importadores y exportadores, 1/;y,de acuerdo a los estudios
de Guerrero y de Quintero, se puede deducir que su actividad sustanti-
vanmente se orientd hacia la "esfera de la circulacibén tanto para la
realizacidn de la renta en dinero como para la utilizacién de su fon-

do de consumo en la compra de articulos importados". 2/

Ademas, hay constancia de la existencia de dificultades credi-
ticias para el desarrollo de la industria. Al respecto Quintero indica
que "los préstamos industriales tenfan un inter@s m83s alto que otros
del 9 y 10%, ademi3s del "molesto” 2% anual", 3/ lo cual reforzd la
tendencia a un consumo basado en un elevado componente de articulos

importados.

Recordemos que incluso la catedral, segiin Kolberg habfa sido
trabajada en Norteamérica y traida desde alli;{g/ ¥, Si bien esto se
refiere a fines del siglo pasado, al principio de este los importadores
seguian "trayendo del exterior no sblo los artIculos suntuarios para
consuno de los pudientes, ni inicamente bienes durables sino tambié&n

ropa confeccionada, textiles varios y alimentos, llegidndose inclusive

1/ GUERRERO, André&s. Hacendados cacaoteros, banqueros, exportadores
y comerciantes en Guayaguil (1890-1910). Nov. 1977, presentado
como ponencia al Congreso de la Comisidn de Historia de CIACSO
en Lima, abril 1978. Citado por Quintero, ob. cit. p. 123,

2/ QUINTERO, Rafael, ob. cit. p. 124

3/ QUINTERO, p. 150, quien cita a L. Weinman, Ecuador and Cacao:
domestic responses to the Boom-Collapse Monoexport Cycle, Uni-
versity of California, Los Angeles, PH. D. Thesis, 1970.

4/ KOLBERG, Joseph, ob. cit. p. 17. Kolberg escribe esto a fines
del siglo pasado.
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a importar artfculos que bien pudievon haber sido elaborados por los ar-
tesanos de la ciudad, tales como las escobas europeas qgue tras larga

travesfa llecaban a los hogaresde la élite guayaquilena®. l/

El fortalecimiento de esta fraccidn del capital, fue tal que
por ejemplo: el Banco Particular en un momento se vid obligado a redu-
cir el monto de su emisidn en circulacién y forzado a atender los re-
querimientos de los comerciantes costefios dvidos de circulante" 2/ ya
en 1874, "los comerciantes se quejaban y protestaban teniendo en miras
al Banco del Ecuador, por la'crisis de escasez de dinero', los altos

intereses y el alza de los cambios". 3/

la crisis que afectaba al pals en los afios correspondientes a
1920, hace que el Ministro de Hacienda en 1923 en su Memoria Anual que
presenta al Congreso Nacional, incite a considerar la necesidad de fo-
mentar una mayor inversidn hacia el incremento de la produccién nacio-
nal®™ quién puede dudar que la causa primaria de todos estos fendmenos
emerge del hecho de que producimos muy pocas cosas suceptibles de de-

manda exterior y consumimos, en cambio, muchas de produccidn extranje-

ra". 4/

1/ QUINTERO, ob. cit. p. 150

2/ Idem. p. 129. Véase tambié&n a Estrada Icaza, ob. cit. pp. 37-39.
3/ Estrada, J. los Bancos, ob. cit. pp. 71-72

4/ Citado por Carbo, ob. cit. p. 111
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la evolucidn de esta tendencia 1levd a que el Gobierno Nacional
en mayo de 1938 decrete un control de cambios exportaciones e importa-
ciones, cuyos resultados en la economia nacional se palparon inmediata-
mente, en el segundo semestre de ese aho, seglin la Memoria Anual del
Presidente del Banco Central, se manifestd "un saldo favorable de
15.891.000 sucres, contra un saldo desfavorable de 31.085.000 sucres

registrado en el primer semestre™. 1/

Una circunstancia similar obligd a André&s Cérdova en junio de
1940, a emitir un nuevo decreto para controlar, asi mismo, el efecto
que la creciente expansidn de las importaciones producia sobre la eco-

nomfia del pais.

El1 hecho es que, a pesar de concentrarse en la ciudad de Gua-

yaquil ingentes cantidades de capital, generando desde el siglo pasa-

do la formacidn de una poderosa fraccidn burguesa comercial y  banca-

—

ria 2/, sin embargo la expansidn de la construccién no serd sieniticativa

sino a partir de la insercidn del banano en la economia nacional. vy,
’

esto porque por un lado la masa mayor de capital de manera permanente

flufa al extranjero, en un juego continuo de exportaciones importacio-

nes, con resultados adversos para el pais; y, por otro, dado que la al-

1/ CARBO, L. aob. cit. p. 225

2/ Acerca de la formacidn de la burguesfa bancaria y su poder ver
a Quintero y a Guerrero en sus Obras ya citadas. También a G.
Ortiz.
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tamente concentrada distribucidn del ingreso impidid la formacidn  de

un sector medio que se constituya en demanda solvente para la rama de

la construccidn,

El primer barrio residencial fue "E1l Centenario", el cual fue
haci®ndose paulatinamente sin la intervencidn de un capital inmobilia-
rio, sino con los recursos personales de familias pudientes. En &1, 1la

primera casa se construye en 1923 y, €l conjunto seguramente estaba ter-

minado en los anos 30.

Por otro lado, y de acuerdo a un migrante de la é&poca, una de
las formas m3s notorias en esos ahos de vivienda ocupadas por las fami-
lias de menores recursos, fue la de los patios o terrenos baldios, en
construcciones de caha y zinc, y esto incluso en calles tan principales
como la 9 de Octubre. Estds construcciones precarias eran conocidas co-

mo "las cobachas". 1/ '

Estas diferentes situaciones nos hacen suponer gue una vez con-

solidado el sector hoy conocido como "el &rea central”™, por un lado con

el sistema sanitario y, por otro con los rellenos de los diferentes es-

teros y sectores inundables, la tendencia fue la densificacidn de di-

cha zona hasta llegar rédpidamente a una saturacidn tal que did como re-

sultado la formacidn del tugurio central.

1/ Entrevista realizada a H. Hoyos Z., manabita, que emigrd a Gua-
vaquil en los afios de 1930. En ella ademids refiere que hasta la

/...
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Al respecto de la ordenanza "sobre granjas agricolas”™ dictada

en 1947, enunciaba como sus principales objetivos la necesidad de "abrir

nuevos horizontes al trabajador guayaquilefio... brindandole la oportu-

nidad de dedicarse a la explotacidn de los campos cercanos a la ciudad..

(y ademis).. que es conveniente devolver a los campos la parte de sus

pobladores que han sido atraidos por la ciudad™. 1/

Entonces para esta &poca son dos las situaciones gue parecen

conformar el desarrollo urbano de Guayvagquil respecto a la demanda ha-—

bitacional, aparte de los sectores pudientes que resolvian por sus pro-

pios medios, encontramos la demanda cada vez m3s creciente de amplios

/--.

terminacidn de la canalizacidn, la evacuacidén de los escremen-
tos se realizaba por medio de barriles que se encontraban en
el patio junto a la puerta de cada cobacha o casa. Estos eran
cambiados una vez por semana y transportados por carretas que
daban este servicio a toda la ciudad.

Ordenanza de granjas agricolas, publicada en el Diario E1 Te-
18grado 3-IX-1947. Dicha ordenanza declaraba de utilidad pObli-
ca todos los terrenos colindantes con la carretera a General
villamil (Playas) hasta el KM. 20 (alrededor de los limites de
la hacienda Palopamba con las haciendas San Jos& y San Vicente),
en una extensidén de 1 Km. a cada lado de la carretera, y en ge-
neral, todos los terrenos existentes en un radio de 5 Km. a par-
tir del 1Tmite urbano. Concediéndose el plazo improrrogable de
un ano, a sus duenos para que la dediquen a "granjas agricolas
ya mixtas ya especializadas en ganaderia" (3), declarando ade-
mas de manera general, de utilidad piblica "todos los terrenos
colindantes, todas las carreteras estables que se abrieren en
lo futuro en el cantdn, en una extensidn de 1 Km. a cada lado
de la respectiva carretera...". Exceptuando "expresamente de 1la
aplicacidn de esta ordenanza, los terrenos pertenecientes a 1la
Junta de Beneficencia de Guayaquil, al Country Club..." y to-
dos los terrenos dedicados a actividades industriales.



FLACSO - Bibiotess
CUADRO No. 14
URBANIZACIONES REALIZADAS POR EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL. 1942-1969

No. COSTO BENEFICIARIOS
ARO NOMBRE UBICACION UNIDADES TIPO UNIDAD AMORTIZACION
1942 GRACE 30 Unifamiliar 45.000 Empleados del 1ES
250 sucres mensuzl
1942 BARRIO NORTE Av. Rumichaca y 30 Villas 40.000 249 sucres mensuzk
Piedrahita unifamiliares
Zona norte
1945 PASAJE Calles: Cuaranda 30 Villag 52.000 Empleados del 1ES
28 de Mayo y 29 de Mayo unifamiliares 350 sucres mensual
1948 BARRIO Zona norte 380 Villas 45.000 400 sucres mensual
ORELLANA unifamiliares
1950 CASAS Zona sur 380 Departamentos
COLECTIVAS Gomez Rendon y en propiedad
Mascota horizontal
1952 BARRIO OBRERO  Zona norte 213 Villas 52.000 310 sucres mensual
DEL SEGURO A_ Maracaibo unifamiliares
Quito y México
1952 Zona norte 2 bloques
Av. Luque y del multifamiliares
Ejército
1954 BARRIO Zona norte 40 Villas 55.000 400 sucres mmiual
VENEZUELA Av. Venezuela unifamiliares ;
y Ambato |
1956 BARRIO Zona norte 40 Villas 50.000 300 sucres censual
GUARANDA Av. Guaranda Empleados del IES
y Najera ;
1960 CENTRO DE Zona norte 213 Departamento 77.951 900 sucres mensual
VIVIENDA Riobamba y Propiedad Empleados del FES
Pedro Solano Horizontal
1962 NUEVE DE Zona sur 953  Villas 35.000 400 sucres mensual
OCTUBRE Av. 25 de Julio unifamiliares 170.000 900 sucres mansual
Obreros del IESS
BOLIVARIANA Zona norte 148 villag 205.000 1.200 S/. mensual
unifamiliares
1966 MORAN Zona sur 100 villas 390.000 Tripulantes
VALVERDE unifamiliares de 1a Armada
1967 Zona sur 4 blogques Empleados del IES
Av. Quito y multifamiliares
Venezuela (128 dep.)
1969 PLAN PILOTO Zona Sur 5 Villas Asegurados del IE
Chudadela
Huancavilca
FUENTE: IESS
ELABORACION: Autor
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sectores poblacionales pauperizados,que de acuerdo a la ordenanza an-

tes mencionada ya para dicha €poca constitufa una preocupacidn del Eg-

tado y por otro lado la formacidn lenta de los estratos medios hasta

el auge bananero (a partir de 1948).

Acerca de esto Gltimo podemos observar en el Cuadro N® 14 que,
la accidn de la entonces Caja del Seguro, en el Ambito habitacional re-
cién se inicia a partir de 1942 y es significativo que desde ese ano
hasta 1948 apenas construye 90 unidades de vivienda, mientras que de

1948 a 1952 el nimero de unidades habitacionales es de 973,

4.4.2 Dinamia urbana y contradicciones sociales generadas en el marco

de la exportacidn bananera: la formacidn del suburbio. El1 em-

pleo urbano que generd el cacao, es poco significativo respecto al que
demandd el banano, para la transportacidén y embodegaje, con todo el cui-
dado que requeria la fruta para preservarla de danho. Ademds las condi-
ciones que organizd su produccidn asi como el desarrollo de miiltiples
actividades complementarias dié una mayor amplitud en la distribucidn
del ingreso gque en el periodo anterior, permitiendo la expansidn ee los
sectores medios. Los cuales ademd3s pudieron acceder al cré&dito que el
Banco de Fomento, como medida acertada orientd para la formacidn de

productores medianos.

1os créditos que los Bancos de Fomento concedieron para el cul-
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tivo del banano crecieron en 636.15% de 1944 a 1946 y de este Qltimo
afio hasta 1949 se expandieron en 633.6%, lo cual aunque corresponde a
precios corrientes por no disponer de indices de precios, sin embargo,
cabe anotar que en 1944 y 1950 un ddlar equivalia a 13 sucres aproxi-
madamente, hasta la devaluacién de diciembre de 1950. 1/ (V& cororo Metoy
6eavico Mo 2)

Esta orientacidn del cré&dito permitid que en la produccidn ba-
nanera, la mediana propiedad sea predominante en funcién de una amplia
expansidn de la frontera agricola y no se did la concentracidn que ca-
racterizd al periodo cacaotero, por lo menos durante los primeros anos
aunque posteriormente de acuerdo a Salgado la gran plantacidn termind
por imponerse, 2/ no fue igual con la comercializacidén que denotd una
composicién fuertemente oligopsdnica, en la cual eran tan solo 8 las

empresas que concentraban todo el comercio, con lo cual lograron man-

1/ Los Indices fueron construidos de acuerdo a los datos proporcio-
nados por la CEPAL en Pl Desarrollo econdmico del Ecuador, p.
170 ¥y citado por Carlos lLarrea en Auge y Crisis de la produc-
cidén bananera en el Ecuador (ensayo interpretativo), p. 79.
Para ese periodo el ddlar alcanzd a costar 16.04 promedio del
afio 1940, bajando a 13.5 en 1945 para mantener una apreciable
estabi lidad hasta la devaluacidn de fines del 45. Ver a Carbo,
ob. cit. p. 454-455

2/ Ssalgado considera "que los avances t&cnicos, especialmente 1la

- di fusidn de calidades resistentes a las plagas, impusieron el
cultivo de la gran hacienda bananera actual;y, sobre tody por-
que el pequefio o mediano agricultor quedd entregado a la explo-
tacidn de una serie de intermediarios y, al final de la cadena,
del exportador™. Germ3nico Salgado en Lo que fuimos y lo que
somos. Ecuador Hoy, 1978, p. 30.
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tener bajos los precios pagados al productor, 1/ lo cual agudizaria el

conflicto social al momento de la crisis con el consecuente impacto so-

bre la ciudad de Guayaguil, como veremos mas adelante.

En el periodo bananero se pueden distinguir algunas etapas, en
primer lugar después de la crisis cacaotera, a partir de 1941 se inicia
una tendencia marcadamente ascendente en las exportaciones ecuatorianas,
de tal manera qgue en 1943 se sobrepasa las cifras de 1920, mejorando afin
mAs en los anos subsiguientes. De 1948 a 1954, Larrea indica que se pre-
senta el periodo de mayor expansidn, denotando un crecimiento r&pido,
de 1954 a 1965 el crecimiento se vuelve lento para declinar significa-

tivamente a partir de 1965 hasta 1971. 2/

las caracteristicas de su produccidn son definidas como  "una
combinacidn de empleo intensivo de mano de obra y salarios bajos. 3/

Este hecho, explica la modificacidn gue la curva de poblacidn de Gua-

yagquil para la fecha, puesto que no sdlo se requirid mano de obra para

la produccidn agricola, la cual absorbid ingentes cantidades de migran-

tes sino también los reguerimientos urbanos para la red de comercializa-

. - - » - . » » -
cidon vy sexrvicios. Al respecto el grupo mas numeroso y significativo

que participa de la apropiacibén social del sector bananero es el de la

1/ Ver a C. larrea, ob. cit.
2/ Idem.

3/ Idem. p. 83
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mano de obra que absorbe el 45%, 1/ 1o cual expandid la capacidad de

consumo de amplios sectores sociales, con la consecuente ampliacidn del

comercio particularmente en el puerto principal.

1os propios requerimientos de maguinaria, pesticidas y otros
insumos dinamizaron a la actividad comercial en Guayaquil. Es mis la
din&mica generada por la fruta del banano, incorpord a la produccién a
regiones como Esmeraldas que,hasta la existencia de carreteras, era un

'

productor de escasa significacibébn para la economia nacional.

El efecto de tan significativa activacidn de las regiones de
la Costa se refleja en la absorcidn por esta de una migracidn que, pro-
veniente de la Sierra alcanzd entre 1950 y 1962 al 96% de la migracidn
serrana neta la cual segln la Junta de Planificacidn (hoy CONADE} 1/

fue de 280.477 personas.

la propia ciudad de Guayaquil crecid de 1950 a 1962 en un 97.4%.

Es decir que soportd un crecimiento neto de 252.934 habitantes. Para

los cuales como vimos anteriormente la expansidn fisica de la infraes-

tructura habitacional no estaba en condiciones de asimilar.

1/ véase a Carlos Larrea, ob. cit. p. 133

2/ JUNAPIA. Plan General de Desarrollo Econdmico y Social. Quito,

1863, Tomo I, Libro I. p. 302. Citado por C. lLarrea ob. cit.
p- 149,
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El efecto que el banano generd sobre la actividad urbana del
puerto puede deducirse del hecho que el antiguo puente 5 de Junio, que
tenfa 7 m. de ancho demord en construirse 3 afos, el nuevo, inaugurado
en 1958 de 110 m. de largo y de 23 m. de ancho fue construido en 9 me-
ses, circulando por €1 alrededor de 4.000 vehiculos diarios.l/ Para esa
misma fecha se iniciaron los tramfes para la construccidn de Puerto Nue-
vo y se realizd la construccion del puente de 200 m. sobre el rio Dau-

le. 2/

ademi3s, son los afios del aparecimiento de barrios como los Cei-
bos y Urdesa (1957) de tipo exclusivo y de Miraflores y El Paraido (1957).
Ios sectores medios se localizaron en barrios como Orellana, 28 de Mayo

(1948) , Barrio Obrero (1952) y la ciudadela 9 de Octubre (1961). 3/

Sin embargo, este crecimiento de la econowmia urbana de Guavagquil

no logrd consolidar la evolucidn de actividades econdmicas que logren

absorber a la poblacidén econdmicamente activa, por lo cual esta tuvo

que subemplearse en las ramas del comercio y los servicios. Es asi que

para 1962, los vendedores y trabajadores de servicios correspondian al

lj ViSTAZO de febrero, 1958
2/ VISTAZO, abril, 1958
gj Véase a Baquero, Nancy y otros en Modelos de Desarrollo Urbano

y los asentamientos poblacionales. Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo. Universidad de Guayaquil. 1979.
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30.37% de la PEA del puerto de un total de 159.052, los artesanos

abarcaban por otro lado el 24.83%. Mientras que los obreros y jornale-

ros apenas alcanzan el 7.4%. 1/ (v&we d uman,me\s)

En este sentido, los efectos del crecimiento econdmico lento a partir
del sequndo lustro de 1950 se hizo sentir de manera inmediata en 1la
ciudad de Guayaquil, en mayo de 1958 se produce una huelga municipal
cuya represiGn costd la vida a 12 personas, agudizindose el conflicto
hasta desencadenar en una manifestacidn con carteles que decTan: "Al-
calde Robles Plaza, tu tirania ha causado 12 muertos, recuerda que los
huelguistas somos del pueblo". 2/ en junio del siguiente ano, "no en va-
no fue en esa Epoca... cuando nuevamente la sangre del pueblo se vertid

en las calles” 3/

De acuerdo a AITEC, para 1950 el suburbio Oeste ya poseia
30.563 habitantes y ocupaba un area de 200 ha. 4/, de acuerdo a cdlcu-

los que realizamos en base a las fotografias aéreas de 1961. 5/ pudimos

1/ Cilculos estimativos de acuerdo a los datos del Censo de 1962.
2/ VISTAZO, mayo 1958

3/ SALGADO, Germanico, ob. cit. p. 33

4/ AITEC, ob. cit. pp. 20-21. En el plano municipal de 1929 hay

wna primera referencia al término "suburbio™ el cual por su-
puesto no corresponde en su ubicacién a lo que hoy conocemos
bajo ese nombre, sin un estudio mds documentado no se pudiera
afirmar que esto obedece a una traslacién de dichos asenta-

/ -..



CUADRO No.15

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA DEL CANTON GUAYAQUIL, AREA URBANA, SEGUN
ACTIVIDAD Y RAMA*

1962

Achwidad  TOTAL 159052 Rama TOTAL 159052
Prof., 9.895 Agricultura 12,272
Gerentes 1,125 Industria 34.098
Ofc. 16.289 Comercio 31.518
Vendedores 25,357 Servicios 41.426
Agric. y ajmes 12.132 Minas y canteras 290
35&252232““70"0”“ 32733? Construcciones 10.305
Mineros 191 Electric., gas y agua 1.589
Conductores yafines 7.560 Transporte, almacenam.,y
Obreros y jornaleros 11.774 comunicaciones 13.500
Trabajadores en Act. no espec. 14.014
servicios 23.272
Otros 11.834

* Es un cilculo estimado dado que el total cantonal es 175.641 y la PEA
real del Area urbana es 159.052' en base a porcentualizacién

FUENTE: Censo 1962
ELABORACION: Autor
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establecer que para ese afo la expansidn del"suburbio Oeste", ya al-
canzaba la extensidn de 823 hectireas, es decir un incremento de

311.5%. (véase la fotografia aérea co.rvcspondumtc a P\a\-\o No 7y €, Fp.z'ﬂ-%o)

Podemos afirmar en sintesis que este es el periodo, en el cual se
produjo un salto muy significativo en la diversificacidn de las activida
des urbanas de Guayaquil, el conjunto total de los artesanos alcanzaba
ya la cifra de 39.492, la construccidn ocupaba a 10.305 personas, el co
mercio31.518, servicios 41.426 y la industria (incluido artesania) 34.098

trabajadores. 2 /Veéase el Cuadro No 1%

Psta dinamia explosiva a partir de 1948 tambien demandd espacio ur

bano para el funcionamiento de las actividades econdmicas presionando so

bre el "area central”™. Las "cobachas”™ de los afios treinta fueron despla

zadas por los comercios y las oficinas. La poblacidén de menores recursos

econdmicos buscaron los resquicios de las edificaciones vetustas.

las operaciones de crédito del Banco Ecuatoriano de la Vivienda al
canzaron en 1969, para el puerto apenas a 173, en comparacidn a 957 reali

2adas en Quito. El volumen de crédito comparado entre las dos ciudades

/... mientos a medida que la urbe se fue consolidando.
Por otra parte El Expreso (19-X-75) afirma que el Barrio Garay,
el mas antiguo, data del aho 1938, lo cual tampoco ha sido po-~
sible comprobar.

1/ Fotografias tomadas el 8 de diciembre de 1961 por la USAF, por
- convenio con IGM del Ecuador.

2/ Datos estimados en base al censo de 1962. E1 canton Guayas, area
urbana alcanzd en ese aho segiin la miéma fuente a una PEA de 159.052
individuos de los cuales 123.052 fueron hombres y 36.000 mujeres.
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fue de 89,7 % para la capital y de 10,3 para Guayaquil, (ver Cuadro Nolb )
El Sequro Social aportd entre 1942 y 1969 con apenas 2.568 vi¥ iendas en

esta Giltima ciudad (ver Cuadro No I4) , esto nos hace deducir que el des

plazamiento habitacional de los sectores sociales medios fue insignifican

te en el periodo, coadyuvando también a la saturacidn del "area central”.

Junto con lo anterior hay que considerar que sequn el censo de 1962,
el porcentaje de viviendas en Guayaquil que no contaban con servicio hi
giénico alcanzaba al 64,1% y un 29,8% en general no disponia de eliminq_

cidn de aguas serxrvidas.

Bajo estas circunstancias es de suponer que aquellos segmentos de

poblacidén mas pauperizada se acogid como solucidn a las ordenanzas gue

sobre arrendamiento y enajenacidn de solares municipales daba opcidn a

la ocupacidn de tierras que bajo tales condiciones de propiedad existian

hacia el oeste de la ciudad ; lo cual si bien corresponde a una practica

muy antigua para ese momento debieron variar las condiciones de su uso.
Frente a la enorme presidn de la demanda habitacional los asentamientos
debieron haberse producido masivamente antes de la aprobacién legal de

los contratos por parte del Consejo , es decir que el fenSmeno debid so

brepasar la capacidad operativa de la municipalidad. Hasta que en la 4dé

cada de los sesenta el conflicto sobre la Isla San Jos&, hizo tomar con

ciencia de la magnitud del problema. 1 /

1/ Como indicamos anteriormente la ordenan a mas antigua que disponemo:
informacidn, para el presente siglo data de 1932.
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