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Iv ESPACIO, TERRITORIO. APROPIACION DEL ESPARCIO Y DE LOS
RECURSOS

Fl Estado v los Siona del Cuyabeno.

Fn la relacldn entre la dindmica del turismo ecoldgice y los
Siona del Cuvabeno interviensn varios factores gue complejizan
dicha relacidn. Por ejemplo se hallan presentes determinaciones
des tipo ecorndmico vinculadas a formas de desarrollo cuya base
estd dada por las corrientes ecoldgicas preservaclionistas o
conservacionistas gue estipulan e Influven en el diseho vy
aplicacldn de programas de gobierno con el fin de mejorar el

manejo aprovechamiento los recursos naturales.

Ern este caso, el turismo en adresas protegidas como parte de un
nodelo de  desarrvollo sostenible en el Fcuador i1ncorpora
determinacionss v reglamentos sobre utilizacidn de dichas areas.
En el caso de la reserva faunistica del Cuyvabeno, se superponen
dJaefinicliones v reglamentacliones relativos a: un habitat o
territorio indigena, un area de reserva o de reproduccidn
faunistica, un é&rea de turismo eceoldgico v como parte del
territorio macional. Cada una de esas cuatro definiciones
comporta diferentes -y a veces contradictorios- intereses vy uses
por parte de diferentes actores gue interviensn en relaciones de

acuerdos o de conflictos.

La cusstidn territorial o de habitat indigena en base al enfogue
histdrico presentado en el caplitulo segunde nos  paermite
aproximarros a la relaclon gue los Siona del Cuvabeno guardan con
el maedio en donde viven. A ello hay gue agregar la constataclon
juridica que el Estado ecuatoriano otorga a los Siona al
"concederles” una parte del territorio del Feouador, precisamente
bajo justificacldn histdrica como parte de los aspectos referidos
a territorios iﬁdigenaﬁ,(l) Vale declir gue la ocupacidn histdrica

del espacico geografico en lo que hoy &3 el Cuvabeno y sus aAraeas




advacentes por parte de los Siona, establece una de las bases por
las gue @l FEstado otorga en usufructo e Jure, un territorio a
I

los Siona a fin de consolidar un espacio gue s concebido como

su "habitat natural’.

S5in embarge, las adijudicaciones realizadas poar el Estado
acuatoriano revelan cémo las leves v poeliticas referente a
tenencia de tlerras dan a entender gue "los indigenas de la
amazonlia deben cambiar su cultura vy canvertirse aen peguelos
granjeros o coclonos” Jjustamente para accedsr al usufructo de
tierras concedidas (Vickers 1989:281), puesto gue la modalidad
de concesidn de tierras bajo "propiedsd” colectiva fue la gue se
puUso en practica no s6lo para 1os Siona del Cuvabeno sino también
para otros grupes indigenas de Amazonia no existiendo en estos

casos, la figura de propiedad privada de la tisrra.

81 bien la comunidad Siona del Cuvabeno desde 1979 cuenta con una
concesion territorial de tipo colectivo, en 1994, la organizacidn
Siona del Cuyvabeno (ONISE), Jjunto a la organizacidn de Sscovas
completaron una linderacidn gue se halla dentro de la reserva
(55,781 ha). Esta lideracidn cubre una superficie aproximada de
127,028 hectiareas (19.4% del total) destinadas v comprometidas
a proteccidn de recursos naturales en acuerdo con el INEFaN.
Centro de esta area linderada se hallan ademas las 744 ha.
destinadas al sitio comunal Siona de Puerto Bolivar (0.11% del
total, ver mapa anexo). Para la wvalidaclidn de seste acuerdo se
recurre también al Justificativo de habitat indigena de tipo
ancestral. En gste sentidao los Siona s acogen A la
reglamentacidn aplicada a la Reserva de Produccldn Faunistica vy
a4 ser participes del manejo apropiado de los recursos bajo un

Plan de Marejo de la Raﬁerva.(Qj

El Estado impone por medico de INEFAN un conjunto de reglamentos
sobre uso v manejo de recursos a log Siona que son los limites

parmitidos de uwusufructo de recurses del bosgue con 1o cual

o]
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establece su sentido de scberania v “propledad” nacional del
tarritario. La figura de “territorio ancegtfal o habitat
ancestral indigena” gueda asi supeditada a la nocidn nacional an
primera instancia y a la nocidn de "area de proteccion” o
Reserva de Produccidn Faunistica en segunda instancia, ambos,
instrumentos de consolidacidn territorial nacional antes gue de

reconocimiento territorial indigena.

La relacidn Estado v Sionas en el marco del turismo ecoldgico
supone la existencia de conflictos gue por ejemplo toman Tormas
culturales en las relaclones interétnicas entre blancos e
indigernas; a nivel econdmico en las relacliones desiguales de
irmtercamblio, contratacidn de mano de obra, etc. v a nivel

politico en las relaciones de poder mediatizadas por 1los sistemas

y aparatos juridicos establecidos por el Estado. Ello significa,

entre otras cosas, una débill representacidn de los intereses

indigenas por parte del Estado asi como una débil representacidn
de ellos ante el Estado. (3) Sin embargo 1 Estado incorpora a los

indigenas a la sociedad nacional sin anular del todo s

—

gxistencia seocial v cultural, es decir, manteniendo su vigencia

en un contexto naciornal.

Al incorporar a los indigenas el Cuyabeno, el Estado impons una
suerte de reglamentacidn del uso v acceso al territorio gque "pone

al servicio” de los Siona bajo determinaciaones juridicas. Esa
reglamentacidn excluye a3 los Siona sobre el usufructo de cilertos
recursos como el petrdlec v otras riguezas del subsuelo gue

&
corresponden al  Estado. Aasimisme  se  reglamenta €l uso vy

5
aprovechamiento del recurso aguas v de ciertas especles de Ffauna
v Tlora que deberdn estar destinadas a manejo especisl.
Consiguientemente la dinamica de asimilacicén o incorporacidn de
los indigenas a la sociedad nacional por medio de acuerdos v
reaglamentaciones, supons Wuna dindmica de modificaclones v

adecuacliones de las pautas culturales de organizacidn tervitorial
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irndigena gue comportan modelos de politicas estatales referidas

al territorio nacional vy a los recursos naturales,
?

£l establecimiento de modelos de desarrollo social v territorial
can base en politicas "ecoldgicas” de preservacldn de areas
obligan también a una amplia vy constante relacldn entre grupos
gtnicos en un misme espacico geograficoe o territoric naclional con
mavor énfasis entre blancos, mestizos & indigenas. Este mapa
social se encuentra muy bien ejemplificado en el Cuyabeno en
donde confluyen suljetos por medio de empresas petroleras,

programas de colonizacidn, actividades de turismo, etc.

Por otra parte, la linderacidn de un drea en la reserva Cuyabeno,
Ilevada a cabo por los Siona tiene gue veaer con la apropiascidn vy
uso del espacio en sentido de utilizacidn vy manejo de los
" . b e ] e (4 e o o e a4t e

recursos naturales, (V) pero este uso v acceso a dicho espacio
tambilién es explotado por agencias de turismo gue “venden' el

paisaje a los cientos de turistas gue ingresan al Cuvabeno.

Los Siona del Cuyabeno, el turismo, las agencias y la apropiacion

del espacio

Ern la dindmica de relaciones gue se dan en &l Cuyabeno en tanto
area de resserva v de turismo, entre los indigenas Siona vy las
agencilas de turismo, se da una aproplacidn v uso del espacic por
parte de los actores gue intervienen segin posibilidades vy
reglamentaciones estatales. Unos de mayor poder como las agencias
de viaje gque se aproplan del espacio en tanto paisaje ofertable
por el cual reciben pagos monetarios, e€sto quiere decir gue
mercantilizan €l paisajes y también la imagen de los indigenas al

ofertarlos como parte del paguete turistico.

Los Indigenas gue se articulan directamente con €l turismo, tanto

propigtarios de sus medios de trabajo como no propletarios,

y

también realizan una forma de aproplacidn del espacio a través




del conocimiento, experiencia y dindmica de trabajo. Por otra
parte 1los indigenas gque no intervienen directamente con el
turisma, practican una aproplacion espacial diferente mas

"tradiclonal”.

La dinamica del turismo ecoldgico en el Cuyvabeno, apoyado por el

Fstado v ejecutado por agencias de turismo asi como por indigenas

ree

ona dan lugar a la conformaclon de espacios constituldos por

bl

)
flujos de relaciones sociales desiguales v siempre cambliantes.
Los espacios como construcciones sociales se establecen en base
a términos de relacionamiento scocial a nivel politico, econdmico
o cultural. Las caracteristicas gue adauieren dichag relaciones

construven, transforman o destruven los espaclos

Por otra parte la consolidacidrn de un habitat implica un conjuntao
de relaciones soclales o conformacidn se espaclos gue se ejecutan
gn un espaclo geografico, implica €l uso vy manejo gue se hace de
éste, de 3us recursos naturales, v los significados gue adgulerea.
De este modo se constituve en un patrimonio de quienes habitan
en &l vy constituye una base de pertenencia a un lugar v 3 una
gtnia, un sentido social en base a valores colectivos vy pautas

de desarrollo cultural, mitico v cosmoldgico.

Ahora bien, la diferencia fundamental entre los Siona v las
agencias de turismo respecto del area del Cuvabeno en la dinamica
del turismo es precisamente gque los indigenas consolidan un
habitat(% mientras gue las agenclas se apropian del paisaje. En
este sentido &l paisaje puede ser entendido como €l conjunto de
caracteristicas fisico~geograficas, espacliales v de contenido que
tiene determinadce sitio o lugar. Un paisaje de esta rmaturaleza
causa como efecto determinadas emociones gue sirven, en el caso
del turismo ecoldgico, para ofertarlo o "venderlo” a personas que

daessaen disfrutarlo o simplemente conocerlo.

£l Juego de aproplscidn vy uso del espacio establece, a




entender, conflicto () gque No son similares a los relacionados
a la cuestidn territorial o de habitat, pues lgs agenclias de
turismo para explotar el paisaje no reguieren adjudicarse
territorios o habitats, sino espaclioes de libre acceso. Por el
contrario los Siona del Cuvabeno, articulados a las actividades
del turismo =& mueven eaentre la concepcldn del habitat v la

explotacidn del paisaje a la manera de las agencias

No es posible afirmar gue los provectos estatales de
territorializacidn, establecimiento de dreas de reserva en donde
hava habitantes indigenas, tengan explicitas razones para
convertir a los indigernas en parte del paisaje "vendible” a las
turistas. Lo cierto es que las agenclas de turismo hacen uso de
la imagen de areas de reserva e indigenas para ofertar sus
paguetes de turismo a los visitantes. La combinacidn entre gl
Cuvabeno v los Siona se convierte de este modo en un bien

ofertable por las agencias.

Bajo €l enfogue anterior, las agencias revelan limitaciones en
sy capacidad de canalizar aspecteos culturales indigenas a los
visitantes simplificandose su actividad & "mostrar” culturas
indigenas, es decir, habitantes en el Cuvabeno. Por el contrario,
los indigenas si estan en capaclidad de mostrar aspectos de su
cultura a visitantes, actividad que mads bilen se halla a cargo de
los guias indigenas gulenss imparten a los turistas algunos
conocimientos v pautas de vida en la selva come parte del paquete
turistico. Aungue agui no se ha profundizado en el tipo o tipos
de mensajes discursivoes gue parten de las agenclas vy de los
indigenas hacla los turistas, cabe seffalar gue en @l contacto del
turista con su gula indigena fluye conocimiento gue ez mas
aprovechado por el visitante pues ez guien buzsca la informacidn

v @l gula la provee.

En ese sentido, muy al contrario de concebir a los Siona del

Cuyabeno como sujetos pasivos frente al turisme ecoldgico méas




biaen son bastante activos v aungue en desventaia participan v se
incorporan a tal actividad desde las pogibilidadga gue les son
paermitidas, asi por ejemplo el establecimiento de una "empresa
familiar o clanica’” para monopolizar el mercado de servicios s
una  respuesta bastante eficaz fremte a las demandas del

ecoturismm.(7)

5in embargo por sus limitadas posibilidades sn cuanto a acceso
a capital, medios de comunicacidn, tecnologia apropiada v & otro
tipo de calificacidn profesional, los Siona del Cuyabeno
cantindan en situacidn de subordinacidn ante la agencias de
turismo pero al mismo tiempo no debemos olvidar gue entre ellos
s Incorporan elementos de mayor diferenclacion social tanto al

SUS VECLNoSs

interior de su  comunidad come en relacion
indigenas. aAasl por ejemplo por efecto de la declaracidn de areas
de reserva del habitat Siona a ellos les tocd vivir en un area
de de turismo ecoldgico de modo gque se genararon celos por parte
de otros indigenas gque pilensan no gozar del privilegio gue se

supone el Cuvabeno ctorga a sus habiltantes.

Pero el descontento de sus vecinos indigenas no implica mayvores
conflictos a los Siona como aguellos gue se generan al interior

de la comunidad del Cuvabeno. Sin duda el turismo ecoldogico en

L&
el Cuvyabenc ha promovido monopolicos econdmicos entre  sus
habitantes, modificaciones an los patrones de T consume,
diversificacidn econémica, dependencia mercantil,
desestructuracidn cultural, competencia v rivalidad, etc. (Little

1992, Espinoza 1993).
La aproplacién del espacio, del paisaje v las relaciones de poder

Ern cuantoe a las relaciones de poder hemos visto gue gulenes
ejercen v establecen pautas de accldn en torno al turismo,
generalmaente apoyadas sobre bases econdmicass v paliticas, son las

agencias de turismo con respaldo del Estado. En este caso La

{7
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bien débil, con

incorporaclidon de los indigenas al turismo es mas

desventajas mas que ventajas y con procesos de acelerados de

cambio cultural.

Er eése senticdo se da una especie de juego de poder expresado por

@l acceso al uso del espacic v por ende al territorio. La
cuestion de poder, segin Whitten (1984) atraviesa aspectos
relacionados a: QUIién controla gqué, bajo qué circunstancias, can
QUE CONSECUSBNCLas para otrosu(aj Zin embargo también considera
gue ha de incluirse la cuestidon del poder como la capacidad de

responder.

A dichas preguntas es posible responder considerandolas como
parte de las relaciones enmarcadas par el turismo, en donde el
Estacdo v las agencias controlan el flujo econdmico y social, a
través de los visitantes gue confluven hacla el Cuyabeno gque en
este caso es el escenario donde se produce o "reallza” la venta
de paisaje v de servicios. La normatividad juridica estatal v la
reglamentacidon gue son impuestas por el Estado v las agencias de
turismo a los indigenas implica su condicidn de subordinados al

capital mercantil.

Las condiciones de subordinacidn de los indigenas correspornden
a agquellas impuestas por el turismo ecoldgico como el marco de
referencia combinado de conservacionismo v preservacidén de la
rigueza paisajistica gue pauta v reglamenta mediante cdédigos de
conducta, la relacidn turisme con los recursos naturales vy el
territorio. Dicho de otro modo, las circunstancias de sncuentro
bajo el discursg del e@coturisme implican asimismo la Jjerarquia

del Estado v las agencias de turismo.

o
7o

tas condiciones pueden estar caracterizadas por: acceso a

técnicas de manejo v operacidn de  turisme internscional,
conocimiento v articulacidn entre agencias del mundo, acceso a

tecnologia gque permite la informacidn v rapldas comunicaclones,




estructura Juridico legal tanto en la apropiacldn del territorio
v de 1los recurses naturales para su leglitima disposiclidn (ss este
¢

a cargo del Estado), v finalmente, de sscasa capacidad por

parte de los indigenas para eguilibrar a su favor la gama de

aspectos seffalados.

Fri cuantao a las consecuaencias, la mas directa es la subordinacidn
de los Siona de Puerto Bolivar a la corriente del turismo
ecoldégico, apertura de "su’ habitat, impediments en "cerrar’ si
asi lo desean, el espaclo gque consideran propio v la dependencia
gue las mecanismos econdmicos crean en ellos haclia la economia
del ecoturisme v también limltacidn en la posibilidad de
"retirarse” hacia otro lugar lejos de los visitantes puesto que
la linderacidn de un espacic limita asimismo la posibilidad de

sallr de é&l.

El caso del turismo en el Cuvabeno a la luz de otros estudios

llevados cabo en Zimbabwe y Sudafrica

El recuerdo de los tiempos antigueos se halla presente cuando la
tierra, ahora delimitada por las fronteras de la reserva, fue
libre de utilizarse asi comg sus recursos, s declr libre acceso
a manejo de tierras bajoe la modalidad itinerante a grandes
distancias, libre acceso a la cacerlia v a la recoleccldn de
frutaos del bosgue. Ahora, el convenio suscrito entre INEFAN vy
DNISE-OISE limita las posibilidades de caza de especies
consideradas en riesgoe de extincldn asi como &l ocultiveo de
tierras mas alld de la cota de 2000 metros desde las orillas del

Cuyvabeno (ver mapa anexa).

El tipo de Ffronteras trazadas en el Cuyvsbeno v los efectos o
impactos gue tignen sobre las comunidades locales en relacidn a
sus habltos noe es s6lo un fendmeno presente entre los Siona sino

que 8 manera de expsriencia es algo gue =& ha repetido an

protegidas  en

experiencias de delimitacidn de pargues vy



Zimbabwe (MclIveor 1924). Tanbo en ese pals como en el Ecuador,

bajo esta actividad de creacion de fronteras se ejerce un control
7

de tierras asi como de las riguezras naturales.

Las poblaciones locales de las Areas de reserva -y en &€l caso
sspacifico del Cuyabeno- con la creaclon de fronteras gue
implican control sobre los recursos, experimentan una doble
exproplacidn, por un lado se limita el acceso a tierras y por
otro lado se limitan las pesibilidades de caceria, por tanto las
posibilidades de sustento alimentario,(9) A partir de este tipo
de politicas estatales, las poblaciones afectadas de Zimbabwe han
genarado percepciones v actitudes contrarias al turisme llegando
a considerar inclusive aque si en las dreas protegldas no hublera
animales entoncen tal vez ne hubiera turismo, por lo tanto las
tierras expropiadas junto con 1os recurses podrian ser revertidos

a sus antiguos propletarios (Mclvor 1994). (m)

Por gtro lado existe plena seguridad gue las ganancias generada

por la actividad turistica en areas bajo alguna forma dJde
proteccién ~esto es turismo ecoldglico- beneficia mas a ciertos
grupes o instituciones como las agenclas de turismoe pero tamblén
an cierto modo al pais, pero también existe la conciencia por
pvarte de las poblaciones locales de gue reciben pocos beneficlos
de ssos ingresos. Y los bajos ingresos gue s quedan en el
Cuyabeno mas bilien gquedan en manos de pocas personas, los mlembros
de uno de los clanes de Puerto Bolivar, gue ejercen un control

v Ui manopolio en la sctividad del turismo.

De  hecho, obtros estudios llevados a cabo en Sudafrica  han
mestrado gue la actividad del turismo ecoldgice tiene limitadas
articulaciones con la economia tradicional de las poblaciones
locales v tiende més bien a generar conexiones de mercado con
centros urbanos, por ejemplo en la provisidon de alimentos para
los visitantes @xisﬁe urna tendencls a articular provesdores de

la ciudad antes de acudir al stock alimentario existente en @l

SO




lugar gue s vi%itax(lb Por esta razdn se considera  que
cualguier provecto de turismo ecoldgico, si bien debe concebirse
tomando en cuenta a 1a$ poblaciones locales camo'b@neficiarias
de la actividad turistics, sin embargo puede ser ejecutado con
relativa avtonomia inclusive obviande a las poblacicones locales
mediante servicios importados de fuera del lugar gque se visita

(Koch 1994)

Finalmente, el turismo ecoldgico tambien estimulsa la tendencia
a la competencia entra los pobladores locales lo cual puede
revertir en contra de los recursos naturales. Por una parte l1as
limitadas capscidades de operacion turistica de los indigenas vy
pobladores locales en general implican una participaclon en la
gmpresa de turismo generalmente caracterizada por escaso éxito
vy débil competitividad, excepto en tareas como guias vy
transportistas, lo cual los coloca en la situacion de servicios
para las agencias de turismo mas no en calidad de operadores
calificados © para otro tipo de trabajos de mayor exigencia
laboral o profesional; luege, la compstencia entre pobladores
implica mavor presion scobre los recurseos naturales dado gue hay
un crecimiento en la demanda de servicios v de algunos bienes por
parte de agenclas y visitantes a las areas protegidas (Wesche
1993) . (1)




NOTAS

(1) €1 Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion IERAC, adjudicd a los Siona-del Cuyabeno 744,45
hectdreas de tierras en agosto 31 de 1979.

(2) Ver: Convenio para Conservacion y Manejo Ecoldgico en un Sector de la Reserva de Produccidn Faunistica
Cuyabeno, entre el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, ONISE y OISE. Abril
de 1995. '

(3) En otras palabras, lo anterior refiere a un problema histdrico de conformacion del Estado bajo la forma
republicana en donde el modelo estatal se superpuso al modelo de organizacion territorial indigena, de tal
suerte que los intereses estatales poco 0 nada tienen de coincidencia con los intereses y ldgica indigena, como
consecuencia de que el estado republicano, tal como lo conocemos ahora, se constituyd a partir de ldgicas y
organizaciones sociales no indigenas.

(4) El Plan Maestro de la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno de julio 1987 elaborado por Coello e
Hinojosa en el mismo afio, reconoce la presencia legal de 1a "Comuna Cuyabeno de los Siona -se refiere a Puerto
Bolivar-y les permite derechos limitados de caza y pesca dentro de ciertas zonas de la Reserva” (Vickers 1989)
fstas zonas "permisibles” estan dentro de la franja de 2,000 m. entre el rio Cuyabeno y laselva, para la caza,
recoleccion y agricultura.

(5) Seglin la acepcidn francesa sobre habitat que se refiere al conjunto de hechos geograficos relativo a la
residencia del hombre,

(¢) Conflictos que pueden ser latentes o no.

(7) Este es el caso del clan Criollo de Puerto Bolivar. Respecto al "chogue de cultural® despusds de
cuatrocientos afios de relacionamiento cultural y de transformaciones continuas, no es posible establecer con
certeza el hecho que sea el ecoturismo el que inicia unas transformaciones culturales en la comunidad Siona,
eso si, se incorporan pautas relativamente nuevas en un contexto dado de practicas del ecoturismo, por ejemplo
la adquisicidn de motores para lograr mayor competitividad en un mercado de oferta de servicios.

(8) Whitten, Worman E. jr. "Hacia la conceptualizacidn del poder en la Amazonia ecuatoriana” en: Relaciones
Interétnicas y adaptacion cultural. 44 Congreso de Americanistas. Manchester, 1984 (coleccidn: mundo Shuar)
(pp191-210)

(9) En este caso es el Estado ecuatoriano que limita y reglamenta el acceso a los recursos en el Cuyabeno, en
el caso de Iimbabwe fue la corona inglesa que expropid las tierras y los recursos a los nativos. Ambas
experiencias son similares en los efectos derivados de tales politicas.

(10) En este caso implicd un conflicto mayor pues algunos nativos empezaron a dar caza a los animales lo cual
generd una cadena de arrestos por infringir los reglamentos de los parques y 4reas protegidas destinadas a
turismo (McIvor op cit).

(11) Por ejemplo, las agencias de turismo al Cuyabeno prefieren llevar provisiones y agua desde centros como
Nueva Loja 0 Quito antes que aprovisionarse en el mismo Cuyabeno.

(12) asi por ejemplo, la oferta de canoas con motor se ha incrementado en el Cuyabeno y por tanto las
posibilidades de alterar el medio ambiente (Ceballos 1993)



v DEPENDENCIA Y AUTOGESTION COMUNAL

Reglas como instituciones y autogestiodn

Para introducirnos al tema de la adtogestidn comunal, como la
definiremos més adelante, tomaremos en cuenta la nocidn de
institucidn en el sentido aportado por O0strom guisen considera
gue: "uma instituclidn es, simplemente, el conjunto de normas
efectivamente utilizadas por un conjunto de personas (las normas
operativas o las reglas en uso)” (1993:21) es decir, el conjunto
de habiltos vy costumbres gue se considera dentro del derecho
consuetudinario de las personas gque se hallan en relacldon al
acceso, Uso v maneljo de recursos naturales v no naturales. Acceso
entendido caome la disponibillidad del recurso, €l uso caomo su
aprovechamiento v €l mangjo come el conjuntoe de tecnologlias -en
tanto conocimiento~ v cosmologia v sistemas de creencias gque las

personas ejercen en la convivencia comunal .

La adteogestion se fundamenta entonces en sistemas de reglas o
instituciones que funcionan tanto a nivel intra-comunal como a
nivel gxtra-comunal . £ @l primer Cas0 regulando las
oportunidades de aprovechamiento de los recurses a 1los miembros
de und comunidad v en €l segundo caso, regulando las
cportunidades de aprovechamiento de los recursos a terceras
personas gue no necesariaments hacen uso de consumo de 1os
recursos.z Er la nocién de Ostrom (1993)1 aste sistema de reglas
orientadas a la auto-gestidn deben considerar: linderos claros
y afiliacidn definida, beneficlos gue excedan los costos,
eleccidn colectiva por los miembros, monitorso por los miembros,
sanciones gscalonadas, mecanismes para 1s resolucidn egultativa
de conflictos, reconocimiento, empresas anidadas. (CIAG 1996:3)
Un estudio acerca de gestidn local llevado a cabo en la India en
foresteria, por eJemplo, sefiala como  reguisitos para el
desarrollo de Instituciones autdonomas & auto~-dependientes:

transparencia, reglas, conciencia, iniciativa e independencila,

e
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tenencia vy satisfaccidn de necesidades (Ibid).

?

La autogestidn, se define entonces, como "aguella situacidn donde
las personas tienen la capacidad, &l derecho v la responsabilidad
de tomar las decisiones fundamentales gue afectan sus vidas v sus
comunidadaes” bajo clerta autonomia (CIaG 1996:1). La fTorma
contraria implica que las actividades del grupo son contreladas
por  autoridades sxternas -0 sea el Estado- vy el grupo s
ingstable, susceptible a la corrupcidn, al conflicto v a la re-
creacian de ineguidades en la distribucidm de los productos vy
variacidn de las oportunidades entre los miembros de  la

comunidad.

Les sistemas de decisidn -es declr las reglas- en socliedades
desagregadas por si mismas ¢ como efecto de factores externos a
ellas (terceres), no permiten la plena autogestidn. Cada sector
de dichas socledades responde segdn sus capacidades a una demanda
pzpecifica sin importarle la creacidn de una accidn colectiva de
beneficio mutuo & inter-dependencia de todos sus miembros, en
gste caso la comunidad Siona. Para estimular la autogestion
comunal es necesaria la apertura del Estado desplazando espacios
de decisidn hacla los pobladores locales de modo gue "Si ha de
existir un sistema de auto-gestidén viable, el estado debe
permitir suficiente espacio politico, social v econdmicos para
gue ocurra la auto-organizacidn” para 1o cual sSon necesarios
reglas gue faciliten la auto-gestidn. Reglas gue impliguen unas
"relaciones productivas vy no explotadoras en el procesce de auto-

organizacién.” (CIAG 199&:1-3)
Los Siona del Cuyabeno y la autogestidn
Los Siona del Cuvabeno, como los hemos llamado, conviven en medlio

de una red de actores externos como el Estado, las empresas

petroleras, las agencias de turismo gue ejercen un uso de los

raecursos de  la Reserva Faunistica. Estos actoras axternos

&4



comprendern un sistema de "out-siders” cuya influencia directa se

basa asimismo en sistemas de reglas y leves, la mayor parte de
:

ellas emanadas desde 1 Estado ecustoriano. Es decir, la

comunidad Siona de Puerto Bolivar en el Cuyabeno, se trata de una

comunidad altamente influenciliada por actores QU8 Qcupan espacios

de poder impildiendo una autonomia a nivel de la comunidad.

Los casos gue nos interesan destacar en esta perspectiva son: la
influencia del Instituto LingUistico de Verano, vy &n segundo
lugar, €l raol de INEFaN como regulador estatal del uso de la
reserva Cuyabsro. Como hemos sefialado en el capitulo tercero, el
ILY prepard, abrid e impulsd de mode decisive el caming de
ircorporacidn de los Siona a la vida moderna y mercantilizads.

Esto implicd una mavor v acelerada transformacidn de log habitos
de vida de los Sicona por lo gue sus instituciones -es decir,

reglas- de convivencia social también se transformaron en la

medida gue la accidn del ILY, tanto con la labor de categuismo
como por la educacldn escolar, por ejemplo, co-optd, en cierto
modo, & los indigenas. E1 solo hecho de transformar su ideologia,
religidn v cosmologia, implicd asimisme un cambio sustancial en

los Habitos de vida de la comunidad vy sus habiltantes.

81 bien antes del ngresao del ILY a8l Cuvabeno, los Siona se
hallaban yva articulados con el mercado, scbre todo laboral, es

importante reEmarcar gue asta entidad religlioso~pastoral,

U.!

constituyd una suerte de catalizador para ampliar o introducir
elementos de estratificacidn social por medio de la calificacidn
de mang de obra en talleres, por medio de la instruccidn en las
sscuslas, por medio de contrataciones v adscripeclidon de algunos

ionas al evangello, etec. Asimismo, la introduccidn creciente de
equipamiento motriz v maguinaria a la comunidad -come se sefiald
en el capitulo tercero- implicaron la aceleracidn de 1os procesos
de cambio en la comunidad. 81 bien las reglas comunales no fueron

desplazadas por (PN TLY, otras reglas de vida fusran

incorporandose a la comunidad conformando de esta manera una



aspecle ode "mescla  institucional” gue corsolidd lazos  Jde
deperdencis de los Siona con la sociedad naclional o blanca-

mestiza del Ecuador.

Por otra parte, €l Estado, en su ejercicio soberano sobre el
territorio ecuatoriano, constituyd un sistema de regulaciones &n
torno a las adreas probegidas, sn especial en torno a la Reserva
Faunistica Cuvabeno. Por medio de INEFAN, 1 Estado regula el
aceceso, uUso vy manejo de la ressrva vy por lo tanto de sus
recursos, asi como la reserva como recurso en siomisma. La
gestidn reguladora del INEFaN tiene que ver con los sistemas de
contral qgue esjerce sobre los madereros, los petroleros, las
agencias de turismo v por tanto con los visitantes a la reserva.
Asimismo, existe una suarte de regulacidn sobre &l
aprovechamiento de los recursos gue el INEFAN ejerce sobre la
praopia comunidad de Puerto Bolivar. Inclusive, s el INEFAN el
gque establece la normatividad de uso en tanto territorio Siona.
Es decir, €l Estado concede a los Siona un espacio geografico de
vida para los Siorna y las rnormas de concesidn son @jscutadas por
a1 INEFAN.
81 a lo anterior agregamos gue €1 sistema de  agencias
scuatorianas de turismo juegan sus proplsas gl'a enpresariales
en relacldn & la reserva, v ademds este stema se halla en
articulacidn a otro sistemsa mucho mads amplio v compledo a nivel
internacional, entonces estamos refiriéndonos a sistemas de
reglas mucho mas amplias v complejss, al tiempo gque entramadas
saegln intereses de los actores v,0 entidades gue intervienen en
funcidn de la Reserva Faunistica. Podriamos resumir que el
sistema de reglas sestatales en cuanto a: la Reserva Faunistica,
el territorio &tnice Siona, el espacico petrolero, el sitic de
recireo v bturismo; implica un Juego de reglas contenidas unas
dentro de otras de modo espiral discontinuo (nested rules), v
donde los mismbros de la comunidad asctlan en &l nivel mas

secundaric de las reglas. Esta relacion indica una forma clara




de dependencia del Estado asi como de las redes institucionales

S Y nhormas de
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o entidades gue controlan o ejercer dichas regl
operacion de una actividad cualguiers rientada al

aprovechamiento de los recursos v la regulacidn a su acceso.

Cabe preguntarnos ahora: cExiste suficiente espaclo politico,
social y  econdmico para gue los Siona de  Puerte Bolivar
desarrollen una plena avtogestion en los términes seffalados en
gl primer acdplte? La respuesta &3 no. Antes de sustentar esta
respuesta @s naecesario distinguir los sistemas de reglas anidadas
(nested-rules) en escala naclional-internacional vy en escala

local.
Reglas locales versus reglas no-locales: gestidn desde afuera

Haemos menclonado gue  las  npnormas vy o reglas que se  hallan
articuladas entre s1 v gue eestadn orientadas parsa regular el
ACCes0, Us0 vy aprovechamiento del recurso Reserva Faunistica
Cuvabeno, constituyen un sistema fuertes v de suficiente poder
juridico v empresarial gque co-eopta a los Siona de Puerto Bolivar.
Ex decir, los adscribe a sus funciones reguladoras de la vida
acondtmica, social v politica segun los principlos gue establecen
los interesados externos. 0 sea, én @l caso qQue nos interess
destacar, las agencias de turismo v el Estado. Este sistema ds
reglas, digamos, externa, contiene ademds un sistema de reglas
comunales 0 locales de los Siona. Pero estas reglas locales o la

mayor parte de ellas se hallan en funcidn de las reglas externas.

Si bien la vida privada de las familias o miembros se modifica

lavemente, la wvida piblica de los Siona, es decir en su

articulacidn politica vy econdmica a la sociedsd nacional, =e
halla muy modificada por las demandas de dicha sociedad a través

dael sistemns externoe de reglas.

Tal come se 1lustrd con los casos de Simbabwe v de africa del

Sur, en donde el Estado establece las reglas del Jusgo qgue




favaorecen mas & los sxternos v no a los pabladores locales porgue
su  interés estd mads orisntado a la generacion de divisas
?

nacionales, €l caso del Cuyvabeno es también una Tuente de recurso

naclional vy empresarial para el Estado ecuatoriang v para las
agencias de turismo. En los casos seflalados las poblaciones
locales recorren o €l camino de la confrontacidn de intereses,
como el casco del pargus en Africa del Sur, o €l camino de la
adscripeidn desagregada como es el caso de los Siona. Cada
individuo o cada familia vende su fuerza de trabajo por cuenta
propia v no existe inter-dependencilia caomunal por lo tanto no
existe uns accldn colectiva de tipo comunal. La sola presencia
de uno de los clanes indigenas gue &n cierto modo monopoliza las
oportunidades de articulacidn con el turismo, implica una
desagregacidn comunal vy ausencia de actividades conjuntas con

zimilares Intereses.

ahora  bien, dejemos en claro ademas, gue  la mencionada
desarticulacidn a nivel comunal no implica un hecho negativo o©
positivo en si misma. Nuestra anterior argumentacioén esté
aorientada  a mostrar gue una posible autogestion -segin
presentamos  la definicidn anteriormente-~ de turismo en la
perspectiva comunal no resulta factible por la desagregacidn de
log miembros de la comunidad, por la fuerte diferenclacion socio~
econdmica comunal v por el cardcter monopdlico de sprovechamiento
de oportunidades gue resulta de las mejores v mas ventajosas
relaclones soclilsles de uncos Indigenas con agentes externos y por
tanto mayor o menor integraciodon al sistema de agencias de

LUrismo.

Por otra parte, la pugna existente entre sistemas de reglas
fuertes, estatales e institucionales, con las reglas comunales
CUYO r&fareht& sOlo funciona entre los miembros de la comunidad
a nivel privado; crea un desequilibrio vy aleja las posibilidades

de un ejercicio empresarial comunal autdnomo vy auvtogestionario.

Cabe aclarar ademds que distinguimos cone el Ambito de 1o
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privado, aquellas normas de vida gue no se hallan afectadas en
mavor grade por las actividades orilentadas a las actividades
relacionadas 3 1a socliedad naciaonal, paor lo menos no
directamente. Y nos referimos al nivel plblico cusndo las
actividades de los Siona se hallan orientadas especialmente a
articularse con actividades como el turismo, la explotacidn de

maderas, trabaljo petrolera, @tc.3

volviendo a la pregunta formulada al final del acépite anterior,
na hay espacios suficientes vy méds al contrario, éstos se hallan
limitados por regulsciones externas gue envuelven las débiles
reglas comunales, la ponen en funcion de los intereses externos
y por ello menciondbamos gue las normas comunales en tanto
instituciones, se hallan en el nivel més bajo del gran sistems
de reglas internacionales-naclionales. Por lo tanto presantan poca
influencia v son funcionales a los sistemas de reglas mavores o

externos. Esxta es nuestra argumegntacidn para la respuesta.



NOTAS

{1) La autora realiza un andlisis en sociedades cuya gestion sobre recursos naturales,exitosa es resultado de
sistemas de reglas o instituciones -como las denomina- originadas por los propios pobladores locales y se
gjercen en conjuncion con reglas estatales.

{2) tn la teoria de los bienes cabe recordar la distincidn entre bienes que son consumidos y bienes que no son
consumidos aunque si utilizados de manera intangible: un paseo por un prado, por ejemplo, se supone que no
consume el paisaje pero si se lo disfruta. Similar ejemplo se halla en el turismo. ’

(3) En este caso tal distincidn nos es Util en la medida de distinguir las activiades cotidianas familiares

de los conunarios y las actividades que se orientan a articularse con los “out-siders” con fines mercantiles
y venta de fuerza de trabajo.
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