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LA AUTONOMIA

Entre la condena a lo local y el encanto

de lo global

Ramén Torres Galarza

Nuestro modelo de Estado en América Latina intent6 constituirse a imagen y seme-
janza del Estado Europeo, no surgié como vulgar copia sino como imposicién de
un dominio que negé la diversidad existente y los intereses que la constitufan. Los
criollos buscaron mediante la idea del “orden y el progreso” legitimar su afan homo-

genizador.

En el Estado colonial la forma
de organizacién territorial, de
la ciudadania, y de la econo-
mia se desarrollaron en funcion de
consolidar un interés hegemoénico y no
como una ‘“sintesis activa de la na-
cién” O Donell 1982. Surgié asi una
forma de Estado no comrespondiente con
la sociedad y la nacion.

Los objetivos del régimen politico y
de la organizacién territorial en la colo-
nia se disenaron para garantizar el
control y la explotacién, asi por ejem-
plo se constituye una nocién de comuni-
dades constituida por elementos hetero-
géneos y dispersos y de ofro lado se
constituyen las denominadas republi-
cas de indios. Esta forma de organiza-
cion  politico-administrativa  suprime
identidades, elimina autoridades y jerar-
quias constituidas y legitimadas y con-
centra poderes sin la intervencién de

casi ninguna entidad de intermedia-
cion entre el poder central y las comu-
nidades.

Este modelo unilateral del Estado
se torna adicionalmente excluyente
cuando es condicionado a subordinar
su existencia a su insercion en la
economia internacional; asi el ejerci-
cio limitado de soberanla nace como
una patologia congénita gque impide
su crecimiento y desarrolio.

Esta caracterfstica da origen a
nuestros Estados, diferencia de mane-
ra evidente el caracter del modelo
de soberania politica, territorial y ciu-
dadana, desarroliada en Europa.

Si el nacimiento y crecimiento del
Estado en América Latina se caracteri-
z6 por no representar intereses plu-
rales de nuestras naciones y por la
exclusion de algunos de los elemen-
tos mas representativos de ellas, es



decir los pueblos indigenas y las co-
munidades locales, es incuestionable
que el reconocimiento y ejercicio de
derechos dependia de la forma en que
estos sectores se relacionaban con el
Estado y éste reconocia o legitimaba
su existencia como ciudadanos.

Asi la denominada “Sociedad Civil’
en Ameérica Latina es un concepto di-
fuso por cuanto difusos son los dere-
chos y obligaciones al ser el Estado
quien concede Yy no reconoce dere-
chos. El sentido de lo “Publico” se des-
vitia por las practicas clientelares y
asistenciales del Estado Benefactor
que eleva a categorfa de politica so-
cial la caridad con los menesterosos.

Fruto de este proceso se generd un
orden social en desorden, altamente
fragmentado y desarticulado territorial-
mente, por tanto la capacidad de regu-
lacién y control social del Estado es li-
mitada o era eficaz casi exclusivamente
a nivel de los entornos geograficos in-
mediatos donde la institucionalidad pd-
blica existia; Dicho de otro modo la exis-
tencia del Estado solo era visible me-
diante su presencia “fisica’ es decir de
sus instituciones cuando castigaban o
ejecutaban actos de caridad.

Este proceso fue marcado por la
existencia de Estados con formas de
organizaciéon territorial desarticuladas
en donde era practicamente imposible
ejercer eficazmente funciones de re-
gulacién y control social.

Segin Pérez Baltodano (1998) el
desarrollo de identidades con bases
territoriales mas o menos definidas ge-
neré condiciones para el surgimiento
de las bien conocidas tensiones y
contradicciones entre criollos-ciudada-
nos de segunda categoria en el entra-
mado social de la América Espafiola.
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No es sino hasta después de 1559
cuando la participacién de los criollos
en el aparato colonial se hace posible
mediante la compra de puestos publi-
cos (Haring 1990). Esta puerta de en-
trada a la administracion colonial se
cierra con las reformas borbénicas
que tienen lugar durante la primera mi-
tad del siglo XVIII.

Las crecientes tensiones y contra-
dicciones que generaba la exclusion de
los criolios de las estructuras de poder
politico colonial hicieron inevitable el
desarrollo de movimientos independis-
tas en la regién. Estos movimientos
lograron transformar a la América Es-
pafiola en un conjunto de Estados so-
beranos, a los criolios —ideres indiscuti-
bles de la independencia - en ciudada-
nos plenos de los nuevos Estados.
El fenémeno de la exclusion social del
criollo durante la época colonial no se
resuelve mediante el desarrollo de una
sociedad civil capaz de crear e institu-
cionalizar por parte del Unico grupo
que en las colonias espafiolas tenfa la
posibilidad de promover e! desarrollo
de espacios publicos (Pérez Baltodano
1998).

Asf surgi6 un modelo de Estado
cuya caracteristica principal es su
capacidad de descalificar y excluir a
sectores sociales y culturales que de-
finen algunos de los principales ele-
mentos constitutivos de nuestras na-
ciones.

Las formas de administraciéon y de
organizacién territorial fueron definidas
de manera centralizada, para garanti-
zar la unidad y homogeneidad de la
sociedad nacional. Los intereses y ca-
racteristicas particulares o locales no
logran cobrar forma de poderes loca-
les que se expresen en una distribu-
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cién democratica del poder, de sus
autoridades, competencias y prerroga-
tivas. E! prejuicio estatuyé que la uni-
dad y consolidacién de la nacion se
logrard s6lo si se suprimen las dife-
rencias.

En sintesis el modelo de Estado he-
redado, impuesto y asumido fue ajeno
a nuestra diversidad geografica, étni-
ca, cultural, social, ambiental y lin-
guistica.

Los procesos de modernizacion de
los Estados sin duda contribuyeron en
el mejoramiento de la institucionalidad
de la democracia pero no ampliaron la
democracia, mejoraron las técnicas de
administracién y gestion pero no am-
pliaron calidad y cobertura en la fun-
cion social del Estado. Es decir mo-
dernizaron sus técnicas pero no los
contenidos que definen las formas
constitutivas de los Estados, es decir
su organizacion territorial, sus meca-
nismos de representacién y participa-
cién, la distribucién de poderes y el
ejercicio de derechos y obligaciones
ciudadanas, restringiendo su quehacer
soberano a actos administrativos o re-
glamentarios, que se aplicaban inter-
namente pero que a nivel externo se
subordinaban a los mandatos de la
economiainternacional.

Hoy el proceso de globalizacion
intenta nuevamente homogeneizar
nuestras posibilidades de existir como
Estados — Nacion: solamente si somos
capaces de existir en el mercado, si
orientamos nuestras economlas a las
demandas externas, si cumplimos con
los nichos de produccién y productivi-
dad, y si adquirimos conocimientos y
tecnologias de los paises que las han
desarrollado y si adicionalmente acep-
tamos regimenes de libre acceso a los

recursos existentes en nuestros terri-
torios.

Sin duda la globalizacién si el glo-
bal, es decir equitativa y justa, puede
transformar a los sujetos econémico-
productivos que ejercen ya no sélo de-
rechos civiles, sociales y politicos
sino también derechos econémicos,
reivindicando su derecho a la produc-
cion y al mercado conservando iden-
tidades étnicas, geogréficas, ambien-
tales y culturales.

Pero la globalizacién hoy, como la
conquista en el pasado, intenta ne-
gar las particularidades y diversidades
que nos constituyen como pueblos y
naciones. Para que nosotros los Lati-
noamericanos podamos ser beneficia-
rios de las virtudes de la globalizacién
debemos desarrollarnos econ6mica-
mente conservando identidad.

Por estas caracteristicas debemos
afirmar que los procesos de retorma
del Estado marcados por tendencias
hegeménicas de orientacion neoliberal,
deben ser disputados o concertados
(dependiendo de las circunstancias
propias de cada palis), desde intere-
ses democraticos y plurales para la
reforma del Estado. Requerimos su
reforma con una visién integradora
hacia fuera y hacia dentro, es absur-
da una reforma que se globalice al
mundo y que se fraccione o localice a
nivel nacional o interno de cada pais.

LAS AUTONOMIAS COMO AMENAZA U
OPORTUNIDAD

Uno de los aspectos centrales
para inducir y disputar la reforma del
Estado desde intereses democraticos,
constituyen los procesos de descen-
tralizacion.



La tendencia preponderante en
América Latina es a distribuir y asig-
nar competencias y facultades para
desconcentrar la carga administrativa
de obligaciones y demandas que pe-
san sobre el aparato central que ad-
ministra el Estado. Son pocas las
experiencias donde se descentralizan
jurisdicciones, facultades, prerrogativas
y recursos para el ejercicio de pode-
res locales, regionales, territoriales o
comunitarios.

Por esto es emergente pensar que
ciertas formas y niveles de autonomia
incluyente se tornan en necesidades
reales, no solamente para el mejora-
miento y modernizacion de la admi-
nistracion del Estado sino fundamental-
mente para democratizar los usos del
poder y garantizar nuevas formas de
representacion y participacién ciuda-
dana en el ejercicio de las distintas
formas en que el Gobierno debe existir
anivel de la organizacion territorial.

La Democratizacién, la Participa-
cion, la Descentralizacién y el ejerci-
cio de ciertas formas y niveles de
Autonomia, contribuyen en el disefio
de un modelo de Estado incluyente y
productivo si los alcances y limites de
sus formuiaciones surgen de proce-
sos concertados que garanticen su
viabilidad y su vigencia efectiva. No
nos deben interesar nuevamente defi-
niciones sustentadas solamente en
principios teéricos, sin negar su impor-
tancia, son también necesarios proce-
sos y mecanismos donde los actores
institucionales, sociales y econémicos
vayan progresivamente asumiendo un
conjunto de competencias y dejando
ejercer ofras. La viabilidad del modelo
incluyente depende de los beneficios
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compartidos que éste en su aplica-
cibén genere.

El concepto de autonomia no es
auténomo, su caricter y naturaleza
define en su relacién interdependiente
de otros contextos y situaciones, su
sentido es delinido por la alteridad,
por su relacibn con el otro, con lo
otro, surgen del reconocimiento y la
necesidad de complementar formas de
existencia, de encontrar mecanismos
de coexistencia que no anulen las
identidades que los constituyen.

Del mismo modo el concepto de
“lo local® solamente existe en corres-
pondencia con lo regional, lo nacio-
nal, lo global, de lo contrario constituye
una abstraccion sin base material, te-
rritorial o social concreta.

La relacién entre la totalidad y la
particularidad cobra un sentido singu-
lar en este aspecto cuando mutuamente
condicionan y cualifican su existencia,
al lograr su articulacién y comple-
mentariedad.

Por tanto las posibilidades de
construir formas de autonomla, juris-
dicciébn y competencia que garanticen
el desarrollo de formas de democracia
a nivel local, comunitario, étnico o
regional dependen de los adecuados y
viables mecanismos de articulacion,
complementariedad y diferencia que
se definan para los distintos escena-
rios e instancias.

Y de otro lado dependen de las po-
sibilidades para que los actores del
proceso asuman y asimilen proactiva-
mente sus nuevas facultades y com-
petencias, de acuerdo a sus ritmos y
tiempos y al desarrollo de aptitudes y
capacidades imprescindibles para su
ejercicio.
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Las autonomfas son una amena-
za cuando son pensadas, definidas y
ejercidas desde intereses y realida-
des unilaterales, cuando no logran
auto-asumir sus limites y se desarticu-
lan o ensimisman respecto de contex-
tos regionales o nacionales que son
las que definen su sentido. En otras
palabras, cuando buscan consolidar
mediante practicas autonémicas privi-
legios o beneficios particulares, cliente-
lares o de cacicazgos locales.

Las autonomias son una oportu-
nidad cuando son incluyentes es de-
cir logran articular los intereses y ne-
cesidades especificas y particulares
(nivel regional, local, comunitario o te-
rrtorial) con los contextos nacionales
y globales que requieren incorporar el
valor de su diferencia en una visién
mas totalizadora. La oportunidad de
las autonomias permite valorary sig-
nificar la existencia y presencia “del
otro” o ‘de lo otro”. Las autonomias
incluyentes sélo surgen de intereses
comunes para tejer una red anudada
social, econémicay territorialmente.

En palabras de Pietro Barcellona
(1996) pensar al otro, al igual que
pensar la diferencia originaria entre
los sexos, indica no s6lo la ruptura
de la légica de la identidad, porque lo
uno se convierte en dos: también pone
radicalmente en cuestion los principios
mismos de la metafisica (la imposibili-
dad de lecturas simultaneas distintas
de la realidad y del mundo) y de las
teorias politicas que han fundamen-
tado en estos principios su potencia
teologica implicita (baste pensar que
la idea de [a reductio ad unum, presu-
puesto del concepto moderno de Esta-
do, expresa una logica de la identidad:
neutralizacién de las diferencias.

Esto nos obliga a autorelativizar
nuestra voluntad de poder.

Aproximarse al otro significa enton-
ces renunciar a desarrollar la propia
voluntad de poder, que llevaria tatal-
mente a la negacidén o asimilacion del
otro. Significa ejercitarse en la capaci-
dad de dejar sitio al otro.

No se trata de hacer un culto de lo
local o de la comunidad como la forma
perfecta de la democracia, ni de di-
solver identidades por la voluntad de
existir en contextos mas amplios, se
trata de encontrar y dar sentido para
existir localmente sin dejar al mismo
tiempo de pensar y actuar global-
mente. El desarrollo de esta capaci-
dad para existir en multiples dimensio-
nes y ya no solo en una, en pala-
bras de un gerente de una de las
méas importantes transnacionales, nos
remite a una nueva categoria “lo
global”.

Las autonomlfas son una oportuni-
dad, cuando quienes la ejercen, re-
suelven algin problema concreto, que
no se refiere solamente a los aspectos
politicos o sociales sino también eco-
némicos, por esto otra de las claves
para descifrar la viabilidad de las
autonomfas es la de que manera esta
contribuye al desarrollo econémico.

Para poder consolidarse, las insti-
tuciones demaocraticas deben proteger
todos los principales intereses en
juego y generar a la vez resultados
econémicos. Adam Przeworski (1991).

Las competencias econémicas de
las autonomias evidentemente que
deben fundarse en una suerte de dis-
criminacién positiva establecida a fa-
vor de los sujetos excluidos o des-
calificados de los procesos producti-
VoS, pero en ningun caso esos dere-



chos preferentes pueden ser determi-
nados nuevamente con sentido exclu-
yente.

Sin duda que el sentido de las
competencias autonémicas en materia
econdmica deben orientarse a coadyu-
var en la construccion o consolidacién
de actores econémicos a nivel local, ét-
nico, comunitario o regional. La distribu-
cion equitativa de los beneficios eco-
némicos que surgen de ejercicios aut6-
nomos constituye otro de los retos.

En cualquier circunstancia, la auto-
nomia resulta de un pacto entre la so-
ciedad nacional, cuya representacion
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asumen los poderes de! Estado-Na-
cién, y los grupos socio-culturales (na-
cionalidades, pueblos, regiones o co-
munidades) que reclaman el reconoci-
miento de lo que consideran como sus
particulares derechos histéricos. Pero
la autonomia no es el fruto de un acto
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largo de un proceso que permite a las
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