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RESUMEN

“La interculturalidad imposible. Relaciones entre el proyecto educativo indigena y el
Estado ecuatoriano. El caso de la Universidad Intercultural Amawtay Wasi”, describe
y analiza cuéles son, cdmo se construyen y como se transforman las relaciones entre el
gobierno de Rafael Correa, como representante del Estado ecuatoriano, y la Universidad
Comunitaria Intercultural de la Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi
(UIAW), como institucion articulada a la organizacién social indigena; a propoésito de la
configuracién de la educacién superior intercultural y la construccion de la
interculturalidad como discurso politico y programa operativo.

Para ello, en primera instancia, se realiza un andlisis general en perspectiva
historica de las relaciones entre el Estado y el Movimiento Indigena en Ecuador durante
las Gltimas tres décadas para explicar como se configura y se hace efectiva una
estrategia de politica dual que hoy se ve truncada. En segunda instancia, se explica
coémo, durante la Gltima década, la reconfiguracion del campo de fuerzas en donde se
disputa y se negocia la educacidon superior intercultural como lugar politico del indigena
y de lo indigena, hace del proyecto de interculturalidad como universalidad dialogada
una promesa incumplida. El analisis realizado permite sefialar como el proyecto del
actual gobierno y las falencias la UIAW como institucion articulada a una organizacién
social indigena en transformacién, hacen de la interculturalidad una realidad imposible
bajo la configuracion socio-politica de hoy.

El presente documento es resultado de una estrategia metodologica que
acomparia la revision de literatura en el campo de analisis, con la lectura de la
legislacion producida al respecto, el acercamiento a través de conversaciones
informales, entrevistas y encuestas a los actores participes en este proceso y una

participacion cercana en el devenir institucional, académico y politico de la UIAW.



INTRODUCCION.

Las relaciones dinamicas entre Movimiento Indigena y Estado en el Ecuador han
permitido la construccion hegemonica del devenir socio-politico nacional. Los
contenidos y programas del proyecto educativo son parte significativa de esta
construccion. En un principio, la educacion intercultural bilingie como logro del
Movimiento Indigena daba cuenta de una co-construccion dialogada entre las
necesidades de las comunidades, constituidas en demandas organizadas, y la
implementacién de una politica de incorporacidon corporativa por parte del gobierno
liberal como componente del proyecto de Estado-nacion; la educacién intercultural
bilinglie se constituia como la materializacion de una efectiva politica dual que
articulaba movilizacién contenciosa y participacion en el Estado. No obstante, estos
procesos de didlogo y negociacion, asentados en las précticas de gobierno desde la
década de los ochenta y empleados de manera efectiva por las organizaciones indigenas,
se han ido transformando de manera aguda y evidente durante el periodo de gobierno de
Rafael Correa (2006-2013), periodo caracterizado por el debilitamiento del Movimiento
Indigena y el refortalecimiento del Estado.

Durante esta Ultima década, con gran fuerza en el ambito educativo institucional,
lentamente y de manera compleja se ha ido consolidando un discurso a favor de la
interculturalidad como derrotero ideal para tramitar las diferencias étnico-culturales del
territorio ecuatoriano; no obstante, el discurso de la interculturalidad ha encontrado
mdaltiples trabas para poder consolidarse como realidad en las précticas institucionales
tanto del proyecto educativo indigena en el &mbito de la educacion superior como del
proyecto de gobierno materializado en los procesos de evaluacién y acreditacion de las
instituciones de educacion superior y la construccion de criterios de interculturalidad.
Asi, hasta el momento, la interculturalidad se ha constituido en una promesa
incumplida.

En este marco, las siguientes paginas presentan una descripcién general de los
principales eventos que explican como se ha construido una agenda socio-politica
nacional a proposito de la educacion superior intercultural en permanente disputa y
correlacion de fuerzas entre el gobierno ecuatoriano, como representacion del Estado, y
la Universidad Intercultural Amawtay Wasi (UIAW), como institucién articulada al

Movimiento Indigena. A partir de esta descripcion, se propone un analisis que explica
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como se ha configurado durante la Gltima década un escenario de condiciones
especificas que hacen imposible el ejercicio de la interculturalidad como universalidad
dialogada. De esta forma, los referentes historicos, los datos encontrados en campo y el
analisis realizado durante el trabajo de investigacion, dan cuenta de como se configura
un campo socio-politico particular que imposibilita el cumplimiento de la promesa
constitucional que se ha construido en el marco de la disputa por la categoria
interculturalidad, promesa levantada como bandera politica tanto por el Movimiento
Indigena, ayer y hoy, como por el actual gobierno de Rafael Correa.

El presente documento es resultado de una estrategia metodoldgica que
acompafa la revision de la literatura en el campo de anélisis, con la lectura de la
legislacion producida al respecto por el Estado ecuatoriano y el acercamiento a través de
conversaciones informales, entrevistas y encuestas a los actores participes en este
proceso. En esta instancia es imperativo resaltar la constante participacion cercana en el
devenir institucional, académico y politico de la UIAW, proceso que suma a la revision
y seguimiento de la literatura y comunicaciones producidas por la institucion (libros,
boletines, portal web, Facebook), algunos datos de entrevistas realizadas en el afio
2008, entrevistas realizadas en el transcurso del trabajo de campo para la presente
investigacion (afio 2013), presencia en reuniones de la institucion (consejos, reuniones
académicas, citaciones con entidades del Estado, reuniones inter-institucionales),
participacion en simposios y eventos académicos realizados por la Universidad y la
elaboracion de una encuesta aplicada a la totalidad de los estudiantes activos durante la
primera mitad del 2013 (70 estudiantes en total). Igualmente, se realiz6 un acercamiento
a través de entrevistas semi-estructuradas a funcionarios del Estado vinculados a los
espacios de educacion e interculturalidad asignados por el gobierno (Secretaria Nacional
de Educacion superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SENESCYT-; Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién superior -
CEAACES-; Coordinadora de Saberes Ancestrales de la SENESCYT).

Asi, con el fin de comprender cudles son, cdmo se han manifestado y por qué se
han presentado las transformaciones en las relaciones entre el gobierno ecuatoriano y la
UIAW dando cuenta de cémo se define el nuevo caracter de las relaciones y las

posibilidades de encuentro, didlogo y negociacion entre los actores sefialados; “La

! Entrevistas realizadas en el marco de la investigacion “Alternativas Curriculares en Educacién superior:
Derroteros Posibles hacia la Decolonialidad. La Experiencia de la Universidad Intercultural Amawtay
Wasi (Quito, Ecuador)” (Bustamante y Vargas, 2010).
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interculturalidad imposible. Relaciones entre el proyecto educativo indigena y el
Estado ecuatoriano. El caso de la Universidad Intercultural Amawtay Wasi”, se
compone de cinco capitulos y un apartado final a modo de conclusion:

En un primer capitulo titulado Presupuestos tedricos se encuentran las
herramientas conceptuales necesarias para guiar la problematizacion y el analisis de los
debates y los hechos pasados y presentes que dan cuenta del objeto de investigacion.
Dos escenarios teodricos seran los pilares sobre los cuéles se abriran las posibilidades del
debate y los horizontes de comprension: i) De una parte se presenta el marco general
para explicar las relaciones que se configuran entre el Estado y la sociedad civil en el
egjercicio de una politica dual, categoria clave para comprender el accionar del
Movimiento Indigena Ecuatoriano durante las Ultimas tres décadas. Aspectos
relacionados con el corporativismo y la construccion de politicas publicas como
espacios posibles para el ejercicio efectivo de la politica dual seran resaltados. ii) En un
segundo momento, se presentan algunos aportes tedricos para situar las relaciones entre
Modernidad, educacion superior, universidad y administracion de la diferencia,
relaciones eje para la compresion de los procesos de construccion de la
interculturalidad y de la educacién superior intercultural en Ecuador y América Latina
asi como del rol que ha cumplido y puede cumplir la universidad en contextos locales y
regionales. El cruce posterior de estos dos escenarios tedricos permitird ubicar los
alcances de las teorias a la luz de los hechos y el establecimiento de nuevas preguntas y
campos de discusion.

El segundo capitulo, Educacion y politica dual: Derroteros posibles para el
Movimiento Indigena Ecuatoriano, da cuenta de como se han relacionado el Estado y
el Movimiento Indigena a propdsito de la construccién en pugna de una agenda socio-
politica nacional y, en particular, de un sistema de educacién nacional que dé tramite a
la diversidad cultural propia del territorio. La configuracion negociada de la educacion
intercultural bilinglie y la educacion superior intercultural y el ejercicio efectivo de una
politica dual que ha permitido el ascenso de las demandas indigenas al escenario de la
politica oficial, seran el marco adecuado para explicar el surgimiento de la UIAW como
institucién legal suscrita al sistema de educacion superior. Para ampliar el marco de
analisis, se presentard una descripcion general del estado actual de los debates en torno
al actual fortalecimiento del Estado y la transformacion del Movimiento Indigena.

Organizacién social indigena y educacion superior. El caso de la Universidad

Intercultural Amawtay Wasi, tercer capitulo de la investigacion, presenta i) una
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descripcion general del proyecto epistemoldgico y politico de la UIAW con el fin de
explicar sus propuestas tedricas y aporte respecto al deber ser de la interculturalidad y
de la educacién superior y ii) un recorrido cronoldgico que permitird rastrear los
encuentros entre los diferentes gobiernos de turno y la UIAW suscritos a los procesos de
institucionalizacion, consolidacion y evaluacion estatal de la Universidad. A partir de
este andlisis sera posible entender, de un lado, como se tramitan las negociaciones entre
la UIAW vy los gobiernos para dar forma a la agenda publica sobre educacion superior
intercultural en una constante correlacion de fuerzas y, de otro, cdmo se ha venido
configurando un nuevo campo de batalla con el ascenso del gobierno de Rafael Correa.

Con el fin de complejizar los debates académicos y el recorrido histérico a la luz
de los datos encontrados en el trabajo de campo, un cuarto capitulo que lleva por
nombre Nuevo campo de batalla. Entre las promesas del discurso y las posibilidades
de las précticas, describe y analiza la actual ordenacion del campo de fuerzas que
enmarca la disputa por la hegemonia en una permanente correlacion de fuerzas entre los
actores en disputa respecto a la interculturalidad y la educacion superior intercultural
como promesas discursivas y posibilidades practicas manteniendo como ejemplo la
experiencia de la UIAW a nivel local, nacional e internacional.

Para finalizar, el capitulo cinco, La interculturalidad imposible. Condiciones
que imposibilitan la interculturalidad como universalidad dialogada, explica como la
actual configuracion del campo de disputa por el proyecto de educacion superior
intercultural impide el cumplimiento de la promesa epistémica y el mandato
constitucional de la interculturalidad como una universalidad dialogada tras la
permanencia de un modelo particular de desarrollo y la consolidacion de un renovado
sujeto de derechos mas cercanos al multiculturalismo neoliberal que a una alternativa
emancipatoria para dar trato justo y consensuado a la diferencia étnica-cultural a nivel
nacional.

Los resultados de la investigacion permiten afirmar que el ejercicio y la
efectividad de una politica dual depende directamente de la correlacion de fuerzas y las
estrategias desplegadas por los actores siendo en este escenario donde se construyen los
discursos y se posibilitan las practicas, tanto a nivel nacional, local e internacional como
a nivel formal (institucional, en la escena publica) e informal (en escenarios privados,
por fuera de la esfera pablica oficial). Asi mismo, es posible demostrar como las formas
e intensidades de la pugna actual por la participacién en el Estado y, por ende, por dar

contenido a los proyectos que definen el devenir politico, econdmico y social del pais,

12



en este caso en el ambito de la educacion superior intercultural, da cuenta, por una parte,
del fortalecimiento acelerado del Estado y, en consecuencia, de la imposibilidad y falta
de voluntad del Estado para reconocerse incompleto y dejarse abierto para negociar
(puesto que lo que se negocia es el poder); mientras que, por otra parte, expone las
limitaciones del Movimiento Indigena para entrar a jugar en las arenas del Estado y
conservar su legitimidad en él entendiendo limitantes la falta de preparacion y poca
formacion técnico-administrativa para ejercer puestos publicos, pero también la falta de
capacidad de autorracionalizacion y burocratizacion interna requerida para integrarse al
Estado sin dejar de lado una articulacion real con las bases y, de ser el caso, el empleo
de acciones contenciosas.

Muchas son las preguntas sin resolver que pueden quedar abiertas para nuevas
discusiones; sin embargo, es imperativo reconocer que el presente estudio se suma
como aporte a la discusion en torno a las condiciones necesarias para hacer real el
proyecto de interculturalidad y plurinacionalidad aprobado en la constitucion del
Ecuador desde el 2008, proyecto que en muchos aspectos se ha quedado en discursos
rimbombantes, tanto de parte del gobierno de Rafael Correa como del actual
Movimiento Indigena en transformacién, generando amplias expectativas en el
escenario internacional, pero logrando poca articulacion, implementacién e impacto en
el dmbito local, incluso en algunas regiones con amplia poblacién indigena donde se
supondria habrian trabajos avanzados en este campo.

A la par, las reflexiones aqui expuestas contribuyen al analisis de las formas en
las que el actual gobierno ha trasformado las condiciones de participacion e inclusion
del sujeto indigena en la toma de decisiones sobre el devenir nacional, siendo posible
sefialar el déficit que se instituye con el gobierno de Rafael Correa en el ambito de la
participacion politica de la sociedad civil organizada, situacion preocupante y para tener
en cuenta en aras de pensar nuevas formas de organizacion social y nuevos ejercicios

para incidir efectivamente en el sistema politico nacional.
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CAPITULOI.
PRESUPUESTOS TEORICOS.

En el marco de la actual disputa por la hegemonia para definir la interculturalidad y la
educacién superior intercultural como discursos politicos y proyectos operativos, a
propdsito de los procesos que determinan como se define el caracter y la movilidad de
las relaciones y las posibilidades de encuentro, dialogo y negociacién entre el gobierno
ecuatoriano, como representante del Estado, y la Universidad Intercultural Amawtay
Wasi (UIAW), como Institucion de educacion superior articulada al Movimiento
Indigena; el presente capitulo expone los margenes tedricos y conceptuales oportunos
para guiar las posibles preguntas y respuestas que van dando forma a los propositos de
la presente investigacion.

Dos escenarios tedricos diferentes, que van tejiendo articulaciones con el paso
de las péaginas, se exponen a continuacion como pilares fundamentales para la
problematizacion y el analisis de los hechos pasados y presentes que dan cuenta tanto de
las formas e intensidades como de las estrategias y posiciones desplegadas, en
permanente tension, negociacién y co-construccion, entre el Estado y las organizaciones
indigenas en el &mbito de la educacion superior intercultural.

Asi, en primera instancia se relacionan algunos aportes tedricos realizados desde
la sociologia politica y el analisis de los nuevos movimientos sociales (NMS) para
comprender las relaciones que se configuran entre el Estado y la sociedad civil en el
gjercicio de la politica dual, categoria clave para comprender el accionar del
Movimiento Indigena Ecuatoriano durante las Gltimas tres décadas. En este primer
apartado se encuentran tanto los aportes como los limites de la teoria y algunas nuevas
apuestas conceptuales que intentan sefialar y superar dichos limitantes. Igualmente se
sefialan aspectos relacionados con el corporativismo y la construccion de politicas
publicas como escenarios posibles del ejercicio efectivo de la politica dual.

En un segundo momento, se presentan algunos aportes tedricos realizados desde
los estudios culturales, los estudios decoloniales latinoamericanos y la sociologia de la
raza y la etnicidad para situar las relaciones entre Modernidad, educacion superior,
universidad y administracion de la diferencia, relaciones eje para la compresion de los
procesos de construccion de la interculturalidad y de la educacidn superior intercultural

y el rol que ha cumplido y puede cumplir la universidad en contextos locales y
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regionales. Este apartado concluye con una referencia especifica a los procesos de
construccion de la educacion intercultural y la educacion superior intercultural en
América Latina.

Si bien estos estos dos anclajes de referencia conceptual pueden implicar
diferentes analiticas que envuelven significados diferentes en categorias claves como
Estado, poder, sociedad civil y movimientos sociales, son precisamente estas diferentes
perspectivas en su cruce y complementariedad las que permiten comprender las
complejidades en las relaciones cambiantes entre Estado y Movimiento Indigena en
Ecuador a propdsito de la configuracion de la educacion superior intercultural como
politica y la interculturalidad como discurso y programa, puesto que dan cuenta tanto de
i) las relaciones Estado-sociedad civil en una perspectiva histdrica y critica que permite
relacionar lo regional, lo nacional y lo local en sus cambios y contingencias, como de ii)
el accionar politico del Movimiento Indigena Ecuatoriano como movimiento social que
se mueve entre demandas por la defensa de su identidad étnico-cultural y demandas por
la defensa de los derechos ganados a pulso en faenas propias de la institucionalidad
moderna, es decir, como sujeto politico moderno.

El cruce posterior de estos dos escenarios tedricos permitira explicar como el
gjercicio de politica dual, emprendido por el Movimiento Indigena desde la década de
los ochenta, ha permitido tanto el ascenso de las demandas indigenas al escenario de la
politica oficial, entre ellas la lucha por una educacién integral propia, como la puesta en
escena en la arena pablica de la interculturalidad como categoria a transversalizar en los
multiples espacios del proyecto politico de un Movimiento Indigena en transformacion
y un Estado en proceso de refortalecimiento institucional. El andlisis de estos cruces a la
luz de los hechos, también permitira ubicar los alcances de las teorias y el

establecimiento de nuevas preguntas y campos de discusion.

1.1. Organizacién social y politica dual.

De la accion colectiva institucionalizada y su participacion en el estado.
La relacion intrinseca entre sistema cultural, sistema politico y protesta (diferenciacion,
disidencia), dan forma y contenido a las dinamicas de la movilizacion social. La cultura
como contexto socio-histérico en constante y mavil construccion, marca y dota de
significados los modos de accion empleados por los actores colectivos, construye los
registros de justificacion que configuran los modos de legitimacién del accionar

colectivo y disefia las reacciones especificas de las autoridades locales frente a la accién
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colectiva. Asi, las dinamicas culturales dan cuerpo material y sentido simbolico a la
agencia y la movilizacion en el marco de un juego de interacciones entre los actores
sociales y el sistema politico estatal (McAdam, Tarrow y Tilly: 2005).

Suponer que hay una division explicita y definitiva entre la sociedad civil y el
Estado, no es solo realizar una afirmacion sin referentes empiricos, si no caer en una
ingenuidad general que, intentando consolidar una teoria donde el poder puede
construirse desde una sociedad civil autdnoma, olvida la realidad social que se teje en el
marco de las fronteras fisicas del territorio estatal y bajo las pautas juridicas que
edifican su legalidad.

El anélisis socioldgico y politico de las relaciones entre Estado y sociedad civil,
enmarcado la mayoria de las veces en las discusiones a propésito de los movimientos
sociales, se ha presentado entre, de un lado, el paradigma de la accién racional (desde
Olson hasta Tilly y Tarrow) famosos por sus teorias de la movilizacion de recursos,
repertorios de accion y estructura de oportunidades politicas; y, de otro lado, el
paradigma de politicas de la identidad (Touraine y Melucci). No obstante, estas
perspectivas demostraron sus limites pues han tomado la sociedad civil como el terreno
de lucha y no como el objeto mismo de ella y han reducido la accion colectiva al acceso
al poder y sus beneficios, centrando la atencién en el Estado y el mercado como los
unicos puntos de llegada de la accidn social y olvidando la sociedad como objeto mismo
del accionar civil.

Ante estas limitaciones, emergen propuestas como las de A. Arato y J. Cohen
(1999, 2000) quienes trascienden la vision dicotomica entre Estado y sociedad civil
donde la unidad de la sociedad civil es aparente y solo posible desde un punto de vista
normativo e insuficiente (Arato: 1999), se propone un nuevo marco que permite
entender a la sociedad civil como un escenario abierto e internamente heterogéneo,
incluso, internamente contradictorio e histéricamente contingente (Cohen y Arato:
2000).

Esta perspectiva permite entender los movimientos sociales como actores
politicos que acttan en un ejercicio de politica dual entre la movilizacién de base (en
pro de la visibilizacion y la identidad como cohesion en donde es posible la
resignificacion del pasado y la reinvencion de la tradicion) y la institucionalizacion
(como forma de influir y transformar el sistema politico y econoémico); asi, desde este
horizonte de andlisis, se resalta la necesidad socio-politica de construir relaciones entre

la sociedad civil y el Estado, mas alla de la colonizacion del mundo de la vida de parte
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del Estado -situacion que promoveria acciones defensivas de parte de la sociedad-, mas
aca del Estado como una de las arenas de la institucionalizacion de lo politico y uno de
los escenarios de las demandas de la sociedad civil organizada, situacion que reconoce
el caracter ofensivo de esta. En palabras de Arato “[...] la sociedad civil como
movimiento y como institucion en donde la primera seria una especie de sociedad civil
constituyente que crea a la segunda, en tanto version constituida e institucionalizada”
(Arato, 1999: 116).

Retomando los aportes de la propuesta habermasiana en torno a la accion
comunicativa, que suma a la teoria de los sistemas una reflexion desde la teoria critica,
Arato y Cohen reconocen la existencia de una relacion sistémica entre el proyecto de la
sociedad civil y el proyecto de los nuevos movimientos sociales. EI mundo de la vida
habermasiano se resignifica en forma de sociedad civil, asi los recursos movilizados en
el mundo de la vida nutren los movimientos sociales y garantizan su existencia en el
tiempo. Esta sociedad civil es el entramado de relaciones en pro de las demandas y los
derechos que se constituye en una red de organizaciones, un conjunto de esferas
publicas como escenarios que permiten la construccion de la sociedad civil como una
esfera con autonomia relativa.

El mencionado caracter autonomo y relativo de la sociedad civil se ancla en la
construccion de organizaciones de la sociedad civil como espacios de solidaridad,
estrategia e identidad, espacios socio-politicos autbnomos en el marco de una sociedad
civil heterogénea y fragmentada; no obstante, la accion colectiva siempre estara
garantizada por una dinamica de derechos que se posibilita en el marco de una sociedad
democréatica en relacion con el escenario institucional de lo politico, es decir, en
relacién con los partidos politicos y el Estado.

Los movimientos también generan nuevas solidaridades, alteran la estructura
asociativa de la sociedad civil y crean una pluralidad de nuevos espacios publicos, a la
vez que amplian y revitalizan los espacios que ya estan institucionalizados. Esto
supone desafiar los papeles mediadores entre el sistema y el mundo de la vida. El otro
lado de la accién colectiva contemporanea, sin embargo, supone el cambio
institucional siguiendo la dimension de la integracion social. Implica conflicto acerca
de las relaciones sociales en instituciones civiles que van de la familia a las esferas
publicas (Arato y Cohen. 2000: 592).

El analisis de la accion colectiva desde esta perspectiva permite colocar de manifiesto la
articulacion dialéctica entre paradigmas, entre racionalidad estratégica y racionalidad
normativa (ligada a la identidad), incluyendo incluso otro tipo de racionalidades ligadas

a la movilizacion colectiva como accion expresiva.
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El marco teorico social habermasiano, al reconocer la interrelacion entre
racionalidades y esferas, se hace asi pertinente para evidenciar el accionar de los
movimientos sociales; no sera entonces la tesis de la racionalidad o de la identidad las
que expliquen el origen de la reflexividad como capacidad de la organizacion social, la
tesis que da razon de este nuevo horizonte de interpretacion sera la teoria de accién
comunicativa. Anclar el problema de la reflexividad como origen de la desiderata
normativa, de la lucha por la historicidad en el campo de la accién comunicativa,
permite sefialar a los actores sociales organizados como autorreflexividad que produce
normas, autorreflexividad que concilia y dinamiza, posibilitando la revision politica de
las normas culturalmente construidas.

Al anclar la reflexion en la teoria de la accion comunicativa, Arato y Cohen
proponen la construccion de una teoria global de la sociedad civil, la teoria de la
sociedad civil dual (Arato y Cohen. 2000: 585-610) anclada a una politica radical
autolimitada que se juega en la esfera publica: la capacidad de influencia, la capacidad
de reconocimiento como identidad, la capacidad de la inclusion y la capacidad de la
reforma. La teoria de la sociedad dual se sostiene en el reconocimiento y la busqueda de
una racionalidad mas alla de su uso instrumental como lugar de transformacion.

Empero, en esta instancia, es preciso ubicar algunas de las advertencias que
sefialaran C. Offe (1996) y N. Fraser (2009) frente a la accion comunicativa y las
esferas publicas como ejes de analisis respecto a las dindmicas que dan cuenta de la
relacién potencial entre sociedad civil y Estado como instancias interdependientes y en
perenne co-construccion. lgualmente, se subrayan algunas de las ideas de J. Flérez
(2005, 2009) frente a la ya clasica conceptualizacion de la categoria movimientos

sociales para ampliar la problematizacion y comprension del concepto.

1.1.1. De los limites de la accion comunicativa y las posibilidades de
institucionalizacion de la accidn colectiva.
Frente a la interpretacion habermasiana de la sociedad civil inscrita en la propuesta de
Arato y Cohen, Offe (1996) afirmara que es importante tener cuidado con suponer que
la accion comunicativa, como materializacion de la autorreflexion de la sociedad civil
organizada, supone la emancipacion; la posibilidad de la accién comunicativa no
implica obligatoriamente la emancipacion pues no hay nada que garantice el triunfo de
la razdn (autorreflexién propia de la accion comunicativa) sobre las racionalidades

propias del mercado y el Estado. La ética propuesta en la accion comunicativa,
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universalista y ligada al mundo de la vida, en su posibilidad practica es relativa y
depende de contextos sociales e institucionales especificos (contextos como productos
historicos). Asi, la propension al uso de la reflexividad es contingente y no
inmanentemente ontoldgica, no se ancla en la estructura o en el individuo, se ancla en la
institucionalidad asociativa, institucionalidad que implica burocratizacion hacia adentro
(de la organizacién) y hacia afuera (con el resto de la sociedad y con el Estado),
compleja situacion que el autor denominara el “problema de politica organizativa”.

Offe identifica al movimiento social como suma de individualidades racionales vy,
como punto de partida, ancla la experiencia de la lucha social al derecho de la
representacion individual ante el Estado:

En el caso de los derechos politicos sobre los que se fundamenta el principio de la
representacion de los ciudadanos del Estado, es decir, del derecho al sufragio universal y
del derecho a la creacion de partidos y a la actividad politica partidista, se cuenta con una
base inmune ante cualquier objecion empirica, que es la norma de la racionalidad e
igualdad del valor politico de cada voluntad individual (Offe, 1996: 126).

Si bien reconoce que esta representacion debe ser sopesada en el marco de la disputa
sobre: “a) cuales son los intereses organizados con derecho a reclamar una
representacion, b) con que peso proporcional y con qué derechos de procedimiento a de
dotarse esta representacion y c¢) a qué terreno objetivo han de referirse sus
deliberaciones y decisiones” (Offe, 1996: 126), e igualmente resalta como los
movimientos sociales se encuentran frente un Estado que no siempre estd dispuesto a
entablar didlogo y por ende no es una representacion que traduzca facilmente las
necesidades reales de la sociedad organizada; Offe dard un gran énfasis a la relacion
evolutiva desde la “separacion” movimiento social — Estado hasta la “incorporacion”
del movimiento social en el sistema politico como deber ser efectivo de la accion
colectiva.

Partiendo de su teoria tripartita de la determinacién social donde, mas alla de las
causas y los sentidos de la accién, da cuenta de como se edifica la matriz del poder
social donde se interrelaciona lo estructural con lo individual para producir un tercer
campo o campo intermedio donde se construye la determinacion asociativa; el autor da
cuenta de la dinamica en la que lo estructural enmarca (limita) las posibilidades de lo
individual y como la capacidad asociativa va signando la posibilidad de encuentro para
el didlogo entre Estado e individuo. Sera entonces en este nivel intermedio de

determinacion asociativa en donde el individuo asociado ve al Estado (sobre todo en el
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Estado de Bienestar, objeto de analisis del autor) como fuente de identificacion y logro
de representacion, como institucionalidad que traduce la demanda organizada.

Una suerte de estructura de oportunidades particular, comprendida en Offe como
politica de ordenacidn, sefiala las coordenadas necesarias para que la accion colectiva
vaya logrando, de manera regular y ordenada, grados de institucionalizacion interna que
devienen en formas de institucionalizacion externa materializada en la apropiacién de
los escenarios estatales con incidencia real en el disefio y ejecucién de politicas publicas
y representacion corporativa. Esta institucionalizacién como inclusion de las demandas
organizadas del colectivo y ampliacion consecuente de la democratizacion del sistema,
concluye en la autoracionalizacion del movimiento social, accion que se materializa en
la transformacion del movimiento social en partido politico y la valoracion interna
normativa, por ende identitaria, respecto a los impacto de la institucionalizacion.

La institucionalidad del Movimiento en Partido solo es posible luego de que la
politica del movimiento se agota y se enfrenta al dilema estratégico de la incorporacion.
Asi, el deber del movimiento social es politizar las instituciones de la sociedad civil
para posibilitar el adecuado transito de la institucionalidad interna, propia del
movimiento social, a la institucionalidad del Estado. Bien lo relata Offe al describir la
experiencia del Partido Verde alemén al dar cuenta de i) como los nuevos movimientos
sociales no anclan sus demandas en la produccién de su vida material, sino en el
garantizar la reproduccidon de la vida misma, y ii) cdmo este transito solo se posibilita en
la articulacion de las demandas con politicas publicas nacionales; palabras mas, palabras
menos, en la articulacién integrada entre movimiento social y Estado:

Precisamente una de estas razones es que justo el programa ambicioso y de altas miras de
una reforma ecoldgica-social, de una «remodelacion» de la sociedad industrial, no puede
ponerse en practica sin emplear a fondo los recursos que han encontrado y desarrollado
las sociedades modernas para actuar organizadamente sobre si mismas, es decir, ‘el poder
del Estado’ (Offe. 1996: 262).
Asi, Offe contempla como horizonte ideal del movimiento social, la representacion
desde el Estado como escenario de disputa por la legitimidad; en términos de Gramsci
(1.986), el horizonte de la accion colectiva sera la lucha por la hegemonia como
articulacion de antagonismos y reivindicaciones, como correlacion contingente de

fuerzas®.

2 Entiéndase por hegemonia la capacidad que tiene una voluntad particular para constituirse en voluntad
general. El proceso a través del cual una voluntad se convierte en hegemonia estd enmarcado en la
capacidad politica y la capacidad ideoldgica (moral-intelectual) que tiene una clase para imponerse.
Hablando de la categoria Hegemonia en Gramsci, Mouffe (1985) afirmara: Hay que distinguir en realidad
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1.1.2. De la necesidad de ampliar la esfera publica habermasiana.

Frente a la comprension habermasiana de la esfera publica que atraviesa las
interpretaciones posibles respecto a la accion comunicativa y el funcionamiento de esta
en la sociedad civil, N. Fraser (2009), influenciada por las criticas feministas de
tendencia revisionista, parte de reconocer el caracter sesgadamente liberal, burgués y
masculino de la esfera publica defendida por Habermas, propuesta que funda la
comprension liberal republicana de la sociedad civil. Para la autora, Habermas idealiza
la esfera publica liberal pues no tiene en cuenta caracteristicas constitutivas de esta
como lo es el género como eje de exclusion, eje al que bien se le puede sumar la clase y
la raza. Por tanto, siguiendo a Fraser, no existe en la préctica una esfera publica en
donde los discursos de accesibilidad y racionalidad suspendan realmente las jerarquias
de estratificacion social, escondiendo tras de esta idealizacion formas de diferenciacion
y discriminacion. En consecuencia, Habermas solo da cuenta de una esfera publica y no
examina otra serie de esferas publicas que se forman de manera simultanea, e incluso
contraria, a la esfera privilegiada por la propuesta habermasiana.

El acceso a la vida publica contiene una variedad amplia de vias de acceso que
trasciende el voto como recurso de acceso a lo publico y materializacién de un proceso
de autorreflexividad. Para Fraser, la perspectiva comin que justifica la ausencia de la
exclusion de las mujeres en la vida publica por siglos, es solo un recurso ideoldgico que
“se fundamenta en una nocion de la publicidad sesgada por valores de clase y género,
una nocion que acepta acriticamente la afirmacion de que el publico burgués es el Gnico
publico valido” (Fraser, 2009. s/r). En otras palabras, hay una amplia gama de esferas
publicas y publicos construidos més alla de la esfera prevista por Habermas, estas otras
esferas han construido formas diferentes de acceder a lo publico y construir escenarios
publicos en donde también se desarrollan procesos de accion comunicativa como
gjercicios de autorreflexividad. Esta pluralidad de publicos, heterogéneos y
fragmentados, siempre ha dado cuenta de relaciones conflictivas entre el publico
burgués y los otros publicos. Las exclusiones y los conflictos son entonces constitutivos
de una sociedad civil compleja y fragmentada y no solo una eventualidad obstaculo para

la constitucion de la esfera pablica liberal burguesa ideal.

dos aspectos de esta definicion: en primer lugar, el aspecto mas propiamente politico, que consiste en la
capacidad que tiene una clase dominante de articular a sus intereses los de otros grupos, convirtiéndose
asi en el elemento director de una voluntad colectiva, y también el aspecto de la direccion intelectual y
moral, que indica las condiciones ideologicas que deben ser cumplidas para que sea posible una
semejante voluntad colectiva, la manera en que esta sera “cimentada” (Mouffe, 1985: 130).
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Privilegiar la esfera pablica liberal, da cuenta de la estratificacion jerarquizada
de las esferas publicas posibles, justificando el predominio de un tipo de racionalidad y
una forma inevitable de dominacion: “La esfera publica oficial entonces era, y aln es, el
sitio institucional primordial para la construccion del consenso que define el nuevo
modo hegemonico de dominacion” (Fraser, 2009. s/r).

Si bien Fraser sefiala que la idea de comprender la sociedad civil desde la esfera
publica es positiva en tanto que reconoce el importante papel del didlogo y la
negociacion como fundamento democratico y permite reconocer distinciones
importantes a escenarios diferenciados como el Estado, el mercado y las asociaciones
democréticas, la autora advertira la necesidad de colocar en debate cuatro de las
premisas centrales de la propuesta de Habermas con el fin de comprender los limites de
la democracia tal como la conocemos y abrir el debate para encontrar salidas posibles.

Estas advertencias giran en torno a i) la dificultad de unos interlocutores ideales
que, en una esfera publica, pongan a un lado sus diferencias de estatus como si fuesen
iguales en la sociedad, situacion que oculta la necesidad de la igualdad social como
condicion para la democracia real; ii) la negacién de la proliferacion de esferas pablicas,
situacion que oculta el reconocimiento de nuevas esferas publicas como acercamiento a
una mayor democracia Yy justifica el posicionamiento de la esfera oficial; iii) la idea de
que el debate de las esferas publica hace referencia al bien comun, olvidando la
presencia de intereses y cuestiones privadas en disputa; y, iv) la premisa que ata el
funcionamiento de una esfera plblica democratica a una separacién radical entre la
sociedad civil y el estado, olvidando la imposibilidad de este hecho (Fraser, 2009).

En un intento por resolver estas problematicas, Fraser parte de reconocer que la
multiplicidad de esferas pablicas es un hecho social remoto, en donde el bien comin no
es una formula dada de antemano o de forma heteronoma; esta situacion ha limitado la
deliberacion a “[...] la discusion organizada desde la perspectiva de un “nosotros” tinico
y todo-incluyente y [que] excluye a toda propuesta de interés individual o de grupo”
(Fraser, 2009. s/r). De esta manera, no solo reconoce la imposibilidad de negar la
entrada de cualquier tipo de interlocutor, con sus temas e intereses particulares, a la
esfera pablica, sino que promueve una apertura tal de la esfera publica que dé cabida a
la contradiccion interna y reconozca la imposibilidad de construir un bien comdn

definitivo. En palabras de la autora:
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Pero si la existencia de un bien comdn no puede ser presumida de antemano, entonces
no hay ninguna razén para poner limitacion alguna con respecto a qué tipo de temas,
intereses y puntos de vista serian admisibles en la deliberacion. Solamente los mismos
participantes pueden decidir qué es y qué no es de su preocupacién e incumbencia
comunes. Sin embargo no hay garantia de que todos estaran de acuerdo al respecto
(Fraser, 2009. s/r).

El camino de apertura y democratizacion de la sociedad civil como categoria analitica y
escenario politico, pasa por reconocer la esfera puablica no solo como un lugar de
gjercicio de lo discursivo, sino también como escenario de expresion identitaria,
complejizando y enriqueciendo la accion comunicativa. A la par, es necesario reconocer
las heterogeneidades y contradicciones propias de la sociedad civil como potenciales de
deliberacion que, en palabras de Mouffe y Laclau (1987), se articulan pero no logran
sutura.® Igualmente, este caminar, reconoce la necesidad de fortalecer publicos
diferentes y por fuera de la esfera publica liberal, “publicos subalternos” sera la
categoria empleada por Fraser para estos. No obstante, en tanto que este tipo de
organizacion socio-politica caracteristica de la Modernidad se desarrolla en sociedades
estratificadas, es necesario reconocer la existencia de publicos fuertes y publicos débiles
con el fin de ubicar en donde solo se forman opiniones y en dénde se toman decisiones
para asi organizar sistemas asociativos de responsabilidad politica compartida; son estas
deliberaciones las que permiten definir las formas de accién politica de la accion
colectiva.

1.1.3. De la necesidad de ampliar el horizonte de comprensién a propdsito de los

movimientos sociales.

Frente a la tendencia imperante de analizar los movimientos sociales latinoamericanos
desde una “l6gica binaria que jerarquiza las dindmicas sociales segin su mayor o0 menor

distanciamiento de la tradicion” (Florez. 2005:78), l6gica que ha dicotomizado la

® LaClau y Mouffe (1987) en su amplio trabajo en torno a la construccién de la hegemonia en las
sociedades contemporaneas desde una Optica posmarxista que supera el determinismo ortodoxo clasico,
dan cuenta de un pluralismo antagénico imperante en la sociedad como potencial para la consolidacién de
una democracia radical. Al hablar de las dificultades de la clase obrera para definirse como una totalidad
constituida, con limites y pardmetros definitivos, sefialan como el “positivismo ingenuo del socialismo
cientifico” ha caido en una trampa racionalista que niega la dispersion y fragmentacion propia de las
diversas posicionalidades de los agentes sociales. Para los autores el problema radica en la imposibilidad
de la sutura de lo social, en la propia sobredeteminacion de la identidad: “Esta era la logica de la
sobredeterminacion. Para ella el sentido de toda identidad estd sobredeterminado en la medida en que
toda literalidad aparece constitutivamente subvertida y desbordada; es decir, en la medida en que, lejos de
darse una totalizacion esencialista 0 una separacién no menos esencialista entre objetos, hay una
presencia de unos objetos en otros que impide fijar su identidad. Los objetos aparecen articulados, no en
tanto que se engarzan como las piezas de un mecanismo de relojeria, sino en la medida en que la
presencia de unos en otros hace imposible suturar la identidad de ninguno de ellos” (LaClau y Mouffe,
1987: 175-176).
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comprension frente al quehacer de los movimientos sociales consolidando un deber ser
del accionar politico social que supone el acercamiento a la tradicion ilustrada a través
de luchas por acceder a los privilegios de la Modernidad; la autora Juliana Flérez (2005,
2009), con base a las reflexiones propuestas desde los estudios decoloniales
latinoamericanos, realiza un interesante aporte al proponer que los diversos escenarios
que se suponen deben ser los objetivos de los movimientos sociales (entre ellos el
desarrollo, la democracia o el poder) no son las busquedas finales de las organizaciones
sociales, sino, ampliando la perspectiva de andlisis, son los campos de batalla propios
del accionar politico de estos, de cara y como alternativa a la Modernidad, son los
“terrenos de lucha fuerte donde los movimientos latinoamericanos han retado los limites
de la modernidad [...] un campo de lucha y no un requisito para articular los
movimientos” (Florez. 2009:10).

Partiendo de esta afirmacion, la autora invita a transformar (relocalizar) los
lugares y saberes desde donde se construyen las claves analiticas para teorizar los
movimientos sociales latinoamericanos otorgandole en la academia estatus epistémico a
los saberes producidos localmente por los mismos movimientos sociales. Esta dificil
tarea implicaria reconocer los conocimientos y experiencias de los movimientos sociales
“como complejas herramientas capaces de permear los intersticios de la teoria y que por
ser abstracciones intelectuales requieren poderosos andlisis para ser mostradas y
comprendidas” (Florez. 2009:17). Este reconocimiento parte de situar la historia de
lucha y trabajo de cada movimiento social en su larga duracion, teniendo en cuenta su
inscripcion en redes globales (posible globalizacidn desde abajo) y su lugar movil en el
sistema-mundo, situacion que permite afirmar que la bdsqueda de los movimientos
sociales trasciende el campo de lo local y que su versatilidad es amplia permitiendo la
accion efectiva en diferentes escalas y multiples frentes (Fl6rez. 2005,2009).

Identificar los aportes (epistémicos y metodoldgicos) de las teorias y las
practicas de los movimientos sociales pasa por preguntar “en qué medida los
movimientos latinoamericanos subvierten la racionalidad moderna (pero de la
modernidad tal y como se instal6 en esa zona)”; es decir, requiere de buscar argumentos
(ejemplificantes y replicables) que permitan identificar hasta qué punto los discursos y
las practicas de los movimientos sociales logran cuestionar las politicas de los gobiernos
(de caracter desarrollista para el caso latinoamericano) y qué tan potentes han sido las

propuestas alternativas para contrarrestar dichas politicas (FI6rez. 2005).

24



Una comprension de las posibilidades de la accion colectiva y la organizacion
social desde estas aristas tedricas, permite entender la sociedad civil en perenne
construccion como escenario de disputa de significados, demandas y derechos, como
articulacion de intereses individuales y grupales por un bienestar comun nunca
definitivo. Esta perspectiva reconoce que hay receptores en los sistemas politico y
econdmico que permiten y promueven una politica de la influencia que se sostiene en un
accionar comunicativo situado y estratégico y no condenan al accionar social a una
defensa de sus limites en una division injustificable entre el Estado, el mercado y la
sociedad civil. Solo en este marco se hace posibilidad y potencialidad el ejercicio de una
politica dual.

Tanto los aportes de Offe (1996) como los de Fraser (2009) y Flérez (2005,2009)
permiten comprender como el accionar social se mueve entre lo organizativo y lo
identitario, entre lo institucional y lo contencioso, entre lo simbdlico y lo operacional
préactico, pues son las organizaciones de la sociedad civil -complejas y diversas-, en su
gjercicio amplio de autorreflexividad -que va mas alld del discurso-, las que tienen la
capacidad para comprender y decidir cuales son las formas apropiadas de organizacion
y accion dependiendo de estructuras y contextos especificos que van mas alla del ideal

de la representacion democrética civica-republicana, aunque puede pasar por este.

1.1.4. Corporativismo y politicas publicas en el ejercicio de politica dual.
Al mantener como punto de partida el reconocimiento de la institucionalizacion de la
accion colectiva como una de las estrategias de la politica dual que pueden accionar
tanto los movimientos sociales como las diversas organizaciones de la sociedad civil, es
necesario colocar de manifiesto que se parte de sefialar la obligatoriedad de construir, en
términos de Offe, un ordenamiento de negociacion de la vida asociativa; es decir, es
necesario colocar en la arena de la politica la discusién sobre las condiciones y
potencialidades de la institucionalizacién de la agencia de la sociedad civil en el Estado,
dentro y fuera de las estructuras, reconociendo tanto el Estado como los movimientos
sociales y las organizaciones de la sociedad civil, como instituciones en disputa por la
legitimidad, en la lucha por la hegemonia.

¢Qué soluciona la no organizacion-regulacion?, jNada! ¢Cuéles son los
resultados significativamente positivos productos de negarse a vincular la politica de la
sociedad civil organizada con la politica de Estado?, jPocos! Es urgente proponer una

interpretacion apropiada de las acciones corporativas y la participacion en la politica
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publica que, de manera critica, reconozca la division imposible entre sociedad civil y
Estado y, a la par, dé cuenta de la participacion de la sociedad civil en la agenda publica
en base a experiencias empiricas concretas, teniendo en cuenta contextos econémicos y
politicos especificos que permitan evaluar los verdaderos alcances de este accionar.

Una posible interpretacion debe partir de reconocer que la institucionalizacion y
la participacion en el Estado no solo deviene en cooptacion; contrariamente, la inclusion
de la agenda de la sociedad civil organizada en arreglos corporativos, da cuenta de la
capacidad de reflexividad de los movimientos sociales, de la lucha por influenciar la
agenda publica, de la agencia de contrapoder por la apertura de la estructura a
modificar, y de la apertura misma en donde “los actores negocian cotidianamente los
significados hegemonicos” (Florez. 2009:14). Se presenta una comprension dialéctica y
no dicotdmica entre la participacién en el sistema politico instituido y la organizacion
social (accién colectiva institucionalizada) que se funda en afirmar que las demandas
parciales solo logran universalizacién en la negociacion instituida en relacion con el
Estado.

En este marco de reflexion, a continuacion, dos categorias conceptuales seran
revisadas brevemente con el fin de situar algunos componentes tedricos en el marco del
gjercicio de una posible politica dual. En la préctica, ambas instancias se solapan la una
a la otra al punto de la confusion; tedricamente, es mas fécil abordarles. Se hablard
entonces, por una parte, en torno al corporativismo y, en un segundo momento, en

referencia a las politicas publicas.

Sobre Corporativismo

Los esquemas corporativistas constituyen potenciales socio-politicos de regulacion que

en ningln caso estan previstos en el Estado democratico constitucional: se trata de formas
gue mantienen una existencia no oficial, meramente factica, entre la asociacién y la
agrupacion de intereses, por un lado, y el gobierno, la administracion, las instituciones
publicas de obligada participacion , las instituciones de la competencia entre partidos y del
parlamentarismo, por el otro lado, en la medida en que no coinciden por su estructura con
ninguna de estas figuras, aunque por su funcién compitan, desde luego, de cierta manera,
con estos conocidos elementos estructurales del orden politico-social.

Claus Offe (1996).

El corporativismo como esquema de accién politica implica dos instancias basicas para
poder hablar de su existencia real: por un lado, se reconocen diversas organizaciones de
la sociedad civil autorreflexivas y ordenadas (al interior y en referencia al exterior) de
manera tal que son capaces de autolimitarse para hacer de sus demandas particulares

iniciales, demandas en pro del bien comun y asi representar de manera legitima a la
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sociedad -mas all& de sus miembros iniciales como limite-. De otro lado, se identifica un
Estado con la voluntad y capacidad democrética necesaria para dar apertura a las
discusiones sobre lo que es “el bien comin” y asi dar posibilidad real a la vinculacion
de las demandas de la sociedad civil organizada en el devenir de la agenda publica del
Estado.

El escenario de encuentro entre una y otra instancia es el campo de la politica en el
marco de la lucha por la hegemonia. No es solo el encuentro para el dialogo armonico
entre iguales, suposicion ingenua sin asideros facticos; no es la dominacién ejercida por
el mas fuerte, afirmacion reduccionista que olvida la complejidad del ser y el quehacer
politico; es la lucha de diversas organizaciones de la sociedad civil por colocar sus
demandas en la agenda publica frente al Estado como institucién legitima donde se
administra lo pablico, es la lucha por la historicidad. Como lo recuerda Gramsci (1986),
la basqueda de la hegemonia implica una la correlacion de fuerzas en el campo politico
que va desde lo individual (lo material/inmediato), pasa por la organizacion (lo
econdmico/corporativo) y, finalmente, logra la capacidad de representar el bien comun
(lo politico/hegemonico). Entonces, para lograr la hegemonia, se hace necesario un
momento organizativo de caracter corporativo. Bien lo resume Ospina (2010) al hablar
de la relacion entre Gramsci y el corporativismo:

El politico italiano llamaba a la etapa en la que los grupos sociales adquirian
consciencia de su unidad y solidaridad interna en el plano exclusivamente econémico y
de corto plazo, la “fase economico — corporativa”; mientras que la etapa en la que
tomaban plena consciencia de sus intereses de largo plazo, fue bautizada como la “fase
ético — politica”. Todos los actores sociales son “corporativistas” en grados variados
porgue todos tienen intereses particulares por defender. Como parte de su busqueda de
hegemonia, cada grupo o clase presenta su interés particular como si fuera el interés
general. La formula para “trascender” los intereses particularistas jamas incluyd en
Gramsci desechar la “fase corporativa”, porque es imposible (Ospina. 2010. s/r).

El ejercicio potencial de la politica dual de la sociedad civil organizada, puede encontrar
como una de sus estrategias la participacion corporativa en el Estado, aunque no se
agota en ella. La ordenacion de las demandas particulares, su organizacion anclada en el
discurso del bien comun y sus practicas entre la institucionalizacién en partidos
politicos y la participacion activa en politicas publicas -que da como resultado desde la
participacion en cargos del aparato estatal (acceso al poder del Estado), hasta beneficios
para un sector particular de la poblacién, pasando por la influencia directa en decisiones
de la agenda puablica nacional-, pueden entenderse como acciones propias de una
estrategia de accion politica de las organizaciones de la sociedad civil que van mas alla

de la movilizacién como accion de resistencia y hablan de la institucionalizacion como
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forma de influir y transformar el sistema politico y econdmico. En palabras de Tapia
(2008):

Lo caracteristico de un movimiento social es que no tiene un lugar especifico para
hacer politica sino que a partir de algin ndcleo de constitucion de sujetos,
organizacion y accion colectiva, empieza a transitar y politizar los espacios sociales
con sus criticas, demandas, discursos, précticas, proyectos [...] Tendencialmente, las
instituciones de la sociedad civil aceptan las normas del orden social y politico; se
constituyen con la finalidad de negociar su posicién relativa en el conjunto de las
relaciones sociales y de poder (Tapia. 2008: 55).

Sobre politicas publicas

La autoridad gubernamental es el actor central de una politica pablica. Al mismo
tiempo, no es el Unico jugador activo puesto que se mueve en interdependencia con otros
actores: organismos encargados de ejecutar sus decisiones, sujetos que reaccionan a las

realizaciones asi producidas, grupos de intereses u otras instituciones que ejercen

influencia sobre la accion proyectada o en curso. Los sujetos no permanecen pasivos,
aunque puedan parecerlo a priori. Su forma de respuesta los convierte en algo méas que
blancos inertes. Estas relaciones de interdependencia estructuran un verdadero sistema
gue el analista debe identificar y cuyo camino ha de seguir.

Ives Meny y Jean-Claude Thoening (1992).

La politica pablica como categoria analitica ha sido abordada desde tres tendencias
basicas: por un lado, predomina una perspectiva en donde la mirada se centra en el
gjercicio del Estado como actor privilegiado, Unico agente en la toma de decisiones
sobre lo deseado en pro del bienestar general. En segunda instancia, se puede encontrar
una tendencia que, por oposicion, privilegia el accionar de la sociedad civil organizada
suponiendo que sus necesidades, demandas y propuestas son el motor de la construccién
y ejecucion de la agenda publica. Por ultimo, es posible identificar una corriente un
poco mas reciente en el andlisis de las politicas publicas que, desde una “perspectiva
mixta”, teniendo en cuenta los contextos historico-politicos de accion gubernamental
especifica, reconoce el papel interdependiente y cambiante de diferentes actores
heterogéneos -entre los que se encuentran el Estado y la sociedad civil organizada-,
situandolos como los agentes de construccion de la agenda publica de los Estados-
nacionales democraticos (R. Deubel y André-Noel. 2007).

Esta tendencia mas que suponer una relacién arménica en donde el dialogo es la
salida, parte de afirmar que es imposible la comprension de la construccion y ejecucion
de las politicas publicas sin tener en cuenta tanto los intereses del Estado y su accionar
gubernamental como las acciones (defensivas: respuestas, ofensivas: influencias) de
parte de la sociedad civil organizada y otros actores que también hacen parte de esta

dinamica. En palabras los autores, se trata de:
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[...] sustituir la busqueda de las relaciones causales univocas para tratar de
aprehender la sociedad como un tejido de relaciones mas complejas, de
interrelaciones mas que de relaciones, de interdependencia mas que de
dependencia. Es una consecuencia de la tendencia contemporanea de considerar las
interacciones entre sociedad y Estado mas en sus dimensiones horizontales (el uno
y el otro son socios) que verticales (el uno domina al otro o viceversa) y de sefialar
la interpenetracion creciente entre las esferas publica y privada (R. Deubel y
André-Noel. 2007: 31).

En este marco, se puede entender una politica publica como un programa de accion
gubernamental en un sector de la sociedad, un ambito de lo social o en un espacio
geografico, que implica un contenido, un proyecto, una orientacion normativa, un factor
de coercion y una competencia social especifica. A la par, “toda politica publica
encubre una teoria del cambio social” (Meny y Thoening. 1992). En palabras de R.

Deubel y André-Noel, una politica pablica es:

[...] un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica (R. Deubel y André-Noel.
2007: 27).

Dependiendo de la naturaleza del factor de coercion que introduce la politica publica en
la relacion sujeto y Estado, estas pueden ser: Reglamentarias, Distributivas,
Redistributivas o Constitutivas (Meny y Thoening. 1992).

Dependiendo de los modelos de inscripcion de los diferentes actores sociales en la
agenda publica, en el marco de variables como “la presencia de grupos y demandas
organizadas, la presencia de conflictos y procesos de movilizacion social, las estrategias
de creacion de una opinion publica, el papel de la oferta publica y la mediatizacion del
tema y su dimensién como evento inesperado” (R. Deubel y André-Noel. 2007: 65), las
politicas publicas pueden ser i) de Movilizacion, donde el actor motor es la demanda
social organizada en grupos de movilizacion de base, ii) de la Oferta Publica, donde la
demanda organizada se incluye en las arenas partidistas y electorales, iii) de
Mediatizacion, donde el actor motor esta totalmente vinculado a la construccion de una
opinidn publica a través de los medios masivos de comunicacion, iv) de la Anticipacion,
antitesis del modelo de Movilizacién, en donde el Estado y las autoridades publicas
deciden sobre una problematica identificada (problematizan un tema particular) y acttan
de manera preventiva 0 mitigante; o, v) de la Accion corporativa silenciosa la cual
representa una posibilidad de acceso a la agenda gubernamental lograda solo por

algunos grupos organizados privilegiados (R. Deubel y André-Noel. 2007: 64-69).
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Ninguna de estas tipologias son estaticas, solo se plantean como tipos ideales
puesto que, en las practicas reales, es facil encontrar gobiernos que contengan los
diferentes tipos y modelos citados con limites certeros. La necesidad es “[...] no aislar
artificialmente el campo del analisis del contexto mas general de la accion
gubernamental” (Meny y Thoening. 1992: 95).

Comprender las politicas publicas desde esta perspectiva, permite observar de una
manera compleja e integral las relaciones que se tejen entre los diferentes actores del
campo politico, dejando de lado los planteamientos dicotdmicos que privilegian el
accionar de alguno de los actores, olvidando la fuerza de otros, y negando las dindmicas
cambiantes entre unos y otros e, incluso, dentro de ellos mismos como instancias
institucionales heterogéneas. Asi, “[s]i se considera que el Estado no es una institucion
homogénea, es probable que el Estado aparezca fuerte en algunos periodos, débil en
otros, fuerte en algunos sectores y débil en otros” (R. Deubel y André-Noel. 2007: 32);
igualmente, si se reconoce la sociedad civil en su composicién heterogénea y
fragmentada, se puede entender las politicas publicas como el producto de una
negociacion entre el Estado y los representantes de los grupos interesados.

El significado de una norma se construye por interacciones entre decisores y
gjecutores, entre los mismos ejecutores y entre ejecutores y destinatarios. La
interaccion significa para los actores siempre persuasion y estrategia para imponer
su propia interpretacién y destruir o descartar las interpretaciones de los demas
actores. El sentido de una implementacién va a depender de la dinamica de las
interacciones entre administracion publica, actores paraestatales (sociedad civil) y,
mas que todo, destinatarios (R. Deubel y André-Noel. 2007: 53).

De nuevo, esta perspectiva tedrica permite ubicar el accionar institucional de la
sociedad civil organizada como una de las estrategias de su politica dual. En este caso,
la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en la arenas de la politica
publica, constituye otro de los espacios del terreno de la institucionalizacién como
forma de influir y transformar el sistema politico y econémico, como forma de lucha

por la hegemonia.

Eso quiere decir que no se pueden ver las politicas pablicas Gnicamente como un
conjunto de estrategias organizacionales, sino gque es necesario ir mas alla de esto
para mostrar que las politicas publicas son un elemento de participacion politica
que interactdan con las formas tradicionales de participacion politica como el
voto o la militancia, y, ademés, puede complementarlas (R. Deubel y André-
Noel. 2007: 53-54).
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Si bien es oportuno tener especial cuidado con las advertencias que autores como Offe *
o Gil° realizan frente a la participacion de la sociedad civil en el ambito de lo
institucional estatal, no es suficiente evidenciar como el Estado domina el accionar de
las organizaciones de la sociedad civil al limitarlas y controlarlas en ejercicios de
gubernamentalidad dando por hecho un Estado homogéneo e imposible de modificar y
una sociedad civil “ingenua y débil”, propensa a ser cooptada, corrompida o dominada;
a mi parecer, la tarea del anlisis de la politica publica se hace mas interesante cuando, a

b

la par de comprender “...l10 que las autoridades queria que pasara...”, se intentan
ubicar las situaciones y actitudes cambiantes de la heterogeneidad suscrita bajo el
enunciado “sociedad civil”, frente a diferentes politicas de ordenacion o

gubernamentalidades, en contextos socio-politicos especificos.

1.2. Educacion superior e interculturalidad en América Latina.
El proyecto de Modernidad formulado por los filésofos del iluminismo en el siglo
XVI1I se basaba en el desarrollo de una ciencia objetiva, una moral protestante y una ley
universal autonomos y regulados por légicas propias. Para cumplir su cometido, su
principal frente fue el epistémico consolidando su empresa colonial con la construccién
de los cénones que hasta la actualidad designan, no solo las formas legitimas de
pensamiento y conocimiento sino, también, de su produccién y reproduccion. El
conocimiento que no cumplio con los canones epistémicos, morales y cientificos de la
nueva y Unica verdad moderna, se convirtieron en supersticion, en magia, en mito. La
violencia simbdlica se hace la columna vertebral de la clasificacion-discriminacion entre
saberes y, en consecuencia, entre grupos humanos.

En palabras de Castro-Gomez (2007), se instaur6 un modelo epistémico que
supone una suerte de mirada orgéanica por encima y por fuera de todas las miradas, una

suerte de “punto cero” desde donde se observan todas las deméas miradas sin que sea

* Al hablar de las organizaciones de trabajadores asalariados en Alemania, Offe (2006) sefiala que estas
logran apertura en el Estado de Bienestar puesto que solucionan problemas de funcionamiento del aparato
de gobierno, “al disponer de una cierta capacidad de comprometer a sus miembros, pudiendo en ese
marco apaciguar las contradicciones internas y hacer aceptables para las «bases» las decisiones del
gobierno en que han participado” (Offe. 2006: 123). Asi la politica publica se supone, exclusivamente,
una forma de tramitar un problema venidero que sefiala como agente un sector de la sociedad civil.

> Parafraseando a Gil (2010), la relacion entre racionalidad politica y programa de gobierno, se establece
a través de tecnologias de gobierno como ensamblajes o dispositivos entre los que se encuentran formas
determinadas de conocimiento préctico, procesos de evaluacién, normas legales y administrativas, entre
otros. Estos dispositivos se encargan de formar, normalizar e instrumentalizar la conducta de otros;
gobernar no es coartar la capacidad de actuar, sino reconocerla y utilizarla para fines propios. Asi, la
politica publica se reduce, exclusivamente, a la instalacion de dispositivos de control en marcos de
gubernamentalidad.
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posible lograr verle a esta mirada privilegiada; no obstante, esta mirada no puede ser
orgénica pues se ancla en un lugar especifico que se pretende negar, esta mirada solo
puede ser analitica y erra en su desmesurada pretension de neutralidad, objetividad y
pureza. A este modelo epistémico el autor le dara el nombre de “La hybris del punto
cero™®,

Asi, la constitucion e institucionalizacién de “La Verdad” moderna se articula
con la organizacion del poder como resultado del proceso de homogenizacion y
organizacion vertical del mundo; en este marco, la Escuela y la Universidad surgen para
dar forma a esta nueva alianza como dispositivos que complementaran y superaran el
catecismo y el manual del periodo de la conquista, pero con el mismo fin de fondo:
controlar y moldear el embrionario sujeto moderno en pro del modelo de desarrollo’
capitalista temprano y la administracion jerarquizada de la diferencia socio-cultural de
las periferias.

En este marco es facil comprender cdmo la educacién en la Modernidad ha
cumplido con el proposito inicial de formar a los sujetos en una doble dimensién: en
tanto ciudadanos y en tanto trabajadores, ambos en un marco de desarrollo especifico
atravesado por la interseccion clase-raza-género. Los dos objetivos de la formacién
mencionados (trabajador y ciudadano), han detentado diferentes formas de articulacion
dando lugar a estrategias diversificadas en las cuales los distintos actores que
intervienen en la sociedad en los ambitos de la produccion y la reproduccién social
(Estado, empresas, escuelas, organizaciones sociales, etc.) ocupan papeles diferentes

pero coordinados e interdependientes. Es decir, con el mismo propdésito al que se

8 «“Como Dios, el observador observa el mundo desde una plataforma inobservada de observacion, con el
fin de generar una observacion veraz y fuera de toda duda. Como el Dios de la metéfora, la ciencia
moderna occidental se situa fuera del mundo (en el punto cero) [...] La ciencia moderna pretende
ubicarse en el punto cero de observacion para ser como Dios, pero no logra observar como Dios. Por eso
hablamos de la hybris, del pecado de la desmesura. Cuando los mortales quieren ser como los dioses, pero
sin tener capacidad de serlo, incurren en el pecado de la hybris, y esto es, mas o menos, lo que ocurre con
la ciencia occidental de la modernidad” (Castro-Gémez, 2007:82).

" En la conceptualizacién del llamado Mito de la Modernidad, Dussel (1992) pone en duda que la
Modernidad sea un fenémeno exclusivamente europeo que se desarrolla solo a partir de experiencias
intraeuropeas como el renacimiento, la ilustracion, la reforma protestante y la revolucién francesa,
experiencias que le permitirian obtener cualidades exclusivas para el desarrollo de la racionalidad tecno-
cientifica, lo cual explicaria su supuesta superioridad sobre el resto del mundo. Dussel le llamara a esta
pretension la “falacia desarrollista”, en donde todo el mundo deberd seguir las mismas etapas de
desarrollo que Europa. ElI mito desarrollista promueve la idea de autonomia de cada pais en una linea
ascendente (teorias de modernizacion de derecha) o desde modos de produccién precapitalistas
(comunismo primitivo, esclavismo, feudalismo) hacia modos de produccion capitalistas, socialistas vy,
finalmente, comunistas (teorias de modernizacion de izquierda). La presuncion principal es que el
desarrollo descansa sobre lo que ocurre al interior de cada Estado-nacion, sin vinculacién fundamental o
sin reconocimiento de las determinaciones de las estructuras de poder globales y tiene como fin Gltimo la
Modernidad y la modernizacion.
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abocaron todos los Estados-nacionales, formar a los ciudadanos (nuevos actores en una
forma de organizacién social que aparece con la llustracién) y a los trabajadores (en
tanto obreros, como sujeto propio del modo de produccién capitalista), surgieron
distintas articulaciones al interior del sistema educativo y entre éste y otras instituciones
sociales.

No hubo pasos en falso en pro de esta empresa. Homogenizar la forma de entender y
construir el mundo a partir del pensamiento cientifico a través de la sistematizacion del
conocimiento, consigue sus bases en una nueva filosofia secular basada en la
desnaturalizacion del pensamiento bajo el hito de la separacion cuerpo y mente - razon y
naturaleza®. Son asignados los roles estaticos estructurales en las relaciones sefior -

siervo, europeo - indio/bérbaro, Europa/Occidente - lo otro/no-Occidente.

1.2.1. Consolidacion y crisis de la universidad en la Modernidad.

La idea, Unica de Occidente, de un conocimiento Unico y universal en aras de una
verdad Unica y universal, requeriria de una institucion, igualmente, Unica y con
pretensiones de universalidad. Esta institucion sera la universidad (Santos, 1998).

Si bien, como se anotaba previamente, la educacién en la Modernidad
emprendi6 una labor de formacién y control sobre los sujetos, futuros
ciudadanos/obreros, la educacion superior, en la figura de la universidad, supuso perfilar
las caracteristicas de estos sujetos en formacion dependiendo de su lugar en la
clasificacion jerarquizada del sujeto moderno; asi, la clase, la raza y el género
articularon los modos en los que se formaron estos ciudadanos/obreros desde la
universidad.

La continuidad institucional de la universidad en el mundo occidental da cuenta
de la permanencia perenne de sus objetivos. Autores como Karl Jaspers (referenciado en
Santos, 1998) y Jean F. Lyotard (referenciado en Castro Gomez, 2007) sefialan con

precision cuales son estos objetivos.

 “Es a partir de la Ilustracion, y con el desarrollo posterior de las ciencias modernas, cuando se
sistematizan y se multiplican estas separaciones. Un hito historico significativo en estos sucesivos procesos
de separacion lo constituye la ruptura ontol6gica entre cuerpo y mente, entre la razén y el mundo, tal como
ésta es formulada en la obra de Descartes. La ruptura ontolégica entre la razén y el mundo quiere decir que
el mundo ya no es un orden significativo, esta expresamente muerto. La comprension del mundo ya no es
un asunto de estar en sintonia con el cosmos, como lo era para los pensadores griegos clasicos. [...] El
mundo se convirtid en lo que es para los ciudadanos el mundo moderno, un mecanismo desespiritualizado
que puede ser captado por los conceptos y representaciones construidos por la razén” (Lander, 2003: 22).
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De un parte, retomando sus propuestas escritas en 1923, Karl Jaspers, cefiido a la
tradicion liberal alemana, ubica tres consignas como objetivos primados de la
universidad:

[...] porque la verdad solo es accesible a quien la busca sistematicamente, la
investigacion es el principal objetivo de la universidad; porque el campo de la verdad es
mucho mas amplio que el de la ciencia, la universidad debe ser un centro de cultura,
disponible para la educacion del hombre como un todo; finalmente, porque la verdad
debe ser transmitida, la universidad ensefia e incluso la ensefianza de las actitudes
profesionales debe ser orientada hacia la formacion integral (Jaspers, 1965: 51 citado en
Santos, 1998: 226).

Por otra parte, Jean F. Lyotard, ubicara dos grandes meta-relatos sobre los cuéles se
produce y organiza conocimiento en la Modernidad, logrando su institucionalizacién en
la universidad; a saber, la primera gran narrativa es la educacion para el pueblo y
mantiene como objetivo el progreso y el desarrollo para mejorar las condiciones
materiales de vida para todos.

En este contexto, la universidad es la institucion llamada a proveer al “pueblo” de
conocimientos que impulsen el saber cientifico-técnico de la nacion. El progreso de la
nacion depende en gran parte de que la universidad empiece a generar una serie de
sujetos que incorporan el uso de conocimientos 1tiles [...] para vincularse al progreso
material de la nacién (Lyotard, 1999: 63 citado en Castro Gomez, 2007: 80).

El segundo meta-relato que sefiala Lyotard es el del progreso moral de la humanidad
que ya no se centrara en la formacion de conocimientos cientifico-técnicos si no en
conocimientos capaces de formar los sujetos empiricos de la moralidad. El objetivo es
formar para el bienestar y el progreso moral de la humanidad.

Segun Lyotard, dos ideales de educacién y, por ende, de universidad, se
enfrentan y complementan para dar forma al sujeto moderno: un deber ser cientifico-
técnico y un deber ser moral.

Con base al reconocimiento anterior, Castro Gomez (2007), encontrara en estos
objetivos ideales de la universidad, que bien podrian ser complementados con los
ubicados por Santos (1998) en la propuesta de Jaspers, dos caracteristicas comunes que
se anclan en la estructura triangular de la colonialidad®: La estructura arbérea del
conocimiento y de la universidad, y la universidad como lugar privilegiado de la

produccién de conocimientos. De esta forma, el autor sefiala cémo el conocimiento

% Los trabajos realizados por el grupo de estudios Modernidad-Colonialidad, inspirados en el Post
colonialismo y los Estudios Culturales, han construido tres categorias que dan razén de los conceptos
especificos que analizan y explican la experiencia de la Colonialidad en América Latina; a saber, la
Colonialidad del Ser, equivalente a la invisibilizacion y deshumanizaciéon; la Colonialidad del Saber,
entendida como homogenizacion del pensamiento y universalizacion de la razén instrumental occidental;
y, finalmente, la Colonialidad del Poder, que enmarca el ejercicio del poder disciplinario por parte del
colonizador basado en el concepto de raza. Véase: Escobar, Arturo ( 2003)
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mantiene una jerarquizacion y clasificacion especifica que delimita campos del saber,
fronteras epistémicas y cénones que definen sus procedimientos y sus funciones
especificas, siendo asi la universidad el lugar donde se produce el conocimiento que
conduce al progreso (moral o material de la sociedad), y el nacleo vigilante de esta
dindmica legitima. Asi:

[...] la universidad funciona mas o menos como el pandptico de Foucault, porque es
concebida como una institucion que establece las fronteras entre el conocimiento atil y
el indtil, entre la doxa y la episteme, entre el conocimiento legitimo (es decir, el que
goza de “validez cientifica”) y el conocimiento ilegitimo (Castro-Gomez, 2007: 81).

Para el autor, estas dos caracteristicas que dan contenido y forma a la estructura
triangular de la colonialidad, dan forma material a la hybris del punto cero, modelo

epistémico definido en paginas anteriores.

Pues bien, mi tesis es que la universidad moderna encarna perfectamente la “hybris del
punto cero”, y que este modelo epistémico se refleja no sélo en la estructura
disciplinaria de sus epistemes, sino también en la estructura departamental de sus
programas [...] En practicamente todos los curriculos universitarios, las disciplinas
tienen un canon propio que define cuales autores se deben leer (las “autoridades” o los
“clasicos”™), cuales temas son pertinentes y qué cosas deben ser conocidas por un
estudiante que opta por estudiar esa disciplina. Los canones son dispositivos de poder
que sirven para “fijar” los conocimientos en ciertos lugares, haciéndolos facilmente
identificables y manipulables (Castro-Gémez, 2007: 83-84).

Este modelo triunfante solo fue realmente afectado desde la década de los sesenta y con
mayor fuerza en la década de los ochenta con el advenimiento de tres contradicciones
entre los objetivos ideales de la universidad y el desarrollo acelerado del mercado en el
marco de la globalizacidn. Estas tres grandes contradicciones traerian consigo la crisis
de la universidad moderna, tal y como la conociamos, para dar paso a una nueva forma
de universidad que se encarna en la consolidacion de un mercado universitario (Santos.
1998, 2007), (Castro-Gémez, 2007)™°.

10 En esta instancia es importante memorar los procesos gestados durante las dos primeras décadas del
siglo XX en América Latina, sentidos con mayor fuerza en el Cono Sur y Cuba, conocidos histéricamente
como La Reforma Universitaria o La Reforma de Cérdoba (recordada asi por sus primeras pinceladas en
la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina en el afio de 1918 de la mano del dirigente estudiantil
Deodoro Roca). La Reforma conjug6 fuerzas académicas, culturales y politicas desarrolladas por
movimientos estudiantiles, intelectuales y artistas de izquierda para luchar a favor de una reforma en la
estructura, los contenidos y los fines de la institucion universitaria (vertical, burocratica y jerarquizada).
En consonancia con las necesidades de la regién, la sociedad civil organizada alrededor de esta labor, fue
consolidando un pliego de peticiones que present6 a los diferentes gobiernos, pliego que fue coincidiendo
y ganando fuerza de pais en pais. Autonomia universitaria; cogobierno; extension universitaria; acceso
por concursos y periodicidad de las catedras; libertad de cétedra, céatedra paralela y catedra libre;
vinculacion de docencia e investigacion; insercion en la sociedad; solidaridad latinoamericana e
internacional; y unidad obrero-estudiantil, fueron las propuestas que definieron la universidad de
principios del siglo XX como un escenario de lucha y disputa por los contenidos y directrices del
proyecto de educacion superior latinoamericano. Muchas de estas peticiones se fueron incluyendo como
politica publica en educacién superior y empujaron reformas en un sinnimero de universidades a lo largo
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Al dar cuenta de la crisis de la universidad, Santos (1998, 2007), en primera
instancia, ubica la crisis de la hegemonia promovida por las contradicciones producto
de la transformacion paulatina de las funciones de la universidad: de la centralidad de la
produccién de la alta cultura y el conocimiento cientifico para las elites a la produccion
de conocimientos y patrones culturales medios para la formacion de mano de obra
calificada. La universidad, al verse imposibilitada ante este reto contradictorio, permitio
que mercado y Estado abrieran otros escenarios en donde se pudiera tanto crear
conocimiento para la elite (centros y facultades especializados, centros e instituciones
de investigacion) como conocimientos para las mayorias asalariadas (institutos técnicos,
centros de capacitacion), situacion que hizo que la universidad perdiera su centralidad.

En segunda instancia, el autor presenta la crisis de legitimidad producto de la
contradiccion entre la cada vez mayor jerarquizacion de los saberes especializados
(restricciones del acceso y certificacion de competencias) y las demandas socio-politicas
crecientes por una democratizacion de la universidad que abra las puertas a los sectores
populares y subalternos.

Por ultimo, da cuenta de una crisis institucional producto de la contradiccion
entre la reivindicacion por una autonomia universitaria (determinacion de valores y
objetivos de la universidad) y la presion creciente, promovida desde el mercado en
alianza con el Estado, para someterla a criterios eficiencia y productividad empresarial.
La crisis institucional cont6 con mayor atencién en la agenda politica invisibilizando los
impactos de las otras dos o dando soluciones coyunturales que jugarian en la nueva
l6gica universitaria empresarial. El Estado abandond su responsabilidad con la
universidad y el mercado se ocup6 de ella. La transformacién de la universidad en un
servicio, en una mercancia mas, sirvié como marco para transformar los ciudadanos a
consumidores.

La crisis de la universidad entonces se da en el marco de una transformacion

acelerada al ritmo de la globalizacion de preminencia financiera, al compas de las

y ancho de la regién (Tinnerman, 2008) (Moncayo, 2008). No obstante, como bien lo sefialan Moncayo
(2008) y Mato (2008b) realizando una evaluacién de los aprendizajes, continuidades y esfuerzos
pendientes noventa afos después de La Reforma, muchos de los triunfos logrados fueron perdiendo su
potencial original con el pasar de las décadas entre tramites burocraticos, el ascenso de dictaduras al
poder que malversaron (o clausuraron) la gestion y el trabajo adelantado en espacios dispuestos para
lograr estos fines, y el crecimiento acelerado del ejercicio y proyeccién de la educacién superior como
mercancia. Ademas, sefiala Mato, ni antes ni ahora las reformas dirigidas a transformar la universidad
proponen estrategias concretas y efectivas para “criticar y superar el racismo y la incapacidad de
reconocernos como sociedades pluriculturales, la hegemonia de representaciones de la modernidad
eurocéntrica y sus instituciones como referentes aspiracionales” (Mato. 2008b:137).
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reformas neoliberales; no obstante, no serd solo una presion estructural propia a las
dinamicas del capital la que promueve esta dislocacion de las certezas atrapadas en la
universidad. Las acciones, demandas, reivindicaciones y necesidades de las mayorias
que habian sido histéricamente excluidas del sistema educativo universitario, también
hicieron parte constituyente del ir y venir que produjo la crisis. Las luchas por la
democratizacion y apertura de la universidad, la participacion de los sectores
subalternos en ella, junto con sus experiencias de vida y epistemologias propias, deben
incluirse en el listado de fuerzas en movimiento que promovieron la crisis como reto.
Como se mencionaba con anterioridad, este impulso de transformacion y reforma se
puede rastrear desde las primeras décadas del siglo XX dando cuenta de la universidad
como un escenario histérico de luchas; no obstante, las demandas de las Gltimas décadas
abren la posibilidad no solo a la critica de la universidad como institucion, sino a una
critica a la Modernidad como paradigma hegemonico.

Asi, para Santos (2007), a lo largo de la ultimas décadas se han dado
alteraciones que desestabilizaron el modelo de conocimiento Unico anclado al modelo
de universidad Unica y, por adaptacion o por proposicién, condujeron al surgimiento de
otro modelo. El autor llama esta transicion como “el paso del conocimiento
universitario hacia el conocimiento pluriunivesitario” en donde observa esperanzado la
posibilidad de otra universidad en donde el conocimiento es contextual vy
transdisciplinar. En esta misma linea, Castro-Gémez (2007), sitla la necesidad de la
construccién de un pensamiento complejo y transdisciplinar que permita la
decolonizacion de la universidad.

En los paises pluri-étnicos y multinacionales, el conocimiento pluriuniversitario esta
emergiendo del interior de la propia universidad cuando estudiantes de grupos
minoritarios (étnicos u otros) entran en la universidad y verifican que su inclusion es
una forma de exclusion: se enfrentan con la tabula rasa que esta hecha a partir de sus
culturas y de los conocimientos propios de las comunidades de donde son originarios.
Todo eso obliga al conocimiento cientifico a confrontarse con otros conocimientos y
exige un nivel de responsabilidad social méas elevado a las instituciones que lo producen
y por lo tanto, también a las universidades (Santos, 2007: 27).

Esta apertura posible de la que hablan los autores citados, se da en un marco especifico
que resignifica las formas en las que se habia abordado el tema de la diversidad cultural
y la diferencia en América Latina y el mundo. De los modelos clasicos republicanos de
mestizaje para lo homogenizacion, se paso al discurso -a veces critico, a veces

exclusivamente celebrante- del multiculturalismo y la interculturalidad, escenarios en
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donde los contenidos de las categorias cultura y educacion siempre estuvieron, y adn

estan, en algida disputa.

1.3 Multiculturalismo e interculturalidad.
Administracion de la diferencia en América Latina.

La lucha por la hegemonia ideoldgica y politica siempre es la lucha por la apropiacion

de términos que se sienten “espontineamente” como apoliticos, como si trascendieran las

fronteras politicas [...] toda nocion ideolégica universal siempre esta hegemonizada por

alguin contenido particular que tifie esa universalidad y explica su eficacia.

Slavoj Zizek (1998).

La diferenciacion para abordar las cuestiones de raza y etnia en América Latina se ha

constituido de manera historica y contingente, en una relacion cambiante vinculada a la

institucionalizacion y legitimacion de los Estados-nacionales, la produccion cientifica

(academia e intelectualidad, desde la antropologia y la sociologia principalmente), las

formas de produccién y acumulacion cambiantes en el marco del capitalismo, las

estrategias politicas convenientes a las elites globales y locales, y las organizaciones
sociales en sus luchas por redistribucion y reconocimiento.

El problema de “lo negro” siempre estuvo vinculado a la raza. El problema de
“lo indio” bien se solapd en las figuras del mestizaje y la etnia de comienzos del siglo
XX, vinculadas a la construcciéon de los nuevos Estados-nacionales. Lo étnico y lo
mestizo, a diferencia de lo racial, se edificardn mas alla de una hibridacion biologica,
mas aca de una hibridacién conceptual, epistémica y politicamente construida en aras de
la homogenizacion cultural, base de la nacién moderna.

Si bien la aparicion de la etnicidad como categoria es contemporanea a los
procesos en pro de la abolicion de la esclavitud, aparente avance en el marco de las
reivindicaciones por el reconocimiento de la diversidad; paralelamente, el discurso del
Estado-nacion en la figura de la Republica, promovia la homogenizacion cultural a
través del mestizaje como una nueva forma de invisibilizacion de la alteridad.

La definicion de lo cultural y la disputa por la cultura en el marco del Estado-
nacion, como bien lo recuerda De la Cadena (2007), tanto en el siglo XX como en la
actualidad, se debaten entre el mercado como marcador de consumos, la educacion
como marco constructor y legitimador de la discriminacion, y la raza como excusa de
jerarquizacion. Estas tres instancias se encuentran y articulan para construir los roles y
escenarios legitimos de los cuerpos; asi, se hace evidente como la cultura (racializada)

se convierte en la medida para explicar y tratar la diferencia. Las politicas culturales que
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administran las poblaciones y los ciudadanos se tejen a partir de la excusa de la
diferencia jerarquizada.

No obstante, es preciso sefialar que el mestizaje como categoria no aparece en el
discurso de fundacion de las republicas latinoamericanas de una manera sui generis.
Como lo sefiala Hale (2007) para el caso centroamericano, son las acciones previas de
reivindicacion y lucha contrahegemdnica, dirigidas por las organizaciones de la
sociedad civil, las que colocan el término en la arena politica.

Con todo el mestizaje como palabra clave en la construccion de naciones en
Centroamérica no es simplemente otro concepto prestado del convencional
repertorio liberal de Occidente. Por el contrario, emergi6 como una refutacion
directa de la afirmacion, dominante en el pensamiento euro-americano de fin de
siglo, acerca de que la mezcla racial produce degeneracion; también ofrecia un
contrapunto al supuesto decimondnico acerca de la irredimible inferioridad del
pueblo indigena (Hale, 2007: 307).

El proyecto modernizante del Estado-nacional apropia el significante “mestizaje” y lo
dota de un nuevo significado que se convierte en hegemonico: mestizaje como
homogenizacién necesaria para la fundacion de la Republica, negacion de la alteridad.
Similar situacion se presentard con las categorias “multiculturalismo” e

“interculturalidad”.

1.3.1 Del multiculturalismo como ideologia del neoliberalismo en el marco de la
globalizacién.

La globalizacion como categoria de analisis ha sido definida desde cuatro nodos bésicos
que han consolidado las perspectivas desde donde se conceptualizan las interacciones
sociales en el ambito global: 1) La creciente integracion econémica en el marco de una
re-concentracion del capital en la figura de la transnacional y la dominacion del capital
financiero especulativo, 2) La configuracion de redes més alld& de las fronteras
nacionales gracias los avances tecnoldgicos en comunicacion y transporte, 3) La
movilidad/migracién como resignificante de las practicas y relaciones sociales, y 4) La
redefinicion de los sistemas de administracion de poder y justicia mas alla de los
Estados nacionales como cuerpo de derecho juridico.

En este horizonte, Occidente ahora el norte geopolitico, disefia un modelo de
globalizacion que se presenta no como el temido proyecto de homogenizacion cultural
explicita en donde una cultura local se erige como cultura global y se impone al
sinnimero de grupos humanos; aparece una globalizacion que, abanderada por el

mercado, incluye la diversidad, cada vez més visible y contestataria, a sus dindmicas de
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consumo. Asi, en términos de Diaz Polanco: “La globalizacion no solo no provoca la
uniformidad cultural esperada o anunciada, sino que complica el hecho cultural y en su
seno se registra un fuerte renacimiento de las identidades, acompafiado de luchas
reivindicatorias en crecimiento” (Diaz Polanco, 2008:16).

Las acciones de redistribucion y reconocimiento propias de las luchas agenciadas por
las organizaciones de la sociedad civil que reivindican las identidades mdaltiples y
diferenciadas y encuentran en esta diversidad su potencial para enfrentar las estructuras
de dominacion contemporaneas, se estrellan con fuerza contra un proceso complejo de
expansion del mercado global que les reconoce e incluye en tanto potenciales sujetos de
consumo o materias primas para este. La dindmica eficiente para este proceso de
“inclusion”, sera la institucionalizacion de la agenda multicultural-multicuturalista
fundada en una ética universalista que acuna una defensa al orden capitalista neoliberal
y es respalda por el Estado. Esta nueva etapa de acumulacion de capital que supone la
transformacion y mejora -afinacion sutil- de los dispositivos empleados en la etapa
neoliberal, sin salir necesariamente del neoliberalismo, en donde el papel del Estado es
central para la rearticulacién de las estrategias de gobernanza/gobernabilidad en aras de
re-articular las relaciones entre Estado y economia a favor del mercado, es denominada
“agudizacion de la neoliberalizacion” (Brener, Peck y Theodore. 2011) o
“posneoliberalismo” (Dévalos 2010, s/f. s/r)**.

En este contexto, se funda un nuevo racismo que ya no pasa por la exclusién
explicita, sino por la inclusion desde un lugar privilegiado universal y abstracto. En

palabras de Zizek:

11 para propésitos de la presente investigacion se emplea la categoria “neoliberalismo”, al hablar de
América Latina, para dar cuenta de las tendencias y estrategias del capital que se implementan desde
1973, con apoyo de los gobiernos locales, tras el ascenso de la dictadura militar de Augusto Pinochet en
Chile, dispositivos que van logrando espacios de poder con las dictaduras militares del Cono Sur (1973-
1976) y se consolidan a partir de 1982 con la suscripcion de acuerdos y cartas de intencién entre los
gobiernos de la regién y el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en aras de decretar politicas de ajuste macrofiscal y reforma
estructural como paquete de salida ante la crisis de la deuda externa (Brener, Peck y Theodore. 2011)
(Davalos 2010, s/f. s/r). Cuando se habla de “agudizacion de la neoliberalizacion”, “posneoliberalismo”,
“capitalismo actual” o “neoliberalismo actual”, se estd haciendo referencia al cambio en los dispositivos
de implementacion y consolidacion del proceso de acumulacion de capital frente al fracaso y pérdida de
hegemonia del proyecto neoliberal de ajuste macrofiscal, cambio que se va haciendo evidente a partir del
periodo 2005-2008 y se encuentra enmarcado en los procesos de fortalecimiento y recuperacion de las
riendas de la economia desde el Estado en aras del mercado global, procesos que implican la
reconstitucion de los mecanismos de la dominacién politica y del uso estratégico de la violencia, nuevas
modalidades de extractivismo, reprimarizacién de la economia, convergencia normativa de los Estados
hacia una globalizacién heterénoma y el disciplinamiento social en las coordenadas del liberalismo
politico clasico (Brener, Peck y Theodore. 2011) (Davalos 2010, s/f. s/r).
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El multiculturalismo es un racismo que vacia su posicion de todo contenido positivo (el
multiculturalismo no es directamente racista, no opone al Otro los valores particulares
de su propia cultura), pero igualmente mantiene esta posicion como un privilegiado
punto vacio de universalidad, desde el cual uno puede apreciar (y despreciar)
adecuadamente las otras culturas particulares: el respeto multiculturalista por la
especificidad del Otro es precisamente la forma de reafirmar la propia superioridad.
(Zizek, 1998. s/r)
Parafraseando a Diaz Polanco (2008), en la actual fase del capitalismo, el sistema en su
conjunto ha desarrollado una perspectiva y unas practicas que se sintetizan en el nuevo
enfoque denominado multiculturalismo orientadas a dar tratamiento “adecuado” a la
esfera cultural y sus desafios anclados en la diversidad como problema para la
gubernamentalidad como administracion de las poblaciones.

Los “adversarios de la diversidad”, en términos del autor, son dos tendencias que
parecen enfrentarse al intentar resolver la diversidad como problematica, pero erran en
su intento: por un lado sefiala el liberalismo universalista que parte de la igualdad como
negacion de la diferencia. En este marco se pueden encontrar tendencias hacia la
ciudadania universal, el pluralismo reduccionista o el universalismo abstracto, discursos
que hablan de un sujeto de derechos Unico que se vincula histéricamente al capitalismo
y que tiene derechos en tanto individuo. En segunda instancia, se ubica un relativismo
cultural en donde la identidad es construida desde la particularidad. Esta mirada de
acercamiento a la diferencia es problematica en tanto que se mueve entre el
fundamentalismo esencialista de las identidades fijas y seguras, y las identificaciones
liquidas, no entroncadas en ninguna comunidad. Es especificamente en este marco que
cobra vigencia y legitimidad el discurso del multiculturalismo, sobre todo en su
tendencia neoliberal actual.

El multiculturalismo hegemonico, aliado al neoliberalismo de vieja y nueva data,
se funda como dispositivo para controlar la diferencia reconociéndola, pero limitandola.
“La actual tolerancia del liberalismo multiculturalista puede admitir que cada cual sea
«diferente» a su modo, pero sin que ello implique el derecho de ser Otro: una otredad
que pretenda alterar el pleno dominio liberal” (Diaz Polanco, 2008: 250). Ante la
evidenciacion de la diferencia como componente del sistema-mundo, el
multiculturalismo entra a refundar la nacién limitando su composicion, reconociendo su
multiplicidad interna, y controlando lo que ahora llamara “fundamentalismos”. Como lo
recuerda Zizek, el multiculturalismo se adjudica la potestad de “trazar una linea
divisoria entre el grado justo de nacionalismo «sano», que garantiza la dosis minima

necesaria de identidad nacional, y el nacionalismo «excesivo»” (Zizek, 1998. s/r).
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Ante la agudizacion y aceleracion de las transformaciones culturales, econdémicas y
socio-politicas globales, el multiculturalismo emerge de las demandas de
reconocimiento de las diversas organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
defensa de la diferencia étnico-racial. Los Estados-nacionales le dan tramite a estas
demandas, pero reducen su alcance al ambito de lo cultural. EI multiculturalismo se
consolida entonces como una oda a la diferencia cultural, entendiendo por cultura las
précticas no arraigadas a las formas de produccion y reproduccion de la vida misma; por
tanto, de fondo, es un discurso que se olvida de las diferencias econémicas y socio-
politicas donde se sostiene la desigualdad. Asi, el capitalismo sigue su marcha triunfal
mientras que los Estados dan apertura para que se defiendan demandas particularistas
atadas a una cultura que, en Ultimas, puede ser vaciada de su contenido y vendida como
mercancia.

[...] los capitanes del capital han descubierto que la homogeneidad del mundo bajo su
dominio pasa necesariamente por la uniformidad cultural a la vieja usanza -la del
colonialismo y el imperialismo tempranos- y que la «valorizacion» de la diversidad,
segun la logica de promover cierta «politizacion» de la cultura que provoca la
despolitizacién de la economia y la politica misma, favorece sus metas (Diaz Polanco,
2008: 17).

La conclusion que se desprende de lo expuesto es que la problematica del
multiculturalismo que se impone hoy -la coexistencia hibrida de mundos
culturalmente diversos- es el modo en que se manifiesta la problematica opuesta: la
presencia masiva del capitalismo como sistema mundial universal. Dicha problematica
multiculturalista da testimonio de la homogeneizacion sin precedentes del mundo
contemporaneo (Zizek, 1998. s/r).

En el marco del multiculturalismo neoliberal se materializaran categorias como
“constitucionalismo multicultural” y “ciudadania multicultural” en donde el Estado se
encarga de incluir las luchas por reconocimiento en la institucionalidad legislativa y,
mas que querer hacer del afrodescendiente y el indigena ciudadanos, crea un
afrodescendiente/indigena-ciudadano que se circunscribe al proyecto moderno-colonial
en su etapa neoliberal actual.

En esta circunstancia, el Estado puede presentarse como el garante o el «defensor» de
los valores étnicos [...] se alienta la «participacion»-las politicas participativas tan de
moda a partir de los ochenta- de los miembros de los grupos étnicos, procurando que
un numero cada vez mayor de estos se conviertan en promotores de la integracion
«por propia voluntad» (Diaz Polanco, 2008: 222).

De esta manera se puede entender el proceso por el cual los Estados-nacionales
latinoamericanos se configuraron, inicialmente, sin tener en cuenta la diversidad étnico-

racial de una manera real en pro de la igualdad y la justicia y, posteriormente, solo como
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apéndices del mercado global. La situacién étnica evoluciona de la situacién colonial (lo
étnico como forma de estratificacion, como colonialismo interno, como realidad negada
en pro de la Independencia y la nueva Republica), al reconocimiento de Estados
multinacionales (mayorias nacionales y minorias subnacionales subordinadas en
ciudadania de segunda clase) y el sincretismo nacional (multiculturalismo neoliberal).
Estos tres momentos que dan cuenta de la complejidad del problema de lo étnico en
relacion a la consolidacion del proyecto de Estado-nacion latinoamericano, permiten
comprender de qué manera se articula el Estado con el capital bajo la ideologia del

nacionalismo y como esta alianza define las formas de administrar la diferencia.

1.3.2 De lainterculturalidad como categoria en construccion.
La interculturalidad, en cambio, atn no existe. Es algo por construir. Va mucho més
alla del respeto, la tolerancia y el reconocimiento de la diversidad; sefiala y alienta, mas
bien, un proceso y proyecto social, politico, epistémico y ético dirigidos a la construccion
de sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas y distintas.
Catherine Walsh (2008).
Para la década de los sesenta, tanto en Norte América como en Europa, el discurso de la
interculturalidad se posiciona de manera heterébnoma para atender las problematicas
referentes al manejo de las diferencias linglisticas con pobladores originales (para el
caso de Canada, Espafia o Alemania), migrantes (para el caso de Estados Unidos y
muchos paises europeos) o implicados en transformaciones culturales por proceso de
transformacion estatal (la antigua URSS y demas paises plurilingles surgidos tras las

guerras mundiales) (Barnach-Cardé, 1997), (L6pez, 2001).

Para el caso latinoamericano, al igual que las categorias “mestizaje” y
“multiculturalismo”, la categoria “interculturalidad”, re-surge a finales del siglo XX
desde las organizaciones de la sociedad civil acompafadas por intelectuales de
izquierda e indigenistas, en la lucha por el reconocimiento y la distribucion, ahora no
solo desde un Estado que administra desde arriba, sino desde el dialogo y el conceso
entre culturas en donde el Estado es una institucion mas en el escenario del encuentro
para la co-contruccién de procesos de largo aliento que implican reformas estructurales.
Para Walsh, la interculturalidad:

[...] sugiere un proceso activo y permanente de negociacion e interrelacion donde
lo propio y particular no pierdan su diferencia, sino que tengan la oportunidad y
capacidad para aportar desde esta diferencia a la creacion de nuevas
comprensiones, convivencias, colaboraciones y solidaridades. Por eso la
interculturalidad no es un hecho dado, sino algo en permanente camino,
insurgencia y construccion (Walsh, 2008: 9).
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De manera similar a lo que aconteciera con el multiculturalismo durante los ochenta y
noventa, Walsh advierte que “es preciso distinguir entre un interculturalismo de corte
funcional, versus la interculturalidad que nos referimos aqui: una interculturalidad
critica de caracter decolonial [...]” (Walsh, 2008:9).

De nuevo, se observa una tendencia dual de la emergencia de las categorias
revisadas. Por un lado, se encuentra el Estado como institucion de administracion y
control de la poblacion y la diferencia en pro del sistema-mundo moderno colonial que
rueda sobre el liberalismo y el capitalismo; de otro lado, las organizaciones de la
sociedad civil como escenarios de reivindicacion, lucha y transformacién. Estamos de
nuevo ante la disputa por la definicion del proyecto hegemonico, emerge renovada la
disputa por hacer de una demanda particular una necesidad universal.

En este marco, el uso mas recurrente de la categoria interculturalidad en la
region, da cuenta no solo de los procesos de dominacion ejercidos por Occidente en
contra de las comunidades indigenas u afrodescendientes en contextos de colonizacion y
colonialidad, también implica la resignificacion de procesos de resistencia que
supusieron, en una u otra medida, la apropiacion, adaptacion y adopcién de productos
culturales “ajenos” que se fueron constituyendo como necesarios para la vida
contemporanea.

La construccion de la categoria interculturalidad en América Latina esta
totalmente ligada al problema de lo indigena en el mundo contemporaneo. Asi, “[...]
fue a partir del analisis de las relaciones entre indigenas y no indigenas que la nocion de
interculturalidad y su derivada de educacion intercultural emergieron desde las ciencias
sociales latinoamericanas hace casi tres décadas” (Lopez, 2001: 2). En este contexto, la
interculturalidad a nivel tedrico y programatico, aparece como alternativa frente al
mestizaje uniformizador y el multiculturalismo neoliberal, y es producto de las
propuestas de las organizaciones indigenas y sus colaboradores en relacién, sobre todo
aungue no exclusivamente, en el campo educativo (Barnach-Cardd, 1997), (Moya,
1998), (Lbpez, 2001), (Mato, 2008a), (Herdoiza-Estévez y Lenk, 2010).

Una estructura de oportunidades apropiada, materializada en un marco internacional

de politicas favorables'®, sumado a la presion ejercida por los movimientos y

2 Ademas de las reformas constitucionales adelantadas desde la década de los ochenta en donde se
reconocen a los pueblos indigenas y afrodescendientes derechos de idioma, identidad, otros de caracter
cultural y algunos pocos de caracter politico; es de destacarse el rol precursor que juega el Convenio N°
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organizaciones sociales -no exclusivamente, pero si en su mayoria, indigenas-, ha
promovido un cambio significativo en los discursos de los Estados latinoamericanos que
ahora, como tendencia generalizada, incluyen el empleo de esta categoria en sus marcos
legales constitucionales y en diversos escenarios integrados. La diversidad ya no se
interpreta como barrera, sino como recurso, y se evidencia una relacién de conflicto,
encuentro y negociacion entre las organizaciones afrodescendientes e indigenas como
agentes de demanda y el Estado como el lugar de la accion de cambio.

La légica esencial de los movimientos étnicos latinoamericanos radica en el
hecho de que si el Estado excluydé a los pueblos indigenas del acceso a los
servicios sociales mas béasicos, es el mismo Estado el que debe remediar o
corregir esas formas de exclusion. Y es en este marco donde se construye la
interculturalidad (Moya, 1998: 6).

El escenario de trabajo y proyeccion mas cercano a la interculturalidad como proyecto,
como ya se habia insinuado, es el relativo a la lengua y la cultura en el &mbito de la

educacion.

1.4 Educacion intercultural bilinglie en América Latina.

La denominacion de intercultural esta referida explicitamente a la dimension

cultural del proceso educativo y a un aprendizaje significativo y social y culturalmente
situado; asi como también a un aprendizaje que busca responder a las necesidades
basicas de los educandos provenientes de sociedades étnica y culturalmente
diferenciadas. La dimensidn intercultural de la educacion esta también referida tanto a
la relacion curricular que se establece entre los saberes, conocimientos y valores propios
o0 apropiados por las sociedades indigenas y aquellos desconocidos y ajenos, cuanto a la
busqueda de un didlogo y de una complementariedad permanentes entre la cultura
tradicional y aquella de corte occidental, en aras de la satisfaccién de las necesidades de
la poblacion indigena y de mejores condiciones de vida.

Luis Enrique Lépez (2001).

La educacion intercultural bilingle, también llamada educacién bilingte intercultural,
es la forma predominante en la que se han materializado las negociaciones entre, de una

parte, las demandas de las organizaciones indigenas latinoamericanas en su lucha por el

169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), aprobado en 1989 y ratificado por 15 paises de la
region. Otros instrumentos importantes son: la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial (1965), la Convencion Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU, 2007). Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que
estdn vigentes otros dos instrumentos significativos que brindan marcos favorables para el
reconocimiento y fortalecimiento de experiencias como las estudiadas por el proyecto, la Declaratoria de
Naciones Unidas de la Segunda Década de los Pueblos Indigenas 2005-2015 y las Metas del Milenio
(Barnach-Cardd, 1997), (Moya, 1998), (Lopez, 2001), (Mato, 2008) No obstante, el alcance de estos
reconocimientos es variable y se ajusta a la voluntad politica de los Estados y sus funcionarios y
administradores.
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reconocimiento ante el Estado y, de otra parte, las estrategias de incorporacion,
inclusion y control que los Estados han erigido como formas de administrar la
diversidad cultural de sus territorios. Este escenario ha sido fruto un largo y arduo
proceso que, si bien tiene paralelismos con algunas experiencias norteamericanas y
europeas™, se caracteriza por la presencia de una fuerte agencia social que data de las
primeras décadas del siglo XX y que se encuentra con agendas de gobierno que se ven
obligadas a dar trdmite a la creciente presencia protagonica de lo indigena en el
escenario socio-politico latinoamericano, respondiendo a intereses y necesidades que
van mas alla del problema del uso de la lengua.

Asi, para el caso latinoamericano, se pueden ubicar tres momentos, inaugurados
en la década de los sesenta, que permitieron la constitucion de lo que hoy se denomina
educacion intercultural bilinglie (Barnach-Cardd, 1997), (Moya, 1998) (Lopez, 2001).
Las dos primeras instancias se enmarcaban en discursos de mestizaje y
multiculturalismo y se acercaban a lo étnico desde un enfoque predominantemente
linglistico. Una dltima tendencia da cuenta de un modelo que trasciende el problema
del idioma y da cuenta de la necesidad socio-cultural del dialogo de saberes.**

En un primer momento, durante la década de los sesenta, se consolida el modelo
de Educacion Bilingue Asimilacionista o Transicional. Este se caracterizaba por
reconocer el carécter diferenciado de los idiomas, la lengua propia o indigena y la
lengua oficial o colonial vy, en este marco, promover la ensefianza del idioma colonial
para la inclusién del indigena en el proyecto cultural hegemonico. En algunas ocasiones,
este modelo contempl6 el aprendizaje en lengua nativa de catecismos y textos
emblematicos del discurso de constitucion del Estado-nacion para incluir la poblacion
indigena al proyecto nacional (Barnach-Cardd, 1997).

Un segundo momento, propio de la década los setenta, presencio el desarrollo

del modelo de Educacién Bilinglie de Mantenimiento y Desarrollo. El objetivo de este

13 Como se habia sugerido en paginas anteriores, para la década de los sesenta, tanto en Norte América
como en Europa, el discurso de la interculturalidad se posiciona para atender las problematicas referentes
al manejo de las diferencias linglisticas con pobladores originales (para el caso de Canada, Espafia o
Alemania), migrantes (para el caso de Estados Unidos y muchos paises europeos) o implicados en
transformaciones culturales por proceso de transformacion estatal (la antigua URSS y demés paises
plurilingties surgidos tras las guerras mundiales) (Barnach-Cardé, 1997), (L6pez, 2001).

Y En esta instancia es preciso sefialar que, si bien la década de los sesenta es el momento oficial de la
institucionalizacion de este modelo, ya desde los afios treinta surgieron alternativas al sistema rigido y
uniforme de la escuela rural, muchas veces ligado a la Hacienda. En esta instancia es posible reconocer
los proyectos escolares auto gestionados en Chimborazo y Pichincha-Ecuador y Warisata-Bolivia, los
intentos de educacion bilinglie promovidos por maestros en el altiplano de Puno en el Perd, y los
esfuerzos pioneros de México (Rodas, 1998) (Moya, 1998) (Lépez, 2001). No obstante, los respectivos
Estados no mostraron mucho interés y su continuidad se vio frenada (Barnach-Cardo, 1997).
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modelo era potenciar la propia cultura a través de la consolidacion del manejo de la
lengua materna y el refuerzo de la misma. Si bien los contenidos eran las bases de la
educacion rural escolar que se impartia a los nifios no indigenas, por ende, eran
contenido coloniales u occidentales, no siempre apropiados para el entorno local, el
trabajo desarrollado para mantener la lengua propia se instituia como un esfuerzo por
resistir a los procesos ampliados de alfabetizacion en castellano (y portugués en el caso
brasilefio). Esta etapa coincide con el reconocimiento regional de un potencial
Movimiento Indigena que entraria a influenciar la progresiva aceptacion de un mayor
pluralismo por parte del Estado y de la sociedad. Las primeras demandas que daban luz
de manera organizada en esta época, giraban en torno a su estatuto politico, su modelo
de organizacién social propia, un desarrollo econdmico y social autbnomo, y un
desarrollo linglistico cultural apoyado por el Estado (Barnach-Cardd, 1997).

Un tercer y Gltimo momento, gestionado desde mediados de la década de los
ochenta, ve la oficializacion e institucionalizacion de la Educacion Intercultural
Bilinglie en una apuesta por trascender el carécter linguistico de la educacion para
indigenas, dando cuenta a la par de los saberes, conocimientos, historias y valores
tradicionales. Este tercer momento se enmarca en el desarrollo de un amplio
movimiento intelectual indigenista mestizo (Barnach-Card6, 1997) y la aplicacion de
los primeros esfuerzos por incluir al indigena al nivel de educacion superior a través de
cupos especiales y programas de becas (Mato, 2008a). Para Lopez (2001), es en esta
década gue se hace explicita la inclusion de la educacion como parte constitutiva de los
proyecto politicos de los movimientos y organizaciones indigenas.

En la actualidad, dos de los principales retos a los que se enfrenta la educacion
intercultural bilingle son, por un lado, la necesidad de consolidar una “interculturalidad
hacia afuera” o “interculturalidad para todos” que trascienda el imaginario de la
educacién intercultural como educacion para indigenas y, de otra parte, llevar el
proyecto consolidado a niveles educativos superiores.

1.4.1 Educacion superior intercultural en América Latina.

La literatura escrita hasta finales de la primera década del siglo XXI sobre educacion
superior intercultural en América Latina, parafraseando a Mato (2008a), hace referencia
a los problemas de exclusion y discriminacion que afectan a pueblos indigenas y
afrodescendientes de la regidn, situaciones analizadas a escalas macro y con escasa

informacién sobre educacion superior a causa de la escasez de registros estadisticos
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especificos. La produccion académica a la que hace referencia Mato (2008a) gira en
torno a tres ejes, a saber: problemas de inadecuacion de las instituciones de educacion
superior para ofrecer oportunidades de formacidn oportunas a las circunstancias de vida
y/o intereses de estudiantes indigenas o afrodescendientes, descripciones y analisis de
algunos programas de inclusion de indigenas o afrodescendientes en instituciones de
educacion superior, y el alcance de experiencias de formacion de maestros de educacion
intercultural bilingle. Si bien esta informacion es importante, es de anotar la notable
escasez de andlisis y estudio de experiencias de instituciones de educacion superior
dedicadas a la ensefianza y aprendizaje dentro de una matriz de educacion intercultural
bilingue.

Con la creacion del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
superior en Ameérica Latina y el Caribe (IESALC — UNESCO en 1966) y la puesta en
marcha del Proyecto Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacion Superior en
América Latina, fundado en julio de 2007 y coordinado por el Doctor en Ciencias
Sociales Daniel Mato, se ha adelantado una serie de investigaciones de fundamental
importancia para el reconocimiento de los avances de la educacion intercultural en el
ambito de la educacion superior o, como son caracterizadas en el proyecto, de las
“Instituciones de Educacién superior (IES) de América Latina dedicadas a atender
necesidades y demandas de formacion terciaria de comunidades de pueblos indigenas y
afrodescendientes”.

Las reflexiones presentadas a continuacion, son notas de la informacién mas
relevante presentada en un primer documento resultado del proyecto mencionado. A
saber, el libro “Diversidad cultural e interculturalidad en Educacion superior.
Experiencias en América Latina”, coordinado por Daniel Mato y publicado en 2008. En
el libro se registran descripciones y analisis de 36 experiencias desarrolladas en 11
paises de la region. En términos generales, las experiencias resefiadas dan cuenta de la
increible variedad de apuestas, contenidos, metodologias e interpretaciones que llevan
tras de si cada una de ellas en torno a la interculturalidad como proyecto y excusa. No
hay un concepto limitado y univoco de la categoria interculturalidad. Los contextos
nacionales particulares marcan la “interculturalidad de hecho” y la “interculturalidad
deseada” para cada experiencia; es decir, las agendas de los gobiernos, las relaciones de
las instituciones con el Estado y con las organizaciones sociales, las dindmicas socio-
econdmicas coyunturales, el modelo de desarrollo imperante, las alianzas con instancias

académicas intelectuales, el grado de apoyo internacional, entre otras, son las
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condiciones que determinan el caracter, compromiso y contenido de la apuesta
intercultural. Empero, a pesar de este abanico amplio de posibilidades, persiste como
acuerdo un discurso de diélogo universal entre culturas, la necesidad de un intercambio
solidario que mantenga siempre presente los procesos de colonizacién e inequidad a los
que fueron sometidas las comunidades indigenas y afrodescendientes. En esta instancia,
las reivindicaciones epistémicas también cobran un espacio comun importante.

[...] las ideas de interculturalidad que manejan las organizaciones indigenas y
afrodescendientes sostienen la importancia de la colaboracion intercultural mutuamente
respetuosa y de la valoracion mutua de las diferencias culturales. En esto coinciden con
los planteamientos y proyectos méas avanzados que impulsan algunas agencias
gubernamentales, IES y otros tipos de actores participantes en el campo. Pero las
mencionadas organizaciones enfatizan la necesidad de practicar esa colaboracién a
partir del reconocimiento de la existencia de situaciones de inequidad que deben ser
corregidas. Al respecto suelen hacer referencia a inequidades histéricamente
acumuladas que ademas se siguen profundizando. En consecuencia, suelen plantear
propuestas de construccion de sociedades caracterizadas por formas de
“interculturalidad con equidad”, que algunas expresan como de “igualdad en la
diferencia” (Mato, 2008a: 55).

Al dar cuenta de los actores que han estado en la gestacion de estos proyectos, es
interesante encontrar todo tipo de instituciones interesadas; este universo de actores
incluye instituciones de educacion superior “convencionales” -publicas y privadas (estas
ultimas en general catolicas)-, grupos de investigadores y docentes universitarios,
agencias gubernamentales y agencias de cooperacion internacional, organizaciones no
gubernamentales y fundaciones privadas; y, desde luego, organizaciones indigenas y
afrodescendientes que llevan sus propios proyectos desde la autogestion y/o en alianzas
con algunos de los actores antes mencionados. En esta instancia, es imperativo sefialar
dos cosas: “El protagonismo, la capacidad propositiva y la movilizacion de
organizaciones e intelectuales y profesionales indigenas y afrodescendientes” (Mato,
2008a: 39), asi como la asistencia técnica y financiera brindada por la cooperacion
internacional.

Ademas de las reformas constitucionales aplicadas durante las ultimas dos
décadas a favor de los derechos de reconocimiento de las poblaciones indigenas y
afrodescendientes y la amplia celebracion de convenios internacionales que sirven como
marco para el accionar en pro de brindar atencién a las necesidades y demandas de
formacion superior de dichas poblaciones, para el 2008 se habian realizado 7 encuentros
internacionales a propésito de la educacion superior intercultural en la region,

encuentros que han vehiculizado la constitucion de agendas y redes internacionales.
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Entre los principales problemas y retos que ubica Mato (2008a) en el
documento, se encuentra la ya referenciada insuficiencia o inexistencia de estadisticas
demogréficas que permitan la construccion de diagndsticos oportunos sobre la realidad
de la educacion superior intercultural en la region; la oferta insuficiente en base a los
ultimos censos de poblacion; la precariedad presupuestal atada a falta de apoyo de parte
del Estado; la persistencia del racismo y la falta de voluntad politica de parte del Estado
(a escala nacional, departamental o municipal); la baja calidad académica previa (en
basica y secundaria) que representa dificultades al iniciar los programas académicos; la
exigencia de calidad (determinada en cantidades de egresados y productos), donde, en
muchas ocasiones, no se tiene en cuenta la pertinencia y relevancia en marcos socio-

culturales diferenciados.

1.5 Apuntes finales.

El cruce posterior de estos dos escenarios teoricos, “Organizacion social y politica dual”
y “Educacion superior e interculturalidad en América Latina”, permitira explicar como
el ejercicio de politica dual, emprendido por el Movimiento Indigena desde la década de
los ochenta, ha permitido tanto el ascenso de las demandas indigenas al escenario de la
politica oficial, entre ellas la lucha por una educacion integral propia, como la puesta en
escena en la arena publica de la interculturalidad como categoria a transversalizar en los
maultiples espacios del proyecto politico de un Movimiento Indigena en transformacion
y un Estado en proceso de refortalecimiento institucional. El analisis de estos cruces a la
luz de los hechos, también permitird ubicar los alcances de las teorias y el

establecimiento de nuevas preguntas y campos de discusion.
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CAPITULO ILI.
EDUCACION Y POLITICA DUAL: DERROTEROS POSIBLES PARA EL
MOVIMIENTO INDIGENA ECUATORIANO.

Ubicados previamente los horizontes tedricos desde donde se comprenden las relaciones
de interdependencia entre Estado y sociedad civil y las formas en las que la educacion
acompasa los procesos negociados a través de los cuales se tramita la diferencia, se
consolidan los proyectos de desarrollo y se construyen sujetos politicos particulares en
América Latina, el presente capitulo da cuenta de como se han relacionado los
diferentes gobiernos ecuatorianos -como representacion del Estado-, con el Movimiento
Indigena -como representacion de las organizaciones sociales indigenas-, a propdsito de
la construccién en pugna de una agenda socio-politica nacional y, en particular, de un
sistema de educacion nacional que dé tramite a la diversidad cultural propia del
territorio ecuatoriano. Las diversas formas e intensidades que han adquirido estas
relaciones, dan cuenta de como se disputan i) las estrategias de inclusion y participacion
del indigena -y de lo indigena- en los sistemas instituidos (el sistema politico y el
sistema de educacion nacional) y ii) los contenidos programaticos que definen un
modelo particular de sujeto y sociedad. Es decir, las agendas fluctuantes e
interdependientes de los actores en escena, Estado y organizacion social indigena, dan
cuenta de sus disputas y negociaciones perennes entre propuestas para administrar la
diferencia étnico-racial del pais y apuestas por inscribirse, de la manera mas
conveniente, en un modelo particular de desarrollo y gobierno.

En consecuencia, el presente capitulo permite comprender el proceso que ha
desembocado en la actual disputa por la hegemonia sobre la interculturalidad como
discurso y programa politico para administrar la diferencia y disefiar el sujeto propicio
en pos de un posible nuevo modelo de desarrollo hoy, disputa que se manifiesta en el
ambito de la educacion superior intercultural y se ejemplifica con la experiencia de la
Universidad Intercultural Amawtay Wasi (UIAW). Las siguientes paginas son el marco
contexto, tanto en el terreno del desarrollo de los hechos como en el terreno del debate y
analisis de los mismos, en el que, de una parte, se han suscrito las relaciones entre
Estado y organizacion social indigena durante las ultimas décadas y, de otra, se ha

posibilitado el surgimiento e institucionalizacion de la UIAW.
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Para ello, cuatro momentos seran necesarios:
En un primer apartado, se presenta un recorrido histérico que da cuenta de la
configuracién negociada de la educacion intercultural bilinglie y la educacion
superior intercultural en Ecuador, resaltando el papel de la organizaciéon social
indigena que disputa un espacio de proyeccion y ejecucion propio en medio de las
relaciones que mantiene con el Estado, la Iglesia, algunas entidades de cooperacion
internacional, entre otras.
En segunda instancia, se explica como el Movimiento Indigena ha empleado, desde
su formacion como organizacion social instituida, una politica dual que ha permitido
la integracion y negociacion de sus demandas en el sistema politico nacional y la
participacion en la elaboracion de la politica publica, ya sea como protagonista de
las decisiones de gobierno (participacion directa y arreglos corporativos que dan
cuenta de su capacidad de reforma e influencia) o participante pasivo replegado en
estrategias de sobrevivencia (participacion indirecta y alianzas temporales que se
anclan en demandas “culturalistas” por el reconocimiento como identidad).
En un tercer momento, con base a las reflexiones previas, se sefiala el proceso de
surgimiento de la UIAW como institucion legal suscrita al sistema de educacion
superior como materializacion del ejercicio efectivo de la politica dual agenciada
desde el Movimiento Indigena.
Para finalizar, en un Gltimo apartado que resalta algunas caracteristicas particulares
del marco politico de los Ultimos afios, se ubican dos debates en construccion que
fungen como dos caras de la misma moneda y que permiten ampliar y complejizar el
escenario por la disputa de la hegemonia respecto a la interculturalidad hoy; a saber,
un primer debate en torno al fortalecimiento del Estado actual y su politica de
descorporativizacion y un segundo debate referente a la transformacion y crisis del
Movimiento Indigena en la actualidad.

El presente apartado es resultado de una metodologia que acompafa la revision de

literatura en el campo de analisis, con la lectura de la legislacion producida al respecto y

el acercamiento a través de conversaciones informales y entrevistas a los actores

participes en este proceso. Para este capitulo en particular, ha sido significativo el aporte

realizado desde algunos protagonistas de los hechos aqui narrados en perspectiva

histérica, tanto en el ambito de la educacién intercultural como en el terreno de la
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organizacion social indigena y la participacion de esta en las arenas de la politica

estatal.

2.1 Educacion indigena en Ecuador. Hilos conductores.

Las relaciones dinamicas entre Movimiento Indigena y Estado en el Ecuador han
permitido la construccion hegemonica del devenir socio-politico nacional. El proyecto
educativo y las politicas educativas que lo soportan, han hecho parte de esta
construccién, de una parte, como disefio para encaminar la nacion hacia un modelo
particular de desarrollo que logra nuevos matices a traves de las decadas y, de otra
parte, como dispositivo para administrar la diferencia socio-cultural del territorio. En
consecuencia, tanto el modelo de desarrollo como el dispositivo para administrar la
diferencia que determinan en su conjunto las directrices del proyecto educativo,
terminan sefialando de manera sutil un sujeto politico (sujeto de derechos) particular
acorde a las necesidades de la época.

Desde la década de los cuarenta, las organizaciones indigenas (primero mas
cercanas a las preocupaciones campesinas y obreras, después de los ochenta inclinadas
hacia la cuestion étnica y, en la actualidad, en una redefinicidn tanto de sus horizontes
politicos como de sus repertorios de accion), han movilizado recursos para hacer frente
al problema de la educacidn para la poblacion indigena. Esta movilizacién ha mantenido
como instancia de negociacién diversos escenarios y actores entre los que se destacan el
Estado y sus gobiernos de turno, la iglesia (catdlica y evangélica), diversas
organizaciones de la sociedad civil, entidades de cooperacion internacional y ONGs
(nacionales e internacionales). Las dinamicas propias de cada escenario son
contingentes e histéricas, dependientes tanto de los contextos socio-culturales como
econdmico-politicos y, por ende, han cambiado con el paso de los afios.

Asi, es preciso recordar que Ecuador se definié en el 2008 como un Estado
intercultural y plurinacional en donde, ademés de la alta concentracion de poblacion
blanco-mestiza, habitan en su territorio catorce nacionalidades y dieciséis pueblos
indigenas, el pueblo afro ecuatoriano y el pueblo montubio.

Cada nacionalidad y pueblo indigena se concibe como una entidad histérica y
politica que tiene un idioma propio, una cultura definida, vive en un territorio
determinado mediante sus propias instituciones y formas de organizacion social,
econdmica, juridica y politica que en la actualidad constituyen el referente especifico de
identificacion étnica.
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De acuerdo al Censo de Poblacion del 2010 realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos -INEC-, en el cual se aplico una metodologia de
autoidentificacion étnica/cultural y de lengua hablada, el total de indigenas en Ecuador
alcanza el 7% de la poblacion total, equivalente a 1.118.176 habitantes ubicados en todo
el territorio nacional: Sierra, Costa, Amazonia y region insular (Resultados de Censos
2010. INEC, 2011). No obstante, esta metodologia, también aplicada en el Censo de
Poblacién del 2000, ha sido cuestionada tanto por especialistas como por organizaciones
indigenas siendo facil encontrar, a lo largo de la historia contemporanea del pais, datos
de poblacion con cifras diversas:

Por ejemplo, el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del

Ecuador (PRODEPINE) desarrollado con apoyo del Banco Mundial, en 1997

estimaba esta participacion en 10%, en tanto el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) en 1999 la estimaba en 25%, y la Confederacion de las Nacionalidades

Indigenas del Ecuador (CONAIE) en documentos recientes la estima en 35%

(Guerrero, 2005: 22-23 citado en Mato, 2008a: 31).

En términos generales, tanto en Ecuador como en la region, las estadisticas relativas a
poblacion indigena son recientes y no tienen la especificidad y el alcance necesario para
establecer criterios claros en torno a teméticas como acceso a la educacion, en general, y
a mucho menos a la educacién superior, en particular (Mato, 2008a).

En el ambito educativo, la educacion formal de la poblacién indigena en el Ecuador
experimenta sus primeros pasos con la introduccion de las lenguas maternas en el
sistema de ensefianza-aprendizaje y, posteriormente, con la formulacién de alternativas
encaminadas a atender las necesidades educativas a partir de las perspectivas de las
propias nacionalidades. Previamente, los escasos procesos de educacion se reducian a la
evangelizacion a través de métodos conductistas basados en la subordinacion del
indigena como sujeto no racional - no sujeto.

Hasta fines del siglo X1X no se plantea la condicidn intelectual del indigena por lo que
tampoco se cuestiona el problema del conocimiento. La educacién oficial no integra
acciones destinadas a atender a la poblacion, no solo porque no ve la necesidad de
hacerlo ni porgue reconoce en ello un derecho, sino porque le conviene mantenerla en
condiciones de inferioridad por razones de control social (Yafiez, 1998: 9).
Los comienzos de la educacion formal indigena en el Ecuador podrian ubicarse entre
1945 y principios de la década de los sesenta cuando se aplica una estrategia educativa
que, en términos de Barnach-Cardd (1997), corresponderia al modelo de Educacion
Bilingtie Asimilacionista o Transicional en donde el indigena y su lengua aparecen
como sujeto e instrumento de conocimiento en el escenario de la escolaridad oficial.

Con la excepcion de la nacionalidad Shuar, no se desarrolla un sistema educacional
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particular con anterioridad™. Todos los demas grupos étnicos se ven forzados a
incorporarse al sistema oficial regular en lengua castellana, salvo algunos intentos de
uso y ensefianza de la lengua nativa y la utilizacion de maestros indigenas en programas
experimentales autonomos de poco alcance: los emprendimientos auto gestionados de
algunos indigenas y campesinos en Chimborazo y el destacado proceso adelantado en
Cayambe por Dolores Cacuango en colaboracion con la Alianza Femenina Ecuatoriana
y Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), son empresas dignas de ser resefiadas por su
novedad e impulso desde las bases organizadas®®.

Hasta finales de los setentas, una primera ola de proyectos experimentales,
algunos promovidos por la iglesia (tanto cat6lica como evangélica) y otros financiados a
través de convenios Estado - organizaciones Indigenas, se constituyen como el marco
referencial que da origen a la educacion bilingue:

Las Misioneras Lauritas, colombianas radicadas en Ecuador, inician su labor de
atencion a poblacion indigena creando las Escuelas de Otavalo y publicando en 1947 el
primer material bilinglie quichua-castellano conocido hasta hoy: “Mi Cartilla Inca”.
Para la década de los cincuenta, el Instituto Linguistico de Verano (ILV), de caracter
cristiano evangélico, consolida su estudio sobre las lenguas indigenas, para traducir la
Biblia y adelantar procesos de evangelizacion, a través de la organizacion de escuelas en
la Amazonia y en la provincia de Chimborazo, atendiendo diferentes nacionalidades.
Posteriormente, con base a la experiencia de Radio Sutatenza en Colombia, de nuevo
con el liderazgo de la Iglesia Catolica, se crean las Escuelas Radiofonicas de Riobamba,
Suctla y Tabacundo y, afios mas tarde, las Escuelas Radiofdénicas Populares del Ecuador
en Chimborazo en el afio de 1963 (Yafiez y Endara, 1990) (Yafiez, 1998) (Conejo,
2008).

Entre 1956 y 1975 la Mision Andina participé en la empresa educativa
promoviendo el desarrollo de la educacién rural con una marcada tendencia
asimilacionista que pretendia negar las diferencias entre la poblacion indigena y la

poblacién campesina ocultando los logros obtenidos por diversas organizaciones

15| a nacionalidad indigena que recibié mayor atencién sistematica en el campo de la educacién fue sin
duda la Shuar con quien los misioneros salesianos mantuvieron contacto desde 1894. La lengua shuar fue
la primera en ser utilizada para “catequesis y ensefianza de las oraciones”, su comunidad fue la primera en
ubicarse en internados como unidades de educacion y produccion (Yafiez, 1998).

18 «En la década de 1940 y en la de 1950 los campesinos de Cayambe establecieron escuelas de educacion
bilinglie para dotarse de los conocimientos necesarios para confrontarse con el mundo exterior. El énfasis
en la educacion bilingiie es significativo [...] Las primeras escuelas bilingiies (castellano-kichwa) para
nifios indigenas se establecieron en Cayambe” (Becker y Tutillo. 2009: 164). Véase también: Roda
(1998).
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indigenas en busca de sus derechos identitarios. Otros organismos que tomaron partida
en torno a la educacion indigena fueron la Confederacion de Iglesias de la Asamblea de
Dios, de corte cristiano evangélico, creadora de multiples escuelas en la Sierra; el
Instituto Interandino de Desarrollo, de procedencia estadounidense, con la financiacién
de escuelas en este mismo territorio; y la Republica Federal de Alemania que firma un
acuerdo con el Ministerio de Educacion de Ecuador para fomentar las acciones de la
Unidad de Administracion de Curricular de la Escuela Rural (Yafiez y Endara, 1990)
(YYariez, 1998) (Conejo, 2008).

Para finales de la década de los setenta se instituye un modelo de Educacion
Bilinglie de Mantenimiento y Desarrollo que sustituye el castellano por la lengua original
respectiva, en un intento por recuperar y fortalecer el idioma como rasgo de identidad
cultural. El enfoque linglistico utilizado de manera predominante, posibilita el
reconocimiento de conceptos, campos semanticos y formas de pensamiento distintos a los
que existen en la lengua hispana, lo que conduce a la realizacion de nuevos estudios hacia la
identificacion de los sistemas de conocimiento existentes en las culturas originarias del
territorio ecuatoriano.

La década de los ochenta da cuenta de la apertura de las posibilidades y el
crecimiento del interés mancomunado por las nuevas alternativas de educacion indigena. El
marco de esta apertura y crecimiento serd la irrupcion de las demandas organizadas del
Movimiento Indigena ante el Estado y el advenimiento del paquete de reformas de ajuste
neoliberal, paquete que incluye el multiculturalismo como brazo ideoldgico y forma de
tramitar la diferencia.

Si bien, décadas atrds el Movimiento Indigena ya ubicaba entre sus demandas
una educacion propia de carécter intercultural bilingie que atendiera las necesidades de
los nifios, jovenes y adultos de las comunidades, solo sera hasta principios de la década
de los ochenta que estas demandas resuenan e impactan la politica educativa nacional en
un marco de negociaciones entre un Movimiento Indigena, cada vez més fuerte y capaz
de negociar sus demandas en la arena publica, y un Estado que se ve obligado a
interlocutar y resolver la cuestion de lo indigena desde nuevas perspectivas.

Este escenario solo es posible gracias al surgimiento de instancias institucionales
que se consolidan en la esfera publica oficial, instituciones que permitirian un didlogo
formal entre Movimiento Indigena y gobierno: de una parte, los procesos de
consolidacién de organizaciones indigenas confederadas a nivel regional y nacional

como lo son la ECUARUNARI (Ecuador Runakunapak Rikcharimuy - Confederacién
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Kichwa de la Sierra Ecuatoriana, 1972), la CONFENIAE (Confederacion de la
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, 1980) y la CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 1986), organizaciones que
incluian la educacién intercultural bilinglie entre sus demandas; y, de otra parte, la
creacion de departamentos y entidades dentro del Estado que se encargaran de los
asuntos indigenas, reconociendo al indigena como un sujeto de derechos y ubicando la
educacién intercultural bilinglile como parte de la agenda programética del proyecto
educativo nacional.

Como resultado de estas negociaciones interinstitucionales, tras el regreso a la
democracia en 1979, se inicia el programa de alfabetizacion bilingle bajo el auspicio
del presidente Jaime Roldds, programa co-gestionado entre el gobierno ecuatoriano, la
UNESCO vy el Centro de Investigaciones y Estudios Indigenas (CIEI) de la Universidad
Catdlica del Ecuador.

Para el 12 de enero de 1982 se promulgd el Acuerdo Ministerial 000529
mediante el cual se acordo: “Oficializar la educacion bilingiie bicultural, estableciendo
en las zonas de predominante poblacion indigena planteles primarios y medios donde se
imparta instruccion en los idiomas kichwa y castellano o su lengua vernacula” (citado
en Conejo, 2008: 69). Desde el Ministerio de Educacion del Ecuador se potencializaban
proyectos dirigidos a atender las necesidades educativas de la poblacién indigena a través
de programas de educacion para adultos, disposiciones para la promocion de la
alfabetizacion en castellano y escuelas rurales para nifios y jovenes, todas bajo el marco de
lo que se denominaria “Educacién Popular Permanente”. Estas iniciativas de caracter
oficial, permitirian que, dentro del programa “Curriculo Comunitario” propio a la educacion
rural, se gestaran el sub-programa “Quichua” que registr6 amplia acogida por su perfil
Intercultural Bilingle. Para 1983 se reformo el Art. 27 de la Constitucion de la Republica
determinando que “[e]n los sistemas de educacion que se desarrollan en las zonas de
predominante poblacion indigena, se utilice como lengua principal de educacién el
kichwa o la lengua de la cultura respectiva y el castellano como lengua de relacion
intercultural” (citado en Conejo, 2008: 69).

Lentamente, el Estado depositaba su confianza en la organizacién indigena y su
proyecto de educacién intercultural bilinglie. Bajo el gobierno del presidente social-
demdcrata Rodrigo Borja (1988-1992), la CONAIE no solo logré organizar el primer
gran levantamiento nacional de caracter indigena-campesino en 1990 y, como resultado,

negociar politicas de compra y titulacion de tierras; ademas, como hito historico, en
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1988 la organizacion nacional indigena logra la institucionalizacion de un programa
estatal descentralizado de educacion bilingle para los territorios indigenas del pais,
administrado por la CONAIE, que se oficializa en 1992 con total autonomia técnica,
financiera y administrativa, bajo la figura de la DINEIB (Direccion Nacional de
Educacién intercultural bilingie) (Zamosc. 2005) (Conejo. 2008).

La fundacién de la DINEIB significara no solo la apertura del Estado para negociar
la politica pablica educativa nacional con las comunidades indigenas organizadas, lo que en
palabras de R. Deubel y André-Noel (2007) podria entenderse como la inauguracion de
un modelo de construccion de Politicas Publicas por Movilizacion, donde el actor
motor es la demanda social organizada; ademas, representara el posicionamiento de la
agenda indigena en gran parte del territorio ecuatoriano adelantando procesos a traves de la
institucionalizacion y oficializacion del MOSEIB (Modelo de Educacion Intercultural
Bilingue) que permite la formacion de miles de maestros indigenas para basica primaria,
la recuperacién y sistematizacion de conocimientos tradicionales en los campos de la
literatura y la linglistica, la elaboracion de materiales pedagdgicos con pertinencia
cultural, el acercamiento del sistema educativo nacional a las realidades de las
comunidades, entre otras (Montaluisa. 2009).

En esta instancia es preciso sefialar que la creacién de la DINEIB no fue solo
una cuestion de indigenas organizados; tanto la capacidad de ampliar las demandas
particulares a los escenarios del interés general como el ascenso paralelo de
organizaciones urbanas de caracter comunista y socialista interesadas en una
transformacion estructural de la sociedad ecuatoriana, seran claves para promover la
convergencia social. En palabras de Ruth Moya, lingliista ecuatoriana articulada a las
tareas de gestion y analisis de los procesos educativos interculturales bilingues de
Ecuador y Latinoamérica desde la década de los sesenta, a proposito del origen de la
Educacién Bilingue en Ecuador:

En el tema de la creacion de la educacion bilinglie son muchos los sectores sociales
gue participan. La educacion bilingue es parte de una plataforma consensuada por
el Movimiento Unitario de Trabajadores, no es una cuestion de los dirigentes
indigenas, hace parte de una negociaciéon mas compleja, donde se conté con la
lucidez de los dirigentes indigenas, pero no solo eso, si hubieran ido ellos solos
jamas hubieran logrado el triunfo. Incluso, en ese momento, amplios sectores de
Quito, Cuenca, Loja, Cafiar, Latacunga en menor grado, y algunos segmentos de la
ciudad de Guayaquil son el sustento de esta lucha indigena; si no hubiese habido
una amplia participacion politica de estos sectores de clase media urbana no
indigena en favor de la lucha por la DINEIB, pues no hubiera ocurrido,
simplemente no hubiera sido posible. Obviamente se canalizé y expresé a través de
los dirigentes indigenas pero no era fruto de una lucha aislada. Cuando los
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indigenas se aislan y se enclaustran y crean su parcela de poder, se dafia el proceso
pues se privilegid la coyuntura antes que el proceso (Entrevista. Mayo de 2013).

Una evaluacién rigurosa y no politizada de las fortalezas, alcances, debilidades y
limitaciones del proceso de la DINEIB, a mi parecer, es aln una tarea pendiente a la que
debe ser llamada no solo las organizaciones indigenas y las dependencias del Estado
encargadas del sistema educativo nacional, sino también, los actores principales de la
ejecucion de los procesos; es decir, la comunidad académica conformada por
estudiantes, profesores, padres de familia y miembros de la comunidad. No obstante, es
preciso sefialar que han sido muchas las duras criticas que ha recibido esta dependencia
en &mbitos multiples como la capacidad de administracion, los manejos econdmicos, las
relaciones laborales internas, la calidad del proyecto educativo, su relacién con las
comunidades, entre otros. Si bien no es propdésito de la presente investigacion ahondar
en este tema, es oportuno sefialar que las criticas al proyecto liderado y ejecutado por la
DINEIB, han construido un halo de desconfianza e incredulidad hacia los proyectos

educativos gestionados por indigenas, situacion a la que no escapa la UIAW.

2.1.1 Educacion superior intercultural. Capitulo Ecuador.
Con la consolidacion del MOSEIB y su implantacién a nivel nacional, dos grandes
necesidades se fueron presentando e incluyendo en las agendas, tanto de las
organizaciones indigenas y sus aliados, como del Estado y sus colaboradores a nivel
internacional:

De una parte, cada vez eran mas los estudiantes indigenas que terminaban su
ciclo de educacidn escolar en el sistema intercultural bilinglie y conjugaban necesidad e
interés para participar en procesos de formacion de tercer nivel, empero, las
instituciones de educacion superior, reproduciendo parametros de racismo y
discriminacion, dificultaban el ingreso de esta poblacién al sistema. Esta situacion se
acompasa por procesos de migracion que suman a la urbe la presencia indigena y
complejizan la dindmica educativa para pueblos originarios, dindmica que se teje entre
la necesidad de acceder a una educacion superior con pertinencia cultural cerca de la
comunidad y la necesidad de acceder a una educacion superior que posibilite una
inclusion efectiva al mercado laboral, muchas veces, en la ciudad y lejos de la
comunidad.

Por otra parte, las movilizaciones y luchas histéricas de los movimientos

indigenas en Ecuador y en la region, incluian reivindicaciones por instaurar un sistema

59



educativo que no solo incluyera la lengua, sino que también lograra un espacio digno
para los sistemas culturales y los conocimientos propios con igual valia que los
conocimientos hispano-occidentales. Estas luchas hicieron eco en el escenario politico
internacional y poco a poco se fueron instituyendo en el campo legislativo
latinoamericano en donde se reconoceria la importancia de dar un trato adecuado a la
diversidad cultural entre el multiculturalismo y la interculturalidad, como se habia
resefiado en el capitulo anterior. Consecuentemente, las Constituciones y las Leyes
nacionales fueron incluyendo nuevos lenguajes y nuevas apuestas que servirian como
asideros para responder a las necesidades educativas de las comunidades indigenas en el
campo de la educacidon superior. Para el caso ecuatoriano seran significativas las
reformas planteadas en las Constituciones de 1998 y 2008 al igual que las Leyes
Organicas en Educacion superior consecuentes para cada una de estas Cartas
Constitucionales.

Del 1.118.176 habitantes autoidentificados como indigenas, de acuerdo al Censo
de Poblacion del 2010 realizado por el INEC, pocos son los que tienen o han tenido
acceso al sistema de educacion superior nacional. Realizando una comparacion entre la
poblacién indigena y los demés grupos autoidentificados en el censo respecto al acceso
y conclusion de estudios en educacion superior, Cuji (2012b) afirma:

De ese millon diez y ocho mil personas autoidentificadas como indigenas, treinta

mil quinientos diez y seis (30.516) cuentan con un titulo de educacion superior

(ES) de grado o posgrado. Eso representa el 3% de la poblacion indigena del

pais, que comparado al 21% de los blancos; al 16% de los mestizos y 16% de los

montubios e; incluso al 12% de los afro ecuatorianos, muestran que el acceso a

ES en Ecuador tiene una distribucion étnica, donde los indigenas ocupan el lugar

mas bajo (Cuji, 2012b: 41).
Para resolver la situacion descrita, tanto organizaciones indigenas como Estado, en una
suerte de negociacion entre lo contencioso y lo institucional, han promovido la
construccion de una agenda publica educativa que ha logrado, a pasos lentos, el acceso
de poblacion étnicamente identificada a instituciones de educacion superior de tercer y
cuarto nivel, la recuperacion y el posicionamiento de conocimientos afrodescendientes e
indigenas, y una modificacion de la educacion superior convencional durante las Gltimas
dos décadas (Cuji. 2012a).

Esta suerte de negociaciones trajo como resultado la creacion de proyectos,
instituciones, extensiones y/o programas dedicados a atender las necesidades y
demandas de formaciéon superior de comunidades y pueblos indigenas y

afrodescendientes. Con base a los trabajos de Mato (2008a) y Cuji (2012a, 2012b), es
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posible afirmar que son aproximadamente nueve las iniciativas adelantadas en el
territorio ecuatoriano en este ambito; nueve de, aproximadamente, 71 universidades y
380 institutos superiores registrados (CONESUP, 2009).

Las instituciones encargadas de estas empresas son: la Universidad San Francisco de
Quito, la Universidad Técnica Particular de Loja, la Universidad Estatal de Bolivar, el
Programa Académico Cotopaxi (PAC) de la Universidad Politécnica Salesiana, el
Departamento de Estudios Interculturales (DEI) de la Universidad de Cuenca, el Centro
Intercultural Kawsay, la Universidad de posgrado Andina Simén Bolivar, la Maestria en
Ciencias Sociales, especialidad en Estudios Etnicos para profesionales indigenas de la
FLACSO-Ecuador (vigente de 1999 a 2005) y la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi. Esta Gltima, es la Unica que
implica en su institucionalizacién un proceso autébnomo derivado del proyecto politico
del Movimiento Indigena y, por ello, se presenta como la excusa y el sujeto de la
presente investigacion.

En esta instancia, es preciso reconocer el trabajo adelantado tanto por los Institutos
Pedagogicos Interculturales Bilingues -IPIB- (IPIB Shuar-Achuar, IPIB Canelos, IPIB
Martha Bucaran de Roldés, IPIB Quilloa, e IPIB Jaime Roldds Aguilera) como por los
Institutos Técnicos y Tecnoldgicos Agropecuarios autodenominados interculturales (10
en total). No obstante, al no ser la preocupacion del presente trabajo investigativo, no se
han recogido los insumos requeridos para incluir estas instituciones técnicas y
tecnoldgicas en el analisis, trabajo interesante para ampliar el campo de observacion en

una perspectiva comparativa, pero no necesario para la presente indagacion.

2.2 Politica dual como posibilidad del Movimiento Indigena Ecuatoriano.
Entre “la accion contenciosa y la integracion en el sistema politico”.

Pese a la diversidad y singularidad de los movimientos étnicos, existe un

denominador comun en todos ellos: sea por la impugnacién sea por la negociacion o por
las dos vias, si en un momento dado es necesario, sus demandas tienen que ver con la
reorganizacién misma del poder en las sociedades locales, regionales e incluso
nacionales. Estas reelaboraciones politicas -el modo de organizar las relaciones sociales,
econdmicas y culturales-, tienen, claro estd, un valor simbdlico, pero también un valor
operacional y practico porque se constituyen en alternativas distintas a las normadas y
estén al servicio de la redefinicion de la participacion en el poder politico. Impugnacion y
concertacién son complementarias y se definen por el contexto y la coyuntura. Y cada uno
de estos campos de accion se constituye en los frentes de lucha del movimiento popular.
Ruth Moya (1998).
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El Movimiento Indigena Ecuatoriano desde 1974 -con la consolidacion de la Reforma
Agraria- hasta nuestros dias, ha sido uno de los escenarios politico-culturales mas
visible, dindmico y contestatario en América Latina, capaz de reactivar demandas
sociales estructurales de antafio en épocas contemporaneas.

Como se sefialaba en paginas anteriores, para 1986 con la constitucion de la
CONAIE, quien agrupaba a la ECUARUNARI, la CONFENIAE vy, tiempo después, la
CONAICE (Confederacion de la Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana,
2007), se hace material un proceso de institucionalizacion de la accion colectiva
indigena a nivel nacional que trae consigo la visibilizacion de un accionar politico con
proyectos propios de Estado, nacién y gobierno en el marco de una agenda que apunta
al ejercicio de una politica mas alla de la “accidon contenciosa”.

Si bien, este momento de aparicién en el escenario politico institucional no
puede ser equiparado a la construccion del Movimiento como una empresa nueva, pues
el accionar politico del Movimiento Indigena mantiene enclaves arraigados a los
problemas de tenencia y posesion de la tierra y el agua y al reconocimiento de identidad
como motor de movilizacion propios de la época colonial y acentuados en la época
republicana; sera con la fundacion de la CONAIE, como organizacion-institucion
articuladora, que el Movimiento adquiere un alto grado de presencia en la escena
publica institucional como sujeto politico de determinante importancia e incidencia a
nivel nacional.

La basqueda de legitimacion de la plurinacionalidad y de la diversidad de
comunidades linguisticas en funcion de una educacién propia, asi como la lucha por el
reconocimiento, el respeto de las practicas de justicia local (derecho indigena) y las
dindmicas propias de produccion, acumulacion y redistribucion de capital; eran
demandas de antafio que recobraban vigencia en un contexto donde se hacia urgente el
enfrentamiento frontal contra las politicas de ajuste neoliberal que se instituian.

Asi, durante la década de los noventa, el Movimiento Indigena y el gobierno
ecuatoriano tuvieron algidos enfrentamientos por la implantacion de medidas
neoliberales en el pais, situacion que retrasé la ejecucién de algunos acuerdos
comerciales en aras del renovado desarrollo en clave de capitalismo financiero
especulativo y complejizo la implementacion del multiculturalismo como dispositivo
para administrar la diferencia. El Movimiento Indigena se convirtio en el representante
e interlocutor del anti-neoliberalismo y por ende de la “izquierda nacional”. Este

contexto le permitié al Movimiento ampliar sus demandas y extender su programa mas
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alla de lo étnico, logrando hacer de su programa particular, el programa general en el
ambito de la organizacion social nacional.

La primera mitad de la década de los noventa se caracterizaria por la presencia
de la CONALIE en la escena publica, tanto en las movilizaciones nacionales en el campo
y la ciudad, como en la participacion de la agenda politica estatal organizando
coaliciones con organizaciones tanto de marcado acento indigena y campesino, como
organizaciones obrero sindicales y urbanas (Zamosc, 2005) (Ramirez, 2009)*". Un
ejemplo de esta participacion es la configuracion de la Coordinadora Agraria y la
Coordinadora Popular quienes elaboraron proyectos de ley alternativos a la Ley de
Modernizacion Agraria en 1994 (Zamosc. 2005).

Una serie de medidas que cobijaban los frentes posibles, seran lideradas por la
CONAIE en contra de las politicas de ajuste estructural que se proyectaban; el centro
articulador de estas acciones sera la identidad indigena, una identidad que articula lo
étnico-racial con la clase y adquiere la capacidad de organizar una solidaridad temporal
con el fin de movilizar un accionar socio-politico concreto entre distintos colectivos de
pensamiento.

La organizacion social indigena instituida en la figura de la CONAIE se abria
paso a través de una participacion en la esfera publica probando su capacidad de
influencia y de reforma, adquiriendo nuevos retos organizativos. A la par, el Estado se
re-articulaba para hacer frente y dar respuesta a las nuevas acciones de la sociedad
organizada. Se evidenciaban procesos de co-construccion de agencias que implicaban
nuevas estrategias tanto para el Movimiento como para el Estado. En palabras de
Ariruma Kowi, ex Subsecretario Nacional de Educacién para los Pueblos Indigenas y
actual Director del Area de Letras de la Universidad Andina Simén Bolivar:

El levantamiento de los 90 y el ascenso de los lideres como sujetos politicos en la
escena publica también permitieron que el Estado creara o fortaleciera instancias
de gobierno pensando en los pueblos indigenas. Se lograron muchos espacios de
poder, muchos proyectos financiados con amplios recursos, pero esto implicé una
disputa interna por estos espacios y también un control desde el Estado de estos
espacios (Entrevista. Febrero de 2013).

Para la segunda mitad de la década de los noventa, la situacion se transforma. La
creacion del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP)

en 1995, se vivencia como la consolidacién de un brazo de la lucha indigena que

7 Entre otras: la FEINE (Federacién de Indigenas Evangélicos del Ecuador), la FENOCIN (Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras), el MPD (Movimiento Popular
Democratico) y el FUT (Frente Unico de Trabajadores) (Zamosc. 2005) (Ramirez. 2009).
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apuesta por ganarse un lugar en el Estado como instancia para tramitar sus demandas.
Sus apuestas nacientes sobre interculturalidad y plurinacionalidad, categorias que
lograban cada vez mayor presencia en la esfera publica, entrarian a prueba en el
escenario de la politica: tendrian que pasar del discurso al proyecto (politica publica) y
de alli a la ejecucion. Asi habla Luis Andrango, expresidente de la FENOCIN, a
proposito de los proyectos de fundacion y el impacto de la institucionalizacion del
Pachakutik:

Habia un Movimiento Indigena que desde el afio 90 empez6 a plantearse el pasar
de una agenda reivindicativa hacia la toma del poder via elecciones y entonces
crearon lo que fue el Movimiento Pachakutik que de hecho en sus inicios era una
confluencia con sectores de izquierda progresista, de organizaciones populares, de
sectores de clase media obrera. Fue una expresion que alcanzo niveles de fuerza
electoral muy muy importante tanto a niveles locales, provinciales como a nivel
nacional porque, ademas, acumul6 el proceso histérico de la lucha del Movimiento
Indigena y Campesino del Ecuador. Pachakutik logré capitalizar esa estructura de
lucha y movilizacion (Entrevista. Abril del 2013).

Autores como Zamosc (2005), Ospina (2007) y Ramirez (2009, 2010), desde diferentes
perspectivas de analisis y con conclusiones disimiles, han dado cuenta de como el
Movimiento Indigena Ecuatoriano ha incursionado en el ejercicio de una politica dual
entre la movilizaciéon y la institucionalizacion, “entre la acciéon contenciosa y la
integracién en el sistema politico” (Ramirez, 2009: 65).

El analisis centra su atencion en cémo el proceso de reactivacion del
Movimiento Indigena se tornara un tanto mas problematico cuando se decide el ingreso
de la institucionalidad del Movimiento a la institucionalidad del Estado en forma de
partido politico. Los tres autores, haran un interesante rastreo tras la historia del origen y
desarrollo del Pachakutik, como unico partido politico ecuatoriano de caracter indigena
socialista que se lanza a las dinamicas de la democracia representativa para servir como
brazo politico institucional-electoral a la CONAIE, reto que genera nuevas dindmicas
organizativas tanto dentro del Movimiento como afuera de este en relacion al sistema
politico nacional.

Ramirez (2009), basado en las fases propuestas por Offe (1996) para
comprender la vinculacion de “los Verdes” en el sistema politico aleman, da cuenta de
como el origen del Pachakutik no responderia al agotamiento de la politica del
Movimiento Indigena o a la conclusion de su accionar colectivo ligado a la protesta

como lo presupone el autor aleman.
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La consolidacion de un partido politico derivado de las necesidades de
integracion a la politica de Estado como forma de inclusion efectiva de la agenda
politica indigena en las instancias del poder instituido, responde a una transformacion
de los mecanismos de demanda y la lucha por el acceso al poder, responde al
reconocimiento de la inevitabilidad de movilizar las reformas a favor de la
autodeterminacion, la territorialidad y la plurinacionalidad, dentro del sistema politico.

No era entonces, como plantea Offe, el agotamiento de la estrategia de confrontacion
social lo que impulsé al MIE [Movimiento Indigena Ecuatoriano] a decidir la
transformacion de su naturaleza organizativa. Al contrario, la lucha extraparlamentaria
hizo del movimiento un actor politico exitoso que empezaba a generar adhesiones y a
representar intereses mas alla de su base indigena. El crecimiento de expectativas al
interior y al exterior del movimiento, se correspondia ademas con la consolidacion de
un programa politico cuya disputa requeria de una estructura organizativa mas
compleja y diversificada (Ramirez. 2009: 73).

Para el autor, los impactos de la conformacidn del Pachakutik fueron ambiguos pues, si
bien el partido alcanz6 un amplio reconocimiento a nivel nacional, su
institucionalizacién fue difusa en tanto que no eran claros los niveles de articulacion
(dependencia-independencia) con el Movimiento y la disputa por el acceso al poder
promovié la competencia y fragmentacion interna. Asi, la alianza que permite la
participacion del Pachakutik en el gobierno de Lucio Gutiérrez en el 2003, sera el
detonante que revela la incapacidad de sostener el complejo proceso organizativo
institucional (interno y externo) que requiere la formacion de un partido. El trabajo en la
arena de la politica publica, al no ser efectivo, implico el repliegue del Movimiento, el
retorno a sus banderas étnicas y la pérdida de fuerza e influencia politica de la
organizacion indigena (Ramirez. 2009).

Por su parte, Zamosc (2005), a través de una rastreo cronoldgico de las relaciones de
los diferentes gobiernos de Ecuador con la CONAIE desde 1992 hasta el 2003, explica
como el Movimiento Indigena se mueve desde la movilizacion vinculada a la protesta,
hasta la organizacion institucional que trae como consecuencia la creacion de un vinculo
corporativo entre el Estado y el Movimiento en la figura de partido politico. A
diferencia de Ramirez, el autor no habla de etapas que dan cuenta del desarrollo de las
capacidades organizativas del Movimiento, si no de frentes de accién combinados.
Zamosc da cuenta del ejercicio de una politica dual que va desde la posibilidad real de
la influencia, hasta el deseo de la participacion en el poder estatal; en palabras del autor
“de la politica de la influencia a la politica del poder”, accionar politico que evaluara de

la siguiente manera:
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Esto nos remite a otro componente exitoso de la estrategia del movimiento indigena: la
combinacion de diferentes formas de lucha. A lo largo de la década de los noventa, la
CONAIE complement6 las movilizaciones contestarias con una intensa actividad en otros
frentes, dos de los cuales habrian de ser particularmente importantes desde el punto de
vista de la realizacion de sus objetivos programaticos. Uno de esos frentes fue el de las
gestiones institucionales donde, ademas de recurrir repetidamente a las cortes de justicia,
los activistas de la CONAIE montaron una agresiva campaifia de “lobbying” que llevé a la
negociacion de varios acuerdos, incluyendo el establecimiento del PRODEPINE (con un
financiamiento de 50 millones de ddélares del Banco Mundial) y la creacién del
CODENPE (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) como
agencia de control y centralizacion de los programas del Estado en las areas indigenas y
afro ecuatorianas. El otro frente fue la participacion electoral que sirvié como vehiculo
para consignar los derechos colectivos indigenas en la nueva constitucion, obtener
representacion en la legislatura y acceder a instancias de poder local y regional (Zamosc,
2005: 213-214)

Asi, las preocupaciones de la CONAIE no se redujeron a reivindicar su identidad para
crear una solidaridad amplia que tuviera eco en otras organizaciones, sino que, a la par,
promovieron la organizacion interna del Movimiento de manera tal que pudiera
participar en el ejercicio de la agenda publica, exigiendo y logrando participacion en la
creacion y ejecucion de politicas publicas en calidad de organizacion social que ejerce
influencia efectiva y se articula integralmente con la actividad parlamentaria del
Pachakutik. En términos de Arato y Cohen (2000), se evidencia el ejercicio de una
politica dual de parte del Movimiento que implica, de una parte, una transformacion
estructural interna que busca la accion contra-sistémica desde el sistema y, de otra parte,
una transformacion correlativa de la organizacion del Estado.

Como ya se ha sugerido, el momento mas algido de la institucionalizacion del
brazo politico del Movimiento se presentd en el afio 2003 cuando la organizacion apostd
por la alianza entre el Pachakutik, que representaba a la CONAIE y por ende al
Movimiento Indigena, y el Partido Sociedad Patridtica, con el cual ascenderia a la
presidencia nacional Lucio Gutiérrez.

En un principio, la coalicion suponia una lucha conjunta contra el
neoliberalismo; no obstante, este discurso de campafia se convirti6 en promesa
incumplida de parte de Gutiérrez al lograr la presidencia. Al llegar a la maxima
instancia de poder, el Pachakutik como miembro parte de la alianza, logra tres
Ministerios; a saber: ElI Ministerio de Relaciones Exteriores a cargo de Nina Pacari
(Kichwa-Otavalo de Cotacachi, ex magistrada de la Corte Constitucional), el Ministerio
de Agricultura encabezado por Luis Macas (Kichwa-Saraguro, hoy encargado del
Instituto Cientifico de Culturas Indigenas, instituto sin vinculacién alguna al Estado) y

el Ministerio de Turismo a nombre de Doris Soliz (Mestiza, hoy Ministra de Inclusién

66



Economica y Social). No obstante, los Ministerios en donde se definia la politica
economica fueron asignados a tecndcratas neoliberales y el Pachakutik no tuvo mayor
participacion en aquellas instancias (Zamosc, 2005), (Ospina, 2010).

Para finales del 2003, primero la ECUARUNARI, luego la CONAIE, declaran
su separacion con el Estado y despojan al Pachakutik de la figura de representacion del
Movimiento (Zamosc, 2005), (Ramirez, 2009). Consecuentemente, Pachakutik retira el
apoyo a las acciones del Estado, decision que le costara los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Agricultura, ademas de la creacién de un decreto que le permitiria al
presidente la designacion unilateral de los funcionarios de las diversas entidades
estatales encargadas de los asuntos indigenas. Se comienza a limitar la capacidad de
Pachakutik y los costos son demasiado altos para el Movimiento. Se hace evidente la
fragmentacion y consecuente declive del Movimiento Indigena; en palabras de Zamosc:
“Gutiérrez comenzaba a explotar una vulnerabilidad del movimiento indigena: el
imperativo de defender las conquistas de las luchas pasadas” (Zamosc, 2005: 218).

De esta manera, la incorporacion del Movimiento Indigena en las dinamicas de
Estado en la figura del Pachakutik, no solo causé polémica en la opinion publica que
suponia que los oficios politico-burocraticos no eran oficios de “indios”, también
provocd fragmentaciones dentro del Movimiento a nivel nacional y regional,
fragmentacion que promovié una creciente pérdida de credibilidad v,
consecuentemente, legitimidad ante las comunidades de base y sus aliados. La pregunta
por las consecuencias reales (aportes o retrocesos) de la construccion del Pachakutik
como el ala estatal del Movimiento, es un escenario abierto a la discusion pues algunos
afirmaran que la institucionalizacién del Movimiento en partido politico coloco frenos a
las dindmicas de este, otros sefialaran el Pachakutik como una posibilidad de agenciar el
cambio desde adentro, y las mayorias sefialardn a un partido que se subsume a las

relaciones de corrupcion propias a la politica partidista ecuatoriana.

2.3 Surgimiento e institucionalizacion de la Universidad Intercultural Amawtay
Wasi (UIAW).

Desde principios de la década de los noventa, la DINEIB y la CONAIE iniciaron

trabajos conjuntos para proponer un sistema alternativo de educacion integral (bésica,

secundaria y superior), con un curriculo que recogiera planteamientos urgentes de las

comunidades y las organizaciones indigenas: la participacion directa de la poblacién

indigena tanto en el sistema educativo local como en el sistema politico nacional, la

67



incorporacion de practicas de produccion y organizacion tradicionales vigentes en las
comunidades indigenas, la introduccion de formas propias y ancestrales de
conocimiento, la recuperacion de la lengua y la historia del pueblo indigena y su
participacion en la historia nacional y regional, la incorporacién de maestros y sabios de
las comunidades, la lucha por el reconocimiento de la diferencia y la redistribucion de la
igualdad, la construccion de una sociedad intercultural y el ejercicio de
autodeterminacion en el marco de un Estado plurinacional, entre otros. Se inauguraba

una suerte de resignificacion del pasado y reconfiguracion de este en el presente.

Los pueblos indigenas comienzan a proyectar un proceso de articulaciéon de su
sistema de saberes dentro de un marco institucional propio, y dentro de un campo
de luchas en el cual cobran validez tanto el reconocimiento como pueblos con
identidades diferentes, como el establecimiento de universidades propias, o las
demandas de educacion intercultural (Déavalos, 2005: 24).

Cada vez con mayor fuerza en el escenario publico, tanto educativo como politico, se
hacia evidente la apuesta por construir un centro de estudios superiores desde y para las
comunidades indigenas, situacion que llevo a algunos lideres histéricos del Movimiento
Indigena, con apoyo de intelectuales ecuatorianos mestizos y miembros de instituciones
vinculadas a redes de cooperacion internacional preocupados por la situacion indigena
en América Latina, a promover una campafia para reflexionar sobre el estatus del
conocimiento en relacion a las tareas politicas y sociales de los movimientos indigenas.
Su apelacién a la descolonizacion de las ciencias iba mas alla de la epistemologia y se
constituia en una tarea politica de primera necesidad: la de crear y recrear, desde la
epistemologia, los marcos categoriales que posibilitaran una practica politica de
emancipacion y un proceso de autorreflexion sobre los contenidos que han sido
impartidos en la educacion tradicional y los que realmente son pertinentes y necesarios
para las realidades indigenas, en particular, y ecuatorianas, en general.

Como respuesta a esta campafia por inaugurar procesos en el ambito de la
educacion superior, algunos sectores de la DINEIB apoyaron convenios con
universidades privadas (Universidad Catdlica y Universidad Politécnica Salesiana, por
ejemplo) para abrir cursos, carreras 0 especializaciones con componentes de caracter
indigena. Igualmente, algunas escuelas vinculadas a la DINEIB y otras constituidas con
ayudas de misiones catolicas y evangélicas, al igual que algunos lideres comunitarios
apoyados por ONGs que venian trabajando en alternativas de formacion técnica para

capacitar a los indigenas que culminaban satisfactoriamente su educacion bésica y
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secundaria, fueron constituyendo instituciones de caracter técnico y tecnolégico en los
campos pedagdgico y agropecuario®. Mientras tanto, algunos sectores de la CONAIE,
con una intencién politica fundamentada en la autodeterminacién, se preocuparon por
dirigir su propuesta hacia la construccion de una universidad propia de caracter
intercultural.

Dicha preocupacion encuentra sus primeras lineas de resolucion en 1996 con la
llegada, por primera vez, de un diputado indigena al Congreso Nacional, a saber, el
mencionado Luis Macas como representante y cabeza del recién conformado
Pachakutik. Macas junto a Leonidas Iza (Diputado Provincial de Cotopaxi en aquel
entonces), seran los encargados de promover el proyecto de ley para la creacion de la
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
Amawtay Wasi (UINPI Amawtay Wasi - UIAW)' con el fin de complementar
integralmente la apuesta por una educacion indigena a nivel superior, recogiendo la
sabiduria original de las nacionalidades indigenas para cumplir un papel revitalizador de
las propuestas politicas y culturales de las comunidades. Esta empresa liderada por la
CONAIE y el Pachakutik logra, a paso lentos, avances en el a&mbito politico
institucional con impactos importantes en el ambito educativo; se hace posible el
reconocimiento de las derechos colectivos de los pueblos indigenas en la Constitucion
de 1998, la inclusion de la poblacion indigena en la Ley de Educacion superior de 2000
y la consolidacion del proyecto de creacion de la Universidad Intercultural Amawtay
Wasi mediante Ley 2004 — 40 del 5 de agosto del 2004, publicada en Registro Oficial
No. 393 (Macas, 2005) (Davalos, 2005) (CEAACES, 2012).

La UIAW es una propuesta de educacion superior construida desde el
Movimiento Indigena que mantiene como principales promotores y respaldos a la
CONAIE vy el Instituto Cientifico de Culturas Indigenas (ICCI). La UIAW, es el

18 En esta instancia es preciso reconocer el trabajo adelantado tanto por los Institutos Pedagdgicos
Interculturales Bilingiies (5 en total) como por los Institutos Técnicos y Tecnoldgicos Agropecuarios
autodenominados interculturales (10 en total). Este campo de instituciones es otro escenario importante a
través del cual se puede comprender como se ha pensado el problema de la Interculturalidad desde la
Educacion superior en Ecuador, su vinculacién con las organizaciones y comunidades indigenas y su
relacion con el Estado, sobre todo en el &mbito de los gobiernos locales. No obstante, se ha seleccionado
la UIAW como caso y sujeto de la presente investigacion para entender la complejidad no solo de la
construccién de los contenidos de la categoria interculturalidad ayer y hoy, sino por su particular relacién
con el Estado en las diferentes escalas (local, provincial, nacional e internacional), la academia nacional e
internacional, las organizaciones indigenas encabezadas por los sectores histéricamente mas
emblematicos (CONAIE y Pachakutik) y, sobre todo, por su particular historia de institucionalizacién,
legal y legitima, como universidad ante el Estado y las comunidades.

9 Hoy autodenominada Universidad Comunitaria Intercultural de las Nacionalidad y Pueblos Indigenas
del Ecuador Amawtay Wasi (UCINPI Amawtay Wasi).
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resultado de un largo proceso de trabajo, debate y sistematizacion en la que participo un
equipo interdisciplinario conformado por directivos, docentes, investigadores y
profesionales indigenas y no indigenas, nacionales y extranjeros.

[...] la propuesta educativa fue realizada por un grupo de intelectuales indigenas y
mestizos sin ningun tipo de interrelacion con los organismos estatales de
educacion superior. La universidad fue concebida como un espacio de “resistencia
cultural” contrapuesto con la vision de “Occidente”, lo que se materializd en su
estructura administrativa, en su malla curricular y en cierto sentido también en sus
programas y carreras (CEAACES, 2012: 60).

Si bien la universidad indigena fue una preocupacion que desde los comienzos de la
organizacion se pensd, como se sefialaba, cuando el ideario era lograr una educacion
integral (bésica, secundaria, superior), al lograr la creacion de la DINEIB en 1988, toda
la atencidn se volco a la alfabetizacion y la educacion bésica y el proyecto de crear una
institucion de educacion superior a largo plazo, se releg6. La preocupacion en torno a un
proyecto educativo de tercer nivel solo se renueva ante la evidencia de un cuerpo de
docentes sin una formacion académica apropiada ejerciendo bajo el paraguas de la
DINEIB vy la urgencia de formar los cuadros politicos capacitados para el ejercicio del
poder, la elaboracion de politicas publicas y la participacion efectiva en el Estado
(Macas, 2005).

Las relaciones que se tejen entre la UIAW y los gobiernos de turno desde el
momento de institucionalizacion de la Universidad dentro del sistema nacional de
educacion superior seran dinamicas y cambiantes, dependientes de los intereses, las
necesidades y las posibilidades tanto de los discursos como de las practicas que son
desplegados por los diferentes actores a nivel nacional, internacional y local. Estos
asuntos serén tratados con detenimiento y detalle en los capitulos 111 'y IV del presente

trabajo investigativo.

2.4 Apuntes preliminares sobre el contexto actual de la disputa.

Las paulatinas reformas neoliberales implementadas en Ecuador desde la década de los
ochenta (exactamente desde 1982 con la suscripcion del ajuste macrofiscal del Fondo
Monetario Internacional y la reforma estructural del BID y del Banco Mundial. Davalos
2010, s/f,s/r) y con mayor fuerza durante los noventa, exacerbaron el conflicto social y
erosionaron la base de la autoridad estatal de manera que fue evidente, para la primera
década del siglo XXI, la desestabilizacion total de la politica tradicional y la emergencia

de una profunda crisis de representacion en la figura del Estado (Zamosc, 2005),
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(Ramirez, 2012), crisis que contagio a sus aliados, entre ellos, un amplio sector del
Movimiento Indigena que habia incursionado en las arenas del sistema politico estatal.
El ascenso de Rafael Correa en el afio 2006 bajo la bandera de Alianza Pais,
enarbolada en el asta de la muerte a la corrupcion y la partidocracia de afios anteriores,
el proceso de convocatoria a la Constituyente y la construccion de la nueva Constitucién
Politica en el 2008, marcaran una nueva etapa de la dindmica politica en Ecuador. Por
un lado, se hace evidente un refortalecimiento del Estado, por otra parte, este
refortalecimiento es acompafiado por un fuerte proceso de descorporativizacion que
transforma las relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Paralelamente, se pone de
manifiesto una significativa transformacién en las formas en las que los indigenas se
venian organizando y, por ende, en las estrategias que habian consolidado durante las
ultimas dos décadas en aras de influir y participar en la construccion de la agenda

publica desde el Estado. Estos seran los temas con los que concluye este capitulo.

2.4.1 Alianza Pais: ¢ Fortalecimiento del Estado = Descorporativizacién?

Después de dos decadas convulsas en donde la institucionalidad estatal entrd en crisis
perdiendo de manera paulatina su voluntad de hacer presencia en el territorio, su poder
de decision en la agenda publica y su capacidad de impactar positivamente en la
ciudadania; la campafa por el refortalecimiento del Estado ha sido una de los frentes de
accion del gobierno de la Revolucién Ciudadana.

Corporativismo y descorporativizacion son dos categorias en boga en el
discurso politico institucional del Estado y parecen estar en directa relacion con la
nueva empresa encaminada al refortalecimiento estatal. Tanto una como la otra, tienen
simpatizantes y contradictores en los diversos &mbitos de la vida politica.

De un lado, podemos sefialar como se presenta el refortalecimiento del Estado
como necesidad ante los impactos negativos de un neoliberalismo “ya superado” en el
pais. En consecuencia, la descorporativizacion pasa como requerimiento para que el
Estado pueda cumplir a cabalidad sus funciones en el nuevo marco posneoliberal,
funciones basadas en la recuperacion de la gestion de la agenda pablica. En palabras de
Ramirez, se adelanta

[...] una reforma institucional del Estado orientada a recuperar las capacidades de
rectoria, regulacion y control del gobierno central sobre el conjunto de la agenda
publica, a incrementar los niveles de presencia estatal en los territorios
(desconcentracion mas que descentralizacion), a racionalizar el aparato administrativo
y a regular los arreglos corporativos al interior de las instituciones publicas [...] un
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ajuste en la “comunidad de tomadores de decisiones” y en las redes de politica
publica que dan forma a la agenda en cada sector (Ramirez, 2012: 93-94).

Una perspectiva diferente es la que postula Ospina (2010) quien, reconociendo los
procesos actuales de transformacion estatal, afirma que hay una marcada avanzada
contra el corporativismo basada en una conceptualizacion negativa de éste como agente
que promueve la fragmentacion de la sociedad civil en tanto que representa los intereses
individuales de ciertas “mafias” en detrimento de las acciones colectivas nacionales.
Segun el autor, si bien es dificil negar que ciertos intereses individuales han logrado
asentarse en los escenarios que definen el devenir politico y economico de la sociedad
ecuatoriana, muchas veces en contravia de las necesidades y demandas generales, como
se sefiala para el caso especifico de la banca; es bastante criticable el hecho de que entre
estas “mafias”, contra las cuales lucha abiertamente la nueva directriz estatal, se
ubiquen los sectores de la sociedad civil organizada que han logrado alguna
participacion en el Estado, siendo estos los principales afectados con las decisiones de
los gobiernos. Se observa la consolidacion de una fuerte avanzada en pos de la
descorporativizacion del Estado que no tiene en cuenta las particularidades historicas y
contingentes de los agentes a intervenir. Como el mismo Ospina afirma en la
introduccion de su articulo:
La “descorporativizacion” no consiste solamente en reducir el control empresarial
sobre el Estado, sino de cualquier gremio. En lo que sigue me concentraré en los otros
grupos corporativos, los que provienen de los sectores subalternos, tratados por la
revolucion ciudadana igual que la banca, como si fueran estructuralmente similares y
como si sus efectos sobre el Estado fueran los mismos (Ospina, 2010. s/r).
A pesar de esta compleja situacion, Ospina (2007, 2010) afirmard que el modelo
corporativo que, en sus palabras, consiste en “la canalizacion de beneficios y
eventualmente representacion politica a través de colectivos gremiales organizados”
(Ospina, 2010. s/r), podria ser la alternativa al modelo marcadamente clientelar que
Ecuador ha aprehendido desde la colonia, el corporativismo como mecanismo Optimo
de comunicacion entre el Estado y la sociedad, tanto en los ambitos de la
“representacion” democratica como en las instancias de “canalizacion de beneficios
materiales que sirven para garantizar apoyo politico y cultural (la hegemonia)” (Ospina,
2010. s/r). Haciendo referencia al gobierno de Alianza Pais, Ospina propondra que, mas
alla de la meritocracia propuesta como modo de articular la participacién democratica y
la ciudadania, el corporativismo se puede establecer como derrotero de accién. No

obstante, denuncia que esta posibilidad se desvanece en la actualidad.
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Para el autor, el problema radica en que el afan por fortalecer el Estado implica
necesariamente transformar las relaciones tejidas entre sociedad civil y Estado,
olvidando todos los procesos de encuentro y negociacion previos, sin tener en cuenta las
particularidades y los beneficios reales que estos han tenido para la sociedad. Este
olvido surge por un afan de poder.

Curiosisima comprension de la democracia: la idea de base es que los sujetos de las

politicas publicas no tienen derecho a participar en las decisiones que los afectan [...] En

el fondo, por supuesto, el verdadero problema del “corporativismo” para la revolucién

ciudadana no es doctrinario sino politico. La razén del conflicto no es una diferente

teoria del Estado, sino, sencillamente, que el gobierno no esta dispuesto a negociar el

poder ni su proyecto con ningdn grupo social organizado (Ospina, 2010. s/r).
Una tercera voz que ha analizado la experiencia de fortalecimiento del Estado
ecuatoriano se encuentra en la ultima produccion académica de Pablo Déavalos (2010,
s/f. s/r) en donde analiza de manera critica e histdrica como se consolidan los actuales
Estados latinoamericanos al compas de las nuevas tendencias del capitalismo. Para el
autor, como se habia referenciado en paginas anteriores, el posneoliberalismo no solo es
una pregunta por lo que vendra después de la superacién supuesta de la etapa neoliberal;
propositivamente, Davalos define al posneoliberalismo como una serie de nuevos
condicionamientos y dispositivos que, ante el fracaso de la reforma estructural del
neoliberalismo financiero, se imponen de manera ecléctica y confusa, con mecanismos
de fachada anti-neoliberal y con amplio apoyo de la poblacion que reconoce como su
representacion legitima y su principal tutor al Estado. Para el autor, se pas6 de una
reforma estructural a una reforma sectorial, mas eficiente e implacable:

Las propuestas de radicalizar la reforma estructural en los ambitos de la seguridad
social, la flexibilizacion laboral, la descentralizacion, entre otras propuestas,
finalmente son derrotadas por la movilizacion social en 1995. El tiempo politico se
clausura para una modalidad radical de la reforma estructural codificada en la
“modernizacion del Estado”, y ésta pasa a un segundo momento, caracterizada por
su cautela, prudencia y eficacia politica, porque se instala desde los meandros de la
cooperacion internacional al desarrollo, los proyectos al desarrollo local y sectorial,
los programas de atencién y focalizacion a la pobreza, y las estrategias de
intervencion social y asistencialismo: es el tiempo de la reforma sectorial
(Dévalos. 2010: 121).

Desde este horizonte de analisis, los discursos de descorporativizacion,
descentralizacidon, desconcentracion, transversalizacidn, participacion ciudadana,
inversion social, entre otras, son solo dictados heteronomos hacia la construccion de una
nueva gobernanza mundial corporativa a través de la imposicion de una renovada
democracia disciplinaria. Si algunos autores destacan la recuperacion y el

fortalecimiento del Estado como la Unica opcién para salir de la larga noche neoliberal,
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Déavalos afirma que, contrariamente, es el refortalecimiento del Estado uno de los
pilares de la agudizacion de la neoliberalizacién. Hablando de los paises
latinoamericanos que han optado por ondear la bandera socialista y anclar alli su

proyecto de retorno/refortalecimiento /recuperacion del Estado, el autor dice:

Ahora bien, es cierto que casi todos ellos han hecho un uso exhaustivo del Estado que
en los afios ochenta habria sido impensable, y eso es justamente lo que nos lleva a
equivocos, porque creemos que algo de gasto fiscal en salud y educacién, un minimo de
preocupacion social en bienestar publico, una politica asistencialista basada en subsidios
focalizados o una presencia de regulacion del Estado sobre los mercados, representan
una ruptura fundamental con el neoliberalismo.

Sin embargo, fue el mismo Banco Mundial a fines de los afios noventa quien propuso la

reconstruccion del Estado. Ha sido el Banco Mundial quien ha propuesto la focalizacion

de subsidios para la poblacién mas pobre. Fue uno de los tedricos del cambio

institucional del Banco Mundial, y premio Nobel de economia, quien ha sido uno de los

criticos mas radicales al FMI. Ha sido el Banco Mundial quien propuso los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM’s), al igual que los mecanismos de participacion

ciudadana y descentralizacion, que se han convertido en la brdjula politica de los

gobiernos socialistas (y también no-socialistas) de la regién. Entonces, ;qué tipo de

socialismo es éste que replica la prosa y las intenciones del Banco Mundial? ¢Qué tipo

de izquierda es ésta que se siente tan comoda en el libreto liberal de la politica? ¢Por

gué los movimientos sociales no pueden deconstruir y develar el verdadero rol politico

de estos gobiernos? (Davalos. 2010: 274)
En esta instancia, es preciso ahondar en las experiencias empiricas que puedan valorar
los alcances y limites de cada uno de los argumentos expuestos; no obstante, es preciso
sefialar que se hace evidente que el actual contexto gubernamental es diferente al de
décadas anteriores y que los vinculos con las organizaciones de la sociedad civil se tejen
de otras maneras. Cuales son los mdviles de este accionar desde el Estado y como
participan y responden las organizaciones de la sociedad civil ante esta nueva dinamica

de gobierno, son asuntos aun pendientes.

2.4.2 Movimiento Indigena en transformacion. Fragmentacion y crisis.

En la interseccion del anélisis entre, de un lado, la institucionalizacion del Pachakutik y
su “fracaso” tras la alianza con Lucio Gutiérrez y, de otro, el ascenso y consolidacion de
Alianza Pais en la figura de Rafael Correa, aln queda como asignatura pendiente
preguntar por las dinamicas internas que posibilitaron eso que muchos han llamado la
fragmentacion, debilitamiento o declive del Movimiento Indigena. Si bien esta situacion
no es nueva, es dificil negar que, bajo el gobierno de Correa, se ha visibilizado de
manera tal que hoy es practicamente imposible reconocer la consolidacion de una
accion liderada por el Movimiento, cohesionada nacionalmente, de largo aliento y largo
alcance vy, sobre todo, que tenga un eco contundente en la construccion de la politica
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publica nacional y contraataque las acciones de gobierno que atentarian contra los
intereses de las comunidades indigenas®.

Tomando como punto de partida el reconocimiento de la multiplicidad de
intereses, proyectos y estrategias que se cobijan bajo el membrete “Movimiento
Indigena Ecuatoriano”, ya sea por las diferencias regionales territoriales (Sierra,
Amazonia y Costa) que atan a sus pobladores a relaciones de produccion y procesos de
proletarizacion y urbanizacién diferenciados, ya sea por las diferencias ligadas a la re-
invencion y re-significacion del pasado en interdependencia a procesos de mestizaje y
sincretismo cultural que ha influido en, por ejemplo, su religiosidad y ritualidad, o el
mantenimiento o no de sus lenguas y dialectos propios; es necesario afirmar que, desde
sus origenes, el Movimiento Indigena estd configurado por una heterogeneidad de
actores que si bien han negociado parte de su particularidad para adelantar un proyecto
nacional atravesado por la demanda de justicia ante un legado colonial que los ha
subordinado historicamente, conservan autonomias relativas a nivel local tanto en sus
expresiones culturales como en sus procesos de organizacion social, politica y
economica.

A las diferencias internas constitutivas del Movimiento Indigena, es imperativo
sumarle las influencias ejercidas por proyectos ideoldgico-politicos de extraccion
urbana de caracter socialista y comunista o la intervencion de procesos educativos de
alfabetizacion que hicieron presencia en algunos sectores rurales en la década de los
cincuenta, con especial fuerza en algunas zonas de la Sierra y la Amazonia, experiencias
que también dotan de un caracter particular a ciertas organizaciones indigenas locales.
No obstante, los cambios en las relaciones con el Estado, desde la constitucion de la
Republica hasta hoy, son claves para entender las dinamicas dentro del Movimiento
pues han representado nuevos retos a sus miembros, y el quehacer frente a estos retos ha

implicado transformaciones que han dado nuevas formas a estas dinamicas internas.

20 Sj bien es importante recordar las acciones adelantadas en torno a i) la Marcha en contra de la Ley del
Agua adelantada a finales del mes de septiembre del 2009 que concluiria con 4 muertos, entre ellos 2
indigenas shuar que participaban en la manifestacion, e iniciaria el proceso de ruptura radical en la arena
publica entre CONAIE y Rafael Correa; y ii) la Marcha de los Pueblos por el Agua, la Tierra y la
Dignidad (08 a 22 de marzo de 2012 / Zamora-Quito) en donde, gracias a la convocatoria del Movimiento
Indigena y la capacidad de articulacion de acciones locales maltiples y actores de diferentes sectores de la
poblacion, se visibilizé una posible reactivacion de las organizaciones indigenas alrededor de la defensa
de los Derechos Colectivos y los Derechos de la Naturaleza consagrados en la Constitucién del 2008;
también es imperativo reconocer que dicha iniciativa se agoté prontamente y se redujo a una actividad
contenciosa que no tuvo una repercusién fuerte y directa en la agenda publica pues no representd una
apuesta de largo plazo, evidenci6 una agenda poco clara y fragmentada de parte de los marchantes y no
tuvo un repuesta en el Estado dada la poca voluntad politica del gobierno frente a alguna posibilidad de
didlogo y concertacion.
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Asi, el Movimiento Indigena, antes de la década de los ochenta y con més fuerza
en los noventa, no se veia enfrentado a la necesidad de accionar y negociar en el
escenario publico y a nivel nacional, siendo diferentes las dindmicas de contienda antes
y después de la incursion en las dinamicas de Estado en la figura de la CONAIE. Con la
decision de proyectar su agenda politica con miras de influir en el devenir politico del
Estado ecuatoriano, las relaciones se complejizan tanto adentro como afuera de la
organizacion. Procesos de representacion acompasados por el acceso y la disputa por
lugares de poder econdmico y politico, serd uno de los principales retos que deberan
asumir tanto la dirigencia como las bases de la organizacion indigena. En palabras de
Ariruma Kowi:

Antes del 90 habia en la organizacion una lucha fuerte por la autonomia y se
crearon instancias e instituciones para mantener ese proyecto autondémico sin
mucha referencia a hacer una cuestion mas articulada al Estado, pero luego del
levantamiento del 90 el discurso va cambiando. El levantamiento del 90 catapulta
al Movimiento Indigena, hace que la dirigencia se haga un sujeto publico, sobre
todo en el caso de la CONAIE y eso es bueno, pero también es malo (Entrevista.
Febrero de 2013).

El Movimiento Indigena se transforma: establecer vinculos efectivos con el sistema
politico se instituye como parte de la agenda de las grandes confederaciones indigenas,
lograr una carrera politica como dirigente cobra vital importancia en el seno de las
comunidades y preparar a los jovenes para esta tarea se hace necesario. Al compas de
las marchas en declive (cada vez menos frecuentes, cada vez con menores indices de
participacién, cada vez con menor apoyo mestizo y cada vez mas criminalizadas por los
gobiernos de turno), la politica institucional se consolidaba como repertorio de accion
entre la promesa de la participacion directa, el looby de incidencia, la captacion de
recursos de los acuerdos multilaterales Estado-cooperacién internacional, la cooptacion
de lideres por parte del gobierno y la fragmentacion interna en pro de nuevos procesos
que permitieran la representacion democréatica y la participacion corporativa en las
politicas de Estado. A la par, se consolidaba un nuevo gobierno de marcado caracter
neoliberal que seria derrocado en abril del 2005, ya no por los indigenas, ahora aliados,
momento que marca la agudizacion de la inestabilidad del sistema politico ecuatoriano.
Autores como Ramirez (2009), han hablado de tendencias dentro del Movimiento.
Para el autor existen dos grandes constelaciones que evidencian dos caras contrarias: los
“etno-doctrinarios” y los “etno-pragmaticos”, a los primeros les adjudica el
posicionamiento desde su particularidad étnica para la participacion corporativa en el
Estado, mientras que a los segundos les adjudica la apertura del discurso étnico para la
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consolidacién de alianzas estratégicas que permitan la remocion total del orden
dominante. Igualmente, da cuenta de otros dos polos menores que denomina los “etno-
radicales” y los “neo-leninistas indigenizados”. En palabras del autor:

Grosso modo, "los pragmaticos" han controlado organizaciones provinciales y en
ciertos momentos a la misma CONAIE, mientras que "los doctrinarios™ hicieron del
6rgano politico su principal espacio de accion -de hecho, lo controlaron a lo largo del
ciclo 1996-2003. Las otras dos facciones han tenido menos incidencia en tales
organizaciones y han colaborado con una y otra constelacién segln las coyunturas
(Ramirez, 2009: 78).

Luis Andrango, en un intento por explicar los motivos de la fragmentacion del
Movimiento Indigena en Ecuador, también hace un esfuerzo por identificar tendencias
en vinculacion con las formas de ver y tejer relaciones con el Estado y los gobiernos de
paso:

Hay diferentes tendencias dentro del Movimiento y los gobiernos han intentado
utilizar estas tendencias para relacionarse de una u otra forma con el Movimiento
Indigena. Hay tendencias nuevas e histéricas. Siempre hay una tendencia mas
etnocentrista e indigenista la cual ante el Estado reivindica un paradigma que dice que
antes de que lleguen los blancos, la estructura de sobrevivencia era mucho mas
armonica y que desde su llegada esto ha cambiado siendo la necesidad o la tesis
reconstituir el Estado en funcién de las nacionalidades indigenas, pero eso solo en el
discurso. Esta vertiente ha estado en constante negociacion con el Estado, es una
vertiente menos ideologizada, a raiz de la constante negociacion con el Estado y con
los sectores petroleros en la Amazonia, es mas pragmatica y oportunista y su objetivo
central no es el poder en manos del pueblo sino la cooptacién del poder, lograr
espacios burocraticos. Ha habido otra vertiente mas historica o vinculada a las
grandes demandas de la unidad del pueblo organizado inspirada desde los partidos de
izquierda a mas de la estructura organica de base y los que estuvieron vinculados a la
doctrina de la teologia de la liberaciéon. Esta vertiente mantiene una agenda
reivindicativa y programatica frente a los gobiernos, pero desde su autonomia. La
primera siempre co-gobernando, la segunda siempre pidiendo autonomia frente al
Estado. Para la primera el objetivo central es la toma del Estado, para la segunda se
tiene claro que el Estado es solo un espacio de dominacion. El Estado y la manera de
relacionarse siempre es un tema de disputa permanente (Entrevista. Abril del 2013).

Otros autores, indigenas parte o proximos a la experiencia del Movimiento Indigena
(Simbafia, F. 2010, 2011) (Tuaza 2011), a pesar de llegar a conclusiones diferentes, mas
alla de tratar de tipificar las tendencias dentro del Movimiento, dan cuenta de como los
procesos adelantados en la década de los noventa situaron especiales retos al
Movimiento, retos que no siempre supieron sobrellevar de manera adecuada: problemas
internos por lugares de representacion que implicaban poder y dinero, procesos de
diferenciacion social dentro de las comunidades que abrian oportunidades para algunos
miembros de la comunidad mientras estacaban a otros, debilitamiento y desintegracion

del tejido orgéanico social comunitario, brechas cada vez mas amplias entre las
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dirigencias y las bases, intervencion de proyectos y dineros de cooperacion
internacional y ONGs que transformaron los procesos organizativos, estrategias de
division a través de la cooptacion de lideres de parte del gobierno, persecucion y
criminalizacion de la protesta, y dificultades en establecer acuerdos para resolver los
conflictos que se iban generando en el proceso de institucionalizacién y participacién en
las arenas de la politica publica, entre otros.

No obstante, como afirma Simbafa, F. (2011), estas dificultades que resultan en el
debilitamiento y transformacion del Movimiento Indigena, no solo responden a
condiciones especificas de este, sino a procesos de agotamiento de los escenarios de
izquierda en Ecuador:

El proceso de un sujeto politico no puede ser leido tomando en cuenta sdlo su dindmica
interna y accién individual, dejando de lado sus multiples relaciones generales, en esta
perspectiva la situacion del movimiento indigena ecuatoriano necesariamente debe ser
leida como parte de la situacion que viene acarreando la izquierda ecuatoriana; a saber,
un proceso de agotamiento politico ideoldgico de las condiciones y proceso creado con
el levantamiento indigena de junio de 1990, y que en los primeros afios del nuevo
milenio tuvo su crisis mas fuerte (Simbafia, F. 2011).
Gerardo Simbafa, Coordinador Académico de la UIAW, desde otra perspectiva, da
cuenta de como son los factores externos, entre ellos el gobierno de Rafael Correa, son
los que han desatado el debilitamiento y fragmentacion del Movimiento:

Que el Movimiento ya no sea como era hace mucho tiempo, no es solo por un factor
que tenga que ver con el Movimiento Indigena como tal sino ha habido factores
externos que han provocado crisis internas, sobre todo, la fase mas evidente es con el
actual gobierno; por ejemplo, el hecho de cooptar a la dirigencia, cooptar espacios,
asumir espacios como componentes del Estado, como por ejemplo la DINEIB. Ahora
estamos en un rompimiento total con el Estado, tanto que el Movimiento Indigena ha
dejado de tener incidencia o influencia (Entrevista. Junio de 2013).

En términos generales, el ascenso del proyecto de la Revolucién Ciudadana ha generado
nuevas dindmicas internas en el Movimiento Indigena y ha agudizado algunas fracturas
que ya se venian presentando. De manera general se podria afirmar que, retomando los
términos de Arato y Cohen (1999, 2000) y Offe (1996), los procesos de autoreflexividad
sufren transformaciones que visibilizan las fragmentaciones y radicalizan las diferencias
enddgenas; asi, la capacidad organizativa interna que permitia una institucionalidad
fuerte y, por ende, un accionar externo con impactos significativos en la agenda publica,
se ve socavado. La politica dual limita sus posibilidades amplias y se reduce. El deber
del Movimiento, politizar las instituciones organizativas de caracter indigena para
promover transformaciones estructurales en el sistema politico, se evidencia como

proyecto incumplido.
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Si, siguiendo a Offe (1996), para que haya corporativismo se requiere de, por un
lado, organizaciones sociales autorreflexivas (internas y externamente) y, por otro, un
Estado con la voluntad y la capacidad democratica necesaria para dar apertura a las
discusiones sobre lo que es el bien comun; es posible afirmar que ahora presenciamos
un contexto totalmente desalentador frente a la posibilidad de una participacion
significativa de las organizaciones indigenas a través de la estrategia corporativista que
le habia permitido negociar con algunos gobiernos anteriormente, estrategia que les
habia posibilitado opinar e influir en la agenda publica de las Gltimas dos décadas. Esta
afirmacion se desprende de evidenciar que, tanto el Estado (en la figura de Correa como
representante del presente gobierno), como el fragmentado Movimiento Indigena actual,
se muestran cada vez mas incompetentes en sus funciones ideales en pro de posibilitar
un ejercicio democratico, participativo, de amplio alcance y que tenga en cuenta las
particularidades, necesidades y demandas de las comunidades indigenas en el marco de

un Estado en restructuracion.

2.5 Apuntes finales.

Una mirada analitica al desarrollo de los eventos y los debates que enmarcan las
relaciones dindmicas entre Estado y organizacion social indigena, permite entender los
antecedentes historicos y las formas contingentes de la actual disputa por la hegemonia
sobre la interculturalidad como discurso y programa politico para administrar la
diferencia y disefiar el sujeto propicio en pos de un posible nuevo modelo de desarrollo;
es decir, permite entender las relaciones dindmicas entre los gobiernos cambiantes, en
especial el gobierno actual de Rafael Correa, y la UIAW como institucion de educacion
superior vinculada al Movimiento Indigena.

Estamos vivenciando entonces la disputa por los contenidos programaticos y las
estrategias para operativizar la interculturalidad. No obstante, esta disputa se escenifica
entre dos contendientes renovados, diferentes entre ellos y heterogéneos cada uno, como
siempre, pero con nuevas caracteristicas que le dan nuevos matices a la contienda: un
nuevo Estado ecuatoriano y un Movimiento Indigena en transformacion.
Lamentablemente, si, por un lado el nuevo Estado ecuatoriano vivencia un proceso de
centralizacion y fortalecimiento apoyado por las mayorias, de otro lado el Movimiento
Indigena experimenta un proceso de atomizacion/dispersion que deviene en el
debilitamiento de las instancias organizativas que habian detentado el poder por algunas

décadas (entiéndase las Confederaciones Nacionales, la CONAIE en particular) y pierde
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el apoyo de sus antiguos aliados. Ejemplo de la transformacion del Movimiento
Indigena en relacion a su pérdida de capacidad de influencia en el Estado se materializa
en la transformaciéon de las relacione entre el actual gobierno y la UIAW que concluyen

en el dilatado proceso de evaluacion de la institucion.
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CAPITULO I
ORGANIZACION SOCIAL INDIGENA Y EDUCACION SUPERIOR.
EL CASO DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL AMAWTAY WASI.

Tras identificar el contexto en el que se han suscrito las relaciones entre el Estado y la
organizacion social indigena durante las Ultimas décadas y, en consecuencia, las
negociaciones que han posibilitado el surgimiento e institucionalizacién de la
Universidad Intercultural Amawtay Wasi (UIAW) explicando el proceso que ha
antecedido a la actual disputa por la hegemonia sobre la interculturalidad, con el fin de
comprender cuéles han sido las relaciones especificas que se han tejido a propdsito de la
educacion superior intercultural entre el Estado ecuatoriano, representado por cada uno
de sus gobiernos de turno, y la organizacién social indigena, representada en la UIAW
para el caso investigativo en cuestion; el presente capitulo da cuenta, por una parte, de
los procesos a través de los cuales se han establecido los encuentros entre la UIAW y
los gobiernos a cargo desde su institucionalizacion para dar forma a la agenda publica
nacional sobre educacion superior intercultural y, de otra, como se ha venido
configurando un nuevo campo de batalla en torno a la interculturalidad como proyecto
con el ascenso del gobierno de Rafael Correa.

Asi, el presente apartado tendra en cuenta el proceso de institucionalizacion,
consolidacion y evaluacion estatal de la UIAW como experiencia y ejemplo de la
disputa entre modelos de desarrollo y formas de tramitar la diferencia especificas (a
veces asociadas, a veces contradictorias), que hoy viven su mayor punto de
efervescencia en la disputa por la hegemonia respecto a la interculturalidad como
discurso y programa politico entre una universalidad dialogada y una universalidad
universalizante.

Para ello, dos acépites serdn imperativos. En primera instancia se realizara una
descripcion general del proyecto epistemoldgico y politico de la UIAW con el fin de
explicar sus propuestas teoricas respecto al deber ser de la interculturalidad y de la
educacion superior. En un segundo momento se realizard un recorrido cronoldgico que
permitird rastrear los encuentros, sus formas e intensidades, entre la UIAW vy los
diferentes gobiernos de turno. Por su vigencia y complejidad, se hara especial énfasis en
las caracteristicas que enmarcan y configuran el nuevo campo de batalla en donde se

escenifica la disputa actual por la interculturalidad a proposito del proceso de
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evaluacion de la UIAW ante el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior -CEAACES-, ultima etapa de la cronologia,
momento clave para evidenciar las contradicciones y convergencias de las apuestas
tanto del gobierno de la Revolucién Ciudadana como de los indigenas y mestizos
organizados en torno a la UIAW. El analisis de cada uno de los escenarios de encuentro
permitird comprender tanto las estrategias desplegadas por cada uno de los actores,
como las propuestas y proyectos en una guerra de posiciones tras la legitimidad y la
hegemonia.

La presente seccion es resultado de una estrategia metodoldgica que acompafa
la revision de la literatura en el campo de analisis, con la lectura de la legislacion
producida al respecto y el acercamiento a traveés de conversaciones informales,
entrevistas y encuestas a los actores participes en este proceso. Para este capitulo en
particular, ha sido clave el acercamiento cercano al devenir politico e institucional de la
UIAW, como se describié en la introduccion del documento, y la aplicacion de
entrevistas semi-estructuradas a funcionarios del Estado vinculados a los espacios de

educacion e interculturalidad asignados por el gobierno.

3.1.Universidad Intercultural Amawtay Wasi.

La Universidad Intercultural Amawtay Wasi, tiene como tarea fundamental responder

desde la epistemologia, la politica y la ética a la descolonizacion de conocimiento, debe
constituirse en un espacio de reflexién, que proponga nuevas formas de concebir la
construccion del conocimiento considerando que las nacionalidades y pueblos tiene sus

propios saberes y que la responsabilidad de los hombres y mujeres comprometidos con

esta tarea es investigar, revalorizar y potenciar los saberes locales y deconstruir las

ciencias del conocimiento, como requisito indispensable para trabajar no desde las

respuestas de orden colonial epistemoldgico, filoséfico, ético, politico y econémico; sino

desde la propuesta construida sobre la base de los principio filosoficos que se anuncian.
Universidad Intercultural Amawtay Wasi (2004).

La UIAW nace como una propuesta alternativa en educacion superior que mantiene
como base filosofica y conceptual la “racionalidad Abya Yala” que articula lo
organizativo, lo simbdlico, lo integral, lo complejo y lo milenario, a través de cuatro
principios: la relacionalidad, la dualidad complementaria, lo vivencial-simbodlico y la
reciprocidad. Su misién, objetivos y preceptos metodologicos se fundan en estos
principios, mientras que sus acciones y reflexiones referentes al espacio y el tiempo
mantienen cronologias y disposiciones sujetas a la relacion cosmoldgica andina del

eterno tiempo en espiral. Su propuesta pedagogica, al igual que su malla curricular, se

82



organizan en base a la cruz cuadrada o chakana (UIAW, 2004) (Sarango, 2008)
(Bustamante y Vargas, 2010).

Los componentes epistemologicos de su estructura emergen de 5 elementos
especificos que articulan el esquema estructural de la propuesta y conforman los cinco
Centros de Saber en los cuales se divide la curricula en particular, y el proyecto de
educaciéon superior, en general. Los componentes son: el YACHAY (saber) que
emergiendo en el norte como aire, da razon del conocer, el interpretar, el manejar una
epistemologia particular; el MUNAY (amar) que a la izquierda se sitia en forma de
agua para dar lugar a la pasion, la intuicion, el deseo, la capacidad de pensar con el
corazon; el RURAY (hacer) que brota del sur como tierra para hablar de la capacidad de
vivenciar, de construir, de producir, de formar y autoformarse, de realizar y
materializar, de promover y experimentar; el USHUAY (poder) que llega
complementario hecho fuego como energia y potencia que dinamiza; y, por ultimo y
como eje articulador central, el KAUSAY o KAWSAY (origen-vida), sabiduria
transversal que hace referencia a la vida como experiencia plena, como tension perenne
entre las polaridades arménicas, posibilidad real de la interculturalidad (UIAW, 2004)
(Sarango, 2008) (Bustamante y Vargas, 2010).

La batalla por resistir/re-existir se hace material en la creacion de la Universidad
como estrategia que canaliza y coloca en el debate cientifico-social contemporaneo las
intenciones de posesionar como ciencia los saberes ancestrales andinos mas alla de
minimizar sus potencialidades reduciendo su radio de accién e influencia a los campos y
selvas ecuatorianas y mucho mas alla de incluirse en el Estado-nacién ecuatoriano como
empresa educativa en proceso de mercantilizacion. Si bien es complicada (y para
algunos incluso inadecuada) la idea de accionar dentro de los marcos legales del sistema
de educacion vy, juzgando superficialmente, se podria afirmar que es descabellado
escoger y asumir como agente de cambio a una de las instituciones modernas heraldo de
la Modernidad, la universidad; la certeza de emplear la educaciéon como un instrumento
eficaz para la decolonizacién y el coraje de emprender nuevos rumbos en la encrucijada
disefios globales - historias locales, permiten subrayar como deber comunitario el
compartir con la intencion de crear un nuevo desarrollo integral para toda la humanidad,
un buen vivir justo, arménico, digno y transformativo que promueve el equilibrio en
todos los niveles de vida del ser humano y el mundo, material y espiritual, que lo
circunda (UIAW, 2004) (Bustamante y Vargas, 2010).
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La construccion de estas nuevas formas de desarrollo que, por fuera del
capitalismo salvaje, promueven formas comunitarias y solidarias de produccion,
acumulacion y redistribucion en armonia con la naturaleza, pasa necesariamente por la
construccién de una sociedad en donde las diferencias sean respetadas en marcos de
igualdad, justicia y dignidad, una sociedad que, teniendo en cuenta las grandes brechas
historicas que separan a los habitantes de un mismo territorio y la heterogeneidad
constitutiva de los mismos, opte por establecer didlogos horizontales para tomar las
decisiones que definiran su devenir politico, econémico y socio-cultural. Esta sociedad,
para el Movimiento Indigena y, como resultado, para la UIAW, debe ser una sociedad
intercultural.

La interculturalidad se hace un eje transversal de la propuesta de la UIAW. El
curriculo intercultural, como propuesta para operativizar la interculturalidad en el
ambito académico, centra su atencion en el problema del conocimiento: (Cémo se
produce el conocimiento?, ¢Quién lo produce?, ;Quién lo legitima?; ;Cémo recuperar y
validar los saberes propios? Para ello se propone un didlogo de saberes que parte de
darle un mismo estatus de valor, importancia y legitimidad a los conocimientos
cientificos-occidentales y los saberes no cientificos-no occidentales. Asi, las mallas
curriculares de cada una de las trazas impartidas inician con un semestre o tronco
comun en donde se plantea la propuesta epistemoldgica y la apuesta politica del
proyecto en general (semestre 0), continGan con un primer ciclo de formacion en
ciencias ancestrales, un segundo ciclo en ciencias occidentales y, finalmente, un tercer
ciclo de formacion con énfasis en la interculturalidad (UIAW, 2004) (Bustamante y
Vargas, 2010).

[...] El camino del conocimiento intercultural considera tres grandes ciclos: el Runa
Yachay o ciclo de formacion con énfasis en las ciencias ancestrales, el Shuktak Yachay
o ciclo de formacion con énfasis en las ciencias occidentales y el Yachay Pura o ciclo
de formacion con énfasis en la interculturalidad [...] Estos tres ciclos comprenden
cuatro niveles de aprendizaje: el Aprender a Pensar Haciendo Comunitariamente, el
Aprender a Aprender, el Aprender a Desaprender y Reaprender y, por ultimo, el
Aprender a Emprender [...] Para postgrado se plantea un Aprender a Aprender toda la
vida y ensefarse en el conocimiento [...] El proceso de aprendizaje esta orientado al
desarrollo y formacion de sujetos practicos reflexivos e intuitivos, de sabios mas que
profesionales [...] Este camino va acompafnado de un recorrido que se inicia con la
interdisciplina y concluye con la transdiciplina en los niveles superiores de aprendizaje
[...] (UIAW, 2004: 10-12).

A esta propuesta tedrica que apuesta por un didlogo de saberes horizontal entre culturas
diferentes tras reconocer la diferencia epistémica jerarquizada como una forma de

dominacién colonial y, aun asi, mantener la esperanza en la busqueda de un bienestar

84



comdn para la humanidad, la denominaré interculturalidad como universalidad
dialogada. Esta propuesta parte de requerir como condicion necesaria, antes del
establecimiento de acuerdos, el reconocimiento de un caracter de incompletitud®* tanto
en el colectivo como en el individuo, conocer en su complejidad al otro y, en
consecuencia, establecer canales de comunicacion y negociacion que implican
confianza reciproca dependiendo de las capacidades, las experiencias y las
potencialidades; solidaridad para compartir conocimientos, estrategias, recursos y
agendas; y, en consecuencia, voluntad para distribuir el poder de decision en las manos
de los que participan en el didlogo. Esta comprension del deber ser de la
interculturalidad propone un didlogo mas all&4 de la cultura, un didlogo que implique
negociar las formas de lo politico, lo econémico y lo social a nivel local y nacional, en
consecuencia, negociar las agendas publicas de insercion y participacién politica, los
modelos de desarrollo econdmico mas adecuados para la sociedad en su heterogeneidad

y las estrategias para promover la justicia y la dignidad social. Promisoriamente, aqui se

enclava el discurso de la UIAW.

La UIAW cuenta con tres carreras o trazas aprobadas en 2003 y abiertas en el
transcurso del 2007 y 2008; a saber:

e Ingenieria agroecoldgica hoy con clases y talleres de preparacion de tesis en las
chakras®* de Conocoto (Quito D.M., Pichincha) y La Esperanza (Pedro Moncayo,
Pichincha), aunque inici6 labores en Cayambe, igualmente, en la Provincia de
Pichincha.

e Arquitectura con mencién en arquitectura andina en la chakra de Conocoto; v,

e Licenciatura en ciencias de la educacién con mencién en pedagogia intercultural en
la chakra de San Pablo de Tenta (Saraguro, Provincia de Loja) y en la Provincia de
Morona Santiago (inicialmente en Macas, capital de la Provincia y, en la actualidad,
en el aja Chiguaza, canton Huamboya).

Paralelamente, ha adelantado procesos de educacién informal a través de Comunidades

de Aprendizaje, cursos de capacitacion y formacion técnica desarrollados en diversos

1 “La completitud —la idea de que la cultura o la propia politica proporciona respuestas a todas las
preguntas— es a menudo el punto de partida de algunos movimientos. La traduccién avanza en la medida
en que la completitud va dando lugar a la conciencia de incompletitud cultural, es decir, la idea de que
existen deficiencias en la cultura o en la propia politica y que éstas pueden ser parcialmente superadas con
las contribuciones de otras culturas o politicas” (Santos, 2012).

22 Los términos chakra, y aja, kichwa y shuar respectivamente, son equivalentes a huerta, lugar de trabajo
agricola, tierra cultivable. La UIAW emplea estos dos términos, dependiendo del territorio en donde se
imparten las clases, como metéaforas para representar estas “sedes” o “extensiones” como territorios de
trabajo vinculados a las comunidades en donde se cultiva y se cosecha conocimiento.
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territorios del pais con colaboracion técnica y financiera de entidades de cooperacion

internacional, ONGs nacionales e internacionales, y estamentos del gobierno
ecuatoriano (Ver: Anexo 2. Comunidades de Aprendizaje y convenios para formacion
de cuarto nivel).

Ademés, durante el 2008, en colaboracion con la Universidad Central de
Ecuador, se desarrollaba el Diplomado Superior en Investigacion Intercultural donde se
formaban quienes serian lo futuros docentes de la UIAW vy se construian los médulos y
contenidos curriculares de las diferentes trazas (UIAW, 2004) (Sarango, 2008)

(Bustamante y Vargas, 2010).

Tabla 1. Programas de formacion ofrecidos en el area de educacién formal y en el
area de educacion informal.

Areas Niveles Temética Titulo Semestres/Créditos
Arquitectura con mencién en .
g . Arquitecto 10 semestres
arquitectura ancestral
Educacioén i i
Pregrado Agroecologia Ingeniero 10 semestres
formal — -
Ciencias de la educacién con
mencion en pedagogia Licenciado 8 semestres
intercultural
Agroecologia y liderazgo Promotor 3 semestres
‘2 Liderazgo y turismo
Educacioén Promotores corr?un)i/tario Promotor 3 semestres
informal —————
Comunicacion intercultural y
L Promotor 2 semestres
comunitaria

Fuente: Sarango. 2008: 265.

La UIAW es miembro de la Red de Universidades Indigenas, Interculturales y
Comunitarias de Abya Yala RUIICAY, conformada por siete instituciones de educacion
superior intercultural de la region ubicadas en México, Colombia, Venezuela, Bolivia y
Nicaragua, pais sede central. En este marco, con financiaciéon del Fondo Indigena y la
cooperacion alemana (GTZ) en el marco del proyecto Universidad Indigena
Intercultural (UII), en organizacion asociada con la Universidad Autonoma Indigena
Intercultural de Cauca, Colombia (UAIIN) y la Universidad de las Regiones Autdnomas
de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN), durante el 2008 y el 2009 la UIAW
desarroll6 la Maestria en Gestion del Desarrollo con Identidad para el Buen Vivir
Comunitario de caracter semipresencial e itinerante (con clases en Conocoto y Cauca)
(Ver: Anexo 2. Comunidades de Aprendizaje y convenios para formacion de cuarto

nivel).
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El financiamiento de la institucion, conforme a su estatuto organico, corresponde
a un modelo de autofinanciacion. En ocasiones obtuvo apoyos puntuales de entidades
estatales como el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE), recibio donaciones de instituciones no gubernamentales internacionales
(de Bélgica, Espafia, Inglaterra, Italia y Suiza) y nacionales, o gand proyectos a ejecutar
en el marco de la cooperacién internacional (Sarango, 2008) (Mato, 2008a). En la
actualidad la mayoria de su financiacion reside en los ingresos econémicos propios de
las matriculas que pagan los estudiantes vinculados a la institucion.

Si bien la Universidad tiene su sede administrativa en Quito, nunca ha impartido
clases en la ciudad y, ajustdndose a la legalidad, solo pudo iniciar clases en los
territorios de las comunidades indigenas cinco afios después de aprobada la resolucién
de fundacién. En los territorios de las comunidades (con excepcion de Conocoto en
donde cuenta con una infraestructura adecuada y un porcentaje significativo de sus
estudiantes no son indigenas), la instituciobn no cuenta con instalaciones de su
propiedad, siendo unidades educativas de inicial, basica y secundaria, salones
comunales e inclusive emisoras comunitarias, los lugares para el desarrollo de
encuentros y clases los fines de semana (Bustamante y Vargas, 2010).

Segln datos del 2008, a la fecha se habian matriculado 90 estudiantes en las
Comunidades de Aprendizaje y, en pregrado se habian matriculado 160 estudiantes en
donde las mayorias son hombres. En el curso de postgrado o Diplomado Superior en
Investigacion Intercultural que se inicid en octubre de 2007, contaban con 31
estudiantes. La edad promedio de los estudiantes de Comunidades de Aprendizaje era
de 30 afios, mientras que la edad promedio de los estudiantes de pregrado era de 25 afios
y la del curso de diplomado superior fue de 40 afios (Sarango. 2008: 268-269).

No obstante, las relaciones cambiantes entre la UIAW vy el gobierno, han

configurado escenarios multiples que hoy enmarcan otras cifras y otras realidades.

3.2 Cronologia de los encuentros.

Desde su origen como proyecto institucional de organizaciones indigenas y aliados
académicos hasta su presente como institucion en proceso de evaluacion, el Estado y la
UIAW han establecido mdltiples relaciones (encuentros y desencuentros) a propdésito
del caréacter institucional de la Universidad, las formas de vinculacion y participacion
reciprocas y, durante los ultimos afios, el contenido y proyecto de la categoria

interculturalidad.
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Tanto las posiciones en permanente guerra®® construidas en torno a uno u otro
tema como las formas e intensidades que adquieren estas posiciones, son cambiantes en
el tiempo, dependientes de situaciones contingentes amarradas a procesos historicos de
larga data y resultado de un analisis del marco de oportunidades politico en los ambitos
local, nacional e internacional. A continuacion, se presenta una suerte de recorrido
cronoldgico de los encuentros entre los diversos gobiernos nacionales, en representacion
del Estado, y la UIAW como aliada al Movimiento Indigena, trayectoria que permite
sefialar tanto los proyectos y las estrategias desplegadas por los actores como las formas
en que estos encuentros-desencuentros van co-construyendo una narrativa particular

respecto a la construccion de la interculturalidad en el marco de la educacion superior.

3.2.1 2003 —2004: Institucionalizacion de la UIAW.

Triunfo del Movimiento Indigena en el marco de una alianza fallida.

Tras una convulsa década que puso de manifiesto el debilitamiento de la estructura y la
institucionalidad estatal y, a la par, posiciond al Movimiento Indigena como sujeto
politico en la esfera publica, los afios 2003 y 2004 representaron el momento mas algido
de las posibilidades de la organizacion indigena en la escena del poder institucional: la
participacién directa en las altas instancias del poder ejecutivo nacional y la
transformacion sustancial del Movimiento Indigena. Es en esta coyuntura en donde el
proyecto por una educacion superior intercultural movilizada por el Movimiento
Indigena, el proyecto de la UIAW, logra su institucionalizacion legal frente al Estado.

El comienzo del siglo XXI serd complejo para el Movimiento Indigena. Entre
comunidades de base organizandose en torno a proyectos locales técnico — productivos,
muchas veces promovidos por ONGs Yy financiados por organismos de cooperacion
internacional, y una dirigencia que decide participar en la arena politica institucional
gracias a procesos de autorreflexiéon interna y el reconocimiento de un marco de
oportunidades politico favorable que recogia los frutos de las movilizaciones y

levantamientos que terminaron en derrocamientos presidenciales e implicaban una

2 A proposito del significado de la categoria “guerra de posiciones” en Gramsci, el filosofo italiano
Giuseppe Prestipino afirma: La guerra de posiciones consiste en efecto en un “reciproco asedio”. A veces
la parte conservadora advierte la necesidad de promover mutaciones y reformas, mientras que la fuerza
revolucionaria puede promover la gradual conquista de posiciones hegemoénicas, aunque sean parciales,
aun antes de hacerse Estado. En una acabada dialéctica "revolucion-restauracion™ considerada en las dos
salidas posibles, no solo al viejo régimen se le plantea la tarea, con fines restauracionistas precisamente,
de aprehender en si también algunos intentos programaticos de la revolucién; también lo nuevo operaria
objetivamente de esa manera, aunque en la direccion contraria [...]De ahi se deduce que el paso a la
guerra de posiciones se produce no cuando existe "mayor autonomia de la sociedad civil", si no cuando
aparece un mayor equilibrio dialéctico entre aparato estatal y sociedad civil (Prestipino, 2005: 113).
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solidaridad nacional y una hegemonia en el &mbito de la lucha social; se consolida
Pachakutik en el 2002 y, para el 2003, se establecia una alianza con el Partido Sociedad
Patridtica, alianza que para el 2004 se habia quedado solo en promesas electorales.

De forma paralela, con el ascenso de Luis Macas al Ministerio de Agricultura en
el marco de la alianza, el proyecto de la UIAW identificaba la posibilidad de lograr
institucionalidad con el Estado. Al igual que el ala del Movimiento Indigena que funda
Pachakutik como respuesta a un marco de oportunidades favorable, un ala del
Movimiento Indigena (aliada a la CONAIE y por lo tanto a Pachakutik y liderada por
Luis Fernando Sarango) ve en la alianza el marco oportuno para catapultar el proyecto
legal de institucionalizacion de la UIAW e inicia labores para la aprobacion. La tarea no
fue fécil. Desde la redaccién de la propuesta hasta las discusiones con los miembros del
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP), en donde se decidieron cosas no
menores como el nombre de algunas trazas y el caracter particular o privado de la
Universidad, supuso el empleo de una estrategia mas alla de la accion contenciosa v el
uso a conveniencia de las redes creadas entre dirigentes indigenas y entidades del
Estado en el marco de la alianza. Bien lo describe Luis Macas al hablar de la Ley de
creacion de la UIAW:

Yo creo que a nosotros mas bien nos tocé armar otros mecanismo, incluso valernos del
mismo lenguaje que se utiliza para hacer las politicas y para poder salir con nuestra
propuesta. Mas bien lo que hemos tenido que hacer es aprovechar los momentos y hubo
un momento en que habia bastante gente conocida que estaba dirigiendo el CONESUP,
un buen amigo de la Provincia de Manabi era el Presidente del CONESUP, y fuimos y
le presentamos la propuesta, la conocié todo el equipo de su gente, y nos dijo bueno a
ponerlo en la agenda. Parece que ahi hubo el lio de que la Universidad iba a salir como
universidad publica y ese fue el problema; ni académico ni nada, lo que sucede es que
de ese pastelito que ellos se dividian, se tenia que dividir mas si entraba una nueva
universidad publica, entonces ese era el pretexto y por eso no nos aprobaron estos
sefiores. Un dia estando ahi en la sala de reuniones nos dicen: ¢pero por qué mas bien
no hacen una universidad particular cofinanciada con el Estado?... y claro, nosotros
bien ingenuos, nos fuimos, desbaratamos toda esa cosa de educacion publica, nos
metimos en otra cosa, hicimos todas las gestiones que habia que hacer y regresamos. Y
en una nueva sesion del CONESUP, saca un mismo sefior de ellos saca la Constitucién
y nos dice: ah! pero es que ustedes ya no pueden, no podemos aprobar porque la
Constitucion dice de que ya no pueden aprobarse las universidades como particulares
cofinanciadas por el Estado, solo como particulares y nos tocé irnos por lo privado
hasta que se aprobd en una reunion, que querian hacer medio clandestina, pero nos
soplaron y llegamos y nos aprobaron (Entrevista. Julio de 2013).

Asi, a pesar del fracaso de la alianza a nivel nacional (Sociedad Patridtica —
Pachakutik), el capital politico y social acumulado por la dirigencia del Movimiento

aliada a la UIWA, permitio su institucionalizacion; los lazos a nivel personal/local
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posibilitaron el acceso a la negociacion y sentaron entidades sub-nacionales del Estado

y del Movimiento Indigena para dar vida legal a la universidad intercultural.

3.2.2 2004-2006: Consolidacion institucional.

Nuevos retos politicos, nuevas formas de movilizacion.

La aprobacion legal de la UIAW implicO aceptar una serie de retos en los que la
organizacion indigena, en general, y los sujetos vinculados a la nueva institucion, en
particular, no tenian mucha experiencia. Comprobar la capacidad de consolidacion
institucional (racionalidad interna), seria el nuevo condicionante resultado de la
legalidad, condicionante que poco tenia que ver con los contenidos epistemolégicos y
pedagogicos de una alternativa intercultural en educacion superior o con las necesidades
educativas de los territorios en donde la Universidad pretendia iniciar clases de manera
inmediata.

Asi, mientras Lucio Gutiérrez era derrocado (2005) -ya no por el Movimiento
Indigena pero si con estrategias contenciosas propias a su accionar de fin de siglo,
aprehendidas como formas legitimas de accion politica que construyeron el imaginario
nacional de la protesta-, la UIAW aprendi6 a funcionar en clave de institucion moderna
con el fin de cumplir la legalidad, consolidar funciones en su centro administrativo
(Quito) e iniciar los procesos de formacion académica en los territorios de los pueblos y
nacionalidades. Al respecto es importante anotar que las autoridades de la institucion
nunca estuvieron plenamente conformes con esta situacion: si bien se reconocia a Quito
como el centro administrativo, la UIAW no hacia referencia a este centro como la “sede
principal” en donde se impartirian clases. En rigor, la UIAW pretendia iniciar sus
actividades en los territorios indigenas de Morona-Santiago, Loja y Cafar tras la
aprobacion legal de la Universidad; no obstante, al reconocer a Quito como sede
principal, el CONESUP en cumplimiento de la Ley insistio en que solo permitia abrir
otras “sedes” o “extensiones"” cinco afos después (es decir, para el 2009), situacion que
implico postergar el comienzo de las clases con comunidades en donde ya existian lazos
y compromisos, tanto académicos como politicos, para iniciar los procesos. Es ya una
idea generalizada entre los miembros de la UIAW hablar de este condicionamiento de la
Ley como un “pedir permiso para entrar en la propia casa”.

Empero, mientras que a nivel local era imposible iniciar clases dentro de los
parametros legales vigentes y las bases del Movimiento reclamaban explicaciones a sus

dirigentes por los resultados de la alianza, y a nivel nacional la Ley condicionaba una
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relacién en donde las posibilidades de accion de la UIAW eran restringidas a sus
capacidades administrativas, el gobierno de transicién no prestaba algun tipo de interés
a las instituciones encargadas de administrar lo indigena y ganaba amplia acogida el
proyecto de Alianza Pais; a nivel internacional, los aprendizajes de la Universidad
como institucién, las alianzas con un sector de la academia que posicionaria el discurso
decolonial en América Latina y las tendencias de la cooperacion internacional, harian
real la apertura de los primeros procesos de formacion institucionales: Durante el afio
2006 se abren las 4 primeras Comunidades de Aprendizaje de la UIAW en Cayambe
(Pichincha), Macas (Morona-Santiago), Colta y Riobamba (Chimborazo) financiadas
por las entidades de cooperacion internacional SWISSAID, CARE Internacional y
HEIFER. En este mismo marco se gesto el Programa de liderazgo y gestion comunitaria
de la Escuela de Formacion Politica y Liderazgo “Lazaro Condo” en asociacion con la
ECUARUNARI (Ver: Anexo 2. Comunidades de Aprendizaje y convenios para

formacion de cuarto nivel).

3.2.3 2007-2008: Esperanza.

¢Apertura de un nuevo marco de oportunidades favorable?
Para mediados del afio 2007, la traza de Ciencias de la educacion con énfasis en
pedagogia intercultural abre su proceso de convocatoria y admision en San Pablo de
Tenta (Saraguro) y Macas (Morona-Santiago); al finalizar el afio, aproximadamente 80
estudiantes iniciaban sus procesos de formacién en territorios indigenas. Durante el
2008 la traza de Agroecologia hara lo suyo en Cayambe (Pichincha) junto con
Arquitectura en Conocoto (Pichincha), trazas que registraban unos 40 estudiantes en
total. Un clima de esperanza reinaba en la UIAW. La convocatoria en los pueblos y la
apertura de las trazas en los territorios indigenas era un logro mayor; la sensacion de
acogida de parte de las comunidades vinculadas a la institucion en las diferentes chakras
era evidente pues, por ejemplo, participaban masivamente a las actividades de cierre de
cursos Yy socializacion de las muestras de resultado de los emprendimientos en un evento
denominado “La fiesta de la cosecha” que se realizaba cerrando cada ciclo (Bustamante
y Vargas, 2010).

En aquella época, era un discurso comun entre dirigentes y estudiantes de las
diferentes trazas y geografias el estar vinculados a la institucion para apoyar el

desarrollo de las comunidades a través de emprendimientos como parte del Movimiento
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Indigena, como lo sefiala el estudiante Luis Morocho (indigena del pueblo kafari,
nacionalidad kichwa) al hablar de su futuro como egresado de la institucion:

Bueno, yo voy a ser ingeniero agroec6logo. Yo no espero puestos, yo no espero
empleo, aqui tenemos que ir haciendo el camino de la mejor manera porque hay
mucho, mucho que hacer si somos creativos, si desarrollamos desde lo que
tenemos. Yo creo gue tenemos que empezar a emprender, desde ya si es posible,
asi, al hacer este tipo de cosas, a los cinco afios, cuando terminemos ya toda la
universidad, estar en todo este proceso. Yo no espero nada de empleo, yo espero ir
haciendo las cosas por mi mismo y entre todos: lo que es empresas,
microempresas, lo que es el campo tiene mucho que hacer, tu puedes hacer
instituciones... infinidad de cosas (Entrevista. Marzo de 2008).

Mientras tanto, el nuevo gobierno asumia el poder ascendiendo en prestigio y
credibilidad de manera vertiginosa con un discurso que prometia la transformacion
radical frente a las viejas y caducas formas de gobernar, un nuevo escenario politico en
donde todos los sectores sociales, en especial aquellos que habian sido excluidos de los
procesos historicos de redistribucion de la riqueza y el poder, por fin iban a ser
protagonistas del cambio y beneficiarios directos de un nuevo gobierno. Se conjuraba
una revolucion para todos, una revolucion que atenderia de manera preferente a los méas
pobres, y entre ellos, a los “pueblos ancestrales™®*, la Revolucién Ciudadana se ponfa en
marcha®. La promesa se materializo en un triunfo electoral sin precedentes y parecia
cumplirse de manera pronta con la convocatoria a la Constituyente del 2008 en donde
participarian amplios sectores de la poblacion, entre ellos, las diferentes facciones del
Movimiento Indigena. Los aportes de estas facciones y sus aliados lograron colocar en
el escenario constitucional temas como los derechos colectivos, los derechos de la
naturaleza y el Buen Vivir (sumak kawsay), igualmente, lograron definir el caracter
plurinacional e intercultural del Estado ecuatoriano; la inclusion de estos términos en la
Constitucion aprobada por referéndum el 28 de septiembre de 2008, se ve desde
entonces como una de las herramientas mas importantes para la lucha indigena
contemporanea y uno de los logros mas relevantes del Movimiento Indigena en el

ambito de la participacion. En palabras de Luis Macas: “La Constitucion tenemos que

2 El miércoles 13 de mayo de 2009 el nuevo presidente de Ecuador, se comprometia, en el funeral de la
lider indigena Transito Amaguafa, a acabar con la injusticia social y la pobreza cuyas principales
victimas han sido los pueblos y nacionalidades indigenas. En palabras de Correa: "Delante de ella me
comprometo en nombre del gobierno nacional y de la Revolucién Ciudadana a radicalizarnos y a luchar
més fuerte, compafieros, para acabar con este estado de injusticia y desigualdad, donde una de las
mayores victimas han sido nuestros pueblos ancestrales” (Noticia resaltada en periddicos virtuales,
nacionales y extranjeros, durante la semana del suceso. Entre otros: La Republica de Peru, EI Economista
de Espafia, EI Universo y El Tiempo de Ecuador)

% “La Revolucion estd en marcha” es uno de los “esléganes” institucionales del primer periodo de
gobierno de Rafael Correa. (Esldganes: del inglés slogan y este del gaélico escocés sluagh-ghairm: grito
de guerra).
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tomarla como un instrumento de lucha porque nos va a permitir mantenernos en la
disputa. Es resultado de lucha de amplios sectores sociales y no un favor que nos ha
dado el sefior Correa voluntariamente” (Entrevista. Julio de 2013).

En este contexto, si bien la dirigencia y algunos estudiantes de la UIAW?®,
afirman que las relaciones entre el gobierno y la Universidad siempre han sido distantes
0 inexistentes, como lo recalca Gerardo Simbafia, Coordinador Académico de la
institucion, “Relacion nunca hubo desde el momento de la creacion de la Amawtay
Wasi que se cred como una universidad particular o privada, desde ese momento el
Estado se desentendi6. No es que actualmente las relaciones estan mal, nunca hubo
relacion” (Entrevista. Junio de 2013); el ascenso de Rafael Correa represento la promesa
de un nuevo marco de oportunidades favorable para la sociedad civil en general, y el
Movimiento Indigena no fue ajeno a este llamado, por ende la UIAW también estuvo
atenta a las posibilidades de accion en este particular momento.

Asi, para la segunda mitad del 2008 se firma el acuerdo de colaboracion
institucional entre la UIAW vy la Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas
del Ministerio de Salud Publica del Ecuador para ejecutar el proyecto “Sensibilizacion
en Salud y Medicina Intercultural. Sumak kausay pachakutin - El retorno al bien vivir”
que permitio la formacion de 127 Emprendedores en Gestion del Equilibrio Dindmico y
Medicina Intercultural, todos funcionarios de la DNSPI de las provincias con mayor
presencia de poblacién indigena, entre ellos 7 funcionarios del Ministerio Nacional.
(Ver: Anexo 2. Comunidades de Aprendizaje y convenios para formacion de cuarto
nivel).

En esta instancia, un nuevo Estado en construccion, para lograr consolidarse,
abre su puertas a la negociacion y llama a diferentes sectores de la sociedad civil que
llegan con las apuestas mas robustecidas que tenian hasta ese momento, la
interculturalidad y la plurinacionalidad son esas apuestas para el caso del Movimiento
Indigena y, al lograr instituirlas en el aparataje constitucional, inician un proceso para
hacer de estas ya no solo demandas particulares sino proyectos nacionales; la
interculturalidad y la plurinacionalidad entran en el debate de la esfera publica para

lograr hegemonia. No obstante, las circunstancias de la negociacién van cambiando y

% |a situacion respecto a la opinion de los estudiantes no es homogénea, no todos los estudiantes sefialan
que “distancia” o “inexistencia” sean las mejores categorias que definan la relacion entre el gobierno y la
UIAW. Una cantidad importante de estudiantes sefiala cambios en las relaciones con el paso del tiempo.
Mayores detalles se presentaran con los resultados de la encuesta expuestos en el capitulo IV.
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las capacidades de la cuota indigena en el poder y sus aliados se colocan a prueba, al

igual que las capacidades de la UIAW.

3.2.4 2009-2013: Configuracion de un nuevo campo de batalla.
Transformaciones en las condiciones de la negociacion.

De verdad que hace falta un dialogo sincero que nos conduzca a un acuerdo

amplio como sujetos individuales y colectivos de derechos. Asi, podriamos opinar,
aportar y quiza ser parte del proceso revolucionario que se dice estd en marcha, no
como objetos sino como sujetos revolucionarios, cumpliendo tareas concretas en varios
frentes o actividades, no como simples consumidores de migajas y favores politicos.
Luis Fernando Sarango (2009).

Durante el proceso constituyente hay un proceso cercano entre el Movimiento y el Estado
que se fue haciendo distante en donde se perdid la agenda programaética. Las relaciones en
un momento de negociacion se pierden en dos afios y ante la preocupacion de cualquier
forma de oposicion que mantenian salidas a través de grandes movilizaciones, el gobierno
comienza con un discurso para combatir disque légicas corporativas a través de la
cooptacion, la promocidn de divisiones internas o la criminalizacion para generar miedo.
Luis Andrango (Entrevista. Abril de 2013).

En el proceso de refortalecimiento del Estado, asuntos antes olvidados por el gobierno
se vuelven una preocupacion urgente. En una primera etapa de gobierno (2007-2010)
fue evidente la apuesta encaminada hacia una re-construccion de la infraestructura vial
del territorio ecuatoriano posicionada en los medios como “revolucion vial”; en una
segunda etapa (2010-hoy), la transformacion estructural promovida se concentra en el
ambito de la educacion. Estamos frente a un proceso de “revolucion educativa” que
mantuvo rapido tramite en los niveles basico y secundario y hoy se manifiesta convulsa
en el nivel superior. Ambas, tanto la “revolucion vial” como la “revolucion educativa”,
se enmarcan en los nuevos parametros construidos desde el Plan Nacional de Desarrollo
“Plan Nacional para el Buen Vivir. Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural”. Asi, el Buen Vivir (sumak kawsay), la plurinacionalidad y la
interculturalidad también se consolidan como preocupaciones urgentes en nuevos
escenarios de disputa por la hegemonia entre el Estado y las organizaciones sociales,
entre ellas, el fragmentado y en transformacion Movimiento Indigena; preocupaciones
que sirven como contexto legal y operativo desde donde se piensa hoy la educacion

superior.
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El “nuevo” desarrollo propuesto desde el gobierno, ahora con apellidos socialista
e indigenista, sigue manteniendo la falacia desarrollista de la Modernidad®’ pues si bien,
por un lado, promete cambiar la matriz productiva transformando los modos de
produccién, acumulacion y redistribucion del capital, de otro lado se funda en las
promesas incumplidas de la Modernidad: la igualdad, la libertad y la fraternidad, la
novedad estd en la adjetivacion con tendencias de moda que fungen como nueva
promesas a nivel local: la ciudadania universal, la plurinacionalidad y la
interculturalidad. En palabras de Davalos:

Aqui se plantea una contradiccion légica de gobiernos que se dicen socialistas o que
adscriben de alguna manera a las tesis de la izquierda politica, pero que se dirimen,
se estructuran, y a la larga definen la correlacion de fuerzas en las luchas del poder al
interior de las coordenadas del liberalismo y de sus instituciones. Es decir, es el
liberalismo el que establece el marco general en el cual situar las respuestas
antisistema y antiliberal de los discursos legitimantes de estos gobiernos, lo que por
definicion es un contrasentido, porque si el discurso es socialista y si con ese
discurso se ganan las elecciones, o menos que deberian hacer es construir una
minima institucionalidad politica que de alguna manera se relacione con el proyecto
socialista, algo que ningun gobierno que se dice socialista lo ha hecho hasta el
momento (Davalos. 2010: 275).

En rigor, es preciso no olvidar que el socialismo es uno de los grandes meta relatos
modernos y que la promesa de ascenso de Correa es la “Revolucion Ciudadana”,
eslogan que bien podria cumplirse bajo parametros politicos de corte liberal y
republicano. Algunos apuntes en este sentido sefialaba la UIAW en su Boletin Digital en

el 2010:

La “revolucion ciudadana” carece de fundamento tedrico y viabilidad alguna, pues
no puede haber “revolucion” desde los escritorios, amparada en una maquinaria
propagandistica sin limites y carente de participacion social. En contextos de una
realidad intercultural y plurinacional aunque con inequidad, hablar de “ciudadania”
al clésico estilo liberal, es retrogrado por decir lo menos (Sarango. 2010Agosto).

El “nuevo” modelo de desarrollo de la Revolucion Ciudadana es la renovacion de la
apuesta por el dominio integral de la naturaleza, es la puesta en marcha de la técnica
sobre la naturaleza, es el fortalecerse internamente para incrustarse en la competencia
del mercado global de una forma efectiva, todo bajo parametros deseados de igualdad y
justicia social. Como bien lo expone Déavalos:

Alianza Pais es la apuesta de las nuevas facciones de la burguesia, sobre todo aquellas
vinculadas a la globalizacion del capital, por reformular los contenidos de la
acumulacion capitalista en el Ecuador hacia los polos de la mineria en gran escala, la
privatizacion territorial, los megaproyectos extractivos y los ejes multimodales (como
aquellos de los megaproyectos IIRSA), la produccién de agrocombustibles, la

27 \Véase: Dussel (1992).
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privatizacion de la renta petrolera, la mercantilizacion de la naturaleza por la via de los

servicios ambientales, la produccion de transgénicos, entre otros (Davalos. s/f, s/r).
En este contexto, la interculturalidad aparece asi como estrategia de inclusion que
garantizara el cumplimiento de los mentados deseos. En teoria, centrando la atencion en
el &mbito de los discursos oficiales posicionados en la esfera publica, el proyecto es
similar: un diadlogo horizontal entre diferentes. No obstante, la realidad histérica y la
voluntad politica no alcanzan para cumplir la promesa.

El sistema universitario, y con este las instituciones de educacién superior, la

universidad para nuestro caso particular, se reestructura para dar paso y directrices de
operativizacion a este renovado desarrollo:

Elevar la calidad y propender a la excelencia y pertinencia del sistema de
educacion superior ecuatoriano Yy articularlo con las necesidades de la
transformacion de las matrices productiva, energética, de conocimiento y de
servicios para el Buen Vivir, asi como a los procesos de participacion social.
(Reglamento de Régimen Académico. De los fines. 2013)

Nuevas categorias se hacen paradigma: calidad, excelencia y pertinencia se instituyen
como primer renglén del deber ser educativo, objetivos a lograr de manera imperativa,
no negociable, y con pardmetros construidos desde las instancias tecnocratizadas del
gobierno y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Tlnnerman. 2001) (Davalos
2010). La interculturalidad, en segundo rengldon, queda como una posibilidad y no una
condicion:

El curriculo debe incorporar criterios de interculturalidad en cada area del
conocimiento, nivel de formacion y area formativa. Esta incorporacion se podra
realizar mediante: a.) La contextualizacion del aprendizaje, el reconocimiento de la
diversidad cultural en la experiencia educativa y la referencia a conocimientos
pertenecientes a diversas cosmovisiones y epistemologias o a miradas diferentes de
otros grupos socioculturales (de género, grupos etarios, etnias y otros grupos
culturales) en asignaturas y cursos, siempre que sea posible y pertinente y que
exista un acervo intelectual organizado, practico o tedrico, que permita el
didlogo de saberes, conocimientos y de servicios para el Buen Vivir, asi como a
los procesos de participacion social (Reglamento de Régimen Académico. De la
Interculturalidad. 2013).

Asi, la Revolucion Ciudadana adelantada por el gobierno de Rafael Correa implica una
transformacion radical con los sujetos de derechos construidos por décadas entre las
demandas, ofertas y negociaciones de las organizaciones sociales y el Estado. El
ciudadano, individuo universal, es ahora el legal sujeto de derechos; ya no seran mas la
organizaciones de la sociedad civil en auge en la década de los noventa, quienes
demandaban de manera colectiva ante el Estado a través de sus representantes y

lograban el reconocimiento de sus derechos de manera corporativa para redistribuirlos
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en sus colectividades. Asi, los procesos de incorporacion de los “sujetos otros” al
aparato del Estado en la actualidad, se realizan en calidad de individuos y no de
representantes de colectividades. No obstante, como se sefialaba en péginas anteriores,
es oportuno indicar que esta situacion es producto no solo de la nueva estructura estatal,
también es resultado de una crisis en la representatividad y en la organizacién social,
situacion que es bien aprovechada por el gobierno.

Desde este nuevo contexto es posible afirmar que se disefia una interculturalidad
entre individuos con diversas identidades culturales y no una interculturalidad entre
culturas, en el amplio sentido de la palabra. La interculturalidad como eslogan y el
trabajo de operativizacion adelantando en el ambito educativo, evidencian la renovacion
de una estrategia ya empleada con éxito en toda América Latina durante la década de
los noventa, el uso de un dispositivo para tramitar la diferencia anclado a las estrategias
del multiculturalismo neoliberal/posneoliberal en donde el Estado se encarga de incluir
las luchas por reconocimiento e identidad en la institucionalidad legislativa, olvidando
las necesidades de redistribucién tanto en lo econémico como en lo politico; mas que
querer hacer del indigena un ciudadano, crea un indigena-ciudadano que se circunscribe
al proyecto Moderno-Colonial en su etapa neoliberal a través de “constitucionalismos
multiculturales” y/o “ciudadanias multiculturales?.

A esta apuesta por un encuentro entre individuos diferentes, que no siempre implica
dialogo o negociacidn entre los acervos socio-culturales de cada uno de ellos, olvidando
el reconocimiento de la diferencia epistémica jerarquizada histéricamente que no se
repara con la sola visibilizaciéon del otro y que, aun asi, promete la busqueda de un
bienestar comun para la humanidad, la denominaré interculturalidad como
universalidad universalizante. Esta propuesta parte de reconocerse lo suficientemente
fuerte para suponerse completo (en los términos de Santos, 2012), para suponerse
suturado y definirse como una totalidad constituida (en los términos de LaClau y
Mouffe, 1987), tanto en el colectivo como en el individuo, olvidando prepotentemente
la imposibilidad de esta condicion. En esta perspectiva, no se propone entonces un
conocer en su complejidad al otro y, en consecuencia, no requiere establecer canales de
comunicacion y negociacion. La confianza reciproca en las capacidades, las
experiencias y las potencialidades, se pierde antes de arribar al encuentro; la solidaridad

para compartir estrategias, recursos y agendas, es un llamado que se olvida en el

% yéase en el documento: “Del multiculturalismo como ideologia del neoliberalismo en el marco de la
globalizacion.” Capitulo 1. 39-43.
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usufructo de los conocimientos del otro; y, en consecuencia, la voluntad para distribuir
el poder de decisiébn, no se negocia. Esta comprension del deber ser de la
interculturalidad propone un “didlogo” centrado en el encuentro cultural, muchas veces
esencialista, un relacionarse que no permite negociar las formas de lo politico, lo
econdmico y lo social, en consecuencia, no le interesa negociar las agendas publicas de
insercion y participacion politica, los modelos de desarrollo econdmico més adecuados
para la sociedad en su heterogeneidad y las estrategias para promover la justicia y la
dignidad social. Lamentablemente, aqui se enclava el discurso del actual gobierno.

En este marco, desde el 2009 la UIAW hace parte de las instituciones de educacion
superior que estan siendo evaluadas por el nuevo sistema de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad del pais y, si bien en antafio las dificultades referentes a la
situacion legal de la institucion habian sido bastantes, a partir del 2009 se complejizan
aun mas pues el rasero de valoracion del proyecto UIAW se ha cefiido a los parametros
universalistas de la educacion superior clésica.

Frente a las practicas y el accionar de la UIAW, de manera oficial, el Estado
ecuatoriano se pronuncia en el 4 de noviembre de 2009 a través del “Informe de
Evaluacién de desempefio institucional de las universidades y escuelas politécnicas del
Ecuador”, realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion superior (CONEA) en cumplimiento del Mandato Constituyente N° 14,
documento con el cuél se inicia un proceso de disefio y re-configuracién del deber ser
de la Educacion superior en Ecuador que se materializa con la creacion de la Ley
Orgénica de Educacion superior (LOES) en el afio 2010 -en un debate legislativo que
dur6é aproximadamente un afio y que gana la bancada presidencial por falta de una
estrategia de participacion clara, una oposicion consolidada y fuerte y, en ultimas, por el

Veto Presidencial®®-.

? En el mes de noviembre del afio 2009, el asambleista por la provincia de Chimborazo, Gerénimo
Yantalema, ante la convocatoria de la Asamblea General de la Nacion, presenta una propuesta para la
elaboracion de la LOES (Aportes para la propuesta de Ley, 2009) (LOES. Octubre, 2010) La propuesta,
ademas de sefialar la necesidad de incluir categorias propias de la racionalidad Abya-yala, recuperar el
sistema de valores y conocimientos indigenas, reconocer la importancia de las autoridades y sabedores
tradicionales y la construccién de criterios propios de evaluacion intercultural, insiste en la obligacion del
Estado de financiar la Universidad Intercultural y sugiere cambiar el caracter de la UIAW de particular-
privado a comunitario con financiamiento estatal (Aportes para la propuesta de Ley, 2009). No obstante,
la propuesta no fue tomada en cuenta. Como bien lo narra Sarango (Boletin Digital, Septiembre de 2011)
“Convencidos que la Asamblea Nacional escucharia nuestros criterios y aportes para formular la nueva
Ley Organica de Educacion superior (LOES), conforme nos dijeron, participamos entusiastas
fundamentando la necesidad de que la nueva ley establezca la responsabilidad que tiene el estado
ecuatoriano para con la educacion superior intercultural conforme al Convenio No. 169 de la OIT, y
reconozca finalmente un nuevo tipo de universidad, la universidad comunitaria. Nuestra propuesta aunque
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Posteriormente, una vez cumplido el plazo legal de 18 meses para la evaluacion de
las instituciones de educacion superior ubicadas en categoria “E”, entre ellas la UIAW,
el 11 de abril de 2012 el nuevo organismo encargado resuelve ampliar 12 meses mas la
evaluacion de la Universidad en particular al no ser tenidos en cuenta criterios de
interculturalidad. Desde entonces, la UIAW esta sujeta a un ir y venir legislativo y
técnico a proposito de la construccion de dichos criterios para poder finalizar su proceso
de evaluacion y acreditacion.

Hasta ahora, los criterios estandar de evaluacién, han sido adversos para la UIAW
puesto que las practicas, tanto educativas como administrativas de la Universidad, dan
cuenta, de una parte, de las necesidades y posibilidades especificas y cotidianas de las
comunidades donde trabaja y estas se distancian significativamente de los disefios
ideales propuestos por el Estado y, de otra, de las dificultades de la Universidad de
funcionar en clave de institucion moderna a pesar de nueve afios de legalizacion como
tal.

En cumplimiento de los requerimientos de la LOES 2010 y como parte del proceso
de evaluacion nacional en el que esta inserto el sistema de educacién superior y las
instituciones de educacion superior del Ecuador, el CONESUP vy el ya referenciado
CONEA fueron abolidos dandole paso a la constitucién de tres nuevas entidades
encargadas de la agenda politica referente a la educacion superior en Ecuador en donde
el papel del Estado es determinante.

[...] la Constitucion de 2008, con consonancia con las declaraciones y normativas
internacionales mas progresistas define que la educacién superior debe responder al interés
publico y que no podra estar al servicio de intereses individuales y corporativos ni tener
fines de lucro. Asi mismo le otorga un papel indelegable al Estado en este campo y se
sujeta la accion educativa particular a su politica, control y regulacion (Ramirez R. y
Minteguiaga, 2010: 145).

La LOES buscd poner fin a la colonizacion corporativa del Estado por parte de los
elementos sujetos a la regulacion publica. Retomando el espiritu fuertemente
descorporativizador del proceso de transformacion educativo, la LOES busco evitar que
los reguladores sean los regulados y el consecuente conflicto de intereses (CEAACES,
2012: 5).
Las tres nuevas entidades son la Secretaria Nacional de Educacion superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) quien coordinara el proceso de reforma que
sera ejecutado por el Consejo de Educacion superior (CES) y el Consejo de Evaluacion,

Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion superior (CEAACES).

con otro nombre llegd hasta el segundo debate, mas el veto presencial elimind totalmente nuestra
aspiracion”.

99



Este Gltimo esta a cargo, entre otras cosas, de “Aprobar la normativa para los procesos
de evaluacién, acreditacion, clasificacion académica y aseguramiento de la calidad de
las instituciones del sistema de educacion superior, programas y carreras, bajo sus
distintas modalidades de estudio” (LOES Art. 174-b).

En este marco, el CEAACES mantiene 3 criterios pilares que funcionan como ejes de
su politica de evaluacion: calidad, pertinencia y democratizacién; el CEAACES se crea
para prevenir y contrarrestar

[...] el no cumplimiento de estdndares minimos de calidad, la falta de

pertinencia de la oferta académica con las necesidades de desarrollo del pais,

y una Optica mercantil de la educacion superior en detrimento de los derechos

de los estudiantes, de los docentes y de la sociedad en su conjunto que acogio

a los profesionales graduados en su seno (CEAACES, 2012:7-8).
Hasta ahora, en este particular contexto, los criterios para determinar qué se entiende
por calidad educativa, pertinencia en pro del desarrollo del pais e interculturalidad, entre
otros, son parte de la agenda publica recuperada por el gobierno de Alianza Pais en la
figura de sus funcionarios e intelectuales. Para el caso de la interculturalidad se hace
oportuno afirmar que aun es una categoria en construccion que solo desde el 2011 ha
encontrado intentos de operativizacién de parte del Estado que se concentran en el
desempefio institucional y la capacidad de administracion de la Universidad, intentos
que poco han tenido en cuenta los avances tedricos realizados por la UIAW sobre todo
en los ambitos curricular y metodolégico.

Tristemente, esta compleja situacion da cuenta de la incapacidad de las partes al
negociar y establecer acuerdos que tengan que ver tanto con el desempefio institucional
a nivel técnico como con los fundamentos y la propuesta educativa a nivel
epistemoldgico y académico; si bien esto se produce por una legislacion que privilegia
criterios técnicos sobre procesos de aprendizaje, también es imperativo indicar que la
UIAW no tiene una contra-propuesta como proyecto para operativizar y transversalizar
la interculturalidad mas alla de la bandera politica que hondean desde los ochenta.

En esta instancia, es importante anotar que ni el Movimiento Indigena como
organizacion de la sociedad civil, ni la UIAW como parte de las organizaciones
indigenas, ni los indigenas en calidad de individuos, incluso los que participan como
técnicos-academicos en instituciones del Estado, consideran que estdn siendo parte
importante del proceso de creacion de estos criterios. Al respecto, es interesante ver las
fuertes divergencias, incluso entre los mismos funcionarios de entidades como el

CEAACES puesto que, mientras que algunos afirman que el proceso de evaluacién y
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creacion de criterios es intercultural y plenamente participativo, otros, auto-
identificados como indigenas, niegan esta afirmacion. Preguntas sobre la calidad de la
participacion en los escenarios de decision, sobre los resultados de los procesos de
decision y sobre los intereses personales colocados en la mesa de decision, ain quedan

pendientes.

3.3 Apuntes finales.

El presente capitulo, tanto en su descripcion de la UIAW como en su intento por
desarrollar un recorrido por la historia inmediata que enmarca la problematica de
investigacion, permite evidenciar como el contexto de discurso y accion gubernamental
que permitié la institucionalizacion de la UIAW en el pasado, no es el mismo que hoy
promueve la reforma estructural de la educacion superior en Ecuador y, como parte de
esta, la evaluacion de la UIAW; se hace evidente la reconfiguracion del Estado y, por
ende, la reconfiguracion tanto de las agendas publicas como de las estrategias de las
organizaciones sociales, entre ellas la UIAW y el Movimiento Indigena. Pero, si bien
hay rupturas, también hay permanencias.

La UIAW logra su reconocimiento institucional ante el CONESUP, como
organismo del Estado, en el periodo de gobierno de Lucio Gutiérrez que, como se ha
mencionado anteriormente, para algunos autores se caracteriza por ser un gobierno de
tipo “corporativista” ubicado en los marcos internacionales del “multiculturalismo
neoliberal”. En contraste, tanto la LOES como el CONEA y el CEAACES, se crean en
el periodo de gobierno de Rafael Correa en aras de normativizar e institucionalizar un
nuevo paradigma de Educacion superior en Ecuador en el marco un periodo “post-
neoliberal” y “descorporativista”. Se evidencia entonces una reconfiguracion del Estado
que redisefia las formas de elaborar politicas publicas, en este caso, en el ambito de la
educacién superior; no obstante, como telén de fondo se escucha un discurso de
transformacion radical que va de la mano de préacticas ain muy tibias frente a promesas
por un nuevo desarrollo y una nueva forma de administrar la diferencia. Las formas que
van adquiriendo las relaciones con el Movimiento Indigena y la UIAW, dan cuenta de
algunas continuidades en las practicas respecto a gobiernos anteriores y la
radicalizacién en los discursos que supone discontinuidad frente al gobierno actual. Al
parecer, el escenario de la ruptura se encuentra entonces en las formas de participacion

de lo politico, en la transformacion del sujeto de derechos.
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CAPITULO IV
NUEVO CAMPO DE BATALLA. ENTRE LAS PROMESAS DEL DISCURSO Y
LAS POSIBILIDADES DE LAS PRACTICAS

La idea, Unica de Occidente, de un conocimiento Unico y universal en aras de una
verdad Unica y universal, requeriria de una institucion, igualmente, Unica y con
pretensiones de universalidad. Esta institucion sera la universidad (Santos, 1998). Los
sistemas educativos y las politicas educativas que lo soportan, fungen como patrén para
encaminar a las sociedades hacia un modelo particular de desarrollo, funcionan como
dispositivo para administrar la diferencia socio-cultural de un territorio especifico y, por
ende, construyen un modelo adecuado de sujeto politico (sujeto de derechos).

Desde la década de los setenta, ante la aceleracion de las reformas producto del
neoliberalismo de una parte, y el posicionamiento de las demandas por reconocimiento
y redistribucion de las organizaciones sociales de otra, los clésicos objetivos de la
universidad como institucion moderna fueron cediendo espacio, tanto al mercado como
a la sociedad civil, para ingresar a los escenarios de disefio y construccion de la

educacion superior. La crisis de la universidad tradicional®

se va haciendo evidente y
proyectos tanto de caracter mercantil (al servicio del mercado) como de caracter
alternativo (al servicio de las demandas de las organizaciones sociales) van surgiendo y
tomando fuerza. Para el caso latinoamericano, en lo que respecta a los proyectos
disefiados desde las organizaciones sociales, es preciso anotar que dichas apuestas seran
de marcado caracter étnico-cultural y reclamaran como suyo el campo universitario
como escenario legitimo para el ejercicio de derechos de reconocimiento, justicia social,
valoracion de conocimientos propios y formacién de cuadros politicos.

En este marco, durante las ultimas tres décadas la categoria “interculturalidad”
ha sido bandera clave para dotar de caracter reformista y esperanza de emancipacion a
las nuevas apuestas educativas en pos de un nuevo proceso que promete una ruptura con
las préacticas de la educacion superior tradicional, practicas que han perpetuado la
desigualdad y la exclusién social, sobre todo hacia algunos sectores especificos de la

poblacion como lo son los pueblos y nacionalidades indigenas.

%0 A propésito de la crisis de la universidad, véase en este documento: “Consolidacion y crisis de la
universidad en la Modernidad” Capitulo 1. 33-38.
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Lentamente, dos propuestas se enfrentan y sus tensiones van logrando presencia
en la escena publica regional: Por un lado, se ha fortalecido un proyecto de universidad
universalizante que re-produce y legitima un conocimiento cientifico y una verdad
unica, en donde el didlogo con saberes y sujetos “no modernos” es imposibilitado y lo
particular/local es dejado como ejemplo o campo de experimentacién y no como lugar
de produccion de subjetividades y conocimientos; este modelo se ha erigido
historicamente en pro de una vision desarrollista del progreso que acompasa el triunfo
del capitalismo y ve en la diferencia un potencial mercado (sujetos materia prima —
sujetos consumidores). De otro lado, se va levantado, entre intelectuales de izquierda y
organizaciones sociales indigenas, un proyecto de universidad dialogada basado en un
discurso en pro de un nuevo modelo de desarrollo en respeto y armonia con la
naturaleza, una nueva forma de entender y construir la diferencia en base al dialogo, el
respeto y la conciencia de la exclusion historica, y una manera renovada de articular lo
particular con lo universal. Hoy, para el caso ecuatoriano, ambas propuestas de
universidad Ilevan por nombre educacion superior intercultural.

Asi, expuestas cuales son y como se han manifestado las transformaciones en las
relaciones entre el Estado ecuatoriano, con especial énfasis en el gobierno de Rafael
Correa, y la Universidad Intercultural Amawtay Wasi (UIAW), como institucion
articulada al Movimiento Indigena, en una suerte de re-configuracion del escenario de
disputa; el presente capitulo describe y analiza la actual ordenacion del campo de
fuerzas que enmarca y define la disputa por la hegemonia respecto a la interculturalidad
y la educacién superior intercultural como promesas discursivas y posibilidades
préacticas manteniendo como eje la experiencia de la Universidad a nivel local, nacional
e internacional.

Asi, manteniendo como principales insumos las entrevistas realizadas y el
trabajo realizado con la UIAW, se explica en breve por qué solo un anélisis que tenga
en cuenta tanto las estrategias y alianzas internacionales como las experiencias y
necesidades locales, permite entender como se construyen los discursos y las practicas a
nivel nacional. Posteriormente, se expone cémo la nueva ordenacion del campo de
batalla coloca de manifiesto la flexibilidad de las fronteras discursivas tanto a nivel
internacional como nacional, configurando relaciones heterogéneas y moviles en una
permanente correlacion de fuerzas entre los actores en disputa. Finalmente, se

expondran los resultados de la encuesta aplicada a la totalidad de los estudiantes activos
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durante la primera mitad del afio 2013 (70 estudiantes en total) con el fin de evidenciar

cémo los discursos logran nuevos matices al encontrarse con las realidades locales.

4.1 . Perspectiva de analisis.

Dos propuestas de educacion superior se han enarbolado en el discurso y se confrontan
en escenarios de toma de decision con el fin de dar contenidos teoricos y directrices
operativas a la universidad deseada para el Ecuador. Definir qué es y como se logra el
Buen Vivir como renovado paradigma de desarrollo, situar el lugar del indigena y de lo
indigena como forma de administrar la diferencia bajo la categoria interculturalidad y
establecer cudl es el sujeto de derechos (tanto en el acceso a los servicios sociales como
en la participacion en la toma de decisiones del devenir nacional), son tres tareas que
hoy concentran la atencion tanto de los intelectuales y técnicos vinculados al Estado,
como de los intelectuales y politicos que hoy se agrupan en diferente facciones de un
Movimiento Indigena en transformacién. En el discurso, muchas veces pareciera que
“buen vivir’-“sumak kawsay”, “didlogo de saberes”-“interculturalidad” y “derechos
ciudadanos”-“derechos colectivos”, fueran categorias sobre entendidas por todos gracias
a los aires de la época y a la fuerza de la repeticion en las diversas esferas publicas; no
obstante, los proyectos y agendas programaticas que cada uno de los sectores en el
escenario de disputa le dan a una u otra categoria, develan muchas veces que los
discursos se distancian de las précticas y se quedan en promesas incumplidas. Se
constituyen discursos emblematicos de caracter general-generalizante que resultan en
précticas diversas y, muchas veces, contradictorias.

La movilidad de las fronteras en los discursos y la flexibilidad de las précticas de
alianza y distanciamiento entre las diferentes instancias (de un lado, del Estado y sus
gobiernos de turno, y del otro, del Movimiento Indigena, las organizaciones indigenas y
la UIAW), es un asunto que se hace evidente cuando se realiza un andlisis multiescalar
que tiene en cuenta las experiencias locales y las estrategias internacionales como
marcos que construyen los discursos y las practicas a nivel nacional en una permanente
correlacion de fuerzas; es decir, solo un analisis que exponga las diferencias, las
similitudes, los limites y las articulaciones entre lo local, lo nacional y lo internacional,
tanto al hablar de la estructura de gobierno como de la estructura organizativa del
Movimiento Indigena y la UIAW, permite explicar la complejidad de las relaciones

(desencuentros - acercamientos, rupturas - negociaciones) entre los actores en disputa.
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Asi, el ejercicio de politica dual del Movimiento Indigena y la UIAW no debe
buscarse solo entre dependencias de caracter nacional, no debe rastrarse su huella
exclusivamente en las relaciones formales y los discursos publicos que pronuncian los
dirigentes de una u otra institucion. Lo que en ocasiones no funciono a nivel nacional,
funciond a nivel local, se catapultdé con triunfo a nivel internacional, o viceversa. Al
parecer, la oposicion radical es solo una certeza en el discurso oficial de la esfera
publica, pero en las practicas cotidianas se mantienen relaciones mdviles como
perpetuacion del ejercicio de politica dual en los intersticios.

Esto implica reconocer que, como algunas dependencias del Estado bien saben
leer el contexto socio-politico presente y levantan sus agendas de accion en base a esta
lectura, también el Movimiento Indigena y la UIAW, leyendo de una manera oportuna
el marco de oportunidades politicas que se abre o se cierra, tanto a escala local como
nacional e internacional, decide actuar en uno u otro nivel, con una u otra entidad del
Estado o con alguna organizacion u entidad que les permita alianzas estratégicas para
enfrentarse al reto de demandar participacion ante el Estado. Ejemplificantes son las
narraciones tanto de funcionarios del Estado como de funcionarios de la UIAW al
hablar de como realizan su trabajo, como han podido implementar sus proyectos o coémo
piensan solucionar sus problemas de corte administrativo y/o académico.

En el &mbito de articulacion nacional-local, frente a como se estd adelantando el
proceso de “interculturalizar” la educacién superior a propdsito del trabajo adelantado
desde el Estado, Maria Inés Rivadeneira, encargada actual de la Coordinadora de
Saberes Ancestrales y asesora del Secretario Nacional SENESCYT en el momento de la
entrevista, afirma:

Nosotros tenemos una estrategia que nos ha funcionado muy bien. Sabemos que ir
a la CONAIE no va a resultar bien por esta predisposicion que hay tanto de la
CONALIE como del gobierno, de los dos lados... y no digo que alguno esté mejor
porque en realidad los dos se han equivocado... Asi, nuestra estrategia ha sido mas
bien trabajar con las bases y los mandos medios. Ademas, en el Movimiento
Indigena, hay una diversidad y heterogeneidad de representacion politica,
entonces, lo que mas hemos hecho es trabajar con representantes elegidos en
Asambleas Locales y eso nos ha funcionado mucho mejor, incluso hay una
conciencia, estos lideres mas locales, mas cercanos a la comunidad, estan stper
conscientes de la pérdida alarmante de sus conocimientos y de sus tradiciones
(Entrevista. Abril de 2013).

En este mismo escenario, frente a como se hizo posible la fundacion y la apertura de

aulas de la chakra Saraguro en San Pablo de Tenta y el aja shuar en Chiguaza, docentes
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y coordinadores de la UIAW de los dos territorios, cuentan su historia a proposito de
distancias y cercanias con los gobiernos locales:

En su tiempo, se firmd un convenio entre el alcalde, el rector de la Universidad y el
rector en ese tiempo de la Unidad Educativa ABC para que funcionara aqui la
Universidad. Hay un documento firmado. Pero de ahi, los organismos
gubernamentales no estan vinculados formalmente (Francisco Quizpe. Facilitador
UIAW-Tenta. Marzo de 2013).

Aqui existimos gracias a los convenios, gracias a la comprension de la comunidad
educativa y de la comunidad como centro. Mejor dicho, aqui firmamos un convenio
tripartito entre la Junta Parroquial, la escuela donde damos clase y la Universidad,
incluso tenemos donaciones, pero no tenemos el gobierno que nos financie porque la
Universidad es declarada como universidad privada. [...] Aqui el gobierno local, la
Junta Parroquial, nos ha dado, nos ha aportado con una donacién de dos hectareas
de terreno, avalado por la comunidad, porque la comunidad es duefia de todos sus
bienes; nos han apoyado con el Unico afan de que nuestros jovenes estudien y
claman para que el Estado también apoye porque no aguantamos siendo privados
(Mauro Shaka. Coordinador UIAW-Chiguaza. Julio de 2013).

De otro lado, en el &mbito de articulacion nacional-internacional, frente a un cierre
inminente de la institucion y los consecuentes posibles problemas de titulacion que
tendrian los estudiantes egresados de la UIAW, las autoridades de la Universidad han
adelantado procesos a través de la Red de Universidades Indigenas, Interculturales y
Comunitarias de Abya Yala (RUIICAY) que les permite comprometerse con la
titulacién, para quienes culminen satisfactoriamente su formacion, a través de la Red o
de alguno de sus miembros:

Si es que el gobierno da luz verde para continuar, bueno, estamos bien. Pero si es
gue eso no ocurriera, tenemos las redes de universidades en donde se adelantaron ya
los dialogos con Nicaragua especificamente, entonces abririamos carreras y la
situacion de los titulos los daria la universidad de Nicaragua, la URACCAN. Si el
gobierno quiere retirar el permiso, que retire, nosotros no vamos a dejar de hacer
educacion superior (Miguel Contento. Coordinador UIAW-Tenta. Entrevista. Marzo
de 2013).

Si es que nos cierran, nosotros seguiremos, como lo dijimos en la reunion del CES
donde presidia y estaba a la cabeza René Ramirez. Ahora, el problema son los
estudiantes. Aqui debo ser sincero, muchos de los estudiantes, mas de un 40%
llegaron solo por el carton, solo por el titulo, el otro 60% también llegaron por
conviccién, [en Arquitectura] muchos ya tienen formacién como arquitectos, como
ingenieros, y estan estudiando aqui. Pero como no estamos solos, pertenecemos a
una red, podemos convalidar los titulos con la Universidad de Nicaragua o con la
del CRIC en Colombia, entonces tranquilamente seremos avalizados (Julio Saransig.
Coordinador-Arquitectura Ancestral. Entrevista. Mayo de 2013).

Asi, mantener presente las diversas posibilidades que se abren en las diferentes escalas
como escenarios posibles de accion y, por ende, como escenarios legitimos para el

ejercicio de una politica dual, representa elegir una perspectiva apropiada que permite
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comprender tanto la heterogeneidad estructural interna de cada uno de los actores como
la configuracion de los discursos, sus cambios, su acogida, sus posibilidades y su
relacion frente a las précticas.

4.2 Alianzas regionales. Hacia una “Epistemologia del Sur”. Configuracion

internacional.

Para eliminarnos tendrén que pensarlo por lo menos cinco veces, sobre todo por
nuestra presencia en el &mbito internacional.
Luis Fernando Sarango (Entrevista. Junio de 2013).

Entre agendas heterbnomas nacionales para administrar la diferencia y demandas por
reconocimiento y derechos anclados en particularidades étnicas identitarias, durante la
década de los noventa se instituyeron marcos legales de caracter multicultural que
posibilitaron la apertura de instancias favorables para la defensa de los derechos
indigenas. Estos marcos legales que se posicionaron a nivel internacional y se fueron
implementando como programas de gobierno en mdltiples paises latinoamericanos,
permitieron colocar la problematica de lo indigena en el ambito regional promoviendo
la recepcion de apoyos (econdmicos, técnicos, académicos) de la comunidad
internacional y abriendo puertas al encuentro entre experiencias locales para compartir
aprendizajes y construir redes.

Una de las redes instituidas es la Red de Universidades Indigenas, Interculturales
y Comunitarias de Abya Yala (RUIICAY), sefialada en paginas anteriores, red a la que
pertenece la UIAW y quien ha recibido apoyos del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo Indigena).

Ademas de los marcos legales y la institucionalizacion de redes de trabajo
regional, en la busqueda de experiencias practicas en América Latina que apoyaran las
construcciones teoricas adelantadas por un circuito de intelectuales que posicionaban el
tema de la decolonialidad como una forma estratégica de hacer frente al eurocentrismo
hegemonico y a los nefastos resultados del “Mito de la Modernidad™*, por fuera de un
vinculo institucional explicito, pero con el establecimiento de alianzas puntuales entre la
Universidad y algunos miembros de este grupo, se fue consolidando una red de

pensadores trabajando por la consolidacion de una “Epistemologia desde el Sur” en

3L A propésito del proyecto y los trabajos iniciales adelantados por el Grupo de Estudios Modernidad-
Colonialidad véase: Escobar, Arturo (2003).
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donde la UIAW se iba incluyendo como protagonista en su doble capacidad de producir
teoria y ser ejemplo (posibilidad y esperanza) de una agenda en concordancia con la
apuesta politica y epistemoldgica de esta red no institucionalizada.

Estas alianzas y redes construidas por la UIAW a lo largo de los afios, le permite
extender su brazo de accion politica méas alla de las fronteras nacionales v,
consecuentemente, desplegar estrategias que trascienden la legislacion del Estado.

Asi, frente a las dificultades del proceso de apertura e inicio de clases en territorios
indigenas de parte de la UIAW, se ha llevado a la Corte Interamericana la cuestion no
resuelta por la Corte Constitucional ecuatoriana del incumplimiento por parte del
antiguo Consejo Nacional de Educacion superior -CONESUP- de la sentencia que
mandaba la apertura inmediata de nuevas trazas en nuevos territorios cumplidos los
cinco afios legales del registro de la Ley de creacion de la Universidad®?.

Los principales recursos a los que apela la UIAW son i) el Convenio N° 169 de la OIT
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por el Ecuador
en el afio 1998, Convenio que en el Articulo 27 sefala:

1. Los programas Y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacidn de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacion y ejecucién de programas de educacién, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin (Convenio 169 de la OIT. 1989).

%2 Como se ha precisado, segun la Ley de Educacién superior vigente en el 2004, afio de registro de la Ley
de creacion de la UIAW, solo cinco afios después de la aprobacidn legal de la institucion era posible abrir
“extensiones” fuera de Quito. Cumplidos los 5 afios, es decir, para el afio 2009, el CONESUP no aprobo
la apertura de nuevas trazas en nuevos territorios sefialando que la Universidad se encontraba en proceso
de evaluacidn ante el antiguo Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién superior -
CONEA- y era imposible proceder. La UIAW lleva este caso a la Corte Constitucional a mediados de este
mismo afio y la Corte resuelve, para el 09 de diciembre del 2009, la apertura inmediata de extensiones en
territorios indigenas a través de una Sentencia por Accién de Incumplimiento. La UIAW logra abrir asi la
traza de Educacién con énfasis en pedagogia intercultural en Loja y Morona-Santiago. No obstante, para
el 2010, cuando la UIAW intentd abrir nuevas trazas en nuevos territorios, la Sentencia se invalid6 con la
creacion de la nueva LOES que sefialaba la imposibilidad de abrir extensiones para las universidades de
tipo E que eran evaluadas en ese momento, entre ellas la UIAW. El cumplimiento de la Sentencia, al dia
de hoy, aun depende de los resultados que arroje el CEAACES en el proceso de evaluacion.
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y, ii) La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada el 13 de septiembre del 2007, que en el articulo 14, numeral 1,
precisa: “Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas
e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje” (Declaracion
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. 2007).

Paralelamente, frente proceso de evaluacion adelantada por el CEAACES, no
solo se ha pensado en recurrir a la RUIICAY para que concluya los procesos de
otorgamiento de titulos a los egresados, como se sefialaba previamente, también se
ha movilizado la red de alianzas internacionales inscritas a procesos solidarios con el
proyecto regional de educacion superior intercultural, proyecto que desconfia del
trabajo y las capacidades del Estado para evaluar la Universidad. Entre las Gltimas
comunicaciones de solidaridad recibidas por la UIAW vy difundidas a través de la
pagina web de la Universidad y su espacio en Facebook®, se encuentra la carta del
brasilefio PhD en Sociologia, José de Souza Silva, quien solicita a Francisco Cadena,
actual presidente del CEAACES:

[...] verificar si la coherencia paradigmatica del modelo de evaluacion con el cual el
CEAACES evalta la Universidad “Amawtay Wasi” estd en correspondencia
ontolégica, epistemoldgica, metodolégica y axiolégica con el paradigma
constructivista que es una de las principales fuentes de su coherencia (De Souza Silva.
30 de septiembre de 2013).

Considerando, entre otros puntos:

i) Que la crisis de la civilizacion occidental es también la crisis del desarrollo, el
paradigma occidental hegeménico en el mundo, a pesar de haber perdido su monopolio
como forma Unica para crear conocimiento cientifico valido;

ii) Que en la Regién Andina, mas precisamente (primero) en Ecuador, emerge la Unica
alternativa al desarrollo, lo que hace de América Latina, la regién mas desigual del
mundo, la Gltima esperanza del planeta, cuyas semillas son sembradas por instituciones
como la Universidad “Amawtay Wasi”;

iii) Que hoy la Universidad “Amawtay Wasi” ha logrado aceptacion y respeto entre los
que construyen la ‘Epistemologia del Sur’, rompiendo con la geopolitica del conocimiento
que impone ‘lo relevante’ como algo que existe siempre en otros idiomas, es creado
siempre por ciertos actores y nos llega siempre desde ciertos lugares, que nunca coinciden
con nuestros idiomas, autores y lugares [...] De Souza Silva. 30 de septiembre de 2013).

% Hasta el afio 2011, la UIAW elaboraba y difundia via web el Boletin Digital de la Universidad
Intercultural Amawtay Wasi. Ademas contaban con un portal web. Para el segundo semestre del 2011, la
Universidad reajusta su portal web y abre un espacio en Facebook. Desde entonces, el Boletin ha dejado
de circular, pero la informacion sobre los eventos y sucesos de la UIAW se registran de manera mas
rapida y oportuna. Una revision juiciosa del portal web y de la pagina en Facebook, permitiria una
descripcién en detalle de los eventos y opiniones oficiales de la institucion y de la construccion de un

publico particular alrededor de sus discursos.
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Como se puede evidenciar, el trabajo politico de la UIAW a nivel internacional da
cuenta del ejercicio de una politica dual mas alla de las fronteras fisicas y legales del
Estado. Ademas de la carta de solidaridad de De Souza, existen muchas mas cartas y
comunicados provenientes de diversas geografias de Ameérica Latina en donde se
destaca la participacion de directores y representantes de redes e instituciones para la
defensa de los derechos indigenas y la promocion de proyectos de educacion superior
internacional (Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
El Caribe, RUIICAY, Embajada de Ecuador en Bolivia, Viceministerio de Educacion de
Bolivia, Universidad Nacional Pedagdgica de Meéxico), asi como la solidaridad
manifiesta de algunos intelectuales indigenas e intelectuales mestizos vinculados a los
procesos de teorizacion frente a la decolonialidad en América Latina.

Este accionar consolida un discurso particular sobre la experiencia y las
potencialidades del proyecto e incide fuertemente en el imaginario simbdlico de la
esfera publica politico-académica. Hacia afuera, el reconocimiento del trabajo y la
capacidad de la UIAW es amplio, al parecer, mucho mayor que dentro del pais.

4.3 Co-construccion de agencias y correlacion de fuerzas. Configuracién nacional.

Yo creo que el tema de la Amawtay Wasi va a continuar en suspenso. Eso depende

de varios aspectos: Primero, legalmente, de cémo se desenvuelve el problemay en eso la
Amawtay Wasi tiene probabilidades de seguir haciendo presion en la medida en que ya
hay una resolucion de la Corte Constitucional y también una calificacion a nivel de la
Corte Interamericana con la finalidad de aceptar el caso y eso llevara tiempo. Con
respecto al tema de la calificacidn, yo creo que ese es el problema mas grave,
posiblemente la anterior situacion lleve a que haya mejores condiciones para dialogar al
respecto, consensuar los criterios de como deberia evaluarse una Universidad
Intercultural y Comunitaria. Finalmente, va a depender de la correlacion de fuerzas
politicas; en este caso, este gobierno tiene un liderazgo fuerte y una posicion hegeménica
bastante fuerte. Pero también depende de que la organizacion quiera dialogar.
Esperemos que haya un acercamiento y dialogo para discutir estos temas, esperemos que
asi sea. Va a depender entonces de los dos cémo se definan estas cuestiones.

Luis Maldonado (Entrevista. Mayo de 2013).

Las formas y contenidos de las dindmicas propias de la movilizacion social se
construyen en la interaccion perenne, cambiante e histérica, entre actores sociales e
instancias de gobierno, en contextos socio-culturales especificos. Tanto el Estado como
el Movimiento Indigena y, en consecuencia, el gobierno y la UIAW, actGan en co-
construccion, de manera autorreflexiva y planeada (racional) frente al otro; cada uno

construye sus agendas, repertorios y discursos en referencia al otro en su relacion

contingente, las influencias son mutuas y se construyen en el ir venir del accionar y el

110



discurso de los actores en escena. En este marco se puede comprender el empleo de uno
u otro de los brazos de accion politica de la organizacion social indigena y solo en este
marco se puede comprender las transformaciones de las politicas de gobierno. Como
bien lo sefiala Magdalena Herdoiza, experta en interculturalidad vinculada a los
procesos de formulacién del proyecto para la apertura de la Universidad de las Artes®*:

Fruto de las contradicciones entre el Estado y la sociedad civil, contradicciones
gue van cualificando tanto al Estado como a la sociedad civil, se dan procesos
conducentes a un cambio, eso es parte de la historia. Esos procesos y esos cambios
son de varia naturaleza, son ideoldgicos, son culturales, son epistemoldgicos y son
politicos. Estos cambios se reflejan en cambios institucionales, legislativos,
juridicos y, naturalmente, educativos (Entrevista. Enero de 2013).

Cada momento histérico, con sus particularidades, permitié mayor o menor influencia
de la organizacion indigena en la institucionalidad del Estado gracias a una correlacion
de fuerzas derivada de las capacidades y posibilidades de articulacion.

Desde su composicion, el Movimiento Indigena ha sido una organizacion
heterogénea y fragmentada. La proliferacion de esta heterogeneidad constitutiva y, por
ende, la agudizacion de la fragmentacion durante la dltima década, ha significado una
transformacion significativa en las formas de organizacion local que ha implicado el
debilitamiento del Movimiento Indigena en su forma organizativa ya tradicional
representada en la figura de la CONAIE. En esta instancia, es imperativo resaltar que
estas caracteristicas, heterogeneidad y fragmentacion, no son solo constitutivas del
Movimiento Indigena; el Estado y, por defecto, los diferentes gobiernos a cargo,
comparten estas particularidades. Asi, cuando las fragmentaciones internas dentro del
gobierno son agudas, el Estado tiende a “debilitarse”, pero cuando se logra unificacion
de criterios (o las formas de ejercer el poder garantizan unidad tanto en la construccién

de la agenda de Estado como en su ejecucion), el Estado parece “fortalecerse”.

% La Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la Ley Organica de Educacién superior (LOES) sefiala
gue, durante los cinco afios posteriores a la promulgacién de la Ley, no se creara ninguna nueva
institucion de educacion superior, a excepcion de la creacion de cuatro nuevos centros de ensefianza
superior que se enmarcan en los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo. Los cuatro
centros en proceso de apertura son: La Universidad de las Artes (a cargo del Ministerio de Cultura), La
Universidad Regional Amazdnica IKIAM (a cargo del Ministerio Coordinador de Talento Humano), La
Universidad Nacional de Educacién UNAE (a cargo del Ministerio de Educacién) y Yachay EP Ciudad
de Conocimiento (a cargo de la SENESCYT). Segun datos del diario nacional EI Comercio (10 de
diciembre de 2013), para la construccién y financiamiento de estos centros de educacion superior se
destinardn USD 1 100 millones, entre el 2013 y el 2017. La mayoria de este presupuesto serd
implementado en fortalecimiento y profundizacién en investigaciones.
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Para el caso del Movimiento Indigena, es posible sefialar por “fuerza” tanto su
capacidad contenciosa vinculada a la movilizacion social, como, y sobre todo, sus
capacidades de autorregularse en procesos autorreflexivos, esto implica: i)
internamente, establecer roles vinculantes entre bases y dirigencia fundados en agendas
integrales y consensuadas, y ii) externamente, hacer de sus demandas y estrategias
particulares, necesidades nacionales, con estrategias programaticas especificas, es decir,
lograr hegemonia en el discurso y la préctica.

Para el caso del Estado, cuando el Estado es mas “débil”, se abre y permite la
negociacién reconociendo su caracter de incompletitud®, incompletitud que solo sera
subsanada con la participacion de terceros, bien sea el mercado, como en las épocas del
neoliberalismo, bien sea la sociedad civil organizada. Cuando el Estado es mas “fuerte”,
se cierra, olvidando su caracter de incompletitud y construyendo su legitimidad y
cohesion de forma autopoiética.

Las formas e intensidades de la pugna actual por la participacion en el Estado v,
por ende, por dar contenido a los proyectos que definen el devenir politico, econémico y
social del pais, da cuenta, por una parte, del fortalecimiento acelerado del Estado y, en
consecuencia, de la imposibilidad y falta de voluntad del Estado para reconocerse
incompleto y dejarse abierto para negociar (puesto que lo que se negocia es el poder);
mientras que, por otra parte, expone la falta de preparacion del Movimiento Indigena
para entrar a jugar en las arenas del Estado y conservar su legitimidad en él. Entiéndase
por falta de preparacion la poca formacién técnico-administrativa para ejercer puestos
publicos, pero también la falta de capacidad de autorracionalizacién y burocratizacion
interna requerida para integrarse al Estado sin dejar de ser Movimiento Social.

Claro que es importante pensar en llegar al poder, pero para eso es necesario hacer
un trabajo planificado, un trabajo muy pensado, es importante tener experiencia,
tener cuadros, tener aliados, para pensar en aventurarse en una cosa como esta;
sino, lo que pasa es que se pone en riesgo el mismo proyecto politico de los
pueblos indigenas (Ariruma Kowi. Entrevista. Febrero de 2013).

Se pens6 que lo que habia que hacer era ejercer esa democracia comunitaria
indigena dentro del Estado, que a través del proceso de elecciones se iba a
transformar la sociedad pero, para mi evaluacion, pas6 lo contrario; es decir, a
traves del instrumento electoral, las organizaciones asumieron en su estructura de
funcionamiento muchas de las précticas perversas del sistema, los espacios
politicos contagiaron las estructuras de funcionamiento de las organizaciones vy al
final la gente termind concibiendo a las organizaciones no como un espacio de

3> Respecto al reconocimiento de incompletitud como necesidad véase: Santos (2012) y LaClau y Mouffe
(1987).
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resistencia y lucha sino como una plataforma electoral (Luis Andrango. Entrevista.
Abril del 2013).

Las caracteristicas mencionadas, definen el nuevo caracter de las relaciones y las
posibilidades de encuentro, dialogo y negociacion entre el Estado, representado por el
actual gobierno, y la sociedad civil, representada, para el presente caso investigativo,
por la organizacion social indigena vinculada a la UIAW.

En esta instancia, es posible afirmar que el ejercicio y la efectividad de una
politica dual, depende directamente de la correlacion de fuerzas y las estrategias
desplegadas por los actores; es en este escenario donde se construyen los discursos y se
posibilitan las practicas, tanto a nivel nacional, local e internacional como a nivel
institucional/oficial en la escena publica o para-institucional/informal en escenarios
privados. En este marco, para el caso del Movimiento Indigena Ecuatoriano y la UIAW,
se hace evidente un agotamiento significativo del ejercicio de politica dual en el ambito
nacional. Algunos datos que corroboran y explican esta afirmacion, se anclan en los

hechos transcurridos en el &mbito local.

4.4 La Universidad Intercultural desde lo estudiantes. Nueve afios después de la
institucionalizacion. Configuracion local.

Un aspecto olvidado en la disputa por definir como se deben realizar los criterios para la

evaluacion y quiénes deben ser los llamados a esta tarea, tanto por las autoridades del

gobierno como por las autoridades de la UIAW, son los principales afectados tanto por

el procesos de definicién de criterios como por el proceso de evaluacion en general,

evidentemente, los estudiantes de la Universidad.

Con el fin de describir tanto la heterogénea composicion actual de los
estudiantes de la institucion como los cambios en las opiniones y valoraciones de los
estudiantes después de nueve afios de apertura de la Universidad, en un afan de
evidenciar como los discursos logran nuevos matices al encontrarse con las realidades
locales, y con la intencion de posibilitar nuevas lecturas sobre las distancias entres
discursos y practicas, a continuacion se presentan los resultados mas relevantes de la
encuesta aplicada a la totalidad de los estudiantes vinculados a la UIAW durante el

primer semestre del afio 2013 en los escenarios de formacion formal (trazas)*®.

%'Si bien se tuvo en cuenta los escenarios de educacién informal (Comunidades de Aprendizaje) para el
proceso de reconocimiento y analisis de la experiencia de la Universidad, no fue posible acceder al grupo
de estudiantes vinculados a estos procesos puesto que no hay una informacién sistematizada al respecto.
No obstante, fue posible ingresar a las carpetas de proyeccion y registro de cada una de las Comunidades
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La encuesta se aplico en diferentes encuentros. Una primera aplicacion de la
encuesta se realiz0 en la visita a la chakra saraguro (San Pablo de Tenta, Loja) los dias 2
y 3 de marzo. Posteriormente, el 23 de marzo, se trabajo en doble jornada: en la mafana
se realizo la encuesta a un grupo de estudiantes shuar de ultimos semestres que se
encontraban en las instalaciones de Quito en Taller de Tesis; en la tarde, el formato se
aplicé al grupo de estudiantes de ultimo nivel de Arquitectura ancestral y Agroecologia
en Conocoto. Los dias 26 de mayo y 2 de junio, se concluyd la aplicacién de la encuesta
a los estudiantes de Arquitectura ancestral y Agroecologia en Conocoto; y el 7 de julio
se concluyd el proceso con los estudiantes del aja shuar en Chiguaza (Huamboya,
Morona - Santiago).

En primera instancia, se presenta una informacion general referente a la
caracterizacion del grupo encuestado que permite sefialar algunas caracteristicas
puntuales que enmarcan la heterogeneidad de opiniones y expectativas de los miembros

vinculados a la institucion.

de Aprendizaje desarrolladas hasta ahora por la UIAW y como resultado se presenta el Anexo 2.
Comunidades de Aprendizaje y Convenios para formacion de cuarto nivel.
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Tabla Il. Caracterizacion del grupo encuestado (Estudiantes UIAW 2013 1)
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**|_0s porcentajes registrados en esta columna se establecen sobre 70 estudiantes correspondientes al 100% Fuente: Elaboracién propia.
+ Los otros idiomas manejados por los estudiantes, en orden dependiente a la cantidad de hablantes por cada uno de ellos, son: 1. Kichwa, 2. Inglés,

3. Shuar, y 4. Achuar.

a Entre los trabajos en donde estan vinculados los estudiantes, en orden dependiente a la cantidad de estudiantes vinculado a cada uno de ellos,

estan: 1. Educacion (docencia y gerencia educativa), 2. Empresa privada (trabajadores, operarios y técnicos), 3. Emprendimientos (empresas propias,

agricultura en el hogar y trabajos en el hogar) y 4. Gobiernos locales (vinculacién a gobiernos provinciales, municipales y parroquiales).
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En términos generales, es oportuno sefialar que el 70% de los estudiantes estan
vinculados laboralmente®, el 67,15% se auto identifican como indigenas siendo este el
mismo porcentaje para los que manejan otros idiomas diferentes al espafiol*, y el 62,9 %
vienen de procesos formativos de educacion tradicional (no intercultural bilingie, no
comunitaria). Un poco mas de la mitad estan casados (58,6%) e, igualmente, un poco
mas de la mitad, son hombres (55,7%). La edad promedio se encuentra entre los 30 y 39
afios. Para destacar, casi la mitad de los estudiantes vinculados a la UIAW (el 47,1%)
estd en proceso de disefio y elaboracién de tesis que, sumados a quienes van en VIII
semestre (el 20%), es decir, finalizando materias y a puertas de iniciar su proceso de
disefio y elaboracion de tesis, dan cuenta de un 67,1% de los estudiantes activos hasta la
primer semestre del 2013.

Al respecto, dos aspectos son importantes para tener un panorama de las
condiciones actuales de la institucion: En primera instancia, que tan solo el 32,9% de los
estudiantes se encuentre en procesos de formacién de medio corte o iniciales, esta
directamente relacionado con i) la imposibilidad legal de abrir nuevas trazas y nuevos
semestres mientras que la institucion se encuentre en proceso de evaluacion, es decir,
desde el 2009, y ii) la pérdida de legitimidad y credibilidad de la institucion en las
comunidades tanto por sus debilidades internas como por el impacto real del proceso de
evaluacion en los territorios en donde se imparten las clases. Este tema se ampliara en
paginas siguientes. En segunda instancia, en comparacién con los datos suministrados
por Sarango (2008) en donde se indicaba la vinculacion de 160 estudiantes en pregrado
a la fecha, es apropiado y positivo preguntar por el lugar actual de los estudiantes del
registro del 2008 pues, gracias el trabajo de campo realizado en el marco de la
investigacion previamente sefialada (Bustamante y Vargas, 2010) y teniendo en cuenta
las opiniones de algunos estudiantes actualmente en proceso de elaboracién de tesis en
las trazas de Agroecologia y Arquitectura que se quejan de estar culminado sus carreras
hasta 7 afios después de haber ingresado, se puede afirmar que los estudiantes del 2008
son los que hoy estan terminando sus procesos de formacion y de 160 pasaron a 47

estudiantes (entre estudiantes desarrollando tesis y estudiantes de V11l semestre). Si bien

* Entre los trabajos en donde estan vinculados los estudiantes, en orden dependiente a la cantidad de
estudiantes vinculado a cada uno de ellos, estdn: 1. Educacidn (docencia y gerencia educativa), 2.
Empresa privada (trabajadores, operarios y técnicos), 3. Emprendimientos (empresas propias, agricultura
en el hogar y trabajos en el hogar) y 4. Gobiernos locales (vinculacién a gobiernos provinciales,
municipales y parroquiales).

* Los otros idiomas manejados por los estudiantes, en orden dependiente a la cantidad de hablantes por
cada uno de ellos, son: 1. Kichwa, 2. Inglés, 3. Shuar, y 4. Achuar.
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una revision oportuna de registro de egresados complementaria la informacion, es
importante preguntar por los estudiantes que han desertado, tanto por la cantidad real de
estos como por sus motivaciones de retiro y opiniones frente a la UIAW.

En términos un poco mas especificos, algunos de los detalles que valen la pena
destacar giran en torno a las diferencias entre los estudiantes que desarrollan actividades
en las parroquia de Conocoto (cantén Quito, provincia de Pichincha), territorio de
caracter semiurbano a 14, 9 km (20 minutos aprox.) del conglomerado urbano de la
ciudad de Quito, capital de la provincia; y los estudiantes que desarrollan actividades
tanto en la parroquia de San Pablo de Tenta (cantdén Saraguro, provincia de Loja) a 11
km de la cabecera cantonal (40 minutos aprox. debido a las condiciones del camino) y
65 km mas (55 minutos aprox. mas) hasta la ciudad de Loja, capital de la provincia;
como en la parroquia de Chiguaza (canton Huamboya, provincia de Morona-Santiago) a
13 km de la cabecera cantonal y 56 km mas®’ a la ciudad de Macas, capital de la
provincia. Estas dos ultimas parroquias referenciadas son territorios rurales con
marcado acento poblacional y cultural indigena. A continuacién se ubican algunas

diferencias respecto a los datos de descripcion de los grupos encuestados:

Tabla 3. Principales contrastes de los estudiantes encuestados en relacion al

territorio.
Territorio o San Pabg)h(ileu'l;ez:t: P(:::;z:z:n: ede loja)
Caracteristicas (Provincia de Pichincha) ¥ 8 %
Morona-Santiago)
comparadas
Agro-ecologia y Arquitectura Educacion
Trazas : ] : sy 5 ; S
38 Estudiantes  [54,3%)] 32 Estudiantes [45,7%)]
S Hombres: 26 Estudiantes  [37,1%] Hombres: 13 Estudiantes  [18,6%]
s Mujeres: 6 Estudiantes [8.6%] Mujeres: 25 Estudiantes  [35,7%]
20 a 29 aos: 4 Estudiantes [5,7%] 20 a 29 aos: 17 Estudiantes [24.3%]
30 a 39 afos: 13 Estudiantes [18,6%] 30 a 39 afios: 14 Estudiantes [18,6%]
Edad 40 a 45 aios: 6 Estudiantes [8.6%] 40 a 45 aios: 1 Estudiantes [1,4%]
Mas de 45 afos: 7 Estudiantes [10%] Mas de 45 anos: 6 Estudiantes [8.6%]
NR: 2 Estudiantes [2.8%] NR: 0
Auto Indigena: 11 Estudiantes  [15,7%)] Indigena: 36 Estudiantes ~ [51,45%)]
identificacion Mestizo: 21 Estudiantes [30%] Mestizo: 2 Estudiantes [2.85%]
Manejo de otra NO: 15 Estudiantes [21.4%] NO: 8 Estudiantes [21,4%]
lengua - Que SI: 17 Estudiantes [24,3%] SI: 30 Estudiantes [42.9%]
lengua (Ingles y Kichwa) (Kichwa, Shuar y Achuar)

**Los porcentajes registrados en esta columna se establecen sobre 70 estudiantes correspondientes al 100%
Fuente: Elaboracion propia.

%" Tiempos dificiles de determinar pues dependen del acceso irregular al transporte pablico, los tiempos
individuales el acceso a pie de la carretera principal a Chiguaza, y a las condiciones de los caminos por el
clima.
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Los datos nos permiten sefialar que las trazas impartidas en la parroquia de Conocoto,
Agro-ecologia y Arquitectura, programas que suponen un fuerte componente cientifico-
técnico, se caracterizan por registrar, de manera mayoritaria, hombres mestizos en
edades que oscilan entre los 30 y mas de los 45 afios, casados, vinculados laboralmente
y provenientes de procesos de formacion tradicional. Mientras tanto, las trazas ubicadas
en San Pablo de Tenta y Chiguaza, donde se imparte Educacion con énfasis en
pedagogia intercultural, programa que supone un fuerte componente social y un menor
componente cientifico-técnico ademéas de ser el ambito educativo en el cual se han
formado la mayoria de los indigenas que hoy tienen formacion técnica y profesional en

Ecuador y guardar una relacion histérica cercana al cuidado y la reproduccion de la vida

(laborales adjudicadas histéricamente a la mujer); se caracteriza por registrar,

mayoritariamente, mujeres indigenas en edades que oscilan entre los 20 y los 39 afios,

bilingles, casadas, vinculados laboralmente, sobre todo en el &mbito educativo, y

provenientes de procesos de formacion tradicional.

Sin poder dar cuenta de los procesos de andlisis y decision que determinaron las
relaciones territorios - trazas, son obligatorias preguntas por la reproduccion de,
primero, estructuras coloniales a proposito de los vinculos mestizo/urbano/hombre =
ciencia y tecnologia vs. indigena/rural/mujer = saber/no ciencia y, segundo, estructuras
patriarcales en torno al género y el rol de la mujer, tematicas que estan fuera del alcance
de la presente investigacion pero sefialan interrogantes necesarios para realizar un
analisis integral de la educacion y la educacion intercultural.

De otro lado, frente a preguntas puntuales referentes a la vinculacion de los
estudiantes al Movimiento Indigena y opiniones en torno a los cambios de las relaciones
entre el Estado, el Movimiento Indigena y la UIAW, también podemos ubicar contrastes
interesantes:

e En Conocoto el 50% de los estudiantes sefialan NO estar vinculados de ninguna
manera al Movimiento Indigena (16 de 32 estudiantes), el 37,5% afirman compartir
agendas pero no estar vinculados al Movimiento (12 de 32 estudiantes) y tan solo el
12,5% (4 de 32 estudiantes). En oposicion, el 57,9% de los estudiantes de Educacion
(22 de 38 estudiantes) indican ser miembro y participar activamente en el
Movimiento Indigena, mientras que el 39,5% afirman compartir agendas pero no
estar vinculados al Movimiento (15 de 38 estudiantes) y tan solo el 2,6% sefiala no
estar vinculado de ninguna manera al Movimiento Indigena (1 de 38 estudiantes).
[Anexo 3. Formato de Entrevista. P18]
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A la pregunta: Cuando usted inicié sus actividades en la UIAW, ;qué tipo de
relacién considera que mantenia el Movimiento Indigena con el Estado?, las
respuestas también presentan diferencias a tener en cuenta. En Conocoto, la mayoria
de los estudiantes encuestados cree que antes habian relaciones diplométicas y
estratégicas y que ahora no hay ningun tipo de relacién pues consideran que el
Estado cambid sus politicas de gobierno y esto no beneficia al Movimiento
Indigena. En contraste, la mayoria de los estudiantes de Chiguaza y Tenta
consideran que tanto antes como ahora no hay ningin tipo de relaciéon entre
Movimiento Indigena y Estado puesto que este ultimo siempre ha querido controlar
a la organizacion indigena. [Anexo 3. P19a, P19b, P19c, P19d]

Curiosamente, a la pregunta: Cuando usted inici6 sus actividades en la UIAW, ;qué
tipo de relacion considera que mantenia la UIAW con el Estado?, en Conocoto, la
mayoria de los estudiantes encuestados cree que antes habian relaciones
diplomaéticas y estratégicas y que estas no han cambiado hasta la actualidad, aunque
sefialan que el Estado cambid sus politicas educativas y esto no beneficia a la
Universidad. Mientras tanto, las opiniones de los estudiantes en Educacion estan
muy divididas pues, con porcentajes similares, sefialan que habian tanto relaciones
diplomaéticas y estratégicas como relaciones de subordinacién, incluso que no habian
relaciones; no obstante, la gran mayoria coincide en que, en la actualidad, no es
posible encontrar ningun tipo de relacion indicando que la principal causa de esta
situacion es que el Estado quiere controlar a la UIAW como parte del Movimiento
Indigena. [Anexo 3. P20a, P20b, P20c, P20d]

Las respuestas disimiles entre estudiantes de diferentes territorios, carreras y caracteres

étnicos, también se presentan frente a las motivaciones y expectativas que promovieron

la vinculacion a la UIAW:

Mientras que en Conocoto el 46,9% de los estudiantes (15 de 32) considera que
egresara como un profesional preparado para satisfacer las necesidades de la
comunidad, pero, muy de cerca, el 43, 75% (14 estudiantes de 32) opina que
egresara como un profesional preparado para incluirse eficientemente al mercado
laboral del pais; mientras tanto, el 76,3% de los estudiantes de Educacion (29 de 38)
considera que egresard como un  profesional preparado para satisfacer las
necesidades de la comunidad y, con una distancia mayor, solo 21% (8 de 38
estudiantes) opina que egresara como un profesional preparado para incluirse

eficientemente al mercado laboral del pais. [Anexo 3. P13]
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e De manera similar, frente a la pregunta por las expectativas iniciales que sirvieron
como motivos para vincularse a la UIAW, la mayoria de los estudiantes de
Conocoto afirman haber ingresado por incluirse en procesos de formacion
profesional y en horarios flexibles, mientras que la mayoria de los estudiantes en
Educacién sefialan como principal expectativa participar en un proyecto construido
desde y para las comunidades y el Movimiento Indigena. [Anexo 3. P12a]

Teniendo en cuenta estas diferencias, es importante sefialar que, frente a la posibilidad

de un enfrentamiento o conflicto actual entre el Estado y la UIAW, las opiniones y

sensaciones de los estudiantes son compartidas: ElI 81,2% de los estudiantes de

Conocoto (26 de 32) y el 89,5% de los estudiantes de Chiguaza y Tenta (34 de 38)

consideran que un enfrentamiento actual entre el Estado y la UIAW les traeria

consecuencias negativas inmediatas. La consecuencia negativa que mas preocupa a los
estudiantes de Chiguaza y Tenta es que el gobierno podria cerrar la universidad y el
estudiante se quedaria sin certificado legal o no se podria graduar. Para el caso de los
estudiantes de Conocoto las preocupaciones oscilan entre el cierre de la Universidad,
una campafia negativa contra la UIAW de parte del gobierno lo que le impediria
conseguir trabajo y la pérdida de credibilidad de la institucion ante las comunidades.
Para el 56,2% de los estudiantes de Conocoto (18 de 32) esto implica incertidumbre
frente a su futuro profesional y laboral; mientras que para los estudiantes en Educacién
implica en primera instancia incertidumbre (42,1%, 16 de 38 estudiantes) y, en segunda
instancia, -opinibn minimamente compartida en Conocoto- esperanza pues seria un
momento en el que el Movimiento tendria que actuar y demostrar su capacidad politica
de movilizacion (34,2%, 13 de 38 estudiantes). [Anexo 3P21a, P21by P21c]
Igualmente, frente a las expectativas satisfechas y los obstaculos que han
dificultado el cumplimiento pleno de estas, las opiniones de los dos grupos es similar: el

56,2% de los estudiantes de Conocoto (18 de 32) y el 71% de los estudiantes en

Educacién (27 de 38) consideran que Sl se han cumplido satisfactoriamente sus

expectativas sefialando motivos como los propdsitos del proyecto, la vinculacion con la

comunidad, la reivindicacion de los conocimientos indigenas y los horarios flexibles.

No obstante, ambos grupos sefialan que persisten dificultades que obstaculizan el

cumplimiento generalizado de las expectativas; entre las dificultades que mas sefialan se

encuentran: falencias en la coordinacion, facilitadores no capacitados (tanto en

conocimientos tradicionales como en conocimientos occidentales), estudiantes que no
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colaboran (se demoran en realizar pagos y esto impide que el grupo inicie clases) y la
falta de apoyo de parte del Estado. [Anexo 3. P2lay P21b]

Tanto las caracteristicas especificas de los encuestados como sus opiniones
diversas frente al funcionamiento interno de la institucion, las expectativas que explican
su pertenencia a esta y los vinculos con el Movimiento Indigena y el Estado, sirven
como insumos para el andlisis de discursos y practicas de la UIAW de manera integral
teniendo en cuenta las diferentes escalas que la componen (autoridades en lo macro y
profesores y estudiantes en lo micro) sefialando lugares de convergencia, pero también
de contradiccion, entre estas dos escalas.

Como se hace evidente, las opiniones de los estudiantes reflejan una realidad
local particular disimil entre territorios de mayoria indigena (San Pablo de Tenta y
Chiguaza) y Quito, Conocoto como territorio no indigena; esta division pareciera
reproducir el modelo tradicional de la educacion superior moderna que escinde las
“ciencias duras” (Arquitectura y Agroecologia) de las “ciencias blandas” (Educacion) y
registra un sujeto particular de conocimiento: para las “ciencias duras” el sujeto racional
moderno (blanco-mestizo, hombre), para las “ciencias blandas” el otro (indigena,
mujer). Un analisis detallado de los deseos de los estudiantes y de las necesidades de las
comunidades que tenga en cuenta tanto las diferencias étnicas como de género,
permitiria corroborar o refutar esta suposicion.

Ademas, si bien en los discursos oficiales pareciera instituirse un proyecto
alternativo en donde el emprendimiento local auto gestionado seria el fin de los
egresados y que, en consecuencia, los estudiantes no estan interesados en recibir titulos
e incluirse en el mercado laboral; los resultados de la encuesta reflejan opiniones
diferentes que indican la preocupacion de los estudiantes por adquirir titulos para
integrarse en el mercado laboral cuando sean egresados.

Frente a la pertenencia o0 no de los estudiantes al Movimiento Indigena, es
interesante ver como los estudiantes que estdn en Conocoto, Quito, no se reconocen
como parte del Movimiento mientras que los estudiantes en los territorios con mayorias
indigenas se reconocen articulados al Movimiento; situacion que implica relacionar
Movimiento Indigena con condicién étnica y territorio mientras que subraya la tarea
pendiente de la UIAW de vincular efectivamente a los estudiantes no indigenas al
proyecto politico institucional.
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CAPITULO V

LA INTERCULTURALIDAD IMPOSIBLE.
CONDICIONES QUE IMPOSILITAN LA INTERCULTURALIDAD COMO
UNIVERSALIDAD DIALOGADA HOY.

La actual configuracion del campo de disputa por el proyecto de educacion superior
intercultural, campo en el que se han desplegado tanto las estrategias de la Universidad
Intercultural Amawtay Wasi (UIAW), institucion articulada a las organizaciones
indigenas, como el actual gobierno de Rafael Correa, en representacion del Estado
ecuatoriano; impide el cumplimiento de la promesa de la interculturalidad como
universalidad dialogada tras la permanencia de un modelo particular de desarrollo y la
consolidacién de un renovado sujeto de derechos méas cercanos al multiculturalismo
neoliberal que a una alternativa emancipatoria para dar trato justo y consensuado a la
diferencia étnica-cultural a nivel nacional.

Asi, con el fin de evidenciar la movilidad y flexibilidad de las fronteras, tanto
entre discursos y précticas como entre escalas 0 escenarios de interrelacion, teniendo en
cuenta los procesos permanentes de co-construccion de agencias y correlacion de
fuerzas; a continuacion, seran analizadas las promesas que se han ido posicionando en
la esfera publica en referencia a i) un nuevo modelo de desarrollo, ii) una nueva forma
de administrar la diferencia y iii) un nuevo sujeto de derechos, propoésitos a los que ha
sido llamada histéricamente la Educacién superior, en contraste con sus posibilidades
de accion e impactos en las practicas. Este mapeo permitird tanto identificar las
distancias entre discursos y practicas como sefialar como se despliegan las diferentes
estrategias de los actores y cuales son los marcos explicativos que movilizan estas
estrategias.

El presente apartado, como se ha venido sefialando a lo largo del documento, es
resultado de una estrategia metodoldgica que acompafa la revision de la literatura en el
campo de analisis, con la lectura de la legislacion producida al respecto y el
acercamiento a través de conversaciones informales, entrevistas y encuestas a los
actores participes en este proceso. Para este capitulo en particular, ha sido clave la
realizacion de una trabajo cercano con la UIAW, metodologia descrita en la

introduccion del documento, y la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas a
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funcionarios del Estado vinculados a los espacios de educacion e interculturalidad

asignados por el gobierno.

5.1 Modernizacion a la ecuatoriana: Modelo de desarrollo moderno
(desarrollismo) - Modelo de desarrollo alternativo.

El Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la formacion académica
y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion
con los objetivos del régimen de desarrollo.

Art. 350. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Con la alianza que promovio el ascenso de Rafael Correa al poder en el 2006, una
alianza que agrupd diferentes sectores organizados de la sociedad, los mismos que
acudieron al llamado de la Constituyente del 2008; un nuevo discurso se tomé la esfera
publica: Ecuador ya no seria mas una republica abatida por el neoliberalismo, seria una
republica intercultural y plurinacional y para lograrlo tomaria como modelo de
desarrollo el Buen Vivir de historica raigambre indigena, el sumak kawsay. Desde aquel
entonces, definir qué es y como funciona este modelo de desarrollo, ha estado en el
devenir politico y académico nacional. Asi, en el ambito de la construccion de la
politica publica que define el presente y el futuro de la educacion superior, una nueva
alianza se hace explicita. Desarrollo y educacion ya no son mas dos instancias
separadas, se transforman juntas y en interdependencia. Como bien lo precisa Jorge
Forero, docente investigador de FLACSO-Ecuador y funcionario técnico del
CEAACES:

La novedad de la LOES es que, por primera vez, se establece que la educacion superior
tiene que responder al Plan de Desarrollo, Plan Nacional para el Buen Vivir, ese es el
Plan Nacional de desarrollo que va estar implementado en el momento en el que sale a
LOES. Estamos hablando entonces, claramente, del cambio de matriz productiva. [...]
La pregunta es ;como puedes hacer el cambio de la matriz productiva sin tocar la
educacion? No se puede, es imposible. [...] En un sentido amplio, las actividades del
CEAACES se inscriben en el marco de este proyecto, garantizar que los conceptos, por
ejemplo, de calidad, de pertinencia, se cumplan; esto quiere decir que la oferta que se
esté desarrollando responda a esta necesidad de cambio de la matriz productiva
(Entrevista. Abril de 2013).

Tanto el Plan de Desarrollo para el Buen Vivir (2009) como la Ley Organica de
Educacién Superior (LOES, 2010) contemplan la necesidad no solo de caminar hacia el
sumak kawsay con base al respeto de los derechos de la naturaleza, sino también

promover la interculturalizacion de la sociedad en pro de la reparacion histérica y, por
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ende, la educacion en marcos de plurinacionalidad, recuperacion y sistematizacion de
conocimientos ancestrales y didlogos de saberes:

Hacia la unidad en la diversidad. En sociedades marcadas por la historia colonial y la
dominacidn, las posibilidades reales de vivir en comunidad, parte esencial del Buen
Vivir, pasan primero por poder construir esa comunidad. Es necesario reconocer la
diversidad como parte sustancial de la sociedad a traves del aprendizaje intercultural, que
permita nutrirnos de cosmovisiones, saberes, epistemologias y précticas culturales
diversas. La Constitucion 2008 incorpora un cambio de gran trascendencia: se pasa del
Estado pluricultural y multiétnico de la Constitucion del 98, al Estado intercultural y
plurinacional. En sociedades como la ecuatoriana marcadas por la desigualdad, no se
puede pensar la interculturalidad sin tomar en cuenta los procesos de dominacion. El
dialogo intercultural parte de la premisa del didlogo entre iguales y este no es posible
cuando unas culturas estan subordinadas a otras (Plan Nacional para el Buen Vivir.
Version Resumida. 2009: 19).

Art. 9.- La educacion superior y el buen vivir.- La educacion superior es condicion
indispensable para la construccion del derecho del buen vivir, en el marco de la
interculturalidad, del respeto a la diversidad y la convivencia arménica con la naturaleza
(LOES. 2006: 6).

Por su parte, finalizando la década de los noventa, la UIAW ya suscribia estos temas y
categorias en su proceso de formulacion; uno de los principales productos de este
proceso sera “El libro verde”®. Las autoridades y docentes de la institucion, seguros del
paradigma en el que suscriben su labor educativa, han ubicado estas categorias como su
lugar de enunciacion:

El Buen Vivir es la armonia que debe tener el hombre con la naturaleza, si hay ese
desequilibrio, el hombre, por mas que tenga titulos, por mas que tenga dinero, no va a
poder vivir. Si el hombre tala los arboles, si el hombre irrespeta la piedra, si no respeta
a su semejante, el hombre esta perdido en este universo. Para que haya esa armonia, el
hombre tiene que estar formado integralmente, tiene que respetar al que no es shuar,
respetar en esa empatia de valores de la otra cultura, en otras palabras es rescatar lo que
nuestros mayores practicaron por miles de afios, esa ensefianza que nosotros hemos
olvidado porque hemos concebido conceptos de la cultura dominante. No se trata de
tener una tecnologia de punta por tenerla para matar a los semejantes. Con el Buen
Vivir nosotros no lo vemos todo monetariamente, nosotros lo vemos desde el punto de
vista espiritual, lo vemos desde lo que son lo productos organicos no todo lo que es
con quimico. Se trata de que el alumno valore nuestros conocimientos ancestrales,
nosotros queremos elevar a la categoria de ciencia a esos conocimientos para que
tengan el mismo reconocimiento que cualquier otra ciencia. Ahi saltan inmediatamente
los occidentales y dicen es que esto no cumple precisamente los pasos del método
cientifico, pero es que no nos han entendido y nosotros a través de la Universidad lo
vamos a cambiar, la Universidad esta autorizada para avalar conocimientos, vamos a

%8 Aprender en la Sabiduria y el Buen Vivir (2004), més conocido en el circulo internacional que ha
apoyado los procesos de la UIAW como “El libro verde”, es un libro de 367 paginas escrito en kichwa,
espafiol e inglés en donde se presentan las bases filoséficas y conceptuales, la propuesta pedagdgica y la
propuesta operativa de funcionamiento de la UIAW. La publicacion se realizé gracias a la sociedad entre
la UIAW, la Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (CONAIE), el Instituto
Cientifico de Culturas Indigenas (ICCI) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).
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hacer eso un suefio, yo sé que lo vamos a lograr (Lauro Saant. Ex facilitador UIAW-
Macas. Entrevista. 2008).

Cinco afos después, el discurso continta vigente:

En economia siempre pensamos en dos ejes, productos en X y en Y ganancias y la
empresa debe salir siempre con una desviacion positiva que decimos, entonces hay
crecimiento y progreso, pero nos olvidamos de otros dos componentes que son el
recurso humano y el recurso natural. ¢;Por qué nos olvidamos?, obviamente porque
desde el pensamiento occidental el recurso natural es depredable, se puede depredar
porgue lo vemos como que siempre va a estar ahi, y el recurso humano lo vemos como
algo sustituible, entonces no nos interesa y asi se han manejado siempre las empresas
(Julio Saransig. Coordinador Arquitectura-UIAW. Entrevista. Mayo de 2013).

Nosotros tomamos en cuenta temas que no se toman en cuenta en la educacion
tradicional como es los temas relacionados a sostenibilidad, sustentabilidad, respeto a la
naturaleza; no solamente hacemos una educacion superior enfocada a formar
intelectualidad o mano de obra para el desarrollo de la industria, para generar empresa
o capital, sino una educacion que tenga en cuenta los objetivos de Buen Vivir. (Gerardo
Simbafia. Coordinador académico-UIAW. Entrevista. Junio de 2013)

Las similitudes entre una y otra propuesta saltan a la vista. La apuesta que se posiciona
en el discurso como promesa, proclama el paso de un sistema de desarrollo
economicista que reproduce la dominacion del hombre y la naturaleza al Buen Vivir
como esperanza de transformacion. No obstante, a pesar de las similitudes, cuando
ambas promesas se encuentran, como en el caso del proceso de evaluacion al que se
enfrenta la UIAW, los discursos y las agencias consecuentes son de oposicion entre una
organizacion indigena que no ve la transformacién de la matriz de desarrollo de parte
del Estado y un Estado que no confia en esta universidad, y en la organizacion social
indigena en general, como agentes de su propio desarrollo y reales promotores de una
sociedad intercultural.

Asi, las opiniones de las autoridades de la UIAW, son claras: EI Estado no cumple
su promesa por el Buen Vivir, el cambio de matriz productiva es de base desarrollista y
poco 0 nada tiene que ver con el sumak kawsay. Como lo advierten Elizabeth Rivera,
encargada del area de Planificacion y Desarrollo Estratégico de la UIAW, y Luis Macas,
fundador de la UIAW vy lider historico del Movimiento Indigena:

Las lineas de planificacion de la reforma universitaria y las lineas de planificacion de
cémo se vincula y cémo debe ser la organizacién social, se vinculan al cambio de la
matriz productiva; entonces ahi esta la mineria, los negocios inclusivos, la alianza con
los grupos econémicos, mucho mas clara en este segundo periodo, porque no lo podia
hacer en el primer periodo porque fue méas de construir una ilusion a la gente de un
proceso de transformacion como se queria frente al neoliberalismo. Pero ahorita ya
no, ahora lo que queda es acelerar los procesos de cooptacion y tomar las nuevas
decisiones. Y ahi la universidad es importante porque si lo que quieren hacer es una
propuesta de desarrollo, m&s o menos al estilo Corea o al estilo oriental como ellos
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plantean, necesitan mano de obra calificada, tecnificada, y la universidad para ciertas
élites. EI nuevo modelo de universidad se esta haciendo asi, la universidad para
ciertas élites y los tecnoldgicos para crear mano de obra rapida que pueda generar
mano de obra calificada para las empresas que hagan negocios inclusivos, que
mantengan acuerdos comerciales internacionales (Elizabeth Rivera. Entrevista. Mayo
de 2013).

Cuando hablamos de paradigmas diferentes, estamos hablando de formas de vida
diferentes, el sumak kawsay, por ejemplo, se construye eminentemente dentro de una
matriz reciproca, comunitaria, que no tiene nada que ver con el sistema de vida
mercantil, son dos cosas totalmente incompatibles. Por eso es que a veces nos dan
ganas de reir o llorar cuando dice el presidente que para el Buen Vivir, que para el
sumak kawsay, hay que explotar los recursos naturales. No sé como calificar esto mas
alla de lo contradictorio (Luis Macas. Entrevista. Julio de 2013).
Mientras tanto, el gobierno en la figura de las entidades encargadas de la educacion
nacional, en aras del re-fortalecimiento del Estado, hacen explicita su desconfianza
frente al trabajo y las capacidades de los pueblos y nacionalidades indigenas, entre otros
sectores de la poblacion. Este halo de desconfianza es uno de los porqués que han
movilizado el proceso de evaluacion de la UIAW. Maria Inés Rivadeneira
(SENESCYT), al hablar sobre qué se debe esperar y como se debe gestionar el
desarrollo para pueblos y nacionalidades indigenas en Ecuador, afirma:

Hay muy poca gente preparada en ese &mbito. Lamentablemente, aunque ha habido un
incremento en el acceso para pueblos y nacionalidades en la formacion académica, en
estos temas tan estratégicos hay muy poco y la oferta académica que se presenta en el
pais no esta orientada en ese sentido sino mas bien en cubrir ciertas cosas: medicina
tradicional, arquitectura ancestral, temas de comunicacion, temas de derecho, temas que
son completamente pertinentes; pero también hay que pensar cdmo, estratégicamente,
realmente, se logra una gestion propia de pueblos para pueblos y aqui es cuando
nosotros hablamos de que tiene que hacerse un analisis de pertinencia, de calidad y de
excelencia de la educacidn, ese es el sentido. Hay que aprender a ver con estrategia el
desarrollo de los pueblos (Entrevista. Abril de 2013).
Empero, las categorias compartidas que al encontrarse generan discursos de oposicion,
se pueden matizar aun un poco mas cuando a las diferencias y la desconfianza mutua
evidentes en el plano nacional institucional, se les contrasta con las voces protagonistas
de los procesos locales.

Por ejemplo, como se habia resefiado en detalle en el capitulo IV*, el 48,6% de
los estudiantes (34 de 70 estudiantes) reconoce sentir incertidumbre y preocupacion
respecto a su futuro profesional y laboral frente a las consecuencias negativas (cierre
temporal o clausura de la Universidad) a propésito del enfrentamiento actual entre el

Estado y la UIAW; esta situacion, apoyada por las opiniones de diversos estudiantes y

%9 Véase en este documento: “La Universidad Intercultural desde lo estudiantes. Nueve afios después de la
institucionalizacién. Configuracion local”. Capitulo 1V. 108-117.
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docentes con los que se entablaron conversaciones, permite afirmar que, a diferencia de
lo que dicen algunas autoridades o de lo que afirmaban los estudiantes en el 2008
(momento de la apertura de las trazas), en los territorios en donde se imparte clase, hay
un interés por insertarse laboralmente (como trabajador), muchas veces por encima de
querer liderar procesos de emprendimiento en lo local con criterios de servicio
comunitario. El proyecto de Buen Vivir aprehendido por los estudiantes, requiere de
mejoras estructurales, sobre todo en el &mbito pedagdgico, para ser tal cual reza la
promesa una apuesta por algo mas que la posibilidad de insertarse en el mercado
laboral, una apuesta por la emancipacion.

Los impactos a nivel local, tanto del proceso de evaluacion institucional (en
donde docentes y estudiantes afirman no participar) como de la ausencia de un
contenido operativo (menos retorico, un poco mas tedrico y mucho mas practico) frente
a temas como Buen Vivir e interculturalidad en el aula, han llevado a la Universidad a
una suerte de “descrédito”, sobre todo en las comunidades de Tenta y Chiguaza,
producto y reflejo de la entrada y salida arbitraria de facilitadores y coordinadores,
pérdida o retardos constantes en las clases y desercidn escolar; temas que sefialan los
estudiantes tanto en la encuesta realizada como en las conversaciones informales, pero
también, algunos facilitadores. Francisco Quizpe, facilitador de la UIAW-Tenta, a
propésito de la desercion en la chakra de Educacion con énfasis en pedagogia
intercultural que se ubica en el territorio kichwa-saraguro, afirma preocupado:

Al comienzo eran como 72 personas y se dividié en dos promociones, los que venian
de la normal y los que no, de las cuales quedaron como 16 y 18, algo asi, y estos no es
que hayan egresado igual. Y eso pasa por la parte econdmica, esa es una de las razones,
pero también, otra de las razones, es que solo hay una especialidad, una carrera, no hay
todo lo que se desea, y tampoco se puede abrir una carrera con dos o tres estudiantes.
Igual, también porque tiene mucho desprestigio. Aqui la Universidad tiene muy poca
acogida, como que la gente no le ve bien, ademas hay un desprestigio, dicen que esa
Universidad no sirve, no vale, que no tiene sentido, que los titulos que va a dar tampoco
sirven, que los profesores no sirven, que todo lo que hace la Universidad no sirve
(Entrevista. Marzo de 2013).

5.2 Participacion politica a la ecuatoriana. Ciudadania universal vs. sujetos
colectivos de derechos.

Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo superior, a través de los mecanismos establecidos en la
Constitucion y esta Ley.

LOES. 2010

Con la alianza que promovié el ascenso de Rafael Correa al poder en el 2006, una

alianza que agrupo diferentes sectores organizados de la sociedad, los mismos que
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acudieron al llamado de la Constituyente del 2008; un nuevo discurso se tomo la esfera
publica: Ecuador ya no seria mas una republica abatida por las mafias corporativistas y
una partidocracia ineficiente, seria una republica intercultural y plurinacional y para
lograrlo el sujeto de derechos sera el ciudadano, aquel que es representado
democraticamente por el Estado y la Constitucion. Inevitable es recordar que la
educacion superior ha servido histéricamente para formar obreros y ciudadanos en aras
de la reproduccion del poder hegemonico, como bien lo precisa Guillaume Long, actual
Ministro Coordinador del Conocimiento y Talento Humano, antiguo Presidente del
CEAACES: “El Conocimiento es poder, no solamente para los individuos sino también
para los paises. También es democratizacion, el ingreso al conocimiento no es solo la
formacion de profesionales, la formacion de talento humano, sino también la formacion
de ciudadania” (Long. 2013. Ponencia).

Tanto la Constitucion del 2008 como la LOES del 2010 se fundan en una
propuesta en pro de la ciudadania universal clasica y propia del liberalismo; si bien en
estos documentos las nuevas palabras que servirin como guia pasan por el
reconocimiento de la interculturalidad y la plurinacionalidad, estrategia propia del
multiculturalismo neoliberal, su presencia retoérica no refleja una discusiéon seria y
amplia frente a la transformacion del sujeto de derechos que implicaria una puesta en
préactica comprometida y descentrada de estas categorias. El epigrafe de esta seccion es
uno de los apartados de la LOES que funge como promesa alternativa, pero hay pocas
evidencias que permitan suponer una posible operatividad real de ella. °

Las estrategias adelantadas por el gobierno frente a la construccion de un sujeto
politico, reflejadas tanto en el acceso a los servicios sociales como en la participacion en
la toma de decisiones del devenir nacional, son evidencia clara de la permanencia de
una apuesta por una ciudadania universal (individual, homogénea, desarraigada de
territorio, separada de los contextos) en aras del fortalecimiento de un Estado uni-
nacional.

Indicadores de estas estrategias se pueden ubicar en el registro de los logros en
inversion social, siempre reportados en el nimero de individuos que han tenido mayor
acceso a servicios (salud, educacion, etc.) consolidando la falsa ilusion de

correspondencia entre mayor acceso = mayor participacion; un ejemplo claro al respecto

“% S con la Constitucién se supuso que habrian posibilidades de salir del antropocentrismo moderno que
define la legislacion estatal gracias a los “Derechos de la Naturaleza”, por ejemplo, cada vez con mas las
voces que dudan abiertamente de esta promesa.
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se puede situar en los discursos de los algunos de los funcionarios del Estado con los
que se sostuvieron dialogos informales (personas que solicitaron no ser citadas) que
sefialan que se estan adelantando procesos de interculturalizacion de la Educacion
superior gracias al aumento del nimero de habitantes indigenas que han tenido acceso a
la universidad en el actual periodo de gobierno. Al respecto se puede sefialar como se
privilegia una politica del reconocimiento que se estanca en la contabilizacion de los
individuos que poco tiene que ver con un proceso de interculturalidad dialogada®’.

Como bien lo precisa Luis Maldonado®, al hablar del proyecto actual de
Interculturalidad:

La mayoria de los indigenas que han tenido la oportunidad de obtener un titulo
universitario, hoy estan en el Estado, y esa es una base importante. Pero, el gran
problema en términos de la interculturalidad es que respecto a los saberes, mas alla de
los individuos, de las personas, para los saberes de los pueblos, la exclusion es una
realidad. Se piensa que porque un funcionario de gobierno es un indigena y lleva un
sombrero, una trenza, pero ya es un profesional, esta ahi la experiencia intercultural y
estan ahi ya los saberes y los conocimientos cuando la mayoria de los profesionales
indigenas, no todos, son personas que se han formado en la universidad tradicional y
gue desconocen absolutamente lo que son los saberes y los conocimientos indigenas.
Ese es un problema grave del actual enfoque de la interculturalidad (Entrevista. Mayo
de 2013).

Otro indicador de las estrategias adelantadas por el gobierno con el fin de consolidar un
sujeto de derechos individual, es su avanzada en contra de la representacion corporativa
como forma de participar en el gobierno y como mecanismo para redistribuir el poder y
la riqueza a nivel nacional®.

No obstante, no hay de que sorprenderse. En rigor, la promesa de transformacién
siempre fue en el marco de una revolucién ciudadana (para los ciudadanos) y, aunque
los discursos que pretendian darle forma y contenido a este proceso de transformacion

parecian perseguir otros propdsitos, el proyecto liberal moderno emerge triunfante. Si

*! Otra situacion que es oportuna sefialar, es la reiteracion con la que casi todos los funcionarios estatales
entrevistados presentan como logro del actual gobierno el incremento en el acceso a la educacion superior
de habitantes indigenas. No obstante, no existen estadisticas oficiales desagregadas a propésito de este
tema. El Gnico documento publico y oficial elaborado por la SENESCYT en donde se puede rastrear
alguna informacion al respecto, es el folleto (informativo, promocional y apto para rendir cuentas de
manera general) “35 logros SENESCYT. Educacion Superior y Tecnologia para transformar la sociedad”.
El logro 9 dice “Incluimos a la poblacion histéricamente excluida. Duplicamos el acceso a la educacion
superior para los grupos étnicos excluidos” y se acompafia de una grafica que da cuenta de la disminucién
de la “Tasa de no matricula en educacion superior por motivos econémicos” del 14,5% en 2006 al 6,4%
en diciembre del 2011 (SENESCYT. 2012) Esta es el Unico dato encontrado.
http://sniese.senescyt.gob.ec/documents/10156/51a8d130-1d8d-415f-9e3f-07854a65d9ch

*2 LLuis Maldonado. Indigena kichwa-otavalo, presidente del Centro de Estudios Pluricultural CEPCU, ex-
Ministro de Bienestar Social, ex-Secretario Nacional del CODENPE, ex-Presidente del Fondo Para el
desarrollo de Pueblos Indigena de América Latina y el Caribe.

* A propésito de la descorporativizacién como agenda de gobierno ver, en este documento: “Alianza
Pais: ¢ Fortalecimiento del Estado = Descorporativizacion?”. Capitulo II. 71-74.

130


http://sniese.senescyt.gob.ec/documents/10156/51a8d130-1d8d-415f-9e3f-07854a65d9cb

bien seria preciso revisar los alcances e impactos de esta revolucion para los
ciudadanos, sobre todo méas alla de la ampliacion del acceso a los servicios y méas acé
del acceso a los escenarios de poder y decision, parece que la promesa se cumple: la
revolucion ciudadana avanza mientras que todos aquellos que mantengan otra forma de
interlocucion o interaccion con el Estado, consecuentemente, se estancan o retroceden
como sucede con las organizaciones indigenas que en antafio habian consolidado otras
formas de relacion con el Estado.

En este escenario, a diferencia de los dos escenarios analizados, tanto en el
discurso como en las préacticas, el Movimiento Indigena y la UIAW mantienen una
diferenciacion explicita con el actual gobierno pues les ha negado la posibilidad de
negociar con el Estado como lo venian haciendo desde la constitucion de la Republica, a
partir del reconocimiento de un sujeto colectivo de derechos que participaba en el
Estado a través de una efectiva representacion corporativa. El ejercicio de una politica
dual que combinaba acciones contenciosas de movilizacion con acciones en el ambito
de la politica instituida, aseguraba la creacion de escenarios de negociacion entre el
Movimiento Indigena y el Estado. La busqueda de la construccion de este tipo de
escenarios no solo daba cuenta de un Movimiento capaz de interlocutar con la
racionalidad del Estado desde la particularidad étnica identitaria sino, ademas, un
aprendizaje estratégico que reconocia al Estado como el lugar de la demanda vy, sin
luchar por la hegemonia, lograba la satisfaccion de algunas de estos requerimiento,
situacion que nunca fue la panacea, pero parecia tener mayores impactos que hoy, sobre
todo en la organizacion a nivel nacional. Un ejemplo de ello es la institucionalizacion
ante el Estado de la UIAW.

Los noventa fueron el boom de la movilizacién y la participacion, sobre todo de
indole corporativo, pero los alcances de su influencia se fueron agotando durante la
primera década del siglo XXI tras la emergencia de un nuevo contexto socio-politico y
socio-cultural. En el &mbito de la educacion superior intercultural y de la definicion de
los contenidos de interculturalidad, esto fue evidente. A partir de la Constituyente del
2008, los sujetos en contienda definieron su nuevo caracter tras una década de cambios
estructurales, en consecuencia, la capacidad de influencia de las organizaciones sociales
indigenas ante el Estado cambio drasticamente, su rol como contraparte en la co-
construccion partia de las necesidades de un Estado fortalecido que al no reconocer su
incompletitud y suponerse completo (cerrado, suturado), no demuestra voluntad de

negociar con nadie.
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La gran incomodidad manifiesta por parte de las organizaciones indigenas frente a
coémo se participa en el Estado hoy, pasa por la transformacion del sujeto de derechos y
sus sentidos impactos en las practicas organizativas de los pueblos y nacionalidades.
Como se precisaba, histéricamente el Movimiento habia logrado extender un brazo
politico en el Estado y su participacion como colectividad organizada e incluida a través
de representacion corporativa habia traido consigo beneficios; hoy este brazo ya no
tiene el mismo efecto que en antafio y esta debilidad se mueve entre el debilitamiento
interno de los procesos y las nuevas formas de participar en el Estado atadas al
privilegio del ciudadano como sujeto exclusivo de derechos. Las nuevas formas de
gobierno ya no contemplan como interlocutor politico al Movimiento Indigena.

Los alcances y limites de esta afiorada forma de participacion, la representacion
corporativa tras el reconocimiento de un sujeto colectivo de derechos, trae consigo los
vicios y desencantos de todo proceso de representacion; preguntas por las relaciones
entre las bases y las dirigencias y por la efectividad de la estrategia de permanente
tension y negociacion con el Estado, son temas que van surgiendo y colocan una serie
de componentes nuevos para pensarse la posibilidad practica de la interculturalidad
como universalidad dialogada. Otras preguntas a proposito del caracter politico del
indigena y del deber ser de la interculturalidad, son sefialadas por Jorge Forero
(FLACSO-CEAACEYS) y Ruth Moya (experta en interculturalidad):

¢Por qué hay que creer que los indigenas requieren una participacion particular
como indigenas y por qué no como ciudadanos? Eso es un problema no menor. La
aspiracién de la Constitucion es de caracter universalista y eso se traduce en
absolutamente toda la legislacion que se ha producido desde aquel entonces y eso
genera un conflicto tremendo. [...] ;Qué quiere decir interculturalidad?
Interculturalidad quiere decir que todas las culturas tiene derecho, por derecho de
nacimiento, no solamente a conservarse y a preservarse sino, ademas, a entrar al
ambito de la deliberacion y de la discusion. Interculturalidad no puede ser justificar
cualquier tipo de practica en nombre de la diferencia, un ejemplo es el Derecho
Indigena. ¢Qué soy primero?, ;ciudadano o indigena? Eso es tenaz. La apertura
actual dentro del marco de la nueva constitucion debe servir para pensarse este tema
(Jorge Forero. Entrevista. Abril de 2013).

Toda institucionalizacién es una forma de mediacién con el poder, cualquiera que
este poder sea. Si es un poder que recoge, que es el guante las necesidades
populares, no va a pasar por eso, no haran falta las negociaciones. Lo que a mi me
parece un error es confundir la participacion con el autarquismo. Entonces hay que
entender que toda forma de participacion en los mecanismos institucionalizados
implica mediaciones y negociaciones para las que hay que estar preparados
politicamente y técnicamente. Ademas, lo mas importante es: ¢participar quién?,
¢participar la dirigencia?, eso no es participar porque la dirigencia ya no recoge los
intereses y las necesidades de su propia gente (Ruth Moya. Entrevista. Mayo de
2013).

132



El problema que persiste es la imposibilidad de la interculturalidad prometida teniendo
como insumo politicas disefiadas para un ciudadano individual, politicas que para el
caso de las poblaciones indigenas, se reducen a la presencia. Como lo identifica Carlos
Yamberla** al hablar de los motivos que explican su presencia en el gobierno:

Mi presencia aqui responde a una politica®. En el 2010 se elabora un Decreto que es
el de inclusién de las minorias a la estructura del Estado. Segln dice el Decreto, si
segln el censo nacional nosotros somos el 7%, los afros son X% y los montubios son
otro X%, esos porcentajes tienen que estar en las instituciones publicas. Luego, lo que
dice ese Decreto es que esto buscaria interculturalizar y plurinacionalizar las
instituciones, entonces, hagamos como dice el Decreto y ya estaria cumplido. Pero lo
que hay que ver es que la interculturalidad y la plurinacionalidad no se hacen
poniendo a los pueblos diversos dentro de una fotografia, eso es cosmético, eso es
decorativo. Lo que se demanda es que la agenda institucional y la estructura
institucional respondan a las necesidades de los pueblos y a la deuda histérica que
mantiene el Estado. [...] La lucha de nuestros abuelos no era para que sus nietos
vayan a pasar de blanquitos en las instituciones del Estado (Entrevista. Abril 2013).

Las opiniones que se destacan entre los miembros de la UIAW, reclaman procesos de
participacion real que posibiliten otro tipo de relaciones con el Estado y cumplan las
promesas de interculturalidad y plurinacionalidad:

Antes parece que si hubo relacién entre otros gobiernos y el Movimiento, no tan
contundente, pero habia un relacion mas cercana, hubo un poco mas de respeto y eso
daba mas tranquilidad, ahora el Movimiento Indigena esta atemorizado, como que a
los dirigentes se les ha catalogado de delincuentes... Fijese que ahora para armar un
levantamiento, una movilizacién, una rebelidn, o solo para colocar en la mesa unas
opiniones o criterios diferentes, una persona tiene que pensarlo muy bien sobre todo
los que tenemos alguna relacion con la educacion o con el Ministerio porque nos
persiguen o0 nos sacan. No hay una libertad para trabajar y menos con, o dentro, del
Estado. Ademas antes estaba la DINEIB como una instancia gubernamental, pero
dirigida por los indigenas, y esto fue cooptado por el gobierno y el Movimiento
Indigena ya no tiene de donde agarrarse (Francisco Quizpe. Entrevista. Marzo de
2013).

Segun la actual Asamblea y, mas directamente, segin el gobierno, ellos siempre
tratan de hacer relucir que todas las Leyes se crean a través de procesos de
socializaciéon y diélogo, sin embargo, en la practica no es asi porque en ningln
momento se ha llamado para estos supuestos espacios de didlogo a instancias
constituidas, a instancias de base, a diferentes instancias que en diferente niveles y
grados han fomentado o han incidido en la educacién superior. Mucho menos han
Illamado a pueblos y nacionalidades para la aplicacion o construccion de politicas en
el &mbito plurinacional, no se ha consultado directamente. Han querido hacer pasar el
tema contratando a especialistas que manejan los temas indigenas o incluso a mismo
intelectuales indigenas para que hagan consultas técnicas, para hacer pasar que ha

* Carlos Yamberla, indigena kichwa-otavalo, Tercer Secretario de la Direccién de Promocién Cultural e
Interculturalidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, y antiguo facilitador de
la UIAW-Saraguro.

*® Se trata del Decreto Ejecutivo N° 60 que cred el Plan Plurinacional contra el Racismo y la Exclusion
Etnica y Cultural en septiembre 2009, implementado desde el afio 2010. Los porcentajes determinados
para la ocupacion de plazas publicas, mas que una politica de inclusion para las minorias étnicas, se
propone como una politica de accién afirmativa en aras de la interculturalidad y la plurinacionalidad.
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participado el Movimiento Indigena o que se ha dialogado con los pueblos y
nacionalidades, pero esos espacios nunca han existido (Gerardo Simbafa. Entrevista.
Junio de 2013).

Al respecto, es interesante como los funcionarios del Estado mantienen posiciones
divergentes sobre el tema. En el marco de la pregunta por el grado de participacion del
sujeto indigena y del Movimiento Indigena en la construccion de politicas publicas en el
ambito de la educacion superior, técnicos del CEAACES afirman:

Ha habido participacién indigena en el disefio de politicas publicas, no tanta como
podria ser, pero mucha mas de la que antes habia. [...] Aun asi, no veo yo, yo no sé, no
conozco, indigenas en un cargo de decisién politica, eso si no puedo verlo. Igual, creo
gue no hay que mirarlo como algo estéatico. Es mejor que lo anterior, pero es peor de lo
gue puede ser (Luis Cuji. Entrevista. Marzo de 2013).

Claro que no hay y es por una razon fundamental, y esa es la gran ruptura que hay que
entender porque si no entiendes eso no entiendes nada. Hay una gran transformacién
institucional si t0 comparas la Constitucion del 98 y algunos procesos que se dieron
antes, con la Constitucion de Montecristi. A la estructura del Estado que se comenzé a
conformar desde finales de la década del setenta, algunos autores la han Illamado una
estructura estatal de caracter corporativo. Entonces, ¢cual es el arreglo corporativo?,
que determinados actores sociales que alcanzan cierto grado de representatividad o de
legitimidad en distintas formas, tienen una determinada participacion en el d&mbito
estatal en distinto &mbitos. EI Movimiento Indigena habia conseguido esto en distintas
areas, la DINEIB, el CODENPE. Entonces, la pregunta que se hace la Constitucion del
2008 es ¢por qué tenemos que mantener este tipo de representacion?, y esta pregunta
genera una serie de problema no menores. El primero es, si en el 2008, momento de la
Constitucion, la CONAIE, siendo la gran organizacion indigena, esta teniendo fuertes
problemas de legitimidad [...] ;jpor qué hay que seguir considerando a la CONAIE
como el actor legitimo para seguir representando a los indigenas en el Estado? [...] El
segundo problema es: ¢por qué hay que creer que los indigenas requieren una
participacion particular como indigenas y por qué no como ciudadanos? [...]. El
gobierno estd en clara confrontacion con el Movimiento indigena, si, por muchas
razones, y es una lucha, en primer lugar, corporativa, pero no es una lucha por la
destruccion del Movimiento Indigena. [...] No hay una Iucha por parte del gobierno de
desarticular el Movimiento Indigena; si por retirarle esos espacios de participacion al
interior del Estado, claramente (Jorge Forero. Entrevista. Abril de 2013).

Para Mathias Abraham, experto en interculturalidad, miembro del equipo fundador del
proyecto educacidn intercultural bilingtie EIB por la GTZ, y actual apoyo académico de
la SENESCYT para la elaboracion del proyecto Yachay EP; esta transformacion en las
formas de participacion corresponde a una tendencia latinoamericana en aras del
fortalecimiento de los Estados-nacionales:

Esto no es solo de este gobierno, esto es un tren en toda América Latina. En todos los
gobiernos, sobre todo en los paises que tienen poblacién indigena consistente, pasa lo
mismo. Esto de debilitar ambiciones locales de los propios pueblos indigenas para
hacer un nuevo sistema de educacion, ese es el proyecto politico que rige ahora en los
Andes, porque ahora los Estados, que siempre habian sido flojos y ahora parece, con
estos gobiernos, quieren recobrar fuerza, obviamente no pueden permitir que alguien
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mas que ellos tome iniciativas. Y es lamentable porque se olvida la cuestion de fondo
gue es una cuestion de derechos (Entrevista. Abril de 2013).

Un ejemplo claro de este nuevo caracter de las relaciones, se evidencia en las formas de
participacion de los indigenas en la reforma a la educacion superior y la construccion de
la LOES. En palabras de Elizabeth Rivera (Area de Planificacion y Desarrollo
Estratégico de la UIAW):

El problema no es si hay o no una participacion de los indigenas, no es una cuestion
de si y no; el problema es la forma de participacion, eso es lo que nosotros
cuestionamos, es una participacion en donde no hay el reconocimiento de la consulta
previa y vinculante a las autoridades y a los pueblos y nacionalidades, ese es el centro
mismo del cuestionamiento [...] Ahora la participacion busca solo evidencias,
entonces se va, se toma asistencia, se toman las fotos, se pone las firmas, y eso es
participacion. Ahora hay una autoridad que define sobre el bien y el mal, literalmente,
define lo bueno y lo malo de las propuestas; entonces, las propuesta malas son las de
los otros, las propuestas buenas son las del gobierno, todos los que no sean el
gobierno puede proponer, pueden decir, pueden crear, pueden estar, pero el
presidente, en Gltima instancia, se reserva el derecho a dar veto absoluto a todo. Ese
es el tipo de participacion. Entonces, ¢hubo participacion?, si, ¢eso significo la
capacidad de decidir?, no (Entrevista. Mayo de 2013).

5.3 Interculturalidad a la ecuatoriana: formas de administrar la diferencia en el
marco del multiculturalismo neoliberal - formas de administrar la diferencia
en marcos de autodeterminacion.

Con la alianza que promovio el ascenso de Rafael Correa al poder en el 2006, una

alianza que agrupd diferentes sectores organizados de la sociedad, los mismos que

acudieron al llamado de la Constituyente del 2008; un nuevo discurso se tomé la esfera
publica: Ecuador ya no seria mas una republica abatida por la discriminacion y la
injusticia social, seria una republica intercultural y plurinacional y para lograrlo se
promoveria la inclusion de todos los habitantes del territorio en el devenir social,
politico y econémico de la nacion, se promoveria la interculturalizacion de la sociedad
en marcos de plurinacionalidad teniendo en cuenta las particularidades de cada grupo
humano que cohabita en Ecuador. Desde aquel entonces, definir qué es y cdémo funciona
esta nueva forma de tramitar la diferencia, ha estado en el devenir politico y académico
nacional. La reforma a la educacion superior, la construccion de la LOES vy las acciones
de cada una de las dependencias creadas en cumplimiento de la nueva Ley (sobre todo
del CEAACES sin duda alguna), es prueba de ello. Asi, interculturalidad es la renovada
bandera de integracion social, es el nuevo pacto social deseado, tanto de unos como de

otros; no obstante, la interculturalidad se hace un discurso comdn con significantes
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multiples. Como bien lo afirma Luis Cuji, experto en interculturalidad y técnico del
CEAACES:

El término interculturalidad es algo asi como una moda, principalmente, pero no solo en
Latinoamérica. Los académicos pueden tener muchas diferencias en los términos pero, en la
practica, cuando uno ve, dos personas a la misma iniciativa la podrian calificar de
multiculturalista, de intercultural o de indigenista (Entrevista. Marzo de 2013).

Estas diferencias en las practicas a las que se hace referencia, si bien estan disputando
el derecho de autodenominarse como “interculturales”, sea por los aires de la época,
por un trabajo juicioso e histdrico del uso del término en contexto o por una estrategia
politica; también estan sugiriendo como debe entenderse y tratarse la diversidad socio-
cultural del territorio.

La interculturalidad fue un tema de indigenas durante la década de los noventa
siendo las organizaciones indigenas y los intelectuales aliados quienes dotaban de
contenido vy significado el término, siempre como bandera politica. Con el ascenso de
Rafael Correa, y con mayor fuerza durante la coyuntura constitucional del 2008, la
hegemonia sobre lo que era y debia ser interculturalidad en el nuevo gobierno se
construia con fuerza gracias a una suerte de alianza temporal en donde los indigenas
impulsaron la inclusién de sus demandas y arengas en la Constitucién y el Estado
capitalizaba este impulso. De nuevo, la interculturalidad se hace una bandera politica,
ahora, ondeada por el gobierno.

Ahora se ha puesto de moda la interculturalidad, pero ,cémo se aborda? La
interculturalidad ha sido recuperada por los sectores del poder para tratar de
minimizar su contenido y quedarnos en los membretes. La interculturalidad ha sido
tratada con mas seriedad, pero siempre desde un punto de vista mas bien teérico, por
muchos académicos. Lo que yo siempre reclamo es en qué momento se aterriza la
interculturalidad en el sistema educativo y en la sociedad en su conjunto (Magdalena
Herdoiza. Entrevista. Enero de 2013).
Si bien en el discurso las dos banderas que se levantan como promesas de
transformacion, coinciden en la apuesta por el respeto a la diferencia y el didlogo de
saberes entre culturas; la sensacion entre muchos miembros de las organizaciones y
comunidades indigenas, tanto pertenecientes al Estado como pertenecientes al
Movimiento Indigena y la UIAW, es que el racismo persiste e inclusive, que las nuevas
politicas de gobierno, agudizan las diferencias.
En el marco de la pregunta por la participacion del indigena/de lo indigena en la

construccion de politicas publicas y en los espacios de decision del Estado, muy
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interesantes y significativas son las opiniones de Carlos Yamberla y Armando

Muyolema® respecto a su experiencia como indigenas funcionarios estatales:

Yo pienso que participar en el Estado sigue siendo un espacio de blanqueamiento. Nos
llaman para que presentemos tal protocolo, para que vayamos a tal reunién, y nos
dicen: necesitamos 4 kichwas, necesitamos 3 afros. Una vez yo me fui a una reunion y
me dijeron: necesitamos que te vengas bien presentado y nos colabores en la puerta, a
otra compafiera le dijeron: necesito que td pases el micréfono para la gente que vaya a
hablar. Y, bueno, podemos estar de acuerdo en colaborar, pero nuestra colaboracion
tiene que tener sentido. Si la institucion quiere gente que traiga ponchito y traiga
sombrero y lo tengan aqui, pues yo les puedo dejar prestando mi poncho y mi
sombrero, porque nosotros nNo venimos para eso, Sino realmente para exponer y
defender nuestros propios criterios (Carlos Yamberla. Entrevista. Abril 2013).

¢Participacion? No. No hay. Esa es una cuestion evidente. O sea, Yo tengo un espacio
aqui y me imagino que es gracias a la formacion que yo tengo porque aqui ha llegado a
valorarse, hasta de una manera exagerada, el PhD, y entonces yo soy algo asi como el
Unico indigena con PhD de afuera. Pero cuando yo vine aqui no habia nadie, yo creé el
espacio para un equipo de personas, algunas siguen trabajando aqui, pero eso fue
cuando yo vine aca, antes de eso no habia nadie ni sirviendo agua o el cafecito, nada.
Entonces yo creo que ahi hay un gran déficit porque yo creo que la politica de la
presencia es fundamental, mas que el manejo de la diversidad en términos conceptuales
y de las ideas, es necesaria una politica de la presencia porque no es suficiente tomar
las ideas de los indigenas y hacerlas, sino que deben venir los indigenas y hacer sus
cosas, eso es importante y yo he visto en muchas instituciones y no hay, no existen, en
SENESCYT no existen por ejemplo, no hay ninguno. Aqui pues ahora estamos
colgados y nos iremos en algin momento, es algo accesorio [...] Esta fallando esa
politica de la presencia mas que de la diversidad, porque la diversidad es facilmente
apropiable en el discurso como retérica, como narrativa, como propuesta, pero no hay
gente que haya tenido la responsabilidad y el encargo de pensar su propia educacion en
relacién con sus pueblos (Armando Muyolema. Entrevista. Mayo 2013).

Los seflalamientos en contra del actual gobierno a causa de su incapacidad ante el reto
de hacer real la interculturalidad, persisten, con mayor ahinco, desde los miembros de la
UIAW:

Aqui lo que hay es una interculturalidad folclorizante, que se burla de la realidad, se
burla de los pueblos indigenas especialmente, para nosotros eso es insultante. Si no
hay por lo menos la posibilidad de dialogar equitativamente, como matrices
civilizatorias diferentes, como realidades diferentes, yo creo que la interculturalidad
va ser eso nada mas, como hacen en otras instituciones para hacer parecer que ya hay
interculturalidad en el Ecuador, cogen a dos indiecitos y les ponen en la recepcién y
eso ya es intercultural, 0 que una autoridad se ponga un poncho, o que todos anden
con carteritas indigenas, eso es caer en el plano de la ridiculizacion [...] Eso no es
dialogar porque no se llama didlogo solo porque yo como siervo, como sirviente,
puedo hablar con mi jefe, con el que hace de duefio (Luis Fernando Sarango.
Entrevista. Junio de 2013).

Lo intercultural solo esté en lo verbal del gobierno pero no puede aplicar, no puede y
no sabe aplicar la interculturalidad. Ademas, a nosotros no lo ha demostrado

* Armando Muyolema, indigena kichwa-kafiari, funcionario del CEAACES vinculado a la primera etapa
de evaluacion de la UIAW.
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claramente, tiene una fobia racista hacia el Movimiento Indigena. Hablando de
interculturalidad quita los derechos para que aplique su propio curriculo a las mismas
direcciones nacionales. Ahorita ya somos interculturales pero eso solo como una
palabra camuflaje porque seguimos con el mismo esquema uninacional y eso es violar
a la Constitucion. [...] La interculturalidad est4 realmente muy muy muy prostituida
de parte del gobierno, porque la interculturalidad es vivenciar desde la costumbre de
cada pueblo y compartir a las otras culturas que es lo que buscamos en la Amawtay
Wasi (Miguel Contento. Entrevista. Marzo de 2013).

Mas alla de las opiniones recolectadas en las entrevistas, tras la revision de documentos
oficiales, muy pocas instancias de todas las encargadas de la educacion superior en
Ecuador estan abriendo espacios para la consolidacion de un proyecto de
interculturalidad que articule participativamente conocimientos, propuestas y sujetos
nuevos al proyecto de universidad ecuatoriana.

En la SENESCYT, gracias a trabajos articulados con la Coordinadora de Saberes
Ancestrales, dependencia de la Secretaria, existe un trabajo investigativo que ha
implicado iniciar procesos de interculturalizacion en proyectos educativos locales; no
obstante, estos procesos se aplican de manera heteronoma, llevando al campo un disefio
a aplicar, una opcién insuficiente ante la tarea emancipatoria de la interculturalidad
prometida. Podemos ubicar los actores y las formas en las que se ha guiado el trabajo de
la SENESCYT a proposito de la construccién de politicas publicas en las palabras de
Maria Inés Rivadeneira:

Buscamos algunos autores que nos permitieran hablar del tema, quizas no con la
exactitud que esperariamos 0 no tan desagregado, pero que hablan de los principios
para generar estos nuevos procesos de educacién y de ciencia que sean mas
apropiados a realidades diversas. Entonces son Edgar Morin, con sus teorias de la
complejidad, y Boaventura de Santos Sousa, con el tema de ecologia de los saberes.
Entonces nos pusimos a estudiar y decidimos, también aprovechando que ya estaba en
el marco legislativo todo el tema de didlogo de saberes, decidimos aprovechar este
enfoque de didlogo de saberes para que sea nuestra herramienta para interculturalizar
el sistema de educacidn superior, ciencia, tecnologia e innovacion. Esa es la historia.
Asi creamos la politica publica (Entrevista. Abril de 2013).

En términos operativos, mas all4 del abstracto marco legislativo, se pueden ubicar
algunos intentos en la Gltima propuesta de Reglamento de Régimen Académico*’ (2013)
y, potencialmente, se espera encontrar algo mas al respecto cuando se hagan publicos y
se analicen los resultados de la evaluacion a la UIAW en el marco de los Criterios de
Evaluacién con Carécter Intercultural que ha construido el CEAACES, proceso dilatado
y, por ende, no concluido en el momento que se escriben estas lineas. No obstante,

como bien lo afirma Cuji (experto en interculturalidad, técnico del CEAACES)

* \/éase: Reglamento de Régimen Académico (04 de julio de 2013) Titulo I11. De la Interculturalidad.
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exponiendo su analisis en torno a lo que es y lo que implica hablar de criterios en el
ambito de la educacion superior:
Los criterios, en general, tienen que ver con estandares internacionales. En la
préctica, un estdndar internacional se refiere a los criterios hegemonicos, que
generalmente son europeos o norteamericanos, de lo que significa una buena
academia, una calidad, criterios que tiene que ver con la habilitacion para el
ingreso al mercado laboral, por ejemplo. La idea es que este pais no puede
quedarse “atras” de otros paises que tienen una educacion que representa mayores
logros en un cierto tipo de exadmenes o que tiene cierto tipo de academia
(Entrevista. Marzo de 2013).
Por el momento, aunque una descripcion y analisis detallado del procesos de
construccion de los Criterios de Evaluacion desbordan los limites de este documento, es
preciso afirmar que una revision general de los tres documentos que se propusieron
como Criterios de Evaluacion con Caracter Intercultural, permite sefialar que hay un
interés especifico por crear indicadores medibles (cuantificables) que tienen que ver con
lo indigena y lo intercultural, pero de manera superficial y sin diferencias claras entre
uno y otro campo. En ningin momento se evalia como se incluyen o transversalizan
conocimientos o pedagogias indigenas o interculturales en las mallas curriculares, o qué
se propone para integrar los saberes ancestrales al proceso de ensefianza o para
dinamizar el dialogo entre culturas. EI problema evidentemente no es pedagdgico, no se
mide el proceso de ensefianza-aprendizaje y, en consecuencia, no se resalta la
evaluacion como un momento del proceso educativo, en cambio, se realiza una
evaluacion de caracter empresarial®®.

Debe ser muy complicado medir la interculturalidad, pero, como se mencionaba
en el capitulo Ill, los Criterios de Evaluacion se concentran en el desempefio
institucional y la capacidad de administracion de la Universidad. Se esta midiendo a la
Universidad como una institucion que, para ser intercultural, debe tener ciertos
componentes indigenas (pocos) y ciertos componentes occidentales (muchos), situacion

que no cambia mucho la estructura de poder jerarquizado que define el sistema de

*8 Esto no es una novedad. Ya desde el afio 2001, Carlos Tiinnermann en su anélisis a los informes sobre
educacidn superior de los equipos de trabajo de la UNESCO, el Banco Mundial y el BID, equipos que
sugieren las directrices que serdn marco de propuesta y accion para construir politicas, programas y
proyectos sobre educacion superior en el mundo, sefiala como “‘se ignora todo lo referente al proceso de
ensefianza-aprendizaje y los modelos pedagdgicos que se utilizan en la educacion superior” y se
“mantiene una perspectiva elitista de la educacion superior” privilegiando la investigacién cientifica para
el desarrollo, el mejoramiento de la infraestructura educativa, el uso de nuevas tecnologias e internet, la
adecuacion de bibliotecas y laboratorios, la diversificacion en las fuentes de financiamiento y el
establecimiento de sistemas de financiamiento que estimulen la competencia interna entre las
instituciones, entre los docentes y entre los estudiantes (Tinnermann. 2001).
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educacion superior y perpetta un despliegue de posiciones y estrategias en situaciones
inequitativas y desiguales®.

Como se habia referenciado en capitulos anteriores, esta forma de
administracion de la diferencia denunciada, en donde la inclusiéon del otro (por lo
general de caracter étnico-racial) se queda en el ambito del reconocimiento y la
incorporacion al sistema hegemonico demostrando total desinterés por implementar
acciones por la redistribucion (de la riqueza y del poder) y la negociacion de la
hegemonia, hace parte de una estrategia propia al multiculturalismo neoliberal (Zizek.
1998) (Hale. 2007) (Diaz Polanco. 2008).

Si bien el discurso del Estado se ancla en el fin del neoliberalismo y el cambio
de matriz productiva y, de manera consecuente, este discurso se ha acompafado de un
refortalecimiento del Estado y una ampliacion en la redistribucion de la riqueza en
forma de inversién social; es dificil sefialar un proyecto de construccion nacional de
parte del Estado que implique apertura para la negociacién del poder, no se ve por
ningun lado la voluntad por construir una interculturalidad dialogada, se perpetda la
gestion de la diferencia sin contar con los saberes, las opiniones, las decisiones y las
apuestas de los diferentes, por lo tanto, es clara la vigencia del multiculturalismo ya
mentado.

Lo maés preocupante de la situacion descrita es que, de parte del Movimiento
Indigena y de la UIAW, también es dificil encontrar un proyecto que posibilite la
interculturalidad como una apuesta de universalidad dialogada méas alla de los
discursos. Si bien en lo discursivo es facil reconocer el amplio esfuerzo por construir
marcos de comprension de como debe ser la interculturalidad, el rastreo de contenidos
programaticos, representa mayor dificultad.

Para el caso especifico de la Universidad, el ya mencionado “libro verde”
resulta ser un aporte significativo, y escasamente tenido en cuenta, para dar forma a

précticas interculturales dentro del sistema de educacion superior; no obstante, después

* Habria que indagar detalladamente sobre los procesos de participacion real de los miembros de la
UIAW (autoridades, facilitadores, estudiantes, comunidades) en los procesos de construccién de dichos
Criterios para comprender quiénes y como se dieron cita a dicha empresa tan decisiva; no obstante, con
las pocas indagaciones adelantadas al respecto, es posible suponer que la participacion fue escaza, en
cantidad y calidad, y que el proceso es efectivamente liderado por los técnico del CEAACES tanto por la
forma en la que se impone el trdmite burocrético-institucional a los procesos de construccion de politicas
publicas y documentos legislativos, como por la ausencia de un proyecto consolidado (en términos
técnicos y académicos) como contra-propuesta de parte de la UIAW y la insistencia (totalmente legitima)
de la institucion de buscar legalidad y legitimacion frente al Estado antes de liderar procesos de auto-
evaluacién y mejoramiento internos.
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de nueve afos de implementacién del modelo, se esperaria que los resultados dieran
cuenta de avances Yy logros significativos en los procesos practicos de
interculturalizacion, tanto de la sociedad como de la educacién superior.

Preocupantemente, dos situaciones se hacen evidentes: Por una parte, tanto la
encuesta aplicada a los estudiantes, como las conversaciones informales sostenidas con
algunos de ellos y algunos docentes, permiten reconocer que son pocos los logros
reconocidos en el ambito local. Si bien, persistiendo con los datos estadisticos®, el
64,3% de los estudiantes (45 de 70 estudiantes) afirman estar cumpliendo sus
expectativas en la UIAW, muchas de las expectativas cumplidas tienen que ver con la
flexibilidad de los horarios y la cercania a los lugares donde se imparten las clases
respecto a las comunidades y no siempre con el hecho de estar vinculados a un proceso
de caracter intercultural. Por otra parte, al entrevistar a las autoridades de la institucién
y sus docentes-coordinadores, se reconocen como principales logros los avances de
reconocimiento e impacto simbdlico a nivel internacional dejando en un segundo plano
lo que ocurre en el dia a dia local, situacion que hace inevitable la pregunta por el grado
de vinculacion real de la Universidad con las comunidades.

Entre las propuestas encontradas en el ir y venir del trabajo de campo, es
importante destacar como una idea que se va promoviendo desde las autoridades de la
UIAW en didlogo con las Coordinaciones por territorio, la posibilidad de hacer real la
promesa de interculturalidad desde la autodeterminacién. Al parecer, aunque no se
encontraron muchas opiniones consonantes, algunos miembros de la UIAW estan
pensando en reclamar ante el Estado “Circunscripciones Territoriales” en cumplimiento
a la autonomia como derecho vigente en la Constitucién 2008, proyecto que les
permitiria trabajar dentro del Estado, con apoyo financiero de este, pero en total
autonomia administrativa. Miguel Contento hace referencia a esta posibilidad y a los
retos iniciales que implicaria su implementacion:

Nosotros podemos armar nuestra propia Circunscripcion Territorial como Movimiento
Indigena, yo he dicho eso, hay que hacer una consulta mientras dure esta Constitucion
gue faculta mucho al Movimiento Indigena cuando dice claramente: Desarrollaran su
propia educacion en base a sus saberes y conocimientos, pero para eso hay que
preparar es a las bases, a nuestras familias. [...] Si logramos eso, podemos trabajar con
autonomia, pero es un trabajo medio complicado y duro, se lo hemos dicho a los
dirigentes nacionales y los dirigentes provinciales. La Amawtay Wasi mismo ya emitio
un borrador de proyecto para comenzar a armar las Circunscripciones Territoriales aqui
en Saraguro y eso es un avance (Entrevista. Marzo de 2013).

%0 Véase en este documento: “La Universidad Intercultural desde lo estudiantes. Nueve afios después de la
institucionalizacién. Configuracion local”. Capitulo 1V. 113-122.
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Esta idea también circundo el encuentro entre la RUIICAY y los encargados del
Proyecto Universidad Indigena Intercultural del Fondo Indigena realizado el 22 de
abril del 2013 en las instalaciones del ICCI. Al parecer, la autodeterminacion y la
autonomia de los pueblos indigenas, derechos defendidos por el Movimiento
Indigena Latinoamericano desde hace décadas, también buscan escenarios reales de
operativizacion y aplicacion a nivel regional, situacion que impacta, de una manera u
otra, tanto los discursos como las agendas del Movimiento Indigena Ecuatoriano y la
UIAW. La interculturalidad como universalidad dialogada desde escenarios de
autodeterminacion y autonomia, se va posicionando lentamente como nueva
alternativa frente a una promesa de interculturalidad que no ha sido cumplida ni por

el Estado, ni por el Movimiento Indigena.

5.4 Apuntes finales.

¢Por qué esta Universidad que es tan pequefia le resulta molestosa? Le resulta
molestosa porque, a nivel internacional, el Movimiento Indigena tiene un prestigio y
Correa también, entonces, no es tan facil generar un proceso de cierre de la Universidad
sin que eso termine siendo un cuestionamiento a su politica, entonces tiene que generar
un discurso, un momento, unas condiciones para poder hacerlo. Por eso es que es
molestoso, pese a que la Universidad es tan pequefia, pienso que es molestosa la forma
que le ha tocado un poco mas pensar en qué, como y cuando cerrarla.

Elizabeth Rivera (Entrevista. Mayo de 2013).

El logro del Movimiento Indigena de antafio, posicionar temas de tan alto alcance como
interculturalidad y plurinacionalidad en la arena publica, se quedd en la arenga politica
dejando de lado el proyecto epistémico alternativo y emancipatorio, sobre todo en el
ambito de la educacion. Durante la década de los noventa, y con menor fuerza hasta el
2003, la suma movilizacién y discurso, permitié el posicionamiento de un brazo politico
clave en la institucionalidad del sistema como ejercicio efectivo de una politica dual; no
obstante, al colocarse a prueba tanto los alcances del proyecto en el escenario de la
politica institucional como la capacidad de hacer del discurso un proyecto nacional
hegemonico, los resultados alcanzados dejaron un sin sabor entre propios y ajenos. La
incapacidad de la dirigencia sera sefialada como el principal culpable:

En el caso del Ecuador, el Movimiento Indigena privilegia el tema politico; es decir,
para el Movimiento Indigena, lo fuerte fue siempre agarrar un espacio, reivindicar un
espacio de poder politico. [...] Ahora bien, si tu rebuscas un poquito, puedes darte
cuenta que la propuesta educativa es muy débil y, sobretodo, es superficial y que, en
realidad, los aportes mas interesantes se han dado desde agentes externos, no desde
actores indigenas, no desde actores locales [...] Hay una debilidad en el liderazgo del
Movimiento Indigena en el plano educativo pues, al parecer, nunca fue principal
interés (Magdalena Herdoiza. Entrevista. Enero de 2013).
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Yo creo que el Movimiento Indigena peled por los cambios que ahora se estan dando,
pero no acompafaron esa verbalizacion del deseo de cambio con procesos internos e
ideoldgicos, pero tampoco con cambios tecnoldgicos de sus propios cuadros para
asumir el cambio (Ruth Moya. Entrevista. Abril de 2013).

En mi opinion personal, yo creo que si hay una responsabilidad historica sobre los
dirigentes indigenas, yo creo que se hicieron cosas oportunas para su momento, pero
también creo que hubieron y siguen habiendo muchas equivocaciones. Solamente hay
que ver a regresar el ultimo proceso electoral y ver cuéantos de los candidatos de
pueblos y nacionalidades tenian entre sus agendas una propuesta de educacion propia.
Ninguno. No les interesa (Maria Inés Rivadeneira. Entrevista. Abril de 2013).

Este discurso pachamamista que podemos ver a ratos en el Movimiento Indigena a

ratos en el Estado, es un discurso tramposo y peligroso. El sistema politico y

econdmico llamado antes neoliberalismo, suponiendo que ya no hay neoliberalismo,

€s muy muy astuto y recoge nuestros principios de lucha y los resignifica a su favor y

la dirigencia lo ha permitido porque le conviene (Luis Alberto Tuaza. Técnico del

CEAACES. Entrevista. Marzo de 2013).
Mientras tanto, capitalizando el discurso y la movilizacion social, el Estado ha ido
incluyendo las arengas que se enarbolaron como demandas. La Constitucion de 1998 y
el triunfo de Lucio Gutiérrez son pruebas de esa capitalizacion del discurso del indigena
y de lo indigena por parte del gobierno como forma de administrar la diferencia y
construir un sujeto de derechos particular. Después del derrocamiento de Lucio,
renovadas demandas hacian eco, entre ellas el retorno del Estado pero también la
necesidad de la plurinacionalidad y la interculturalidad como formas que implicarian
cambios estructurales hacia la transformacion radical de la sociedad. Asi, de manera
semejante a Lucio, pero con mucha mas fuerza y mayor éxito, el gobierno de Rafael
Correa capitaliza el discurso del indigena y de lo indigena logrando, con la Constitucion
del 2008, la transformacidn absoluta del lenguaje legislativo e iniciando una disputa por
el contenido de renovadas categorias, antes, discursos propios de indigenas. No
obstante, este uso simplemente es otro discurso promesa que no alcanza a satisfacer las
necesidades y demandas indigenas, tanto por la incapacidad y falta de voluntad del
gobierno como por la ausencia de un trabajo politico y técnico comprometido con el
qguehacer administrativo necesario para hacer realidad los discurso de parte del
Movimiento Indigena. Las opiniones de indigenas vinculados a la UIAW, al Estado y a
la academia, dan cuenta de ello:

Solo en el discurso se dice que somos interculturales, somos plurinacionales, somos
megadiversos, eso es puro discurso. Las practicas de un Estado eminentemente
colonialista siguen vigentes, lo Unico es que se han refinado, nada méas (Luis Fernando
Sarango. Entrevista. Junio de 2013).
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Si bien es cierto que dentro de las propuestas retéricas de las instancias del Estado
vinculadas a la educacion superior siempre se esta mencionando que es necesario
interculturalizar el sistema universitario nacional y que hay que incorporar algunas
demandas de los pueblos indigenas, al mismo tiempo se esta hablando de minimos, de
un minimo compromiso, de un minimo de contenidos, de un minimo de gestion
institucional de todas las universidades en relacion a los pueblos. En ese contexto si es
necesario pensar en un proyecto universitario que responda a las necesidades de los
pueblos indigenas (Armando Muyolema. Entrevista. Mayo 2013).

Ahora gque estamos con una nueva Constitucion y que esa Constitucién fue precisamente
fruto del proceso de lucha del Movimiento, pensando en el desarrollo del proceso, estas
conquistas constitucionales deberian hacerse realidad, pero estan huérfanas del
Movimiento y estando huérfanas del Movimiento, eso da lugar para que, por ejemplo,
como en la actualidad, desde que ha subido el actual gobierno con toda su propuesta de
la Revolucién Ciudadana y se han creado instancias para ir institucionalizando las
politicas publicas que manda la Constitucion, lamentablemente, no se responda a las
expectativas o al proyecto politico de los pueblos indigenas (Ariruma Kowi. Entrevista.
Febrero de 2013).
En este marco, ademéas del enfrentamiento en los discursos por los contenidos, se
experimenta una pugna por una suerte de “derecho de propiedad” frente la categoria
interculturalidad, un ir y venir entre lo que es y lo que no es, entre quién esta y quién no
estd autorizado para dar contenido y hablar publicamente de una u otra categoria. La
tension se escenifica entre un Estado que sefiala como problema el “monopolio” de lo
intercultural por parte de las organizaciones indigenas y unas organizaciones indigenas
que demandan una pérdida del contenido real de las propuestas indigenas cuando se las
“roba” el discurso del gobierno.

Lo curioso es que esta pugna por los contenidos y los lugares de enunciacion
que hacen legitimo o no el discurso de uno u otro actor en la disputa por la
interculturalidad parte, como se ha sefialado, de un discurso promesa muy similar
(dialogo de saberes en el respeto) que no coloca en el escenario publico agendas
programaticas reales diferenciadas que muestren como se esta haciendo, se ha hecho o
se va a hacer la interculturalidad. Es decir, la disputa por la interculturalidad, se vive
mas como un enfrentamiento por una categoria académica o una bandera politica que
como una contienda por un proyecto politico y, por ende, educativo, que promueva la
transformacion y la emancipacion de la sociedad. Desde los diversos actores en escena,
a veces se acude al esencialismo, a veces a la negacion de los procesos histéricos
previos que han permitido que esta categoria esté hoy en la arena politica, pero la
tendencia es a olvidarse del caracter incompleto del proyecto y de la significativa
importancia que el otro, el virtual oponente, ha tenido para construir el presente.

El juicio publico a la UIAW, se construye en este particular contexto:

144



Hay otra institucion que se llama la Intercultural de Pueblos y Nacionalidades
Amawtay Wasi que también entra en un poco en esta ola de creacion de instituciones
de educacidn superior méas indigenas que interculturales de finales del 90 e inicios del
2000, que también tenemos y nos toca a nosotros evaluar y hay hasta una sentencia de
la Corte Constitucional del Ecuador que nos ordena, cosa que me parece
absolutamente adecuada, evaluar a esta Universidad de acuerdo a su propia
cosmovision y a lineamientos interculturales. Hemos estado en un debate muy largo en
didlogo constante con la Universidad pero, sin entrar en detalles porque no puedo
prevaricar y hay muchas cosas que no puedo decir, creo que debemos tener mucho
cuidado de lo que yo llamo la simulacién de lo intercultural. La simulacion de lo
intercultural no es solamente un ejercicio de intelectuales de Duke University, también
puede ser una simulacion desde el propio liderazgo indigena que también,
reproduciendo el poder de cierta élite dentro de un claustro universitario como lo
hacen otros caudillos desde otras partes del pais, pueden inventar también algo que de
pronto no existe, que no es intercultural, que no es universitario, y ahi tenemos que
preguntarnos si es que una universidad, que no conlleva algo universal, debe o no
Ilamarse o no universidad (Guillaume Long. 2013. Ponencia).
Esta contienda ha llegado al escenario de la politica publica y ha promovido renovadas
faenas en un campo antes no contemplado ni por el Movimiento, ni por el Estado:
operacionalizar la interculturalidad en el amplio &mbito de la esfera publica nacional y,
con precision, en el &mbito del sistema de educacidn nacional y el sistema de educacion
superior. Asi, que la interculturalidad se encuentre en disputa como categoria y, por
ende en construccién como realidad, implica que por fin se le dé contenido teorico-
analitico y se le dote de programa de ejecucion mas alla de su uso como arenga politica,
uso al que estaba acostumbrado el devenir socio-cultural ecuatoriano.

Que hoy sea publica la disputa por la hegemonia de los contenidos teorico,
programatico y politico de la interculturalidad, es el resultado del trabajo arduo del
brazo politico no contencioso del Movimiento a propdsito de la educaciéon intercultural
bilingle a través de las ultimas tres décadas. Como lo comenta Luis Fernando Sarango:
“Con nuestro perfil bajo hemos forzado que tanto los intelectuales como el Estado
piensen en otras formas de hacer educacion superior. ElI solo hecho de pensar en
interculturalizar la universidad no es una cosa que surge asi no mas, es producto de una
lucha” (Entrevista. Junio de 2013). No obstante, también es el resultado de la capacidad
del Estado de capitalizar estas acciones.

La educacion indigena primero, y luego la educacion intercultural bilingie, han
sido los escenarios en donde mas se han materializado acciones producto de la
negociacion con la politica instituida; no obstante, tanto las categorias “intercultural”
como “bilingiie” fueron promesas de mediano cumplimiento. Al no ser una

preocupacion mayor de la universidad y la academia ecuatoriana, y mucho menos del

gobierno, tanto el caricter “intercultural” como “bilingiie” de la educacion para
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indigenas dependia directamente de las capacidades de los procesos locales y las
voluntades de los actores involucrados.

Hoy estas cuestiones son preocupaciones del Estado y las practicas y discursos
acufiados por décadas, entran a juicio, evaluaciones que si bien son necesarias, se han
destacado por ser de caracter vertical y heterébnomo, rompiendo radicalmente con la
forma a través de la cual la organizacion indigena determinaba su accionar a nivel local
y nacional.

En consecuencia, el escenario en el que se suscribe la disputa es un nuevo campo
de batalla e implica la renovacion de las agendas, estrategias y discursos tanto de las
instituciones legales designadas desde el Estado para cumplir esta tarea (algunas
dependencias de gobierno como el CEAACES, la Coordinadora de Saberes Ancestrales
de la SENESCYT), como de las instituciones legitimas que asumen esta labor por
razones historicas enlazadas a la defensa de sus derechos (algunas facciones del
Movimiento Indigenas, la UIAW). Si ya no funciona el trabajo de articulacion y
negociacion desde el Movimiento como garante de entrada para la disputa de derechos,
es decir, si ya no funciona la politica dual, nuevas estrategias se deberan emplear como
nuevos escenarios de la demanda.

Es muy importante que el Movimiento Indigena hoy se mantenga, se consolide,
sobre todo cuando el proyecto politico de los indigenas lamentablemente estd muy
fréagil, si bien, muchas de sus propuestas, de sus reivindicaciones, se han logrado
institucionalizar como ciertas conquistas. Sin embargo, el comprender
adecuadamente una propuesta de desarrollo, una reconfiguracion desde los mismos
pueblos y nacionalidades, eso aln estd muy incipiente. Entonces, en ese sentido es
importante que el Movimiento como tal reconozca que deberia hacerse una
reflexion de las diferentes instancias que se crearon a lo largo del proceso
organizativo del mismo Movimiento y hacer una evaluacion seria de su situacion y
aprender a reconocer, sobretodo, los errores que tenemos para que se los pueda
corregir. Para ello es importante trabajar, sobretodo, en la concientizacion de las
bases pues es importante fomentar una actitud critica a nuestros propios procesos,
al interior del Movimiento, para que podamos ser fuertes y hacer las
rectificaciones que se deban realidad y no tener méas fragilidad (Ariruma Kowi.
Entrevista. Febrero de 2013).
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CONCLUSIONES.

El Estado es gracias a su relacion de interdependencia y co-construccion con la sociedad
civil y viceversa siendo esta division supuesta solo una cuestion retorica. El
Movimiento Indigena Ecuatoriano y el proyecto de educacion superior intercultural de
las organizaciones indigenas son parte constitutiva de la sociedad civil y, por ende,
influyen en la construccion del Estado ecuatoriano al igual que el Estado influye en la
construccién de las agendas de estos actores y escenarios particulares. Como se co-
construyen, cual es el real grado de esta doble influencia, como la divergencia de
intereses resulta en acciones puntuales en beneficio de unos y en detrimento de otros,
coémo se concilia o se copta para construir hegemonia, son algunas de las preguntas que
determinan las condiciones estructurales y estructurantes de la relaciones entre unos y
otros. No obstante, estas relaciones son dinamicas, cambiantes, historicas y contingentes
y las respuestas que ayer eran efectivas para hablar del caso ecuatoriano, hoy solo son
afioranzas.

La accion colectiva de las organizaciones indigenas en Ecuador y Latinoamérica
ha posibilitado la complejizacion y ampliacion de los discursos, los conceptos y las
practicas del proyecto democracia de formas inéditas que cruzan las promesas
incumplidas de la Modernidad con las necesidades locales cotidianas que se enfrentan al
reto de renovar sus voces en los marcos de la politica instituida. En este cruce de
demandas y necesidades, gracias al ejercicio efectivo de una politica dual que bien
articulé acciones contenciosas y politica de escritorio, lentamente y a pulso, el
Movimiento Indigena logré colocar en las arenas de la politica publica temas antes no
pensados como el valor y la importancia de la diversidad cultural y, en consecuencia, la
necesidad de establecer formas adecuadas para dar trdmite justo y digno a la diferencia.
En este marco se tejen los proyectos por una educacion propia, por una educacion para y
desde el sujeto (politico y epistémico) indigena.

Asi, la comprension de la emergencia de la interculturalidad como categoria a
transversalizar en los multiples espacios ya no solo del proyecto politico de las
organizaciones indigenas en transformacion, sino también de un Estado en proceso de
refortalecimiento institucional hoy, solo es posible tras el reconocimiento de la
efectividad del accionar dual del Movimiento Indigena de antafio durante décadas. Si

bien la representacion corporativa que permitié la consolidacion de este accionar nunca
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fue (y nunca sera) la panacea, si fue una estrategia atil que posibilitd la generacion de
un espacio importante para el sujeto indigena en los lugares de decision del devenir
socio-politico nacional. En la actualidad, este espacio se ve realmente perdido.

Al entender las acciones de la Universidad Intercultural Amawtay Wasi (UIAW)
como institucion parte de las organizaciones articuladas al Movimiento Indigena en el
ejercicio de una politica dual, se puede situar el afan de la Universidad por lograr el
reconocimiento de su proyecto de educacion superior intercultural ante el Estado como
una lucha legitima por querer influenciar e impactar el sistema politico en aras de su
reforma a través de la participacion directa en las instancias estatales, para su caso,
como parte del sistema de educacion superior y protagonista de la consolidacién de los
criterios y estrategias que tranversalizaran la interculturalidad en el sistema.

Tanto la institucionalizacion de la UIAW en el 2004 como las tensiones
producto del proceso de la evaluacion de desempefio institucional iniciado por el
CONEA en el 2009 y el proceso actual de construccion de criterios para definir y
regular la educacién superior en el marco de la Ley Organica de Educacion superior
(LOES-2010), se comprenden entonces como la materializacion de la disputa por la
institucionalizacion del proyecto de educacion superior intercultural en Ecuador en un ir
y venir entre el accionar politico institucional de la UIAW y la agencia del Estado.
Empero, este ir y venir politico ha tenido diferentes intensidades y fuerzas dependientes
tanto de la organizacion interna de la UIAW como del proyecto de accién
gubernamental, es decir, de una politica de ordenacidn nacional cambiante.

Como se ha descrito, la exacerbacién de la heterogeneidad y fragmentariedad
constitutiva del Movimiento Indigena (entre facciones, pero también entre bases y
dirigentes) y la crisis de la representacion concedida en antafio a organizaciones sociales
y partidos politicos, fungen como contexto para el surgimiento y consolidacion del
actual proyecto de gobierno, proyecto que transforma la configuracion del escenario
politico que habia afianzado formas particulares y eficientes de negociacion entre el
Estado y las organizaciones sociales indigenas. De a pocos, el gobierno de Rafael
Correa asciende con amplia aceptacion tras la capitalizacion de discursos propios de la
lucha indigena. A la par, se levanta un aire de conflicto que redunda en discursos de
desconfianza y oposicion radical. Curiosamente, los discursos de los ahora enemigos
publicos levantaban la misma bandera: la interculturalidad. Se inaugura la disputa y los

actores y sus agendas se reconfiguran.
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En este marco, el trabajo adelantado permite evidenciar la configuracion de un
nuevo campo de batalla que devela una red compleja de interacciones que cruzan
alianzas internacionales y necesidades locales para dar formas a las relaciones entre los
actores a nivel nacional:

De una parte, la UIAW se ubica como una institucion con fuertes vinculos
internacionales a proposito de las reivindicaciones por una epistemologia propia y
contra-hegemonica, su trabajo politico institucional a nivel regional la ha consolidado
como una experiencia ejemplar en educacion superior indigena / intercultural con
amplio apoyo de parte de un circuito particular de organizaciones e intelectuales que
han venido pensando el problema de la interculturalidad. No obstante, a nivel local, a
pesar de las esperanzas iniciales, la UIAW pierde credibilidad y legitimidad entre los
impactos del proceso de evaluacion adelantado por el Estado, los problemas econdmicos
que han signado su devenir, y las propias falencias organizativas, administrativas y
académicas de la Amawtay Wasi como institucion para la formacion superior. La
pérdida de credibilidad a la que hago referencia se refleja tanto en las opiniones de
estudiantes y docentes registradas en encuestas y entrevistas, como en la evidente
desercion de estudiantes y en la falta de movilizacion real (contenciosa y no
contenciosa, mas alla del comunicado diplomético), de parte de las organizaciones
locales de base (tanto en Quito como en Saraguro y Huamboya) y las organizaciones
regionales-nacionales (la ECUARUNARI, la CONFENIAE y la CONAIE).

De otra parte, el gobierno de Rafael Correa se ubica como un nuevo proyecto de
Estado en refortalecimiento a costa de la organizacion social. Si bien la aceptacion del
accionar del gobierno es amplia y se ha corroborado en dos faenas electorales vy, al igual
que la UIAW, a nivel internacional es reconocido como uno de los proyectos
progresistas ejemplares de la regién (tematica no trabajada en el documento por su
amplitud); es preciso afirmar que su proceso efectivo de consolidacion solo ha sido
posible gracias al cierre de cualquier tipo de escenario que implique la negociacion del
devenir socio-politico nacional con las organizaciones sociales, es decir, el
refortalecimiento del Estado ecuatoriano solo ha sido posible tras el cierre de los canales
de negociacion del poder con las organizaciones sociales, entre ellas, las organizaciones
indigenas, situacion que implica deslegitimar y negar al sujeto “organizacion indigena”
como sujeto politico. En este marco, la UIAW se coloca bajo la lupa del Estado en el

contexto de la reforma de la Educacion superior y, al igual que con el Movimiento
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Indigena, sus discursos y sus posibilidades practicas se llevan a la palestra para ser
juzgados en relacion a su posicion frente al gobierno.

Las posiciones adquiridas en el campo de la disputa se complejizan aun mas al
evidenciar que, a pesar de los discursos oficiales proclamados en el &mbito pablico, hay
estrategias desplegadas por los actores en el ambito local que matizan la relacién: los
convenios con los gobiernos locales que han permitido la apertura de las instalaciones
para impartir clases en Loja y Morona-Santiago, las relaciones tejidas con algunas
dependencias puntuales del Estado a nivel local para financiar e instalar Comunidades
de Aprendizajes en territorios indigenas, la participacion de algunos docentes y
estudiantes (como en el caso de Arquitectura Ancestral) en proyectos de la Junta
Parroquial y el Municipio, y la vinculacion laboral de un porcentaje considerable de los
estudiantes en gobierno locales de las tres regiones, da cuenta de que las fronteras
cimentadas en el discurso se hacen mdviles y flexibles en las practicas cotidianas. Por
supuesto que estos vinculos han ido cambiando en el tiempo (y seguirdn cambiando),
también sobra decir que los eventos del Gltimo afio han agotado casi por completo
algunos de estos canales de comunicacion y asociacion, pero seria muy facil (y nada
solucionaria) seguir hablando de dos actores sélidos y homogéneos, radicalmente
opuestos y, por ende, inmodificables. Girar un poco la mirada a estos intersticios -entre
lo institucional y lo no institucional, entre las argucias individuales y los procesos
comunitarios, entre lo auto gestionado, la voluntad de cambio y la confianza en el otro-
puede ser una posibilidad para rastrear posibles salidas a la encrucijada en la que se
encuentra la UIAW en particular y el proyecto de educacion superior intercultural en
general.

No obstante, lo real y no lo potencial, escenario sobre el cual se elabor6 el
presente trabajo investigativo, permite sefialar que esta configuracion particular del
campo de batalla por el proyecto de educacion superior intercultural y por la
interculturalidad misma, hace imposible el cumplimiento de la promesa de
interculturalidad como una universalidad dialogada. La confianza, la solidaridad y
la voluntad necesarias para emprender procesos de dialogo y consenso entre paradigmas
culturales diferentes que repercutan en la negociacion del bienestar comun vy, por ende,
en la definicion de estrategias econOmicas, politicas y sociales en pro del
reconocimiento de la diferencia y la redistribucion de la riqueza y el poder a nivel

nacional, son condiciones hoy imposibilitadas tanto por las agendas del actual proyecto
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de gobierno como por las tareas aun pendientes del actual Movimiento Indigena en
transformacion.

Asi, mientras que se erige un gobierno que reproduce la estrategia desarrollista
de la Modernidad, instituye como politica el multiculturalismo neoliberal/posneoliberal
y acaba con las posibilidades de incidencia real de los sujetos colectivos de derecho
instituyendo al ciudadano individual como Unico sujeto politico legitimo (suponiendo
que este realmente tiene alguna participacion en lo politico mas alla del voto y el acceso
a servicios); a la par, se evidencia como las banderas politicas del Movimiento se
guedan sin acompafiamiento operativo ante los retos que implica llegar a la arena
publica en contextos gubernamentales cambiantes, esta situacion demuestra tanto la
falta de capacidades técnico-administrativas de algunos de los indigenas que llegan a
ocupar cargos publicos, como la falta de acompafiamiento de parte de las
organizaciones a estos funcionarios y la pérdida de articulacion de los dirigentes con las
bases. Las préacticas de la UIAW también reflejan estas falencias pues no evidencian
capacidades técnico-administrativas que les permitan funcionar como institucion
moderna (0, como alternativa, tampoco muestran los resultados de la construccién de
alguna estrategia operativa sélida que permita hacer frente y oposicion real al proyecto
de evaluacion y construccion de criterios adelantados por el CEAACES), no registran
un acompafiamiento del Movimiento Indigena que repercuta en acciones conjuntas, y ha
descuidado su relacion directa con las bases.

Como docente e investigadora en constante busqueda de alternativas para
transformar las condiciones que han reproducido la desigualdad y la injusticia en
nuestras sociedades, dos son las cosas que mas resalto como peligros de esta nueva
configuracién, reflexiones compartidas con algunos de los entrevistados tanto de la
UIAW como del Estado y la academia: En primera instancia, que el afan de la UIAW
sea lograr la legalizacion de su proyecto ante el Estado antes que lograr la legitimidad
ante las comunidades de bases, por lo menos, en los territorios en donde se encuentra
ubicada. En segundo momento, el costo socio-politico del proyecto de gobierno a largo
plazo: el cierre de las posibilidades de accién de la sociedad civil organizada; para este
caso en particular, el cierre de las posibilidades de accion de las organizaciones
indigenas y, por ende, la institucionalizacion de la exclusion de los sujetos colectivos
indigenas en la toma de decisiones que definen el presente y el futuro nacional.

Si bien es imperativo repetir que la busqueda de legalizacion de la Universidad

ante el Estado es una tarea legitima y necesaria pues es deber del Estado asumir su
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responsabilidad historica frente a un proyecto integral de educacion superior realmente
intercultural -por lo menos en los términos adelantados en esta tesis-; también es
necesario recordar el deber histdrico de la dirigencia de toda organizacion social
respecto a la articulacion organica de su discurso y su accionar con las reales opiniones
y necesidades locales. Para ello es necesario, como minimo, el establecimiento de
diagnosticos participativos con las comunidades, encuentros amplios en clave de clase,
etnia y género donde se puedan discutir las proyecciones y las agendas y, sobre todo, la
voluntad de integrar las voces de las bases al proyecto.

Igualmente, es innegable el proceso histérico que hace emerger tanto la
necesidad de liderar procesos de fortalecimiento de la estructura estatal como la
necesidad de realizar una reforma al sistema de educacion superior nacional. También
es dificil negar la ampliacion de la inversidn social de parte del gobierno e incluso el
paso que se da al implementar sistemas de cuotas para indigenas en los cargos publicos.
No obstante, es imperativo recordar que i) acceso a servicios no implica ni participacion
ni incidencia y que ii) la “politica de la presencia” que se instituye a través de acciones
de afirmacion positiva, no garantiza la inclusion y tramite efectivo de las demandas de
las diversidades culturales y étnicas en la creacion, ejecucion y evaluacion de la politica
publica, por ende, en la determinacion a proposito de un modelo de educacion superior
adecuada. Para ello es necesario, como minimo, el establecimiento de diagndsticos
participativos con las comunidades, encuentros amplios en clave de clase, etnia y género
donde se puedan discutir las proyecciones y las agendas Yy, sobre todo, la voluntad de
integrar las voces de los indigenas al proyecto.

En esta instancia, también es importante considerar que tanto el proyecto de la
UIAW como el proyecto del actual gobierno son proyectos jovenes y en marcha; no
obstante, esta no puede ser la excusa para evitar el ir evaluando los procesos de forma
critica y con el fin de corregir errores y re-dirigir acciones.

Hoy, después de trabajar algin tiempo observando las organizaciones sociales
indigenas en Ecuador tras la busqueda de ubicar experiencias préacticas y teoricas que
posibiliten alternativas en educacion, creo con certeza que mientras que no se den
transformaciones radicales y con capacidad de influencia y contagio a nivel nacional y
regional frente a las formas de producir y re-producir la vida y, por ende, frente a las
formas de gobierno y administracion de la poblacion y el territorio (palabras mas
palabras menos, mientras permanezcan el capitalismo y el Estado liberal como los

marcos que limitan el ser/estar de las poblaciones en contextos especificos); solo es en
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las negociaciones justas y equitativas, tanto con el mercado como con el Estado, que se
puede garantizar la resistencia como forma de sobrevivencia digna, en consecuencia,
solo desde alli la resistencia se puede hacer hegemonia. El quehacer politico de hoy
entonces es garantizar las condiciones necesarias para establecer los campos (justos y
equitativos) de negociacion y, de manera paralela, prepararse (en los frentes politicos
pero también técnicos, académicos y operativos) para la contienda.

Para cerrar, considero necesario enlistar brevemente algunos temas que quedaron
en el tintero a lo largo de la presente investigacion y que serian necesarios para
complementar este amplio campo de estudio. En relacion con la educacion superior
intercultural: la elaboracién de andlisis comparativos con los proyectos de otras
localidades de la region y sus experiencias frente al Estado, el analisis local de los
Institutos Pedagogicos, Técnicos y Tecnoldgicos Interculturales y la revision de las
propuestas gubernamentales que trazan la creacién de las cuatro nuevas universidades
publicas. En relacion al desarrollo del tema en el &mbito internacional: el despliegue
mediatico del actual gobierno a propoésito de temas como la interculturalidad y la
educacion superior y su impacto a nivel regional, el uso de redes sociales y medios
virtuales de parte de la UIAW como estrategia para configuracion de alianzas y las
relaciones con redes de académicos a propdésito de un nuevo paradigma desde el sur. En
términos generales, un analisis en clave de clase, etnia y género en la configuracion de
las agendas y en el despliegue de las acciones también seria pertinente para comprender

la heterogeneidad constitutiva de los actores en disputa.
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Anexo 1. Listado de entrevistados.

Fecha de
aplicacion

Nombre del
entrevistado

Datos de caracterizacion®

21 de enero de

Experta en interculturalidad y procesos de construccién de
educacion superior intercultural (principalmente en Guatemala

2013 Magdalena L -
; . . y Ecuador). Particip6 en los procesos de formulacion del
(entrevista via Herdoiza A
skype) proyecto para la apertura de la Universidad de las Artes
durante el 2012.
26 de febrero Kichwa-otavalo. Ex Subsecretario Nacional de Educacion para
de 2013 Ariruma Kowi | los Pueblos Indigenas y actual Director del Area de Letras de
la Universidad Andina Simon Bolivar (UASB).
16 de marzo L uis Cuii Experto en interculturalidad y educacion superior intercultural
de 2013 ! en Ecuador. Funcionario técnico del CEAACES.
02 de marzo Miauel Kichwa-saraguro. Coordinador de la UIAW- Chakra Tenta.
g Director y profesor de la Unidad Intercultural Bilingiie ABC de
de 2013 Contento
San Pablo de Tenta.
02 de marzo Erancisco Kichwa-saraguro. Facilitador de la UIAW- Chakra Tenta.
. Profesor de la Unidad Intercultural Bilingiie ABC de San Pablo
de 2013 Quizpe
de Tenta.
21 de marzo Luis Alberto Kichwa. Experto en fragmentacion y crisis del Movimiento
de 2013 Tuaza Indigena ecuatoriano. Funcionario técnico del CEAACES.
g dg;ﬂ” e Luis Andrango Kichwa. Ex presidente de la FENOCIN.
10 de abril de Jorae Forero Docente-investigador de FLACSO-Ecuador. Funcionario
2013 g técnico del CEAACES
23 de abril de Maria Inés En el momento de la entrewst’a: Ex-poordmadora_ de Saperes
2013 Rivadeneira Ancestrales y asesora de René Ramirez (Secretario Nacional
SENESCYT)
Experto en interculturalidad. Miembro del equipo fundador del
25 de abril de Mathias proyecto educacion intercultural bilingte EIB por la GTZ.
2013 Abraham Participa como apoyo académico en la SENESCYT para la
elaboracion del proyecto Yachay-EP.
Kichwa-otavalo. Tercer Secretario de la Direccion de
26 de abril de Carlos Promocidn Cultural e Interculturalidad del Ministerio de
2013 Yamberla Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. Antiguo
facilitador de la UIAW- Chakra Tenta.
05 de mayo de Julio Saransi Kichwa-otavalo. Coordinador de la UIAW - Traza de
2013 g Arquitectura Ancestral.

06 de mayo de

2013

Elizabeth
Rivera

Encargada del area de Planificacion y Desarrollo Estratégico
de la UIAW.

51 La ubicacién de la pertenencia a una nacionalidad o comunidad indigena particular, se hace en
reconocimiento de a la auto identificacién explicita realizada por los entrevistados durante la

conversacion.
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10 de mayo de

Linguista ecuatoriana articulada a las tareas de gestion y
analisis de los procesos educativos interculturales bilingues de

2013 Ruth Moya Ecuador y Latinoamérica desde la década de los sesenta.
Miembro del equipo fundador del proyecto educacion
intercultural bilingtie EIB por la Universidad Catolica.

13 de mayo de Armando ’ K_ichwa—kgﬁa}ri. Experto en intercylturalidad. Fun_cionario

2013 Muyolema técnico-académico del CEAACES vinculado a la primera etapa

de evaluacion de la UIAW.

Kichwa-otavalo. Experto en interculturalidad y educacion

superior intercultural en América Latina. Presidente del Centro
21 de mayo de Luis de Estudios Pluricultural CEPCU. Ex-Ministro de Bienestar
2013 Maldonado Social. Ex-Secretario Nacional del CODENPE. Ex-Presidente
del Fondo Para el desarrollo de Pueblos Indigena de América
Latina y el Caribe.
05 dezgiglo e ggg;%‘; Kichwa-kitu kara. Coordinador Académico de la UIAW.

06 de junio de

Luis Fernando

Kichwa-saraguro. Rector de la UIAW.

2013 Sarango
i dgélil?:o e Mauro Shaka Shuar. Coordinador de la UIAW-Aja Chiguaza.
Kichwa-saraguro. Ex-Diputado Nacional. Ex-Ministro de
11 de iulio de Agricultura. Ex-Presidente de la CONAIE. Miembro del
2313 Luis Macas equipo fundador del proyecto educacion intercultural bilingtie
EIB por la CONAIE. Miembro del equipo fundador de la
UIAW.
Entrevistas 2008
09 de marzo L uis Morocho Kichwa-kafiari. En el 2008, estudiante de la traza de
de 2008 Agroecologia en Cayambe.
23 d(iezrgggzo Lauro Saant Shuar. En el 2008, facilitador de la UIAW-Macas.

Fuente: Elaboracion propia

>2 Entrevistas realizadas en el marco de la investigacion “Alternativas Curriculares en Educacion superior:
Derroteros Posibles hacia la Decolonialidad. La Experiencia de la Universidad Intercultural Amawtay
Wasi (Quito, Ecuador)”. Tesis para optar por el titulo de Lic. en Ciencias Sociales (Bustamante y Vargas,
2010). Se referencian tan solo las dos entrevistas citadas en este documento.
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Anexo 2. Comunidades de Aprendizaje y Convenios para formacion de cuarto nivel

NOMBRE DEL PERIODO CONVENIO MARCO — )
PROCESO DE INSTITUCIONES CO - FINANCIACION TITULACION | TERRITORIO | PARTICIPANTES
EJECUCION PARTE
COMUNIDADES DE APRENDIZAJE
SWISSAID en el marco del
: . N i proyecto de reforzamiento de
RO Ecologiay 20810 = AL TR las capacidades locales Promotores Cayambe, :
Liderazgo (10 meses de | Interinstitucional UIAW — di idades d 16ai ichinch 33 estudiantes.
Comunitario formacion) SWISSAID IERIETUEE (;omum_ ades de AeesElg e el e
Aprendizaje y actividades
relacionadas al pregrado.
Cooperacion CARE Internacional en
Agro_—EcoIog|a y 2006 — 2007 Interinstitucional UIAW — Ecuador en e_I marco del _ Lideres en Macas, 30 estudiantes de
Liderazgo (10 meses de . proyecto Educacién Alternativa | Agroecologia y Morona- Lo
9 . CARE Internacional en e ; ) - nacionalidad Shuar.
Comunitario formacion) Ecuador para el Nuevo Milenio de la Filosofia Shuar Santiago
Nacionalidad Shuar.
Convenio de Cooperacion
Académica, Técnica y
Agroecologia AU AL CIETER LA 37 Corporacidn para el Desarrollo AN
9 010d| (tres semestre Corporacidn para el P para ¢ Indigenas en Colta, .
Comunitaria o de la Educacion Rural . . 16 estudiantes.
Sustentable de formacién) Desarrollo de la Ecuatoriana YACHACHIC Agroecologia Chimborazo.
Educacion Rural Comunitaria
Ecuatoriana
YACHACHIC
Convenio UIAW —
Movimiento Indigena del
. 2006 -2007 Chimborazo MICH y .
Agro_-EcoIogla y (tres semestre | Movimiento Indigena del . Emprendedores Riobamba, 2.7 es:tudlantes
Liderazgo ) . HEIFER International. locales en Agro- . indigenas y
a de formacién) Cotopaxi para . Chimborazo. -
Comunitario Ecologia. campesinos.

presentacién de proyecto
ante HEIFER
International.
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Escuela de
Formacién Politica
y Liderazgo
“Lazaro Condo”.
Programa de
Liderazgoy
Gestidn
Comunitaria.

2006 — 2008
(4 semestres
de formacién)

Cooperacion
Interinstitucional UIAW —
Confederacion de Pueblos

de la Nacionalidad
Kichwa ECUARUNARI.

Confederacién de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa
ECUARUNARI.

Promotores en
Desarrollo y
Gestion
Comunitaria.

Zona Norte:
Carchi,
Imbabura,
Pichincha y
Esmeraldas.
Zona Centro:
Cotopaxi,
Tungurahua,
Bolivar,
Chimborazo y
Guayas. Zona

130 jovenes de las
diferentes
Nacionalidades y
Pueblos. (10 jévenes
-hombres y mujeres-
de cada provincia en
donde se encuentra la
ECUARUNARI)

Sur: cafar,
Azuay, Loja,
Zamora.
Cooperacion
Prog_rgma_qle Interinstitucional L!IAW " | Fundacion Konrad Adenauer. Promotores en
Participacion 2008 Centro de Estudios y Programa de Participacion Politicas Publicas 30 jovenes indigenas
Politica Indigena (10 meses de Gobernabilidad Publica o9 ctpacic ; Cotopaxi. J g
2. = . . Politica para América Latina- Indigenas para el de Cotopaxi.
PPI-E. Provincia formacion) para las Nacionalidades y
. . PPI. Desarrollo
Cotopaxi Pueblos Indigenas del
Ecuador.
Cooperacion
Gobierno Interinstitucional UIAW - Lideres en 35 lideres de las
Politicas arglas 2008 Centro de Estudios y Fondo para el Desarrollo de los | Politicas para las comunidades, de las
NacionaIiF()jades (8 meses de Gobernabilidad Publica Pueblos Indigenas de América | Nacionalidades y Chimborazo. OSGs, Juntas
Pueblos Indi ena){s formacion) para las Nacionalidades y Latina y el Caribe. Pueblos Parroquiales y
9 : Pueblos Indigenas del Indigenas. Consejo Provincial.
Ecuador.
Cooperacion
- Interinstitucional UIAW —
Li?]rT:CII(c;Qh(\j/Sa (3 rﬁgggs de Centro de Investigacion “Quipucamayuc” Quito 3 estudiantes
g o Ciencia y Cultura P yu Cayambe
Nivel 111 formacidn) ;
Indigena
“Quipucamayuc”
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Curso de
profesionalizacion:

Cooperacioén

Interinstitucional UIAW —

Runa Pacha Sapi, RUPAI y

Promotores en

Comunicacion AL Corporacion de Consejo Latinoamericano de Comunicacion 112 GO A S
o (11 meses de Orpor iy ONSe o o Quito Indigenas inscritos-
Comunitaria formacion) Investigacion, Educacion Cine y Comunicacion de los Comunitaria 5 logran el titulo
Intercultural y Arte Indigena Bicultural Pueblos Indigenas CLACPI Intercultural ‘
Runa Pacha Sapi, RUPAI.
Sensibilizacién en . I 123 funcionarios de
Salud y Medicina Colaboracion Ipstltgglonal Empren(_jledores DNSPI (entre ellos 7
UIAW — Direccion en Gestion del L
Intercultural 2008 — 2009 . N Macas del Ministerio
Nacional de Salud de los S s Equilibrio . .
(“Sumak Kausay (4 meses de bl di Ministerio de Salud Publica. . Chimborazo Nacional) de las
hakutin” - “El formacion) Pueblos In lgenas - Dlnarr_ng:o y Ibarra Provincias con
p‘igtorno al bien DNSPI- del Ministerio de Medicina mavor presencia de
., Salud Publica Intercultural yor presenc
vivir”) poblacion indigena.
Cooperacién
Programa de Interinstitucional UIAW -
Participacion 2008 — 2009 Centro de Estudios y Fundacién Konrad Adenauer. Promotores en 30 jovenes de las
Politica Indigena (20 meses de Gobernabilidad Publica Programa de Participacion Politicas Publicas NO diferentes
PPI-E. Jovenes de formacion) para las Nacionalidades y Politica para América Latina- Indigenas para el REGISTRA Nacionalidades y
las Nacionalidades Pueblos Indigenas del PPI. Desarrollo Pueblos.
y Pueblos. Ecuador.
Cooperacion
. Interinstitucional UIAW — Promotores en . 10 hombres y 7
leergzgo y 2008 — 2009 Fundacion Alternativas Proyecto MCARTHUR de la Liderazgo y Junta Pa_rroqmal mujeres de 6 Juntas
Turismo (16 meses de . . El Chical — )
. = para el Desarrollo Fundacion ALTROPICO. Turismo . Parroquiales del
Comunitario formacion) - L o Carchi. ;
Comunitariodel Tropico Comunitario. Carchi.
ALTROPICO
2008 — 2009 Sl de_ I grel Centro de Investigacion
Curso: Paradigmas e Conse%L{?iegrial de Cileke] Riobamba 25 estudiantes
| g formacion) J 2 Consejo Vicarial de Pastoral ‘
Pastoral Indigena y Indigena
UIAW. g
Liderazgo, 2009 Cooperacion Iiac;n;c;]tg Zs;] Riobamba er r:rll(iaggirgieie
Gobierno Local y (6 meses de Interinstitucional UIAW — Fundacion Q” Ellkaj Lidgeraz o Chimborazé) ?ndi enas
Gobernabilidad. formacion) Fundacion Q” Ellkaj g ' 9 ’

Sustentable.

campesinas y afro.
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Curso: Centro de Investigacion
Planificacion 2009 Ciudad, . L
Estratégica (6 semanas de Observatorio de la ORBEREIEIEEE ) CEeeee Quito 38 estudiantes
. - - para el Desarrollo
Prospectiva formacion) Cooperacién para el
Desarrollo y UIAW.
Cooperacion
. Interinstitucional UIAW — Promotores en Napo.
L'.?S:?szrgg y (21(:5021;322%12 Fundacion Alternativas Proyecto MCARTHUR de la Liderazgo y Carchi. 15 estudiantes
Comunitario formacion) para el Desarrollo Fundacién ALTROPICO. Turismo Esmeraldas. '
Comunitariodel Tropico Comunitario. Manabi.
ALTROPICO
Cooperacion
Agro-Ecologia y Interinstitucional UIAW — . . :
Liderazgo 2011 Gobierno Auténomo €eh (T2 AU 0101 Promotgr(_es C_aldgron, 21 estudiantes.
e . Descentralizado de Pichincha Agroecolégicos Pichincha
Comunitario Descentralizado de
Pichincha
Cooperacion
Interinstitucional UIAW — .
Liderazgoy 2011-2012 Fundacion Alternativas Proyecto MCARTHUR de la Lideres .CaTCh' .
2 (10 meses de . o Pichincha 12 estudiantes.
Agroecologia. s para el Desarrollo Fundacion ALTROPICO. Comunitarios
formacion) - . Napo
Comunitariodel Tropico
ALTROPICO
Cooperacion
Agro-Ecologia y Interinstitucional UIAW — - a
Liderazgo 2012 Gobierno Auténomo €59 B0/ el Promotgr(_as La [Eepaire) 20 estudiantes
e . Descentralizado de Pichincha Agroecologicos Pichincha
Comunitario Descentralizado de
Pichincha
2012 UIAW - Centro de EED, Universidad del Pais
Curso: Minga de (6 jornadas de Investioacion Ciudad - VaS(’:o-A encia Vasca de 30 estudiantes lideres
Dialogo de Saberes dos dias 9 g Quito y dirigentes del

(Semipresencial)

presenciales,
una por mes)

MESSE

Cooperacién para el Desarrollo,
HEGOA.

MESSE Nacional
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CURSOS DE TERCER Y CUARTO NIVEL

Diplomado
Superior en

Cooperacion
Interinstitucional UIAW —

Proyecto de Apoyo al
Fortalecimiento de los

Diploma Superior

Investigacion 2007 - 2008 Universidad Central del S . en Investigacion Quito .31 estud|ante_s I|Qeres €
. . Municipios Alternativos intelectuales indigenas.
Intercultural Ecuador (Firma Victor Intercultural
; . FORMIA
(Semipresencial) Hugo Olalla. Rector)
Maestria en Magister en /
Gestion del Especializacion en . . .
Desarrollo con Fondo Indigena. Fondo Indigena Gestion del Egl:]a:(tj%r |3r12 d?sg:]i;aggezilllggﬁfeg
Identidad para el 2008 - 2009 URACCAN - UIAW — (Universidad Indigena desarrollo con : 9 o~
e . Cauca, regiones de América
Buen Vivir UAIIN Intercultural Ull) y GTZ Identidad para el . .
L . Colombia Latina.
Comunitario Buen Vivir
(Semipresencial) Comunitario
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ANEXO 3. FORMATO DE ENCUESTA

ENCUESTA PARA AUTOBIOGRAFIA INSTITUCIONAL
UNIVERSIDAD COMUNITARIA INTERCULTURAL DE LAS NACIONALIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS (UCINPI)

Lea con atencion las siguientes preguntas e indicaciones. Diligencia en el espacio sefialado o
encierre en un circulo la respuesta, segun corresponda.

A. Perfil del encuestado (Auto identificacion)

P1. Edad: P10. ¢Cudl es el rol que usted cumple
regularmente en la Universidad
P2. Sexo: Hombre Mujer Intercultural de Nacionalidades y Pueblos

Indigenas UCINPI?
P3. ¢Con cual de las siguientes categorias

se siente mejor identificado? a. Estudiante
b. Profesor
a. Blanco c. Directivo — Autoridad
b. Mestizo d. Funcionario Administrativo
c. Indigena e. Otro. ;Cual?
d. Afrodescendiente
e. Montubio P11. ¢(En qué tipo de Institucion aprobo el
f. Otro. ¢Cual? Gltimo grado de educacién formal recibida?
P4. Nacionalidad: a. Colegio o Universidad suscrita a
proyectos de Educacion
P5. Estado civil: intercultural bilingle.
b. Colegio o Universidad suscrita a
P6. Lugar de origen: proyectos de Educacion
Tradicional.
P7. Lugar de residencia: c. Instituciones vinculadas a
proyectos de autogestion
P8. Ademas del espafiol, maneja otro comunitaria no formales.
idioma: d. No ha recibido ningun tipo de
educacion institucionalizada.
a. No e. Otro. ;Cual?
b. Si
¢Cual?

P9. ; Trabaja?

a. No
b. Si
¢En donde?
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B. EXxpectativas y experiencias individuales

P12a. ¢Cuales fueron las expectativas iniciales que sirvieron como motivos para vincularse a la

UCINPI?
a. Formacién o desempefio profesional.
b. Participacion en un proyecto construido desde y para las comunidades y el Movimiento
Indigena.
c. Formacién o trabajo cerca a la casa o la comunidad.
d. Formacién o trabajo con caréacter semipresencial (con horarios flexibles).
e. Otra. ;Cual?

P12b. ;Considera que estas expectativas han sido cumplidas satisfactoriamente?

a.
b.

Si
No
¢Por qué?

P12c. Considera que estas expectativas, se cumplen con mayor facilidad en:

Cualquier institucion de educacion superior en el Ecuador.

La Universidad Intercultural de Nacionalidades y Pueblos Indigenas UCINPI, Unica y
exclusivamente.

La UCINPI y otras universidades vinculadas a proyectos de educacion superior
intercultural.

Cualquier institucion de educacion superior en el Ecuador, menos la UCINPI.

Otra. ¢Cual?

P13. ;Cual cree que es el perfil del profesional egresado de la UCINPI?

~ooo0oe

Un profesional preparado para incluirse eficientemente al mercado laboral del pais.
Un profesional preparado para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Un profesional capaz de salir de la comunidad y prosperar econémicamente.

Un profesional experto en conocimientos indigenas.

Un profesional listo para vincularse al proyecto politico del Movimiento Indigena.
Otro. ;Cuél?

P14. ;Cuéles considera que son las ventajas o beneficios que usted obtiene al estar vinculado a
la UCINPI?

Po0 o

sa -~

Estudiar desde una perspectiva alternativa de educacion superior.

Estudiar vinculado con el Movimiento Indigena.

Estudiar en horarios flexibles.

Estudiar cerca del hogar o la comunidad de origen.

Estudiar en una institucion que tiene en cuentas sus condiciones y necesidades
econdmicas.

Ser reconocido publicamente como miembro de esta institucion.

No reconoce ninguna ventaja o beneficio al estar vinculado a la UCINPI

Otra. ¢Cual?
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P15. ¢(Cudles considera que son las desventajas o dificultades que usted obtiene al estar
vinculado a la UCINPI?

a. Estudiar desde una perspectiva de educacion a la que usted no est& acostumbrado.
b. Estudiar vinculado con un proyecto indigena gue no lo representa.

Estudiar en una institucién que NO tiene en cuenta sus condiciones y necesidades
econdmicas.

Ser reconocido publicamente como miembro de esta institucion.

La inestabilidad producida por los conflictos entre el Gobierno y la UCINPI.

No reconoce ninguna desventaja o dificultad al estar vinculado a la UCINPI

Otra. ¢Cual?

Q@-oa

P16a. ¢Ha tenido algln tipo de problema o inconveniente relacionado con su pertenencia a la
UCINPI?

[Solo si la respuesta a la anterior pregunta, P16a, es Sl, contestar la siguiente pregunta —
P16b-]

P16b. ;Qué tipo de problema o inconveniente ha tenido? (Marque tantas opciones como
considere necesario)

Laboral (no le es facil conseguir empleo, ha tenido que dejar su trabajo)

Econdmico (gasta mas dinero o tiene mas deudas que antes de estar en la UCINPI)
Ha sido victima de discriminacion (le excluyen de espacios, servicios o informacion)
Otra. ¢Cual?

oo

C. Relaciones UCINPI - Movimiento Indigena — Estado

P17. ;Qué grado de relacion considera usted que mantiene la UCINPI con el Movimiento
Indigena?

La UCINPI depende de las decisiones del Movimiento Indigena.

La UCINPI es parte del Movimiento Indigena, pero es independiente.

La UCINPI comparte agendas con el Movimiento Indigena, pero no hace parte de este.
La UCINPI no tiene ninguna relacién con el Movimiento Indigena.

oo

P18. ;Qué tipo de relacion tiene usted con el Movimiento Indigena?

a. Soy miembro y participo en el Movimiento Indigena.

b. Comparto ideas politicas y culturales con el Movimiento Indigena, pero no soy parte de
este.

c. No soy parte del Movimiento Indigena.

P19a. Cuando usted inici6 sus actividades en la UCINPI, ¢qué tipo de relacion considera que
mantenia el Movimiento Indigena con el Estado?

a. Armodnicas y en didlogos permanentes.

b. Diplométicas y estratégicas (el didlogo se sostenia para negociar las demandas del
Movimiento ante el Estado)

c. De subordinacion.
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d.
e.

No tenian ningun tipo de relacion.
Otra. ;/Cual?

P19b. (Cree que estas relaciones se han transformado?

a.
b.
c.

Si
No
No sabe

[Solo si la respuesta a la anterior pregunta, P19b, es S,
contestar las siguientes dos preguntas -P19c, P19d-]

P19c. ¢De qué manera se han transformado?

®o0 o

Ahora son armonicas y el didlogo es permanente.
Ahora son diplomaéticas y estratégicas.

Ahora el Movimiento esté& subordinado al Estado.
Ahora no tienen ningun tipo de relacion.

Otra. ¢{Cual?

P19d. ;Cuales cree que son los motivos de esta transformacion?

@hoooow

El Movimiento Indigena radicalizé su postura frente al Estado.

El Movimiento Indigena cambié sus demandas y el Estado no las cumple.

El Estado quiere controlar el Movimiento Indigena.

El Estado cambi6 sus politicas de gobierno y esto no beneficia al Movimiento Indigena.
El Movimiento Indigena no tiene el poder gque tenia afios atras.

El Movimiento Indigena se ha fragmentado y esto causa problemas internas.

Otra. ¢Cual?

P20a. Cuando usted inici6 sus actividades en la UCINPI, ;qué tipo de relacion considera que
mantenia la UCINPI con el Estado?

Qo

P20b

a.
b.
C.

Armonicas y de didlogos permanentes.

Diplomaticas y estratégicas (el didlogo se sostenia para negociar las demandas del
Movimiento ante el Estado).

Mantenias relaciones de subordinacion.

No tenian ningun tipo de relacion.

Otra. ¢Cual?

. ¢ Cree que estas relaciones se han transformado? , ¢son diferentes en el gobierno actual?

Si
No
No Sabe
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[Solo si la respuesta a la anterior pregunta, P20Db, es Sl,
contestar las siguientes dos preguntas —P20c, P20d-]

P20c. ;De qué manera se han transformado?

Ahora son armonicas y el dialogo es permanente.
Ahora son diplomaticas y estratégicas.

Ahora la UCINPI esta subordinada al Estado.
Ahora no tienen ninguln tipo de relacién.

Otra
¢Cual?

o0 oW

P20d. ;Cuales cree que son los motivos de esta transformacion?

a. La UCINPI radicaliz6 su postura frente al Estado.

b. El Estado quiere controlar a la UCINPI como parte del Movimiento Indigena.

c. El Estado cambié sus politicas educativas y esto no beneficia a la UCINPI.

d. La UCINPI no tiene el poder suficiente para posicionar demandas ante el Estado.

e. El Movimiento Indigena se ha fragmentado y esto causa problemas internos que
influyen en la organizacién y trabajo de la UCINPI.

f.  El Movimiento Indigena tiene un proyecto educativo totalmente diferente al Estado.

g. Otra. ;Cual?

P2la. ;Cree qué una situacion de enfrentamiento o conflicto entre la UCINPI y el Estado
representado en el gobierno le traeria consecuencias negativas a usted?

a. Si
b. No
c. No Sabe

[Solo si la respuesta a la anterior pregunta, P21a, es S,
contestar las siguientes dos preguntas —P21b, P21c-]

P21b. ;De qué manera? ;Cuéles serian esas consecuencias negativas?

a. El gobierno podria cerrar la universidad y usted se quedaria sin certificado legal. (No se
podria graduar)

b. El gobierno podria hacer una campafia negativa contra la UCINPI lo que le impediria
conseguir trabajo.

c. La UCINPI perderia credibilidad como institucion de educacidon superior en las
comunidades.

d. Todas las anteriores.

e. Otra. ;Cudl?

P21c. ;Qué sensacion le genera esta posibilidad?

a. Incertidumbre pues me preocupa mi futuro laboral y profesional.

b. Miedo porque el conflicto puede crecer y romper totalmente las relaciones entre el
Movimiento y el Estado.

c. Esperanza pues seria un momento en el que el Movimiento tendria que actuar y
demostrar su capacidad politica de movilizacion.

d. Me tiene sin cuidado pues no me interesa la certificacion legal o la campafia negativa
gue se pueda presentar por parte del Estado.

e. Otra. ;Cudl?
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Nota: Agradeciendo su participacion en la presente encuesta, si es de su interés, puede dejar un
nombre, correo electrénico y/o nimero telefénico para concretar una charla o entrevista en
donde se pueda profundizar y ampliar la informacion.
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