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RESUMEN

La tesis intenta establecer una discusi6n en torno al desarrollo

sustentable amaz6nico analisando los principales aspectos del

surgirniento y consolidaci6n del Tratado de Cooperaci6n Arnaz6nica en

el proceso de elaboraci6n de propuestas de desarrollo sustentable

para la Amazonia.



introducci6n

Despues de mas de quince anos de su suscripci6n formal, el Tratado

de Cooperaci6n Amaz6nica, y su estructura institucional, constituye

un que cuyo objetivo es elaborar una politica de desarrollo a

escala integral para la Amazonia. Ello se da bajo un proceso de

cooperaci6n internacional que establece las directrices basicas de

la coordinaci6n entre las decisiones politicas, las estrategias y

planes globales y la aplicaci6n de proyectos de desarrollo en las

regiones amaz6nicas de los ocho paises miembros.

En nuestro propuesta de estudio, el Tratado de Cooperaci6n

Amaz6nica, en cuanto acuerdo internacional, en cuanto mecanismo de

cooperaci6n tecnica y propositor de politicas, constituye un ambito

de confluencia de influencias y presiones que tienen su dimensi6n

dentro de los respectivos formas de relacionamiento internacional

de cada pais y t.amb.i en dentro de las prioridades nacionales de

desarrollo para las respectivas regiones.

El campo de estudio referente a las relaciones internacionales

entre los paises amaz6nicos y la conformaci6n del Tratado de

Cooperaci6n fue objeto de estudios criticos, los cuales contribuyen

a conformar una visi6n de los amplios aspectos de las relaciones

entre los paises signatarios.

El ambito de los procesos politicos internos y su relaci6n con el

comportamiento externo hacia el Tratado de Cooperaci6n Amaz6nica no

fue, sin embargo, suficientemente considerado. En nuestra

perspectiva, buscaremos explicar, a traves de la experiencia

brasilena, algunos elementos que explican el proceso del Tratado,

desde 1978 hasta 1992, periodo en el cual se procesan algunos

cambios importantes en el posicionamiento y argumentaci6n del

acuerdo sobre el desarrollo de las respectivas regiones amaz6nicas.
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En este sentido es importante mencionar algunos elementos

importantes que contribuyen a ubicar la argumentacion del Tratado.

En el primer capitulo, buscaremos establecer una sintesis sobre las

diversas concepciones sobre el "desarrollo sustentable"

evidenciando algunas inconsistencias y ambiguedades. Tambien

buscarernos algunas referencias en las bases y concepciones sobre el
desarrollo socio-economico, ya que este tendria que abarcar la

propia definicion "desarrollo sustentable".

explota aspectos

de coope.rac i cn

analisis.

de la literatura existenteEl segundo capitulo,

sobre el Tratado

principales ejes de

Amazonica, enfocando sus

El tercer capitulo establece una d i s cus i on sobre la f ormac i on

historia de la Amazonia brasilefia, ya que es una region en donde se

ha dado una variedad cambios profundos en las sociedades locales.

Como region de "frontera", con gran riqueza de recursos naturales

(gran disposicion de tierras, recursos forestales, mineros), y sin

que haya sido incorporada integralmente a la d i nam i ca de los

modelos de desarrollo nacional, sUfre distintas presiones y cambios

radicales; se conforma en una region bastante especifica. Esto

necesariamente tiene peso en la eficiencia y eficacia de las

propuestas de politica planteadas por el TCA.

El cuarto capitulo, busca discutir el proceso del TCA entre 1978 y

1992, basandonos en un analisis de los principales momentos del

proceso politico y social vivido en Brasil, desde fines de la

decada de 70 hasta los 90, y su influencia sobre el Tratado de

Cooperaci6n Amazonica. Es importante observar mas que la

perspectiva diplomatica y geopolitica, las transformaciones

ocurridas en la sociedad civil que expliquen el proceso del TCA y

su discurso sobre el desarrollo sustentable.

El quinto capitulo, discute sobre los principales elementos de la
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estructura interna del Tratado, la cual es responsable por la

elaboraci6n de una argumentaci6n de base tecnico-cientifica y

coordinador de las propuestas de desarrollo para la Amazonia.

El ultimo capitulo, extrae las principales orientaciones de las

politicas de desarrollo planteadas en el marco del Tratado de

Cooperaci6n Amaz6nica, buscando observar su coherencia interna y

asi discutir algunos elementos acerca de los alcances de 1a

propuesta del Tratado de Cooperaci6n Amaz6nica en cuanto politica

integral de desarrollo.

1. El Tratado de Cooperacion Amazonica como objeto de estudio:

ejes centrales de discusi6n.

Orientaremos nuestro estudio de acuerdo a las siguientes ideas

centrales:

a) De 1978 a 1992 se observa un cambio sustancial en el discurso

y en la practica, particularmente en los contenidos y

prioridades sobre el desarrollo amaz6nico. De la enunciaci6n

formal reiterativa y de sesgo dominantemente diplomatico (78­

85) al planteamiento de una cooperaci6n basada en terminos

eientifico-tecnicos y la adopci6n del concepto "desarrollo

sustentable" como eje de las politicas y propuestas de

desarrollo para 1a region (1986-92).

b) este cambio implica observar las fuerzas que llevan a la

adopci6n de temas nuevos y la reforrnulaci6n del diseurso sobre

la Amazonia, 10 eual se refleja a nivel de los

posicionamientos oficiales y a nivel del funcionamiento

insti tueional . El Tratado de cooperaci6n Amaz6nica

eonstituye, por 10 tanto, un ambito de elaboraeion de

discursos que busca fundamentar un modo de comprender La

realidad amaz6nica y que pretende establecer los medios de
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acci6n correspondientes a la soluci6n de problemas y busqueda

de alternativas.

c) las caracteristicas formales del Tratado de Cooperaci6n

Amaz6nica y los fines que persigue, requiere considerarlo como

una espacio de deliberaci6n y ejecuci6n, consti tuido par

instancias, jerarquia y normas de funcionamiento. Grosso modo,

establecemos la distinci6n entre una estructura deliberativa

de "alto nivel" constituida por los cuerpos diplomaticos de

los paises miembro y sostenida de acuerdo a los criterios de

la cooperaci6n y las relaciones diplomaticas; y una estructura

interna encargada de especificar y ejecutar los lineamentos

globales de politicas enunciados en las instancias de alto

nivel. Como tales, las dos instancias son las responsables par

la elaboraci6n de criterios sabre el desarrollo amaz6nico.

d) la emergencia de un nuevo discurso esta dimensionada par un

aspecto esencial que caracteriza la estructura y el

funcionamiento institucional del Tratado: el limitado

potencial de decision del Tratado de Cooperaci6n Amaz6nica en

cuanto elaborador y ejecutor de politicas de desarrollo

sllstentable que observen prioritariamente las necesidades

locales de las poblaciones eje central del desarrollo

sustentable amaz6nico.
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