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capitulo I

DESARROLLO, MEDIO AMEBIENTE Y SUSTENTABILIDAD: DEFINICIOKRES Y
CRITICAS

1. Bases del concepto %"desarrollo socio econdmico®™

Desarrollo es una palabra bastante utilizada no solamente en los
medios politicos, sociolégicos y econdémicos de casi todos los
paises del planeta, especialmente en los llamados paises pobres,
perc también constituye un término de manejo en el &dmbito del
sentido comin.

En el lenguaje socioldgico y econdmico el concepto desarrollo tiene
especificaciones técnicas mas detalladas, es decir, el desarrollo
de un pais y de su sociedad se pauta por las siguientes

caracteristicas *:

a. Elevada capacidad productiva determinada por una compleja
estructura de produccion industrial, competitiva y rdpida
en la readecuacidn de su produccion;

b. Elevados niveles de 1ingreso y consumo per capita vy
bienestar social extendido a la mayor parte de los
sectores sociales (satisfaccién de necesidades bdsicas
completamente satisfechas o excedidas);

C. Grado de utilizacioén (y eficiencia en el uso) de las
llamadas modernas tecnologias de produccion disponibles;

d. Elevado nivel de instruccién de la poblacidn
econdmicamente activa;

e. Eficiencia de realizacidén por parte ce 1los actores
econdmicos (publicos y privados) en la consecucidén de los

objetivos del desarrollo.

De ahi las clasificaciones conocidas que diferencian entre los
llamados paises desarrollados y agquellos dgque no presentan tales

caracteristicas, llamados por lo tanto "subdesarrollados®, “paises
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del Tercer Mundo" o "en vias de desarrcllo", entre otras.

Otra definicidén, proxima a las lineas generales antes expuestas, es
la gque clasifica los paises segun un andlisis comparativo de los
respectivos indicadores de crecimiento econdmico, que incluyen
mediciones sobre la estructura de produccién, comercio exterior,
ingresos globales, agricultura vy alimentacién, crecimiento

poblacional, salud y educacidn.

El Banco Mundial, por ejemplo, divide a los paises de la siguiente
forma (WB 1992):

- Economias de altos ingresos (High Income Economies): los
paises miembros de la Organizacidén para la Cooperacidn y
el Desarrollo Econdémico (OCDE) ?, Israel, Singapur, Hong

Kong, Kuwait y Emirados Arabes Unidos.

- Economias de medios ingresos (Midle Income Economies),
entre los cuales figuran casi todos los paises de América
Latina y el Caribe, los recientemente industrializados de

Asia y los paises exportadores de petrdleo.

- Economias de bajos ingresos (Low Income Economies), en
donde se encuentran los palises de Africa subsahariana,

algunos paises de Asia y Haiti.

La semdntica de las definiciones expuestas es ilustrativa por si
misma: los paises desarrollados (economias de altos ingresos),
constituyen el mejor ejemplo y sus elevados indices de eficiencia
en la productividad y consumo, observados desde fines de la II

guerra, les confieren un status de modelo.

Tradicionalmente, las elaboraciones tedricas sobre el desarrollo
tendieron a senalar las "virtudes" de los paises desarrollados en

la produccién y rdpida dinamica de la economia como un todo y estas
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lineas basicas deberian ser seguidos por los demas paises pobres,

3

a fin de superar su estado de necesidades no satisfechas .

En efecto, la mayor ©parte de las politicas economicas
experimentadas en los llamados paises en desarrollo, especialmente
en Latinoamérica, han buscado incrementar el pargue industrial
productivo y el crecimiento econdmico acelerado, siguiendo sea de
modo muy proximo o usado como referencia estadistica, el proceso
de los paises ricos. Muchas adaptaciones ocurrieron debido a las
especificidades y complejas relaciones en los paises en desarrollo,
tanto desde el punto de vista histérico-cultural como de su
histérica posicidén desfavorable en el mercado internacional
(intercambio desigual). Las elaboraciones de la CEPAL en los ahos
50, 60 y 70 buscaban analizar los paises latinoamericanos en su
singularidad y asi proponer ©politicas que reflejen estas
especificidades. La politica sustitutiva de importaciones por medio
industrializacidén nacional, el crecimiento econémico, la proteccidén
a los mercados locales y el fomento a un proceso de acumulacidén
nacional son los ejemplos de politicas que surgen de
especificidades nacionales, pero mantienen la referencia en los
términos del proceso vivido por los paises del también llamado

centro®.

A su vez, otro organismo de gran peso en el escenario politico y
econdémico es el Banco Mundial. En los dltimos 15 ahos, sin embargo,
frente a la crisis econémica en la mayor parte de naciones pobres
y frente a la necesidad de fomentar el crecimiento, ha adoptado
otras matrices discursivas. En sus andlisis se puede observar que
se ha privilegiado progresivamente los temas de la distribucién y
la atencidén a las necesidades bésicas; el Banco Mundial empieza a
adoptar la consigna del desarrollo como sindénimo de combate a la
pobreza en los paises de bajos ingresos °. Este cambio se debe
también a la gran diversidad de opiniones en el interior del Banco
Mundial en su &drea técnica y de estudios. Sin embargo, en 1los

ambitos de decisidén respecto a las medidas para el financiamiento
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del desarrollo en los paises pobres, contindan a ser determinados
por los intereses de los paises gue mas contribuyen con los fondos,
personal técnico ejecutivo, etc. Los miembros de la OCDE, por
ejemplo, poseen en conjunto un poder de votacidén superior a los
60%, América Latina y Caribe algo préximo a los 7,5% y el resto del

mundo en torno a los 30% (Lichtensztejn y Baer 1987).

Para la retomada del crecimiento econdmico, el Banco Mundial,
conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional y otros
organismos multilaterales, auspician wuna serie de reformas
macroecondmicas e institucionales en los paises gue recurren a sus
fondos. Los llamados programas de ajuste estructural se definen de
la siguiente manera, conforme los documentos oficiales del Banco
Mundial (1992b):

"Adjustment programs supported by the Bank seek to
achieve structural changes to enhance allocative
efficiency, growth, and sustainable reductions in
poverty. Structural reforms focus on putting in place
more apropriate incentives (by deregulating the domestic
goods marKkets, liberalizing the trade regime, removing
the constraints on factor employment and mobility, and
removing obstacles to saving and investment) and on
stregthening institutions (e.g., the government’s
capacity to implement policies) and regulatory frameworks
(e.g. th framework for private sector development)®.

2. La inviabilidad del modelo de los paises industrializados a los

contextos histérico-cultural de los paises pobres

Tanto en América Latina como en otras regiones pobres del mundo,
las politicas de industrializacidén en las ultimas 4 décadas no
proporcionaron los resultados esperados: aumento del consumo y del
nivel de ingresos/lucro. Aungque algunos paises experimentaron
elevados 1Indices de crecimiento e industrializacién, otros
problemas como la pobreza, insolvencia para cubrir las demandas por
servicios bdsicos (cada vez méds creciente), aparato estatal
demasiado extenso y costos; y los elevados indices de desperdicios

de recursos naturales y financieros, se acentuaron durante estos



ahos, y se volvieron evidentes en los ahos 80, cuando explota la
crisis econdmica generalizada, época de la llamada "década perdida"”
(CEPAL 1990).

La inviabilidad del modelo de los paises desarrollados puede ser
enfocada por muchos angulos. En este estudio abordaremos algunos
puntos de vista diversos que son interesantes para establecer

pardametros de discusidén y andlisis.

Desde un punto de vista filoséfico, por ejemplo, Shiva (19383)
define el desarrollo socioceconémico dominante como una expresion de
la racicnalidad occidental que se impone sobre las racionalidades
del mundo no occidental, destruyendo sus bases e imponiendo nuevas
dindmicas y orientaciones socilales, econdmicas y culturales de
acuerdo a sus fines. El poder del conocimiento cientifico gue basa
el discurso del desarrollo actua, sutil o violentamente (conforme
el caso), en el sentido de borrar 1la racionalidad 1lccal vy
descreditarlo como conocimiento valido. Para Shiva, los sistemas
locales de aprovechamiento de recursos naturales son mucho néds
eficientes desde el punto de vista ambiental y socio-econdmico que
los sistemas de monocultivos impuestos por el colonialismo clédsico

y moderno.

Amin (1987) nos sugiere un abordaje similar, pero a partir de un
enfoque histdérico-cultural y del posicionamiento relativo de los
diferentes paises en el mercado internacional:

"... todas las regiones gque se han integrado en el
sistema mundial como periferias siguen siéndolo en la
actualidad. Hay que precisar gue segun esta tesis, ni
Nueva Inglaterra, ni Canadd, ni Australia, ni Nueva
Zelanda han sido nunca formaciones periféricas; sin
embargo, América Latina, las Antillas, Africa y Asia -
salvo Japdén - lo han sido y continidan siéndolo".

A. Sen (1985) nos propone otro abordaje basado en la diferenciacién
entre el crecimiento econémico (incluidos los ingresos promedios)

y los derechos de las personas no contabilizados en los esquemas de
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andlisis cuantitativos tradicionales. Para é1

" .. la deficiencia tematica més importante de la
economia tradicional del desarrollo es su insistencia en
el producto nacional, el ingreso agregado y la oferta
total de bienes especificos, en vez de centrarse en los
'derechos'’ de la gente y en las capacidades gque generan

estos derechos". Y agrega, que ",.. el ingreso es por si
mismo una base inadecuada para analizar los derechos de
una persone. El ingreso proporciona los medios de

adquirir cosas. Expresa la capacidad adquisitiva en

términos de una magnitud, de acuerdo con cierta escala

que esta dada por un numero real. Aun a falta de escuela

y hospital en un poblado, el ingreso del aldeano puede

elevarse si aumenta su capacidad de comprar las

mercancias disponibles en el mercado. No obstante, esta

subida del ingreso puede no cubrir en forma adecuada los

derechos a la educacién y a la atencién médica, ya gque el

aumento del ingreso como tal no garantiza estas cosas".
Una interpretacidén critica formulada desde dentro del Banco
Mundial, es la de Goodland y Daly (1992). El1 centro de las
discusiones sobre el desarrollo econdmico en la actualidad es 1la
reduccién de la pobreza en los paises del sur. Para ello existen
basicamente dos vias. Una, la via tradicional, en la que se
enfatiza que los paises ricos deben crecer a fin de gue el sur se
pueda beneficiar por la venta de recursos, gue en general es la
simple exportacidn de recursos naturales. Esta posiciodn, defendida
por las agencias de desarrollo y economistas ortodoxos, implica, en
la practica, la busqueda de mayores indices de consumo del norte
hacia el sur, y a la vez puede traducirse en una mayor explotacidn
de recursos naturales y, como consecuencia, su agotamiento (ya que
son recursos finitos). La via otra via es la llamada alternativa
gue propone una estabilizacidén del consumo de recursos naturales en
el norte, a fin de que el sur pueda disponer de estos mismos
recursos e incrementar sus niveles de ingreso promedio.

Segun Goodland y Daly, las dos via propuestas carecen de exactitud,
porgue se basan en los mismos paré@metros para definir una situacion
de desarrollo, asi como desconsideran otros aspectos importantes.
La primera es la valoracidén de los 1indices de crecimiento del

producto nacional, gque es 1inadecuada porgue es un instrumento
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insuficiente para medir el bienestar general de la poblacién y
porgue los sectores que méas contribuyen al incremento del producto
nacional son aquellos gue mas dano provocan al medio ambiente. En
segundo, la via tradicional enfatiza el crecimiento del ingreso
global y desconsidera la importancia de los ingresos relativos.
Seria necesario establecer, frente al consumismo tradicional del
norte, una "utilidad diferencial” ente necesidades y deseos. asi
como disolver el optimismo tecnoldgico® y la transferencia de
tecnologia como fuente de desarrollo. Desde el punto de vista
cultural, seria util establecer una valoracidén econdmica para la
autoconfianza en los paises pobres: regenerar el potencial
creativo-productivo 1local. Por fin, el crecimiento debe ser
identificado a la vez como fuente de aumento de ingresos y danos

ambientales.

Las recomendaciones de los autores encierran como principales: a.
es necesario una acelerada transicién del uso energético hacia
fuentes renovables, internalizacidén de costos ambientales en las
tarifas energéticas; b. el norte debe internalizar los costos de la
generacidén y disposicioén de desechos solidos toxicos; c. el norte
debe reconsiderar el débito externo de los paises pobres, en la
medida que gran parte de los prestamos - gue originaron la deuda
y su crisis - fomentaron actividades productivas ambientalmente
destructivas; d. redireccionamiento de las inversiones externas
hacia los estratos pobres de la sociedad. Para los paises del sur,
las prioridades para un desarrollo econémico sustentable son: 1la
estabilizacidén de la poblacidén, transicién hacia el uso de fuentes
energéticas renovables, formacién de capital humano 1local,
transferencia de tecnologias adecuadas, programas de combaté a la

pobreza.

Se observa gue existen muchos elementos en estas criticas gque
sirven para desechar la idea del desarrollo como un dato universal,
tal como defendido por la economia ortodoxa tradicional, aun hoy

dia. En sintesis, el concepto "desarrollo", como categoria
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referencial, se aplica a un pequeno conjunto de paises que vivieron
procesos histéricos y econdémicos particulares; y sus elementos
valorativos corresponden a motivaciones culturales especificas. No
son, por lo tanto, extensivas en su absoluta integridad a otros

contextos culturales e histdéricos.

3. Desarrcllo y medio ambiente

Si las lineas generales del desarrollo pueden ser definidas como
elevada industrializacidén, produccidédn vy consumo masivos es
necesario destacar gue estas nismas referencias tienen un lado
reverso gue puede ser explicado por la modalidad de aprovechamiento
de los recursos naturales, importante fuente de materias primas

para el modelo industrial.

Ya a comienzos de la década de los 70, aparecid el conocido estudio
llevade a cabo por cientificos del Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts y encomendado por el Club de Roma: "Los limites del
Crecimiento" (Meadows et al. 1972). En este estudio ya se apuntaban
los principales problemas medio ambientales provocados por el
proceso de industrializacién 1llevado a cabo en este siglo,
especialmente el elevado indice de agotamiento de los recursos, el
crecimiento exponencial de la poblacidén mundial y los problemas de
contaminacidén generados por la actividad econdmica. De acuerdo a
sus previsiones los recursos naturales llegarian a un limite de su
capacidad de reproduccidén en algunas décadas y esto provocaria una
seria crisis de abastecimiento hasta la mitad del siglo XXI,
provocando decrecimiento de la produccién y disminucidén dréastica de

la poblacidn.

Hoy dia se sabe, mediante estimaciones de los recursos naturales
existentes en el planeta, gue todavia existen amplias reservas a
disposicién de la industria, suficientes para adecuarse a un nuevo
empuje de crecimiento de la economia mundial. El1 problema central,

mds que la disponibilidad de materiales, es el proceso energia-
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materiales~desechos gque resulta de toda transformacién industrial.
Como consecuencia, el problema es la saturacidn de la capacidad de
reciclaje natural del planeta con elementos toéxicos altamente
nocivos y el surgimiento de enfermedades masivas provocadas por
elementos quimicos en alta concentracién en el medio urbano vy
rural. Resaltase el efecto invernadero como consecuencia de
emisiones toxicas que implican un calentamiento progresivo, y la
destruccidén de la capa de ozono, responsable ya por un numero
considerable de enfermedades de la piel causadas por 1la accién

directa de rayos ultravioletas.

En este sentido es importante considerar tres factores bdsicos

dentro de modelo desarrollista-industrial existente:

1. Energia. La fuente energética del modelo de industrializacidn
vigente, energia eléctrica y combustibles (petréleo, carbdn,
lena, etc.), ha ido en ascensidén durante el ultimo siglo y en
particular en el siglo XX. El1 petrdleo objetivamente es 1la
fuente energética de mayor importancia en este siglo vy

posiblemente durante los proéximos cincuenta anos.

2. Empleo de materiales. Una alta demanda sobre los recursos
naturales, tal como se ha verificado en los paises ricos,
llevé a sobreexplotacidén de regiones ricas en recursos. En
particular el consumo de madera, favorecid la deforestacidn
acentuada en grandes extensiones de bosque tropical -, la
explotacién de minerales y el agotamiento de suelos por el
incentivo al monocultivos y el uso indiscriminado de
pesticidas y abonos guimicos. La consecuencia ha sido un 1la
disminucién considerable de biodiversidad del planeta y el
riesgo de exterminio temprano de especies cuyo potencial

todavia es desconocido.

3. Produccion de mayor cantidad de desechos gaseosos, solidos y

liquidos téxicos al medio humano y natural. Viene como
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resultado objetivo del elevado indice de productividad a base
de un alto empleo de energia y materiales, mé&s el gran
consumo, originan en términos sencillos una mayor guema de
combustibles, generacién de desperdicios domésticos y residuos

industriales altamente todxicos.

Para tenerse una idea de algunos impactos ambientales relevantes
ocurridos en este siglo por el acelerado desarrollo industrial,
utilizamos los datos compilados por el World Resources Institute

(1992).

Las emisiones gaseosas a la atmdsfera originadas en procesos
industriales y que contribuyen al efecto invernadero, por ejemplo,
particularmente CO2. Se estima que entre 1860-1920 se los Indices
han crecido de 1,000 a 5,000 millones de toneladas métricas. A
partir de 1940, las emisiones pasan de aproximadamente 6,000 a
23,000-25,000 millones de toneladas métricas en 1990, es decir, a
cada 50 anos se verifica un aporte 5 veces mayor. Los miembros de
la OCDE actualmente lanzan a la atmdsfera 76,5 mil millones de
toneladas métricas de sustancias que causan lluvias acidas; el
dioxido de carbono generado es del orden de 2,3 mil millones de
toneladas; los desechos industriales producido suman

aproximadamente 1,430 millones de toneladas métricas cada ano.

Los procesos de alteracion en el uso de suelos inducidos por
actividades humanas entre 1945-90 han dado como resultado la
degradacioén de casi 2,000 millones de hectdreas, correspondiente a
17% del total de &reas aprovechables del mundo. América Latina,
Africa y Asia presentan cifras de degradacién de suelos del orden
de 243,4 millones, 494,2 millones y 747 millones de hectdreas
respectivamente. Las dreas degradadas por uso de insumos guimicos

suman un total 239 millones de hectdreas.

En las regiones tropicales la tasa promedia de deforestaciodn anual

entre 1981-90 fue de aproximadamente 16,900,000 de hectdreas, en la
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cual América Latina ocupa el primer puesto con 8,3 millones de
hectareas desforestadas, seguido por Africa con 3,6 millones y Asia

con 5 millones.

El consumo de energia es otro dato importante. De 1970 a 1989 la
produccioén global de energia comercial se ha incrementado en 52%.
El petroleo ocupa el primer puesto con cerca de 42% del total de
energia consumida. E]l carbén viene en segundo lugar con 31%,
seguido del gas con 23% y electricidad (nuclear, hidroeléctrica,
térmicas y eolica) con 5%. La comparacion entre el consumo de los
paises ricos y los pobres es significativa: 1 persona de un pais
industrializado consume aproximadamente la cantidad de energia
destinada a 10 personas en los paises en desarrollo. Los paises
desarrollados son responsables por 53% de incremento del total

verificado entre 1970-89.
4. Sustentabilidad: definiciones y ambiguedades
El termino desarrollo sustentable y sustentabilidad, aungque

constituyan neologismos dentro del lenguaje cientifico-técnico, son

hoy dia utilizados a gran escala en distintos medios, desde 1la

comunicacién de masas, pasando por ambitos ecologistas vy
ambientalistas, hasta los espacios académicos, oficiales vy
empresariales.

Este "miltiple® uso deriva de una serie de factores, que se
expondrd a sSegulir. Primeramente, las distintas definiciones del

concepto.

La primera definicidn sobre el desarrollo sustentable surge en 1987
en el informe de la Comisidén Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, también 1llamada comisidén Brundtland. La definicién
clédsica del desarrollo sustentable, punto de referencia para las
demds definiciones, es la siguiente: "el desarrollo sustentable es

aguel que atiende a las necesidades de las generaciones presentes
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sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones". El
informe Brundtland condensé gran parte de 1las discusiones vy
propuestas actuales sobre el problema del desarrollo y el medio
ambiente: la sustentabilidad debe constituir la prioridad de cambio
en el modo de concebir el crecimiento econdmico y el uso de los
recursos naturales; y otro aspecto central, es la importancia de la

cooperacién internacional y el multilateralismo.

Posteriormente, otros organismos dedicados a actividades
cientificas y técnicas ligadas a los temas del medio ambiente y

desarrocllo, han buscado definir el concepto.

Para el Banco Mundial (1992), por ejemplo:

" Development is about improving the well-being of

people. Raising living standards and improving education,

health, and equality of opportunity are all essential

components of economic development. (...) Economic

growth in an essential means for enabling development,

but in itself it is a highly imperfect proxy for

progress. (...) Sustainable development is development

that lasts. (...) the concept of sustainability into

policy raises fundamental dquestions about how to assess

the well-being of present and future generations”.
El Banco Mundial propone como lineas de politicas para alcanzar el
desarrollo sustentable: a. la adecuada consideracidn sobre costos-
beneficios que se interrelacionan en las actividades econdmicas y
el medio ambiente; b. eficiencia, tecnologia y sustitucidn de
fuentes energéticas, a fin de estimular procesos limpios de
produccidén; c¢. una real valoracidén econdmica de 1los recursos
naturales; d. estimulc a la agricultura sustentable para atender a
las demandas futuras, mediante la proteccién de suelos fragiles,
intensificando la produccidén en areas tradicionales y no por medio

de la extensién de cultivos.

Para la CEPAL (1991), en cambio,

"la sustentabilidad del desarrollo requiere un egquilibrio
dindmico entre todas las formas de capital o acervos gue
participan en el esfuerzo del desarrollo econdmico vy
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social de los paises, de tal modo que la tasa de uso

resultante de cada forma de capital no exceda su propia

tasa de reproducciodn, habida cuenta de las relaciones de

sustitucién o complementariedad existente entre ellas".
Las formas de capital a que se refiere el documento son el capital
humano, el capital natural, el acervo institucional y cultural, el
capital fisico y el capital financiero. Para la CEPAL es importante
observar la especificidad ambiental de 1la regién y aplicar
politicas que puedan contrarrestar la situacidén de crisis econdmica
y ambiental. Es necesario por lo tanto: a. elaboracioén de politicas
ambientales que observen una politica de inversion adecuada, una
politica macroecondmica y previsién de sus impactos; b. combate a
la pobreza y las practicas econdmicas depredadoras; c. cambio
tecnoldgico hacia una estructura productiva competitiva, eguitativa
y ambientalmente sustentable; d. un adecuado financiamiento al

capital humano y natural de los paises de la region

El World Resources Institute (1992)” enfoca el desarrollo
sustentable como

“(...) a process requiring simultaneous global progress
in a variety of dimensions: economic, human,
environmental and technological".

El desarrollo sustentable debe ser definido, segin el WRI, de
acuerdo a las especificidades de cada regidén o pais y en este
sentido es importante diferenciar el sencillo significado de 1las
oportunidades reales para el desarrollo sustentable en diferentes
comunidades y naciones del mundo. La dimensidén econdmica incluye
una actividad econdémica sustentable, en que las diferencias en
términos comerciales y de ingresos entre los paises sea
progresivamente reducida a indices aceptables. La dimensidén humana
enfoca el problema de la pobreza y el crecimiento poblacional y las
necesidades bdsicas a satisfacerse. Evitar la destruccidén de los
recursos naturales y la proteccidn son elementos de la dimension
ambiental. La dimensidn tecnoldgica implica un cambio tecnolégico

hacia fuentes renovables de energia, menos contaminacidén ambiental
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y eficiencia de la produccién como un todo.

Las definiciones conservacionistas, a su vez, insisten sobre los
problemas de las politicas de conservacién de 1los recursos
naturales y se basan prioritariamente en el concepto de capacidad
de carga de los ecosistemas. Las definiciones ecoldgicas pueden ser
agrupadas en la sintesis hecha en la "Estrategia Mundial para la
Conservacion® (UICN 1980):

a. mantener los procesos ecoldgicos y sistemas vitales,
tales como la fotosintesis, 1la regeneracién y la
proteccidén de los suelos, el ciclo de nutrientes y 1la
pureza del agua

b. preservar la diversidad genética del planeta

C. asegurar gque todos los usos de los recursos renovables

sean sostenibles.

Recientemente, 1la UICN (1991), organizacidon conservacionista
internacional, da el significado =siguiente al desarrollo
sustentable

"mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas gue la sustentan®.

Para la UICN, alcanzar el desarrollo sustentable implica observar
una serie de principios, las cuales conformarian las bases de una
sociedad sustentable: a. respetar y cuidar la comunidad de 1los
seres vivientes; b. mejorar la calidad de vida humana; c. conservar
la vitalidad y diversidad de la tierra; d. reducir al minimo el
agotamiento de los recursos no renovables; e. mantenerse dentro de
la capacidad de carga de la tierra; f. modificar las actitudes vy
practicas personales; g. facultar a las comunidades para gue cuiden
de su propio medio ambiente; h. proporcionar un marco nacional para
la integracién del desarrollo y la conservacién; i. fordjar una

alianza mundial.
Las definiciones econémicas las abordaremos de manera general, como
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una referencia mds en el contexto de discusién del tema. Algunos
autores enfatizan por ejemplo, la capacidad de mantener
efectivamente constante o no-declinante los stocks de recursos
naturales existentes (como suelos, aguas subterrdneas y biomasa).
Otras tesis enfatizan el manejo éptimo de los recursos a través de
la maximizacidén de los beneficios netos del desarrollo econdmico;
pero es necesario mantener la cualidad y los servicios de los
recursos naturales. Una definicidén complementaria es la gque dice
gue uso actual de los recursos no debe reducir los ingresos reales
del futuro. Por fin, algunos economistas se centran en la tasa de

&

descuento para establecer valores a los recursos en el futuro °.
5. Comentarios sobre el concepto desarrollo sustentable

La diversidad de conceptos subyacentes al concepto "desarrollo
sustentable" le da una caracteristica primera: su imprecisidn vy
ambigledad. La teoria econdmica, talvez la unica responsable en la
actualidad por definir cuantitativamente modelos de
sustentabilidad, aun no ha llegado a ninguna propuesta global que
una la definicidén conceptual a la realidad. Lo disponible por el
momento, son experiencias particulares de manejo y aprovechamiento
de recursos que pueden definirse como sustentables. Las
publicaciones del Banco Mundial y de otros organismos
internacionales ligados al medio ambiente son reveladoras en la
cantidad de ejemplos particulares existentes. Pero, objetivamente
no constituyen soluciones que puedan originar un sistema productivo

sustentable.

Por el contrario, el movimiento global de la economia de los
paises, particularmente el determinado por las grandes empresas
transnacionales, requiere aun de medios insustentables y perversos:
la explotacidn excesiva de recursos para saldos positivos en 1la
balanza comercial, el gran empleo de energia y la produccién de
gran cantidad de desechos. Es una tendencia inercial bastante

importante, pues se refiere a un problema estructural del modelo
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desarrollista vigente. adecuar tecnologia de produccién vy,
principalmente, extraccién de recursos naturales (petrdleo,
minerales) significa emplear recursos en investigacién intensiva,
cambio tecnoldgico, es decir, elevados costos gue muchas empresas
transnacionales no estdn dispuestas a hacer y que tampoco hace
parte de la racionalidad practica vigente en los medios econdmicos:

maximizacién de beneficios y reduccidén de costos.

Este hecho transforma la imprecisidén del concepto en un juego de
fuerzas e intereses: gquienes tienen la capacidad mundial de presion
politica y econdémica establecen 1los 1limites del desarrocllo

sustentable en la practica.

Esto puede ser visto por ejemplo, durante las dos conferencias
mundiales sobre medio ambiente patrocinadas por 1las Naciones
Unidas. En la primera, realizada en Estocolmo en 1972, se enfocé
con mayor énfasis los problemas de la contaminacién ambiental, la
explosidén demogréfica y el crecimiento urbano. El centro de 1las
discusiones estuvo marcada por debates y recomendaciones técnicas
que de una manera u otra estaba siendo impuesta por los paises
ricos (detentores de tecnologia e investigaciones en el campo) a
los paises pobres, en una serie de medidas que se traducian en una
especie de control al crecimiento industrial y demogrdafico de los
paises pobres. Esto originé una serie de tensiones entre paises
pobres y ricos y prdcticamente ninguna decisién efectiva fue

tomada.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, el tema
ambiental adquiridé una gran importancia, no directamente ambiental.
Los paises en vias de desarrollo vieron la oportunidad para iniciar
un proceso de negociaciones para el financiamiento al desarrollo y
la flexibilizar las condiclones para el reinicio del crecimiento

econdémico, particularmente las medidas de ajuste y los intereses de
la deuda.
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Las discusiones dentro de la ECO - 92 encontraron varios puntos de
chogue entre paises desarrollados y en vias de desarrollo,
sobretodo respecto a problemas y actividades estratégicas (el CO2
y la actividad industrial y petrolera; la biodiversidad y las
transnacionales farmacéuticas, por ejemplo), lo que concluyd con
una transaccién de las posturas en conflictos originando un
documento que se traduce mds por principios e intenciones que por
la fuerza y "voluntad politica"™ en la resolucidén efectiva de los
problemas ambientales generados por los distintos desarrollos

nacionales (Guimaraes 1992a).

Estos conflictos demuestran que todavia existe, aun delante de las
evidencias cientificas e irrefutables de los problemas ambientales,
una incompatibilidad de intereses que oponen en la practica el
movimiento financiero y comercial a la preservacidn de los recursos

naturales.

La capacidad de presién de los paises en vias de desarrollo
evidencié su tradicional fragilidad y limitacidén, en gran parte
debido a los perversos compromisos asumidos en el pasado ( las
deudas y los intereses de grupos nacionales en no confrontar sus
socios econdémicos extranjeros). Por otro lado, las duras
condiciones de financiamiento existentes y la postura
"individualista"-pragmdatica de ciertos paises pobres en buscar las
fuentes de beneficios inmediatos es otra limitante practica al

desarrollo sustentabile.

Es interesante levantar algunas cuestiones adicionales acerca del
concepto "desarrollo sustentable" dque revelan su imprecisién vy

ambigledad.

Primeramente, la "irrealidad" del concepto y los altos costos del
deterioro ambiental para el usc futuro de los recursos, es decir,
la satisfaccidén de necesidades basicas en los paises pobres hoy dia

es minima, de tal forma que las generaciones futuras ya tienen
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bastante comprometidas sus posibilidades de satisfacer a las suyas

adecuadamente.

Otro aspecto es la terminologia utilizada y las responsabilidades.
En la literatura sobre el desarrollo sustentable es comin observar
el empleo de ciertos términos como "nave tierra", interdependencia
ecolégica global, reciprocidad y responsabilidad compartida;
nociones gque dan la idea de una responsabilidad global sobre los
problemas ambientales. Aungue pertinentes y verdaderos en muchos
sentidos, estos términos, también cominmente, ocultan las reales
causas del deterioro ambiental global: las responsabilidades
relativas de los actores que ocasionan problemas ambientales; es
decir, dar el verdadero peso a todos los actores involucrados y no
inculpar a todos de igual forma por los problemas ambientales del
planeta. En este sentido, por razones tecnoldgicas, comerciales y
de estructura financiera, una empresa extractora de petrdleo en un
pais de la Africa subsahariana tiene muchas mds responsabilidades
por el deterioro ambiental gque las comunidades rurales gue tienen

que deforestar para obtener fuente de energia e ingresos.

Sin %culpables directos"™ todo gueda diluido dentro de un andlisis
general sobre los procesos de industrializacidén, el patrdén de uso
de energia, el crecimiento demogrédfico, etc. De igual manera, se
pierde de vista los verdaderos actores gue ejercen presiones
politicas y econdémicas a fin de limitar acciones concretas de
control ambiental, especialmente en los paises pobres, gue no
disponen de normatizacion especifica y detallada para el control de
emisiones tdxicas al medio. Esta ausencia de normas se da mas por
presiones politicas internas (muchas veces son verdaderos
"chantajes”) que por la falta de propuestas alternativas elaboradas

por organizaciones de base y ONGs nacionales.

En tercer lugar, con el grado de deterioro ambiental actual y la
ausencia de culpables no hay guien pague la cuenta por los altos

costos ambientales provocados en el pasado. Este aspecto es
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importante. Actualmente, el propio Banco Mundial asi como varios
economistas neocldsicos, insisten en la necesidad de incorporar las
externalidades (contaminacidén, deterioro) al calculo financiero de
las grandes empresas y proyectos de uso y/o extraccion de recursos.
Sin embargo, todavia estas medidas son insuficientes y no
constituyen una realidad practica en la planificacidén empresarial

e, incluso, oficial.

En sintesis, el concepto desarrollo sustentable surge de una
critica global a 1la racionalidad del modelo de desarrollo
industrial, pero a la vez no puede escaparse de esta propia
racionalidad. Como consecuencia, 1los supuestos y definiciones
pierden consistencia y fuerza: en algunas veces estan en
contradiccién directa con 1los principios de 1la racionalidad
dominante, lo que le confiere fuerza discursiva uUnicamente; otras
veces aparece como mero accesorio gue tiene que ser incorporado a

la planificacidén econdmica.

Notas del capitulo I
1. Estas referencias constituyen una importante base sobre el cual
se asientan las posiciones de importantes actores, por ejemplo, las
posiciones de la CEPAL y el Banco Mundial, dos importantes actores
en el desarrollo. Esta percepcién o definicién general del
desarrollo puede ser encontrada en varias corrientes tedricas de
interpretacidn sobre el tema. La definicion de Sunkel (1980:10) nos
parece bastante ilustrativa :

"Se entiende por desarrollo un preceso de transformacion

de la sociedad caracterizado por un proceso de expansiodn

de su capacidad productiva, la elevacidn de los promedios

de productividad por trabajador y de ingresos por

personas, cambios en la estructura de clases y grupos y

en la organizacion social, transformaciones culturales y

de valores y cambios en las estructuras politicas y de

poder, todo lo cual conduce a una elevacién de 1los

niveles medios de vida".

2. Los palises miembro de la OCDE son los siguientes: Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canadd&, Dinamarca, Espana, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Japdn, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza.
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3. Hirschman (1986), nos proporciona una precisa visidén sobre este
tema:

" Bl gran retraso en la industrializacidén, la falta de empresariado
para grandes empresas y la presencia, real o supuesta, de un cumulo
de factores inhibitorios, favorecidé la conviccidén de que, en las
zonas subdesarrolladas, la industrializacidén requeria un esfuerzo
deliberado, intenso y dirigido. Para bautizar y caracterizar ese
esfuerzo se desarrolld una verdadera competicion de metdédforas: el
gran empujoén (Paul Rosenstein-Rodan), el despegue (Rostow), el
momento de gran efervescencia (Gerschekron), el esfuerzo critico
minimo (Leibenstein) o el eslabonamiento hacia adelante y hacia
atréds (Hirschman). (...) Rostow [por ejemplo] dividia el proceso de
desarrollo en sus famosa cinco "etapas" gque tenian un contenido
idéntico para todos los paises, independientemente de cuando se
lanzaron por la senda de la industrializaciodn®.

4. Cardoso (1977) sehala, no obstante la pertinencia y los
hallazgos reveladores gue en su interior se crearon, gue 1la
fragilidad de andlisis y de muchos propuestas de politica de 1la
CEPAL, resulta de una contradiccién fundamental:
"I,os planteamientos cepalinos tienen obvias raices en el
pensamiento econdmico clédsico y en el marxismo, y estédn
empapados en un lenguaje keynesianos. Esta ambigliedad hace
dificil determinar el cuadro tedrico en gue se mueve el
andlisis".

5. De acuerdo al Banco Mundial (1992: 29):
"The primary task of development is to eliminate poverty.
Substantial progress has been achieved over the past twenty-
five years. Average consumption per capita in developing
countries has increased by 70 per cent in real terms; average
life expectancy has risen from 51 to 63 years; and primary
school enrcllment rates have reached 89%. If these gains were

evenly spread, much of the world’s poverty would be
eliminated. Instead, more than one-fifth of humanity still
lives in acute poverty. ... The numbers of poor have increased

at almost the rate of population growth over the period - from
slightly more than 1 billion in 1985 to more than 1.1 billion
by 1990%.

6. Sobre esto, los autores enfatizan: "The impact of a particular
technology depends on the nature of the technology, the size of the
population deploying it, and the population’s level of affluence.
(...) Historically, much of the increase in capital and labor
efficiency has been at the expense of resource efficiency. 1n
agriculture, for example, the increase in labor and capital
productivity has required an enormous increase in the complementary
resource throughputs (energy, fertilizer, biocides, water) whose
productivity has fallen".
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7. El1 WRI es un instituto de investigacidén y politicas destinadas
a asesorar gobiernos, instituciones privadas, organizaciones
ambientalistas y de desarrollo. Los proyectos del WRI se dirigen a
estudiar y analizar los efectos del deterioro de los recursos
naturales sobre el desarrollo y sobre el combate a la pobre:za.

8. Ver WRI (1992), capitulo I, Dimensions of Sustainable
Developnent.
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capitulo II
EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA EN LA LITERATURA EXISTENTE.

En 1978, después de la suscripcioén por las partes miembro, el
Tratado de Cooperacidén 2Amazdénica fue objeto de <criticas
materializadas en pocos estudios buscaban reflexionar sobre los
problemas y proyecciones que se colocaban simultdneamente a la

propuesta de cooperacidn regional recién formulada.

En lineas generales, el esbozo de andlisis de 1la literatura
producida sobre el Tratado de Cooperacidén Amazénica se refiere a
las condiciones de surgimiento del TCA y 1la incdégnita que
representaba la gran gama de intereses subyacentes, presentes en
cada uno de los paises, en un contexto donde no existia una

tradicion de aproximaciodn diplomdtica y econdémica sélidas.

De inicio, dos limitaciones principales pueden ser vistas en estos
estudios: primero, el corto alcance del enfoque sobre los temas
relacionados con el Tratado: son badsicamente pequefios articulos.
Segundo, a que en el momento de su elaboracidén el Tratado de
Cooperacidén Amazonica fuera inoperativo en términos prdcticos: es
decir, se configuraba mas bien como emisor de principios y pautas
de accidén muy generales que no establecian pardmetros précticos
definidos.

La perspectiva general, por lo tanto, tendidé a cristalizar ciertas
caracteristicas del Tratado de Cooperacién Amazdnica de modo
insuficiente, privilegiando sus andlisis en torno del Tratado de
Cooperacién Amazdénica uUnicamente como d&dmbito de negociacidn

diplomatica y espacio para el ensayo de estrategias geopoliticas.

Dentro de la literatura mencionada podemos distinguir dos

vertientes bdsicas de interpretacidn.
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1. Expansionismo, diplomacia y el Tratado de Cooperacion

Amazdénica:

La primera vertiente puede ser genéricamente identificada por 1la
concepcién que adopta, en la que los aspectos geopoliticos vy
expansionistas constituyen el factor determinante dentro del
proceso de constitucién y evolucién del Tratado de Cooperacidn
Amazdbnica (Carrasco, 1978; Costa 1987; Mercado dJarrin, 1978;
Kucinski, 1978; Miyhamoto, 1989; Medina, 1982).

Tal vertiente se caracteriza por enfatizar la presencia de un
determinado "actor hegeménico" (Brasil) gue inicia un proceso de
concertacidén regional de acuerdo sus a intereses particulares, y
gue a la vez es capaz de "forzar" las aspiraciones de los demas
participantes por medio de un Jjuego de presiones que combina la
geopolitica militar, intereses econdmicos determinados y una habil

negociacioén diplomatica.

Los argumentos principales que fundamentan tal conjunto de criticas
se centran en torno a la idea de gque Brasil buscaba consolidar su
hegemonia estratégica en sus tradicionalmente distantes relaciones
con los paises amazdnicos vecinos proponiendo un acuerdo de
cooperacién. Los elevados indices de crecimiento econdmico de
Brasil en la década de los 70, ademds de la dinamizacidén de la
industria militar y del gran crecimiento demografico, son factores

apuntados como relevantes para el proceso.

Los dos ejes de actuacion de la diplomacia brasilefna, detentora de
la iniciativa, consistieron, por un lado, en suavizar la imagen
expansionista que tradicionalmente marcaba la politica externa
brasilera y por otro, la posicidén estratégica de Brasil para
acceder a los recursos naturales de los paises andino-amazodnicos
(sobretodo el petrdleo en Ecuador, Perd y Colombia).

En sintesis, esta vertiente plantea la intima asociacidn entre los
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ambitos diplomdticos y 1la geopolitica militar, donde estas
determinan la accidén y 1las directrices de las relaciones
diplomdticas. Miyhamoto (1989%9), en contraste, plantea una relativa
autonomia del dmbito diplomdtico respecto a las “aspiraciones" de

cuho estratégico-militar.

El aspecto central de andlisis en este grupo de estudios, es el
énfasis dado a los amplios rasgos de las relaciones internacionales
entre los paises amazdénicos, donde los aspectos geopoliticos y
econdmicas abarcan gran y decisiva parte de las motivaciones en la
constitucidén del Tratado de Cooperacién Amazénica. Este andlisis
tiene gran fundamento basado en una serie de datos concretos, sin
embargo, no puede apuntar hacia una proyeccién méds clara del

proceso futuro que define al TCA.

2. El enfoque diplomdtico sobre el Tratado de Cooperacién
Amazdnica:

El segundo tipo de literatura, va a buscar en las cuestiones de
negociacidn diplomdtica y de concertacidn politica internacional el
aspecto determinante dentro de la formacién y ©posterior

consolidacion del Tratado de Cooperacidén Amazdnica.

Este ambito de andlisis presenta una importancia analitica mayor en
la medida que presenta una mayor posibilidad de problematizacidn
gue, por un lado, se fundamenta desde una visidn de dentro del
aparato diplomdtico (Ricupero, 1984) y, por otro, busca enfatizar
la cuestidén diplomdtica desde una optica tedrica intentando
establecer la aplicacioén de modelos de comportamiento de politica
externa a la situacidén especifica del Tratado de Cooperacidn

Amazdnica (Cruz, 1989).

Precisamente este ultimo estudio se configura como el centro de la
discusién que pretendemos tratar en razdén de gue incorpora

globalmente y de una forma critica las demdas vertientes antes
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mencionadas y subsume la “concepcién diplomatica" dentro de una
perspectiva tedrica articulada. Intentaremos recorrer 1los
principales puntos desarrollados en el estudio estableciendo
pardametros de discusidén acerca de los aspectos que pueden
constituir una aproximacioén mds precisa de las motivaciones para la
conformacidén de un organismo con las caracteristicas del Tratado de

Cooperacion Zmazénica.

3. Politica exterior, autonomia y desarrollo.

La tesis planteada por Cruz (1989) es que las politicas externas de
Brasil y Perud, en el periodo 1974-80, obedecen, como criterio
general, a las aspiraciones de autonomizacidén y desarrollo que se
manifiestan en la modificacidén de las respectivas estrategias de

relacionamiento internacional.

El Tratado de Cooperacidén Amazénica es la materializacioén de las
lineas de comportamientos externos de los dos paises. A través de
un conjunto de declaraciones y principios generales de politicas de
desarrollo se establece la principal orientaciodn de las politica de
cooperacién regional: la declaracidén y la reafirmacidén permanente

de la autodeterminacién politica.

Segin Cruz, al contrario de las criticas tradicionzles a la
ambigliedad e imprecisién de sus preceptos, el Tratado de
Cooperacioén Amazénica representa un caso de régimen internacional,
precisamente por las caracteristicas formales y prdacticas que
presenta: la extrema flexibilidad de sus supuestos fundamentales,
los criterios de decisidén undnime, la ausencia de una burocracia

rigida y permanente, entre otros aspectos.

Después de establecer una discusidén conceptual acerca de las
distintas vertientes de la teoria de los regimenes internacionales
(hipétesis y modelos de surgimiento y evolucidén de regimenes

internacionales), busca establecer parémetros para una

29



interpretacion "estructural-cognitivista" del proceso de formacidn
y evolucién del Tratado de Cooperacidén Amazénica en cuanto régimen
internacional. En un intento de conciliar los elementos tedricos de
la concepcidn "estructuralista”™ gque plantea la cuestidén de 1la
distribucidén de beneficios a 1os miembros del régimen internacional
a partir de la presencia de un actor hegemdénico - interpretaciodn
gue, segun el autor, cubre ciertos aspectos referentes al Tratado
de Cooperacidén Amazdénica; y la "concepcidén cognitivista"™ que
enfatiza los aspectos de "aprendizaje" por la experiencia en el
relacionamiento pasado entre los paises participantes de un régimen
internacional. En sintesis, tal perspectiva supone una
interdependencia compleja entre 1los miembros de un régimen
internacional, en el caso el Tratado de Cooperacidn Amazdénica, no

explicada unicamente en términos de relaciones de poder.

Segun Cruz, el surgimiento del Tratado de Cooperacidén Amazdnica en
cuanto régimen internacional obedece a motivaciones tanto internas
como externas, las cuales pueden ser observadas en las experiencias

de Brasil y Peru.

i. la modificacidén de las respectivas politicas externas de
Peru y Brasil que reordenado las tradicionales formas de
relacionamiento con las potencias hegemdnicas y paises
del Tercer Mundo, es decir, establecian el prerequisito
de la autonomia en los foros de negociacidn

internacional.

ii. la percepcién del urgente y necesario incremento del
desarrollo nacional, dentro del cual se ubica la Amazonia
como objeto de politicas sistematicas de desarrollo,
tanto desde el punto de vista de la incremento de los
sectores productivos, como, complementariamente, de
seguridac; aspectos, segun el autor, internamente
motivadores a la proposicioén y aceptacién del Tratado de
Cooperacidn Amazdnica.
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iii. frégil tradicién de relacionamiento entre los dos paises,
gque se limitaba a acuerdos puntuales de amistad vy

cooperacidn sin una mayor solidez.

En este contexto, no se conforma una situacién de hegemonia
absoluta de Brasil hacia el Peru (ni tampoco hacia los denmds
paises), por el motivo de que el Brasil no presentaba intereses y

posibilidades concretas de coerciodn econdmica, politica y militar.

La conclusidén a gue llega el autor es gque se produjo un ambiente
favorable a la conformacién del Tratado de Cooperacidn Amazoénica
por dos motivos: primero, por la toma de conciencia sobre la
prioridad de la regidén amazénica en el contexto geopolitico y para
el desarrollo nacional. Segundo, se establece como la
materializacién de una "voluntad politica™ de las partes en
establecer un proceso de cooperacidn, donde la distribucidén de los
beneficios se presenta potencialmente mas igualitaria, por lo
tanto, menos sesgada en la concepcidn de un "actor hegemdénico"

motivador del proceso.

la perspectiva apunta hacia un proceso de "aprendizaje" que
establece niveles de "armonizacidén de intereses” a partir de 1la
toma de conciencia de que la cooperacidén y una mayor aproximacioén
en términos de politica externa, contribuye a la autonomizaciodén o
resistencia de las partes frente a presiones externas (soberania
irrestricta frente a las presiones por la internacionalizacién o

para la conservacioén de la Amazonia, por ejemplo).

La "negociacién de los componentes sustanciales” del texto del
Tratado de Cooperacioén Amazdénica constituye un elemento central en
la perspectiva de Cruz, en la medida gque establece por medio del
didlogo entre las partes los limites de accidén de cada miembro - es
decir, un proceso de progresiva "armonizacién de intereses" a
partir del juego diplomdtico. En el proceso de negociacién de los

aspectos esenciales del anteproyecto presentadc por Brasil
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ocurrieron varias modificaciones del texto y hubo suficiente
flexibilidad de las posturas de las partes. Segun esta evidencia,
se concluye que la perspectiva implicita a los paises miembros era

la de fomentar un terreno apto a la negociacidén y a la cooperaciodn.

De esta tesis se desprenden una serie de comentarios, gue abarcan

las siguientes criticas:

En primer 1lugar, la tesis en cuestidén plantea un abordaje
totalmente acorde con el discurso oficial del cuerpo diplomdtico
brasileno, estructurado tedrica y préacticamente a partir de
mediados de los anos 70 (Cf. Ricupero, 1984; Aleixo, 1989). Su
preocupacioén central es la de teorizar los aspectos constituyentes
del Tratado de Cooperacién Amazdénica y ubicarlo en modelos de

comportamiento internacional (un régimen internacional).

Los aspectos politicos se reducen 1o que se halla estipulado en los
propios documentos del Tratado de Cooperacién Amazénica y en
declaraciones y textos oficiales gque versan acerca de las lineas
generales de las politicas exteriores de Brasil, las cuales
tradicionalmente se caracterizan por expresar una neutralidad
ideolégica y, por lo tanto, articular un discurso gue, en las
relaciones externas, representa una "voluntad politica nacional" en

pro del desarrollo y de la autodeterminaciodn®.

En segundo lugar, los procesos internos (relaciones sociales)
quedan diluidos en un ©pretendido consenso nacional: la
"armonizacién internacional™ sugeriria implicitamente una
correspondencia de una "armonizacidén nacional®, expresada en el
énfasis sobre el "reconociniento" de las necesidades del desarrollo
y de la autonomia nacionales. Los conceptos desarrollo vy
autodeterminacién politica, en esia visidén, constituyen categorias
ineguivocas descontextuadas: la conflictividad de intereses entre
los sectores sociales y el contexto de autoritarismo vivido en

Brasil. Tampoco realiza cualquier cuestionamiento acerca de las
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prioridades del desarrollo amazoénico planteados durante el inicio
de la década de 1los 70, con las consecuencias extremadanmente

destructivas para el medio ambiente local.

De esa forma, los planteamientos de la tesis en cuestidn pierden
gran parte de su capacidad de andlisis del proceso real: no
constituye una critica al proceso de desarrollo llevado a cabo en
Brasil y en la Amazonia, ni del autoritarismo que involucraba la
propuesta de cooperacién regional. En otros términos es una
legitimacidén teorizada del discurso oficialista diplomdtico, y se
restringe unicamente a cuestiones formales e hipotéticas a lo que

seria una explicacién sobre el surgimiento y evolucidn del Tratado

de Cooperacidén Amazdnica.

Notas del capitulo II

1. Bs ilustrativa la sintesis hecha por Aleixo (1989:15-16) acerca
de los lineamientos de la politica exterior brasileha:

"S40 exemplos [dos principios e normas da politica
externa do Itamaraty]: autodeterminacao dos povos, nao-
intervencao, condenacao do uso da forca ou da ameaca do
seu emprego nas relacoes internacionais, solucao pacifica
das controvérsias, fiel cumprimento dos tratados,
implementacao da boa-fé das obrigacoes internacionais
livremente assumidas, respeito a soberania dos paises,
seguranca coletiva inclusive econdmica; igualdade das
nacoes, rejeicaoc de hegemonia propria ou alheia assim
como de gualquer forma de interdependencia vertical.

A chancelaria brasileira procura evitar os extremos de
formulas gerais e acabadas e dos casuismos
inconsistentes. Afirma-se a possivel compatibilizacao dos
interesses das nacoes. Dentro dos principios gerais
buscam-se acordos concretos, vidveis e mutuamente
benéficos para as partes.(...) Rejeita-se a visao da
politica internacional como un jogo de poder."
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capitulo III

1A AMAZONIA BRASILERA EN UNA PERSPECTIVA HISTORICO-AMBIENTAL:
POLITICAS DESARROLLISTAS E IMPACTOS SOCIO ECONOMICOS

1. Datos generales sobre la regién amazdénica brasilena

La regidén amazdénica brasilefa, también definida como “Amazdnia
Legal" para efectos de la planificacién oficial, abarca una
superficie aproximada de 5,217,423 Km?, correspondiente a cerca de
61% del territorio brasilefo. Abarca integralmente las siguientes
unidades federativas del pais: Acre,Amapd, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins; y parcialmente el estado de
Maranhao (44° a oeste del meridiano de Greenwich) (IBGE-SUDAM
1990).

Para una definicidn general de sus caracteristicas bidticas vy
geograficas, Klinge et al. (1987) nos dan una excelente sintesis:

"La cuenca amazonica, formando parte de la zona tropical

y extendiéndose a ambos lados de la linea ecuatorial,

muestra caracteristicas climaticas tipicamente tropicales

como radiacidn solar alta, alta concentracidén atmosférica

de vapor de agua, alta precipitacidn, elevada temperatura

del aire y ausencia de estaciones térmicas marcadas. Esas

caracteristicas del clima humedo tropical controlan las

condiciones de vida de plantas y animales componiendo los

diferentes ecosistemas".
En lineas generales la Amazonia puede ser considerada como una
regioén geogrdafica compuesta de una multiplicidad de sistemas
naturales interdependientes (influjo energético, ciclos de agua y
nutrientes, poblacidn de especies vegetales y animales), agrupados
muchas veces bajo una unica definicién: bosque humedo tropical,
pluviselva, sistema ecoldgico tropical, entre otros. Estos sistemas
en realidad se componen de distintas zonas de vida y ecosistemas,
gue agrupan cadena de relaciones entre seres vivos y sistemas de
energia y nutricion. Se resalta la gran diversidad de especies

vegetales y animales, adaptados a las condiciones de cada una de
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las zonas de vida y ecosistemas’ .

De igual manera, existen en esta diversidad de ambientes
componentes abidticos o recursos naturales, como los minerales de
alto wvalor, cuencas hidrogrdficas con potencial navegable vy

energético, diversidad de suelos.

Desde el punto de vista de la ocupacién humana en la amazonia
brasilena, la poblacidén total correspondia a aproximadamente 12
2

millones . Concentrada principalmente en 1las zonas y centros

urbanos de la regidén: cerca de 60% de la poblacidn es urbana.

2. Generalidades: el proceso de formacidén de ambientes humanos en

una perspectiva histdérica

En las udltimas tres décadas 1las ©politicas de desarrollo
experimentadas en la Amazonia brasilena fue fundamentalmente una
extensién del proyecto de desarrollo nacional, expresando de modo
muy particular los desequilibrios estructurales resultantes del
patron de acumulacidén de capital, basado en relaciones sociales de
producciodn, politicamente excluyentes y econdmicamente
corcentradoras, y en un patrén de utilizacidén de recursos naturales
destructor y de extraccién a gran escala. También resaltase, dentro
de este contexto, los sucesivos cambios en las prioridades
estratégicas de ocupacidén y desarrollo de la regidn, en funcioén de
la articulacién de la economia local al mercado nacional; de igual
forma resalta los intereses de acumulacidén local dimensionada por
la existencia de un empresariado regional. La ldgica del patrén de
acumulacién, fundamentalmente cortoplacista y depredadora, en sus
rasgos generales, no solamente se extiende a la regidn, pero
sustancialmente es una expansioén rdpida, lo gue implicaba rapido
cambio y adecuacién de las estructuras tradicionales de la regidn

y sus habitantes.

Desde una perspectiva histérica, la Amazonia precisamente por la
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caracteristica de su vinculacién con el &mbito nacional =
incorporada coyunturalmente a partir de estimulos externos - jamas
ha sido objeto de una planificacidén sistemdatica y acumulacién
autocentrada para el desarrollo. Acompahando el ritmo y modelo de
las estructuras de economia de exportacidn desde su incorporacidn
legal al territorio brasilefo (desde 1750 aproximadamente) hasta la
segunda mitad de nuestro siglo, 1a regidén, en cuanto espacio socio-
econdmico, estuvo fundamentalmente marcada por una gran
fragmentacién en el dmbito productivo y en las modalidades de

apropiacién de los recursos naturales.

La primera cuestidn que se plantea se refiere a la conformacién de
los ambientes humanos en la Amazonia, proceso este que presenta,

grosso modo, dos vertientes béasicas.

Un primer elemento, se refiere a las actividades desarrolladas en
el dmbito rural en el periodo anterior al "boom" del caucho, entre
1800 y 1860, donde, a grandes rasgos, se puede visualizar la
siguiente estructura socio-econdémica (Cardoso y Miller 1977; Santos
1980; Furtado 1984):

a. la presencia de una pegueha produccién de subsistencia,
desarrollada por un numero muy reducido de colonos llegados
con el proceso de ocupacién detonado a partir de 1750, que
ocupaban zonas de la amazonia oriental;

b. una pequeha produccidén agricola y ganadera para el fragil y
restringido mercado regional o local, llevada a cabo por
pequefios ganaderos instalados en la zona oriental amazdnica
(Para, Maranhao);:;

c. los caboclos desigualmente distribuidos por 1las =zonas
riberenas, que mantenian una particular forma de apropiacién
de la naturaleza;

d. la gran mayoria de grupos indigenas que aun mantenian la
integralidad de sus sistemas de organizacidén social vy

econdémica, y, por lo tanto, no habian recibido los impactos
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directos del contacto permanente.

Las relaciones que se establecian entre estos grupos sociales, en
el proceso de intercambio politico y econdémico, presentaba como
rasgo caracteristico, la existencia de dindmicas propias de
produccion y apropiacion de recursos relativamente
independendientes entre si. Santos define tal situacién por un

estancamiento econdémico estructural (Santos 1980; 1989).

El segundo elemento se constituye a partir de 1la economia
extractiva del caucho y los cambios gue ocurren en su desarrollo

como actividad econdmica.

El florescimiento cauchero, impulsado por la demanda externa, fue
sin duda un elemento dinamizador de muchas de las actividades ya
desarrolladas anteriormente, asi como contribuydé a la instalacién
de nuevas dindmicas econdémicas. El gran desplazamiento migrantes
para el trabajo en la extraccién de los "seringais™ nativos atrajo
consigo el incremento de ciertos sectores econdémicos (agricultura
y ganaderia) hacia el mercado regional. El incremento poblacional
es uno de los factores mds importantes entre los anos de 1860 vy
1900 °.

Es necesario enfatizar c¢ue 1la economia cauchera impulsiond
considerablemente el espacio urbano, en la medida que creaba
actividades econémicas complementarias (servicios, bancos,
transporte,artesania en bases salariales) y mercados de consumo
para los nuevos sectores sociales (caucheros, comerciantes,
funcionarios publicos, representantes comerciales extranjeros,
asalariados etc.), gue son particularmente 1localizados vy
relativamente definidas (en las actividades de comercio, artesanias
para el consumo local, transporte, embargque y desembargue de
mercancias, etc.). Tales relaciones conducian a una definicién de
los agentes sociales en conflicto: la existencia de un capital en

formacién sobre un trabajo igualmente Incipiente, donde 1la
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exigencia del patron de acumulacién (nivel de ganancias) implicaba
una relacién salarial *. Sin embargo, las ciudades, apesar de
conformar el centro estratégico de toma de decisiones en la regidn,
no extendian sus formas de articulacién econdmica y social al

conjunto de la sociedad amazénica.

Es importante resaltar, sin embargo, que apesar de la importancia
de las actividades caucheras en este momento, se establecia una
dindmica de acumulacidn que no tenia por centro organizador el
capital, a pesar de impulsado por sus demandas: el capltal asume el
arranque de la produccién, incrementando la demanda, por un lado,
e invirtiendo recursos el proceso de extraccién (sobretodo
proporcionando las condiciones para captacion de mano de obra,
estimulando serviciocs, exigiendo transportes, etc.) pero no
controla la alocacién de recursos naturales - por ser una economia
extractiva en sentido estricto - ni tampoco la forma de empleo de
fuerza de trabajo. Asi, los rasgos caracteristicos de este
heterogéneo ambiente humano, se definen, por lo tanto, por el gran
fraccionamiento del proceso de produccién®, donde el espacio
socioecondmico amazdénico estaba conformado por la permanencia
estructural de acciones no capitalistas, de cuno de subsistencia
y/0 actividades incipientes orientadas hacia un débil y reducido

mercado regional®.

Tal "mosaico" socio econdmico expresaba un cuadro social donde las
contradicciones sociales asumian mds bien caracteristicas
puntuales. Lo estructural estaba dado por la gran heterogeneidad de
procesos de produccioén y apropiacioén de la naturaleza, interligados
entre si pero a la vez suficientemente independientes para gue en
el proceso de formacién de la economia regional estuviera ausente
un centro de articulacioén sistematica bajo objetivos predefinidos

(es decir, una estructura de produccidén relativamente integrada).

Es en los ultimos 40 anos que se producen intentos de reorganizar

las bases econdmicas de la regidn, acentudndose el proceso en los
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aflos de 1970. Muchos estudios han enfocado tales transformaciones
y concluyen gue el proceso de desarrollo de la regidn se produjo en
base a modelos econdmicos, sociales y politicos extrahos al dmbito

social y natural de la regidén (Kohlhepp s/f, 1987).

Uno de los temas centrales dentro de la perspectiva critica sobre
el desarrollo amazénico es el de 1la colonizacidon. Elaborado
discursivamente por el Estado -~ y por €1 detonado en la practica -
como un elemento imprescindible a la expansién de la frontera
agricola; dinamizador potencial de la economia local (juntamente
con las empresas y el Estado), y aspecto importante en el discurso
de integracién nacional, el proceso de colonizacidén serviria,
ademds, para suplir la ausencia de uno de 1los factores de
produccion importantes en la regidn : 1la adecuada dotacidén de
fuerza de trabajo (Ianni 1979; Cardoso y Muller 1977). Los
discursos oficiales y de divulgacioén sugerian un "pacto" politico-
social bastante interesante: la Amazonia constituiria un modelo de

justicia social y desarrollo, ausente en el contexto nacional’.

A través de una sencilla correlacién de elementos, los estudios
enfatizan acerca del fracaso de tales proyectos y del 1llamado
"proyecto igualitario™ para la Amazonia, fundamentada sobretodo en
los planes de colonizacién oficial (Miranda 1990b,c,d, Moran vy
Fleming-Moran 1978). El1 aspecto central a se extraer de tales
evaluaciones era gue la existencia de una retdrica de "proyecto
alternativo" estuvo fundamentalmente disociada de una perspectiva
gue considerara los vinculos de la regidn con espacios econémicos

y politicos nacional.

Como parte de un proyecto de desarrollo nacional (a través del
discurso de la imprescindible y retrasada integracién nacional) el
desarrollo de la Amazonia tendia a articularse sustancialmente a la
dindmica nacional®, dentro del contexto de una nueva divisién del
trabajo interregional,para suplir las necesidades de abastecimiento

interno y externa (Ianni 1979; Tavares 1987). Como consecuencia,
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también tendia a reproducir la modalidad de acumulacion de capital,
relaciones de trabajo y patrén de uso de recursos, fundamentalmente

excluyentes y expropiativas.

El impacto modernizador se tradujo en la sobreposicién del modelo
y orientacidn del desarrollo hacia espacios sociales y ambientales
vinculadas distintas formas de produccidén y gestidn de recursos

naturales.

En este contexto la base del proceso de relacionamiento social

puede ser esguematicamente definida por:

a) Frdgil presencia del Estado, lo que le conferia el status de
legitimador y coautor de la expansidn capitalista (Wood 1987;
Schmink y Wood 1982)

b) Una actuacion empresarial fundamentalmente cortoplacista y
dependiente del apoyo del Estado. Los subsidios oficiales
constituian una importante modalidad de expansién de 1la
frontera agricola en Brasil, destinadas fundamentalmente a
grandes empresas ganaderas, forestales y mineras (Becker
1990b; Palmeira 1990).

c) Ausencia de una experiencia histérica local de organizacién y
alianza de intereses por parte de los sectores no capitalistas

(caboclos, indigenas, etc.) y de los campesinos empobrecidos.

Este "nuevo mosaico", tedricamente definido como "frontera" (Becker
1988, 1990a; Foweraker 1%982; Sawyer 1981; Wood 1987)°. se define
por la modalidad de la expansiodén capitalista y los actores sociales
concretos gue se formaban como el centro organizativo de 1las
actividades econdmicas en un ambiente donde la fragmentacidén social
constituia una caracteristica estructural. La dindmica de 1los
conflictos sociales gue ahora se conformaba, presentaba como

caracteristica bdsica el desfavorecimiento frontal de los sectores
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en contradiccién con el capital dada las condiciones de su fragil
organizacién y por la ausencia de poderes o fuerzas reguladoras. No
obstante, la propia expansidén no logra inmediatamente disolver las
antiguas estructuras de reproduccidén social, estableciendo con
ellas ciertas relaciones de "funcionalidad" que subordinan, de una
forma u otra, los ambientes méds tradicionales y garantizan el
incremento de extraccidén de excedentes. Este aspecto se refiere
directamente al concepto de la coexistencia de formas de produccién
(Wood 1987; Schmink y Wood 1982).

Ese es el contexto general en el cual se produce el proceso de
acumulacidn reciente en la Amazonia. El objeto de discusidén que
proponemos estard definido por las formas gue asumen el proceso y
el ciclo de acumulacién de capital en la frontera, donde se
destacan la conformacién de relaciones de trabajo especificas vy
por la forma de apropiacidn de recursos. Tres elementos son claves

dentro de tal discusién:

En primer lugar, que la estructuracién de la frontera, después de
un periodo de expansidén, encontrase actualmente en proceso de
selectiva consolidaciodn de grupos sociales reducidos y
particularmente vinculados con el ritmo y modalidad que 1la
acumulacién asume en la frontera, configurando un contexto de
apropiacién monopdélica del espacio socioambiental que, a su vez, da
origen al fendémeno gue algunos autores llaman Y“cierre de 1la

frontera®.

En segundo lugar, que la situacidén de estancamiento agricola en la
frontera, ademds del reconocimiento por parte del Estado acerca de
la insuficiente planificacién, ha resultado en un cambio sustancial
en las estrategias de ocupacidn, dimensionadas sobretodo por el
incentivo a la colonizacién particular, en un primer momento; vy
favorecimiento a 1las actividades de mayor porte - mineria,

extraccién forestal, etc. posteriormente.
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Por ultimo, que la Amazonia representa actualmente una frontera de
recursos - forestales, mineros y de tierras -, lo que implica en
una priorizacidén en la apropiacidén de recursos por parte de los
agentes econémicos de gran porte, gue conlleva a una
reestructuracién de las relaciones de trabajo y organizaciodn del
espacio, a fin de mantener el ritmo de apropiacién monopdlica del

espacio socio ambiental.

3. Reordenamiento del espacio socioambiental: prerequisitos al

ciclo de acumulacién capitalista en la frontera.

A lo largo de la historia de Brasil, el transito de un "ciclo"
econdémico a otro implicé, como regla general, una reordenacidn
constante del espacio econdmico, social y ambiental (Guimaraes
1989; 1992), dque se expresaba, entre otros aspectos, por 1la
necesidad de desplazar grandes contingentes de fuerza de trabajo.
Las migraciones son asi un aspecto estructural dentro de 1la

evolucidén econdmica y social brasilefa.

La adopcién de un "nuevo" modelo de acumulacidén capitalista en la
base del régimen militar (pos-64), 1lo cual privilegiaba 1la
integracién nacional a partir de una nueva divisidén interregional
del trabajo para, sobretodo, consolidar el pargque industrial del
centro sur, confirmé la perspectiva histdérica descrita. La Amazonia
se avizoraba como una frontera demogrdfica y econdmica a ser

incorporada a la dinamica capitalista dominante.

La actuacion del Estado como punta de lanza para la ocupacidén de la
Amazonia expresaba el proyecto de control social y la necesidad de
extender su actuacidén a los derds dmbitos de la sociedad. Como tal
los mecanismos de decisiodon acerca de las prioridades nacionales
estaban fundamentalmente restringidos a orientaciones de cardacter
burocrdtico, asociado a los intereses especificos de los sectores

econdmicamente dominantes.
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El Estado asume,por lo tanto, la funcidén prioritaria de reordenar
el espacio a fin de establecer las condiciones para la instalacion
de relaciones acordes con los patrones de acumulacidn que se
estructuraban. La creacién de macro y microrregiones a partir de la
definicién de espacios geograficamente limitados y planificados
para la ocupacién y asentamientos migrantes, asi como favorecio a
la instalacién de empresas ganaderas, forestales, etc., sea por
medio de subsidios o por la designacién de espacios geograficos
estratégicos para la produccién agroindustrial, conforman un
aspecto decisivo en el proceso de apropiacién moncpolista de los

recursos naturales® .

El asentamiento de las poblaciones constituia un problema medular
de la ocupacidén. Usualmente el proceso de colonizacién oficial
consisti6é en establecer ciertas zonas de suelos menos empobrecidos
para la produccidén de subsistencia y actividades agropecuarias de
pequeno porte para el mercado local (son los casos de Rondonia y
Altamira). La estructura del proceso de colonizacidén permitiria la
instalacién de economias campesinas espacialmente localizadas vy
econdmicamente independientes (Coy 1989; Léna 1989; Miranda 19%0a).
Sin embargo, el autoritarismo en el proceso de toma de decisién y
la rdpida exigencia de ocupar la regidén - ausencia de estudios mas
detallados acerca del medio natural y la proposicién de formas de
ocupacién acordes - favorecieron el progresivo empobrecimiento de
los colonos, obligédndolos a buscar formas alternativas de

supervivencia.

Los fracasos de la colonizacidén oficial - grandes inversiones sin
retorno - llevaron al Estado a beneficiar 1la ya existente
colonizacién privada, en funcién de su supuesto exito inicial. Tal
modalidad de asentamiento de colonos, orientada directamente por
empresas capitalistas, pretendia instalar nicleos de economia
campesina (subsistencia y cultivos comerciales) vinculadas a las
actividades agroindustriales (Miranda 1990c). El aparente exito

econdémico de tales proyectos estaba dimensionado por el caracter
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selectivo en la eleccién de los colonos - colonos mas capacitados
y con experiencias agricolas anteriores - y por la supuesta
capacidad de la empresa privada en desarrollar mejores actividades
a partir de intereses especificos, aspecto ausente en la

multiplicidad de acciones del Estado.

Sin embargo, tantc en un caso como en el otro, la cuestidn de los
mercados de productos primarios y sus oscilaciones tipicas (los
cuales imponian, por un lado, estimulos a la produccién de
productos 1naptos a las condiciones ambientales y por otro
imponiendo los indices de los precios de los productos agricolas,
frecuentemente en movimiento de constante baja - como en el caso
del café), asociada a problemas de transporte e infraestructura,
medios de financiamiento, etc., introdujeron elementos de
diferenciacién social creciente, empobrecimiento v,
consecuentemente, procesos de apropiacidén monopdlica del espacio.
En el caso de los proyectos de colonizacidén privada, el Yexito
econdémico"” se circusncribia més en las actividades
agroindustriales, basadas en relaciones salariales temporarias, que

en el dambito de la pequeha propiedad campesina (Miranda 1990c).

La concentrecidén de tierras y el creciente empobrecimiento de los
colonos implicaron en grandes presiones sobre el entorno ambiental
en dreas geograficamente limitadas, lo que significé (y significa)
un procesc de deterioro constante de los ambientes de reproducciodn
socioecondémica humana. Este fendmeno de la imposibilidad de acceso
a los recursos naturales por parte de migrantes y colonos configura
el cuadro gue muchos autores definen como el "cierre de la
frontera™ (Wood 1987; Becker 1989).

A partir de la década de los 80, el Estado empleza a esbozar un
recuo estratégico favoreciendo 1las &actividades de gran porte
vinculadas a la extraccidén minera y forestal. Estas zonas de
explotacidn constituidas por polos de desarrollo y materializadas
en el ambito del plan POLONOROESTE (Coy 1888), sobretodo,
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constituian actividades estratégicas de vinculacidén a la economia
de exportacién (Bunker 1991) y demandaban, ademas, gran cantidad de
fuerza de trabajo (proveniente del &ambito rural) y actividades
econdmicas complementaries (como servicios, comercio y actividades
agropecuarias para la reproduccién de 1la fuerza de trabajo).
Constituyen, por 1lo tanto, importante elemento dentro de 1la
reorganizacién del espacio socioambiental y dentro del contexto de

alocacién de fuerza de trabajo.

El incremento del espacio urbano surge como consecuencia de esta
sintesis de contradicciones. La red urbana planificada de acuerdo
a la teoria de las localidades céntricas constituia el nexo de
organizacioén del espacio amazénico, en la medida gue concentraria
la poblacidén migrante en sus etapas iniciales, ademds de concentrar
la infraestructura de servicios y comercio y la administracidn
publica. FPrente a las condiciones del agro, las ciudades empiezan
un movimiento de ascensién bastante contundente (sea por el
incremento de las ciudades medias y grandes, como también por el
crecimiento acelerado de antiguos campamentos provisorios) y se
conforman una alternativa de supervivencia a las condiciones de
empobrecimiento y deterioro de las condiciones ambientales (Becker
1990d; Machado 1990a).

4. Relaciones sociocecondémicas, semiproletarizacién y urbanizacioén

en la Amazonia brasilena

La generacién de riqueza en la Amazonia estaba determinada en gran
medida por una diversidad de actividades que incluian la
coexistencia de la pequefia agricultura campesina, las actividades
empresariales agropecuarias, forestales y mineras, industria y
agroindustria, relaciones salariales, etc. Como enfatizamos
anteriormente, la retdérica oficial suponia una amplia posibilidad
de acumulacioén distribuida entre los mencionados sectores. Sin

embargo, 1las condiciones ambientales especificas - demandando
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estudios concretos —-; las condiciones de desigual relacionamiento
entre los sectores sociales; el problema del acceso a los mercados
y los bajos precios; la baja capacidad de produccidén; y la rapidez
de la expansion, no creaban las bases para una experiencia
colectiva concreta de manejo y uso de recursos, deslizando el e’je
de acumulacidén hacia formas concentradoras y excluyentes (expresion

del modelo nacional).

lLa especulacion de tierras constituydé (y todavia constituye) un
importante medio de generacidn de excedentes para las empresas
capitalistas de gran porte, pero tal modalidad solamente subsiste
si articulada a sectores productivos ubicados fuera de la regidn
(en el caso de las empresas que mantienen actividades productivas
en el centro sur y se dirigen hacia la amazonia con el intento de
ampliar sus mdrgenes de ganancias y diversificar sus actividades).
Las actividades productivas en la regidén llevadas a cabo por el
empresariado regional tanto industriales, como comerciales vy
agrarias, asi como la atencién a las demandas de exportacidén -
minerales, extraccidén maderera, etc. - necesitan otros medios de
acumulacién (mads alld de su importante participacidén en el circulo

especulativo).

Las condiciones del relacionamiento econdmico concreta, es decir,
las formas de articulacion comercial entre colonos y ganaderos, mas
el papel desempehado por los intermediarios comerciales constituyen
la expresion material de la contradiccioén entre las modalidades de
reproduccién simple y la reproduccién ampliada bajo el capital
(Wood 1987; Schmink y Wood 1982), ademds conforman el punto de
partida para un andlisis de la forma gue asume la acumulacidn de

capital en la frontera.

La planificacién estatal, insuficiente en sus lineas técnicas vy
politicamente vinculada a los poderes econdmicos, es vista comoc uno
de las causas fundamentales del proceso de deterioro de la economia

campesina (Léna 1988; Miranda 1990a). En primer 1lugar, la
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planificacion desconsiderd 1la experiencia anterior del colono,
tanto en el manejo agricola, strictu sensu, como su experiencia en
la produccién de cultivos comerciales. En segundo lugar, la
seleccién de los colonos no observé la disponibilidad de capital
inicial a ser invertido en la produccién familiar. Ademds, la
planificacién no ha hecho 1los estudios suficientes sobre 1la
topografia y la calidad de los suelos, de modo que muchos de los
colonos obtuvieron lotes improductivos y imposibilitados de manejo
adecuado. Por otro lado, el Estado no daba la debida asistencia
técnica y destinaba pocos recursos (prestamos) a los colonos. Estos
aspectos introdujeron la posibilidad de una diferenciacidén interna
creciente del campesinado, favoreciendo el proceso de apropiacidn

privada del espacio.

Léna (1988), nos sugiere un modelo de andlisis de las relaciones de
produccién y comercio entre pegquenos productores, ganaderos vy
comerciantes, a partir de la experiencia de Rondonia. Segun Léna,
las dificultades del pegueno productor empiezan a partir de los
precios de los productos en el mercado. La distancia de los centros
urbanos y los crecientes costos de transporte fuerzan la baija
constante de los precios. En seguida otros factores se suman: el
agotamiento del suelo, por la iptensividad del cultivo para atender
al mercado, implica en progresiva baja de productividad, que
juntamente con los pl[recios bajos, obliga al pegueno productor a
buscar mecanismos de financiamiento endeudandose. Sin embargo, el
préstamc se destina a salvar una parte de la cosecha vy
prioritariamente para 1la subsistencia de 1la familia (ropas,
alimentos, etc.) de modo gue no hay una inversion contundente en la
propia produccién. El1 pequefo productor puede, por lo tanto, ser
completamente desestabilizado por el menos accidente climdtico,
ecoldgico o de salud. Las deudas siguen aumentando en funcién de
los altos intereses y la no regulacidn institucional de mecanismos
de crédito (hecho con los ganaderos), de modo gue en poco tiempo el

campesino es obligado a vender su tierra.
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Los productores y ganaderos nmedios y grandes también estdn sujetos
a las mismas restricciones, pero mantienen medios de complementar
las perdidas y la caida de sus tasas de ganancia, por el hecho de
que emplean mano de obra temporaria y son los gue fijan los precios
de los salarios (cuya reglamentacion no existe). Por otro lado, el
ganadero en su relacién con los pequehos propietarios impone
precios a los productos y disponen de posibilidades de aumento de

sus ingresos mediante practicas especulativas.

Los intermediarios comerciales son basicamente urbanos, controlan
los medios de transporte y fijan los precios de los productos
agropecuarios. Los ingresos de ahi resultantes son invertidos en
actividades no agricolas fundamentalmente vinculadas al &mbito

urbano y a las grandes empresas del centro sur.

Las posibilidades de acumulacién por parte de los campesinos se ve,
por lo tanto, fuertemente impedidas, lo gue no ocurre con las

actividades de gran porte.

Las consecuencias ambientales de tal patrén de relacionamiento
social invariablemente pueden ser definidas como un progresivo
proceso de degradacién de las condiciones naturales para la
reproduccién social. De un lado, el campesino desfavorecido
intensificando el ritmo de ©produccién para obtener saldos
inmediatos y evitar la disolucidén de sus actividades. Se sigue un
procesc de expulsidn gque luego es reemplazado por la 1ldgica
capitalista cortoplacista, la cual, en la busqueda de racionalizar
sus beneficios, expande su campo de accién buscando apropiarse del
maximo de recursos explotables (precisamente por 1la antes
mencionada fragilidad de limites sociales) ocasionandoc un proceso

de deterioro ambiental mds acentuado (Schimink y Wood 1982).

Las alternativas de supervivencia del colono empobrecido tienen un
numero reducido de opciones. La primera alternativa, como acentudan

Wood y Schmink, es desplazar mniembros de 1la familia hacia
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actividades (de cuno salarial) que complementen las actividades de
la finca (actitud generalizada en la Amazonia). Una segunda opcidn
consiste en el abandono de la actividad campesina y la vinculacién
directa de la fuerza de trabajo a la dindmica salarial - en su gran
mayoria no reglamentadas -; y por ultimo, el desplazamiento hacia
la ciudad como forma de supervivencia: ciudad se convierte en
sinénimo de "mayores" posibilidades econdémicas y sociales en
funcién de su infraestructura - apesar de precaria - y de la

diversidad de actividades (Becker 1990c; Machado 1990a).

Se vislumbra, por lo tanto, la conformacién de un mercado de
trabajo asalariado (Wood 1987) gque caracteriza un proceso de
proletarizacién en ascensidén, es decir, una progresiva supremacia
de relaciones capitalistas de produccidén a partir de un mercado de
trabajo relativamente libre. Segin Becker (1990c),

"(...) a formagao do mercado de trabalho regional nao se
faz de acordo com o modelo clédssico de proletarizacao
total mas sim a partir do trabalho mévil®,

donde el Estado ~ como gestor del proceso y elaborador de una
politica de tierras -, asi como las empresas capitalistas - que
también posen poderes de asentamiento de colonos y dotacidén de

tierras - juegan un rol definitivo.

La movilidad de trabajo corresponde directamente a la forma gue la
acumulacién capitalista asume en la frontera, en la medida que la
ausencia de vinculos permanentes -o casi permanentes- (vinculos
juridicos sobretodo) permite a los empresarios capitalistas
disponer de un amplio "Yejército de reserva'" en constante rotacion
y asi incrementar tasas de plusvalia (llagdndose con frecuencia a
la extraccidén de tasas de plusvalia absoluta en el proceso de

produccidn) .

Si tal modalidad de trabajo es un proceso necesario a la forma de
acumulacién de capital en la frontera amazdnica, no constituye

condicién suficiente. La fuerza de trabajo liberada va a encontrar
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en los nuicleos urbanos un importante espacio de reproduccidén social

frontalmente deteriorados en el ambito rural®'.

La red urbana se estructura como nexo articulador de la expansion
de la frontera, es decir, esta se procduce a partir de un contexto
urbano precisamente por concentrar gran parte de la fuerza de
trabajo (sea temporariamente o permanentemente), por conformarse en
centro de toma de decisiones y por presentar una dindmica econdmica
méds definida y perenne a la cual convergen las demds actividades de
la regién en el proceso de articulacioén con los espacios socio-
econdmicos mds amplios (el mercado nacional e internacional). Se

cierra por lo tanto el Yciclo" de reproduccidén de capital.
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Notas del capitulo III

1. Acerca de la gran diversidad de especies, Shubart (1983) da una
serie de elementos interesantes:

"A estrutura da comunidade bioldégica que compoe © ecossistema
florestal de terra firme é extraordinariamente complexa, sendo
caracterizada por uma grande heterogeneidade de flora e fauna.
Evidentemente, a fisionomia da comunidade ¢é determinada pelas
arvores; porém existe, além das &rvores, toda uma gama de outras

formas de vida vegetal ecoclogicamente adaptadas ...

Além dessa heterogeneidade estrutaral da vegetagao, verifica-se
também uma notdvel diversidade taxondmica: uma hectare da floresta
alta de terra firme contém entre 200 a 300 espécies de arvores com
diametro do caule igual ou maior do gque 5 cm. Um estudo particular
na regiao de Manaus revelou em 1/5 de hectare a presenca de 505
especies de arvores e palmeiras mais altas gue 1,5 m.

... 08 animais ... também existem em grande numero de espécies. Um
iventdrio das aves ao norte de Manaus, observadas durante um ano,
chegou ao surprendente numero de 99 espécies.

Os exemplos poderiam suceder-se. Talvez existam em algumas dezenas
de hectares da floresta amazdnia mais espécies que em todas as
florestas temperadas do Hemisfério Norte. Uma das consegquéncias
dessa diversidade é a grande raridade da maioria das espécies; para
encontrar-se uma segunda drvore de determinada espécie é necessario
muitas vezes caminhar-se 100 a 200 metros pela mata."

2. El siguiente cuadro da datos sobre las poblaciones de cada una
de las unidades federativas amazdnicas:

Estado Poblacién Poblacién urbana Poblacién rural
total
Acre 417200 235300 181900
Anapd 256100 164200 91900
Anazonas 2001800 1423300 578500
Hato Grosso 1727100 1152500 574200
Pard 5001800 2601200 2400600
Rondonia 1095600 479900 . 615700
Roraina 120400 84600 35800
Tocantins 959845
Total 11,579,845 6141400 4478600

Fuente: Apuario Estatistico do IBCE, 1989
Obs: no incluye datos poblacién Maranhao
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3. Crecimiento poblacional de la Amazonia brasilehna 1840-1920:

Liios Poblacién Xmazonia brasilena
1840 129,530
1850 200,391
1860 278,250
1870 322,909
1880 389,997
1890 476,370
1900 €95,112
1910 1,217,024
1920 1,090,545

Fuente: Santos 1980:109-111

Furtado (1984:131) también observa que "... a expansao da producao de borracha na 2mazonia era uma questao de
suprinento de mao-de-obra, Se ben que as possibilidades de incremento nao fossem muito grandes, as exportagoes
de borracha extrativa brasileira subirar da média de 6,000 toneladas nos anos setenta, para 11,000 nos oitenta,
21,000 nos noventa € 35,000 no primeiro decenio deste século. Esse aunento de produgac deveu-se exclusivanente
a0 influvo de mao-de-obra, pois os nétodos de producac es nada se wodificaran. Os dados disponiveis con respeito
ao fluvo nigratério para a regiao amazonica, durante essa etapa, sao precarios e se referen quase exclusivanente
aos embarques en alquns portos nordestinos. Sen embargo se comparar as populagao nos estados do Pard e Amaronas,
segundo 0s censos de 1872 e 1900, observa-se que a resra cresce de 329,000 para 695,000 habitantes. 2duitindo-se
ur crescirento anual vegetativo de 1 por cento despreende-se que o influxo eyterno teria sido da orden de
260,000 pesscas, nao contados aqueles que jd& haviam penetrado na regiao que viria a ser e territorjo e estade
do Acre. Desse total de imigrantes, cerca de 200,000 corresponder ao ltino decenio do atual século, resulta
que a populacao destacada para a regiac amazonica nao seria inferior ao meio milbao de pessoas".

4. Son ilustrativos los casos de Belem y Manaus donde se puede
observar la formacién de varios grupos socialistas y sus medios de
intervencidén (prensa, sobretodo) a partir de fines del siglo XIX
{Foot Hardman y Leonardi 1982).

5. Este fraccionamiento implicaba una progresiva baja en 1la
productividad, uno de los factores de 1la transferencia de 1la
produccién al Sudeste asidtico por 1la potencias econdmicas
industrializadas, organizada bajo orientaciodn nitidamente
capitalista.

6. Las relaciones de extraccidén de excedentes en el ambito de las
actividades caucheras tenia como elementos importantes el sistema
de "aviamento" (similar al tradicional endeudamiento andinoc) vy
relaciones de clientelaje entre caucheros y extractores; también es
importante resaltar las modalidades de intercambio realizadas al
interior de la economia cauchera y de otras actividades en general
asumian un cardcter fundamentalmente no monetario (Santos 1980).

7. "Hombres sin tierra, para tierras sin hombres" era el tan famoso

y tan citado slogan del régimen militar, en una rapida alusién a la
reforma agraria planteada contundentemente durante los afios 60 y
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uno de las motivaciones del golpe militar de 1964.

8. Es importante la discusidén planteada por Bunker (1991) acerca
del desarrollo amazdénico a partir de la segunda mitad de la década
de los 70 efectuada so la base de la concepciodn hirschmaniana de
los eslabonamientos productivos.

9. El1 concepto de frontera, dentro de un amplio espectro de
estudios que la observaron bajo distintos angulos puede, en
sentido amplio, ser definida como un espacio socioeconémico
determinado donde se efectia un proceso de expansion de los
elementos badsicos gue constituyen el estilo de desarrollo del
capitalismo a nivel nacional, es decir, un capitalismo dependiente
estructuralmente desigual gue vincula a su ritmo de produccién un
cierto patrén de apropiacioén del producto de la fuerza de trabajo
y patrén de uso de recursos.

Tal expansién, sin embargo, se encuentra mediada por innumerables
aspectos que constituyen el espacio sobre el cual se amplia. Estas
caracteristicas tienen bases histdéricas concretas gue definen su
especificidad en cuanto ambito de relacionamiento social fruto de
una determinada interaccidén con los ambientes naturales y con una
particular insercidén en el anteriormente mencionadoc contexto del
sistema politico y econdmico dominante a nivel nacional. Tales
especificidades en muchas andlisis no se encuentran suficientemente
delineadas, a pesar de su frecuente sugerencia. Sin embargo, en
este ensayo no se pudo hacer una discusiodn pormenorizada de tales
planteamientos.

Lo esencial de esta discusidn es intentar establecer ciertos
parametros definidores del proceso o ciclo de acumulacién y
reproduccidén capitalista desarrollado en la amazonia en sus fases
recientes (especificamente el proceso iniciado a partir de mediados
de los anos 60 en adelante). Tal proceso de acumulacién de capital
puede ser entendido como resultado de la sobreposicién de un modelo
"predefinido" vy, por eso, vinculado a intereses sociales muy
especificos, a una realidad histdrico basada en otros criterios de
reproduccion de las condiciones materiales de vida (cultura, formas
de relacionamiento y apropiacion de recursos, patrén de intercambio
social). En ese proceso cabe identificar algunas vertientes basicas
gue constituyen ese complejo proceso, basado, evidentemente, en
todo el aporte conceptual desarrollado por los estudios tedricos
acerca de la expansién de la frontera.

10. Sobre este aspecto Ianni (1979) afirma:
" (...) ao longo do anos 64-78 a politica economica
estatal para a Amazoénia transformou essa regiao em um
vasto enclave de exportacao e importacao. A despeito das
suas oscilagoes, superposicoes e contradicoes, as
decisoes e atuagoes do poder publico na regiao permitiram
uma dupla integracao ou reintegracao, da Amazonia no
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modelo de ‘’economia aberta’ adotado pelos governos
militares desde 1964. Por um lado, a politica estatal
para a regiao permitiu dinamizar e diferenciar as suas
exportagoes. Com 1isso cresceu a sua capacidade de
produzir divisas para pagar dividas para gque o modelo de
economia aberta pudesse ter continuidade e o capital
pudesse prossequir a acumulacao agressiva e repressiva em
gue se achava langado. Por outro lado, a Amazonia se
transformou numa regiao importadora, cada vez mais

importante, de produtos industriais ou insumos para fins
industriais".

11. Miranda y Becker (en sus respectivos textos citados) acentuan
que los nucleos urbanos constituyen un aspecto de socializacidn y
resocializacién del trabajador rural, en la medida gque introduce
nuevas formas de relacionamiento social, sea en el &ambito
productivo (actividades econdmicas) sea en el dmbito de cambio de
valores sociales y culturales.
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