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RESUMEN

El tema de la “participacion” se convierte en el elemento esencial en la llamada
democracia participativa como alternativa a la llamada democracia hegeménica, por
cuanto en este sistema se “reduce la participacion de la ciudadania a procesos
electorales”, es decir, a una “funcién instrumental y minimalista” (Shumpeter , citado
en Sousa y Avritzer, 2004) y en la que se considera que el pueblo es incapaz de asumir
posiciones racionales frente a cuestiones determinadas (Veldsquez y Gonzalez,
2003:52).

Actualmente los gobiernos de diversos paises, incluyendo Venezuela mantienen
un especial interés en el tema de la participacion ciudadana y ocupa la agenda de
trabajo de estos.

En el caso especifico de la Republica Bolivariana de Venezuela, la aparicion de
la participacion ciudadana es atribuida a un conjunto de sucesos econémicos, sociales y
politicos acaecidos fundamentalmente tras la caida de la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez en el afio 1958 y que conllevaron a pensar y a plantear un modelo alternativo
de democracia basada en una propuesta participativa.

Desde el afio 1999, Venezuela inicia un nuevo proceso politico, liderado por un
partido de izquierda que hace de su bandera la implementacion de un modelo de
democracia participativa y protagénica. Desde entonces, el gobierno nacional ha
realizado acciones para promover y fortalecer la participacion activa y protagénica del
pueblo venezolano, mediante un conjunto de instituciones e instrumentos juridicos que
reconocen el “Poder Popular” como maxima instancia para la definir los lineamientos
de programas, proyectos y actividades de la gestion publica es espacios como asambleas
de ciudadanos, parlamentarismos de calle, referéndum, gobierno de calle, entre otros,
abarcando, en las comunidades.

A tales fines, los distintos planes de Gobierno, siendo el dltimo el el “Proyecto
Nacional Simén Bolivar (2007-2013)”, la participacién ciudadana se concibe como una
herramienta fortalecedora de llamada la democracia participativa y protagonica y se
transverzaliza a todas las politicas del estado; asa también el “territorio” se reconoce no
solo como fuente de desarrollo de las sociedades como sostiene Bervejillo, sino que se

reconoce las particularidades del territorio como su historia, su cultura, su gente, su
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conformacion natural. Igualmente se reconoce la necesidad de incorporar al territorio en
un proceso global para su mejor aprovechamiento pero respetando las realidades
locales, territoriales y los actores locales.

En este nuevo contexto, los Consejos Comunales constituyen herramientas de
participacion ciudadana creadas por el Estado para la organizacién de las comunidades,
garantizar la participacion de éstas en el diagnoéstico, disefio, planificacién, ejecucion y
la contraloria de las decisiones del Estado y mejorar su calidad de vida individual y
colectiva.

Estas nuevas instituciones participativas creadas en el afio 2006, ha generado
polémica en el escenario politico nacional por parte de quienes adversan al gobierno,
por considerarlas una forma clientelar de distribucion de los recursos, mientras que para
el Estado los consejos comunales se han convertido en el medio de organizacion social
preferido para el financiamiento de proyectos socioproductivos en las zonas urbanas,
rurales e indigenas.

Los pueblos y comunidades indigenas que actualmente constituyen el 2,5 % de
la poblacion venezolana de acuerdo al censo del 2011 del Instituto Nacional
Estadisticas, han logrado con su participacion en el proceso Constituyente su
reconocimiento como pueblos originarios con deberes y derechos colectivos, los cuales
han sido recogidos en el Capitulo VIII de la Carta Magna. A partir de estos preceptos
constitucionales se han desarrollado un conjunto de leyes que desarrollan sus derechos
colectivos en materia de salud, educacion propia, territorio, cultura y el reconocimiento
de sus organizaciones tradicionales para fomentar el desarrollo local comunitario. Sin
embargo, a pesar de contar con un conjunto de herramientas que les permite ser
participes de los procesos de desarrollo a través de sus organizaciones comunitarias han
tenido que asumir otros modelos de organizacién comunitaria y participativas con la
finalidad de acceder a los distintos recursos econdémicos y el financiamiento de
proyectos socioproductivos que otorga el gobierno nacional, por lo que frente a esta
necesidad los Consejos Comunales se convierten como el “UniCO mecanismo para
acceder a estos recursos”.

En este sentido, el presente trabajo investigativo busca indagar sobre el alcance
de los consejos comunales como instancias participativas en la gestion de las politicas

publicas para el desarrollo comunitario en las comunidades indigenas, a partir de la

8



siguiente interrogante ;Cuales son las dinamicas por las que los consejos comunales
constituyen un mecanismo para la participacion y el desarrollo territorial de las
comunidades indigenas?

A partir de la experiencia de la comunidad indigena Kumarakapay, ubicada en el
municipio Gran Sabana del Estado Bolivar, se pretende generar un acercamiento sobre
el alcance de estas nuevas formas organizaciones participativas en las comunidades
indigenas, ya que en el afio 2008, en esta comunidad se acordd asumir estas nuevas
instancias de participacion y se conformaron ocho (08) Consejos Comunales para
acceder a los recursos economicos y ejecutar diversos proyectos de desarrollo
comunitario.

De esta experiencia muy particular se desprende a la luz de quien realiza la
investigacion, que los consejos comunales en esta comunidad pudiera fortalecer la
participacion comunitaria local y el ejercicio del poder popular en la toma de decisiones,
en la ejecucion de proyectos y la contraloria social; Por otra parte también se evidencia
los impactos politicos, sociales y culturales que se muestra en la progresiva
desvalorizacion de préacticas tradicionales indigenas y comunitarias, que afectan la
relacion de sus miembros. A pesar de estas circunstancias, los entrevistados consideran
esencial mantener los consejos comunales a la par de fortalecer la estructura
organizativa comunitaria tradicional como organizacion de base de la organizacion
comunitaria, por cuanto la Asamblea de la Comunidad es el espacio supremo de toma
de decisiones de esta comunidad indigena y el ejercicio del Poder Popular para definir
las actividades y proyectos, que son reconocidas como tal por las autoridades
gubernamentales.

Este reconocimiento muestra la valoracion de las formas tradicionales de
organizacion y una maxima expresion del respeto y reconocimiento por sus autoridades
y su organizacién, por cuanto a los fines administrativos correspondientes ante los entes
gubernamentales que financian proyectos se requiere el aval de la organizacion
comunitaria, en sefial de conformidad de la comunidad. Asi mismo, es evidente que
existe una limitacion a este “reconocimiento”, por cuanto unicamente estas autoridades
comunitarias cumplen un papel certificadora de los acuerdos colectivos y no los

incorpora plenamente a ser ejecutores de las politicas publicas, como lo describe la Ley



Orgénica de Pueblos de Pueblos y Comunidades Indigenas, como instancias para la
gestion de las politicas publicas.

A pesar de estas contradicciones encontradas se reconoce el esfuerzo del Estado
por fortalecer la participacion ciudadana en las comunidades indigenas y dar la
oportunidad al pueblo organizado la posibilidad de transformar su entorno a partir del

reconocimiento de las capacidades de los distintitos actores sociales.
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INTRODUCCION

La década de los afios ochenta y noventa fue un periodo donde el tema de la
“participacion” tomd mayor impulso en los paises latinoamericanos, tras consolidarse la
democracia como forma de gobierno y como resultado de las profundas
transformaciones en el modelo de intervencion social del Estado. Desde entonces “la
participacion ciudadana” se considera como uno de los elementos esenciales para
legitimar los mecanismos de la democracia representativa y mejorar la gestion publica
mediante la reconsideracién del papel que desempefian los actores locales en el ciclo de
las politicas publicas.

Actualmente, en paises como Colombia, Brasil, Bolivia, Venezuela, entre otros,
el tema de la participaciéon ciudadana ha logrado tal importancia que ha adquirido
carécter constitucional y con ello ocupar la agenda politica de los gobiernos, mediante la
institucionalizacion de la participacion ciudadana en el espacio puablico como respuesta
a la “demanda ciudadana y la percepcion de una crisis profunda de las instituciones
representativas lo cual ha hecho necesario la aplicacion de estrategias democraticas
transformadoras” (Schneider y Welp, 2011: 22-23).

En Venezuela, la importancia que ha adquirido el tema de la “participacion
ciudadana” tiene sus inicios con la caida del régimen dictatorial del General Marcos
Pérez Jiménez el 23 de enero de 1958. Hecho que marc6 un precedente de gran
trascendencia politica e historica, ya que este suceso fue “el resultado de la participacion
de fuerzas militares y civiles, que significd la incorporacion de la ciudadania a la
desobediencia, a la rebelion y tiene el mérito de haber reabierto, con mayor fuerza y
durabilidad, el experimento democréatico” (Rodriguez, 2007:121). El discurso politico
predominante para entonces “fue la ampliacion y profundizacién de la participacién
ciudadana como una de las lineas claves de la orientacion de los gobiernos
democraticos” (Afiez et al, 2003). Restaurada la democracia, se emprendié un proceso
de participacion bajo los parametros de la “democracia liberal puntoﬁjista”l, donde

segiin explica Rodriguez “los partidos politicos se comprometian a la defensa de la

1Puntofijismo, proveniente del llamado “Acuerdo de Punto Fijo”, en documento suscrito por partidos
politicos como Accién Democratica (AD), Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente
(COPEI) y Unidn Republicana Democratica (URD)
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constitucionalidad y el derecho a gobernar conforme al resultado electoral; a la
integracion de un gobierno de unidad nacional y la adopcién de un programa minimo
comun” (Rodriguez, 2007:118), y que condujo, a la adopcion de acuerdos minimo que
dieron lugar a la Constitucion Nacional de 1961, promulgada por Romulo Betancourt.
Rodriguez, sostiene que “esta Constitucién, fue disefiada para edificar una sociedad
capitalista, con fuerte participacién del Estado y prioritaria intencion de desarrollo
social” (Rodriguez, 2007:137).

Ademas, sostiene el referido autor que estas transformaciones se realizarian por
“la via democratica y constitucional, por regimenes electos en comicios intachables y
bajo el imperio de la ley, en una estructura politica liberal, donde el poder militar
estuviera sometido al poder civil y donde la participacion popular en los asuntos
publicos debia hacerse sobre todo a través de los partidos politicos” (Rodriguez,
2007:137).

Corredor y Diaz, sostienen que “la acumulacién rentista histéricamente ha
generado una desigual distribucién de la riqueza, manteniendo a amplios sectores de la
poblacion en niveles de pobreza y restringiendo su incorporacion al aparato productivo
y a sus beneficios” (Corredor y Diaz, 2008). De manera que, las ideas del
“desarrollismo” que se asumi6 en el pais como fin de la democracia hegemdnica
mundial como la unica via para alcanzar el tan ansiado “desarrollo” dejaron de ser
“exitosos” y el “modelo comenzd agotarse, generando consecuencias negativas en
aspectos econdmicos, sociales y politicas que se fueron extendiendo y asentando en el
ejercicio de los periodos presidenciales subsiguientes, desatado innumerables problemas
econdmicos, sociales y politicos” (Rodriguez, 2007:129).

Frente a estos problemas, el descontento de la sociedad venezolana no se hizo
esperar y a finales de los afios sesenta e inicios de los setenta, se escenificaron protestas
en las calles y centros universitarios protagonizados por los movimientos estudiantiles y
obreros, que marcé el inicio de una nueva etapa de confrontacion entre el Estado y
diversos actores de la sociedad que exigian una amplia participacion en la toma de
decisiones.

La Constitucion Nacional de 1961 consagraba la participacion ciudadana, sin
embargo, como politica publica de gobierno, fue planteada en el programa de gobierno
de Luis Herrera Campins (1979-1984), cuando se incorpor6 la necesidad de replantear

12



la democracia para convertirla en una “democracia participativa, que planteaba la
posibilidad establecer mecanismos capaces de permitir la presencia efectiva solidaria y
creativa de personas y comunidades en la toma de decisiones, se propuso la
organizacion social del pueblo y la reformulacion del Estado para constituir un Estado
promotor que promueva la participacién del pueblo en la conduccion de los intereses
colectivos” (Quintero, 2007:185).

Durante el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1989), se buscd igualmente
mejorar la calidad de vida de los venezolanos mediante acuerdos comunes, para ello en
1985, se cre6 la Comision Presidencial para la Reforma (COPRE), espacio que fue
creada para estudiar las reformas y propuestas, que fueron presentadas en cuatro
documentos entre 1986 y 1987.

El documento titulado “Propuestas para reformas politicas inmediatas, de mayo
1986, caus6 un gran revuelo en la opinion publica por su contenido netamente politico
y apuntd hacia las imperfecciones que méas degradaban la democracia venezolana en
materia de electoral, por lo que se requeria la reforma de la ley electoral, el régimen
municipal, la eleccion popular, directa y secreta de gobernadores y alcaldes,
financiamiento de partidos politicos; asi mismo se proponia la reforma en materia de
descentralizacion, la autonomia judicial, entre otras” (Quintero, 2007:200).

Durante este periodo se destaca “las reformas sancionadas sobre la creacion de
la figura del Alcalde, la eleccién universal, directa y secreta, asi como la eleccion de los
gobernadores de estados, logros que fueron alcanzados con la participacién
mancomunada de las asociaciones de vecinos, los cabildos y los condominios junto a la
COPRE” (Quintero, 2007:203).

A la par de estos avances, el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1994),
adopta medidas econdmicas que condujeron al creciente deterioro de las condiciones de
vida y que desato el 27 de febrero de 1989, “una explosion social masiva, popular y
fundamentalmente espontanea (...) en los sectores populares de la Gran Caracas que fue
conocida como el “Caracazo” y los golpes de Estado fallidos acaecidos en los afios
1994 y 1997, que reflejaron el descontento desde un sector de la Fuerza Armada Militar
respecto a las politicas publicas desarrolladas”(Lopez, 2007:215).

Las elecciones presidenciales del afio 1993, fueron antecedidas por multiples
actos terroristas, sin embargo éste llego a concretarse quedando electo por segunda vez
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el Doctor Rafael Caldera (1994-1999). Durante su gestion fueron sobreseidos de sus
causas los implicados de la intentona golpista, entre ellos el comandante Hugo Chéavez,
quien a partir de entonces lideré el movimiento politico que lo condujo a la Presidencia
de la Republica en las elecciones de 1998, con la novedosa promesa electoral de
convocar una Asamblea Constituyente, como maxima expresion de participacion
ciudadana.

A la par de estos acontecimientos nacionales y la necesidad de una participacion
incluyente, los pueblos indigenas desde la década de los cuarenta, también se habian
sumado a las luchas para su participacion y el reconocimiento de sus derechos
colectivos.

Frente a sus demandas la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961,
establecio un tratamiento diferenciado a la poblacion indigena y consagro en el articulo
77, la intencion del Estado de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
campesinag, y “la proteccion de las comunidades de indigenas y su incorporacion
progresiva a la vida de la Nacién por parte del Estado” (Articulo 77, Constitucion
Nacional de Venezuela. 1961).

Esta politica “asimilacionista”, condujo a establecer politicas dirigidas a esta
poblacion similares a las de los campesinos y la necesidad de demostrar la titularidad de
las tierras para acceder a beneficios crediticos, situacion que genero invasiones de
tierras, el desplazamiento de indigenas, pérdida progresiva de sus territorios, pérdida de
la identidad cultural, entre otros.

La gravedad de la situacion econdmica y social que atravesaba el pais y que a su
vez incidia sobre las comunidades, la indefinicion de un politica indigenista oficial,
generd la toma de conciencia sobre la necesidad de organizarse y en la década de los
sesenta se inicia un proceso de organizacion de las comunidades indigenas en
asociaciones civiles y cooperativas, con la finalidad de hacerse visibles y ser los
portavoces de estos pueblos frente al Estado venezolano.

A partir de 1999, se instituy6 al Estado en una “sociedad democratica,
participativa, protagonica, multiétnica y pluricultural” (Preambulo de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999), dando importancia a los aportes de la
raices indigenas en la construccion de una sociedad diversas multicultural y el caracter

participativo de esta nuevo modelo de gobierno. Lander, sostiene, que en Venezuela “la
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democracia participativa no aparece como una alternativa opuesta a la democracia
representativa, sino como complemento que haria posible la radicalizacion y la
profundizacion de la democracia mediante referendos revocatorios, referendos para
proponer y/o revocar leyes, mecanismos democraticos de contraloria de la gestion
publica, modalidades participativas en el terreno de la produccion, el area de la
economia social” (Lander, 2009).

Dentro de este nuevo marco constitucional la participacion ciudadana se
constituye en un principio fundamental y herramienta fortalecedora para la democracia
participativa y el desarrollo del pais, que obliga al Estado promoverla en todos los
espacios de la vida nacional.

Desde esta perspectiva, “la participacion ciudadana”, “la participacion de la
sociedad organizada” o “la participacion del pueblo” indistintamente como se
denomine, toman un caracter institucional y se constituye en un requisito en la
formulacion, ejecucidn, control y evaluacion de la politica pablica como un mecanismo
para garantizar el desarrollo de las comunidades, asi como también en otros espacios de
participacion directa como el referéndum, las contralorias, los espacios consultivos.

Con este panorama de institucionalizacion de la “Participacion Ciudadana”, ha
sido politica del Ejecutivo Nacional la creacion instancias de participacion ciudadana en
todos los niveles de la administracion publica nacional como son los Consejos Locales
de Planificacién Publica en el ambito local y estadal.

Sin embargo en el 2006, se promueve otra forma de organizacion social y local
conocidas como Consejos Comunales como “nuevas instancias de participacion de la
sociedad organizada en el &mbito local para la gestion directa de las politicas publicas y
el gobierno comunitario con el objetivo de lograr el desarrollo comunitario y la
inclusién de la sociedad en la dindmica politica, econdmica y social de la nacion” (Ley
Organica de los Consejos Comunales, 2010).

Es importante destacar, que la creacion de los consejos comunales, ha sido
objeto de diversas criticas y actualmente se encuentra en constante debate entre los que
adversan y apoyan al gobierno.

Con este panorama, la realidad es que los consejos comunales, han sido
constituidos en todo el territorio nacional, tornandose en la forma organizativa preferida

por el Estado para impulsar el desarrollo local y designar recursos econémicos. De alli
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que los consejos comunales es la red organizativa mas grande en Venezuela y han sido
constituidos en comunidades ubicadas en zonas urbanas, rurales e indigenas.

En las comunidades indigenas los consejos comunales ha conllevado la creacion
nuevas formas de organizacion, participacion y toma de decisiones que modifican y
afectan los patrones tradicionales de organizacion social y politica, consulta y toma de
decisiones, generando conflictos dentro de las comunidades indigenas.

Para algunos dirigentes y lideres indigenas, como voceros de sus organizaciones
y comunidades consideran que estas nuevas instancias participativas favorece el
desarrollo de sus comunidades por cuanto les facilita el acceso a los recursos
provenientes del estado; Por otra parte hay quienes consideran que los Consejos
Comunales debilitan la participacion de las organizaciones comunitarias y contravienen
los derechos colectivos reconocidos en la Constitucion, leyes y Convenios
Internacionales suscritos y ratificados por la Republica, en cuanto desconocen a las
instancias propias de estas comunidades para participar mediante sus organizaciones en
los diversos asuntos que les atafien, ya que las estructuras organizativas previas a estas
nuevas formas participativas son reconocidas plenamente por la legislacion nacional que
establece: “(...) Los pueblos y comunidades indigenas participaran directamente a
través de sus organizaciones de representacion, en la formulacion de politicas publicas
dirigidas a estos pueblos y comunidades o de cualquier otra politica que puedas
afectarles directa o indirectamente (...)” (Articulo 6, Ley Orgéanica de los pueblos y
comunidades indigenas, 2005).

Desde el Estado se tiene la conviccion que los consejos comunales fortalece la
organizacion comunitaria y la participacion de las comunidades en la medida que sus
habitantes se hacen participes en la toma de decisiones de los proyectos de desarrollo
comunitario para mejorar su calidad de vida y de su comunidad.

A pesar de estas diferencias, la realidad es que los Consejos Comunales han sido
acogidos como otra forma de participacion dentro de las comunidades indigenas y se
han constituido mediante los procesos legales correspondientes, coexistiendo en un
mismo espacio territorial con la organizacion indigena comunitaria.

En este contexto, el presente trabajo pretende explorar sobre el significado que
han adquirido los consejos comunales dentro de las comunidades y pueblos indigenas

teniendo en cuenta que es una politica promovida desde el Ejecutivo Nacional que
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tiende a incorporar al espacio publico nuevos actores que permanecieron excluidos y
generando con ello una nueva forma de relacion entre las comunidades indigenas y el
estado venezolano. Por tanto este trabajo se realiza a partir de la siguiente interrogante:
¢Cuéles son las dindmicas por las que los consejos comunales constituyen un
mecanismo para la participacion y el desarrollo local de las comunidades indigenas?

A partir de pregunta, son hipotesis de esta investigacion, Primero: Los consejos
comunales constituyen una amenaza para las comunidades indigenas en la medida que
los consejos comunales como instancias participativas desplacen los procesos de
participacion y toma de decisiones, las formas tradicionales de participacion,
organizacion social y politica; Segundo: Los consejos comunales dentro de las
comunidades indigenas, pueden ser una herramienta o una estrategia para el desarrollo
de las comunidades indigenas, por cuanto les permite participar en la gestion de las
politicas publicas y decidir su futuro conforme a su identidad cultural y visiones de
desarrollo local.

El objetivo general de este trabajo es: Conocer los alcances de los consejos
comunales como instancias participativas en la gestion de las politicas publicas para el
desarrollo comunitario en las comunidades indigenas. Sus objetivos especificos son:,
Primero: Analizar si la implementaciéon de los consejos comunales en Kumarakapay
contribuyen a fortalecer los procesos locales de participacion y desarrollo territorial
comunitario con identidad indigena. Segundo: Conocer los mecanismos de
coordinacion entre la organizacion comunitaria de Kumarakapay y los consejos
comunales en la toma de decisiones en el ejercicio del gobierno comunitario y la gestion
de las politicas publicas.

Para ayudar a responder la interrogante planteada, se ha seleccionado a la
comunidad indigena Pemon- taurepan: “Kumarakapay”, ubicada en el Municipio Gran
Sabana del Estado Bolivar, Venezuela, por cuanto en la comunidad existen ocho
consejos comunales por lo que es un caso interesante de estudio.

La importancia de esta investigacion, radica en que son pocos los estudios
realizados sobre este tema, ya la mayoria de los estudios existentes en el ambito
nacional e internacional sobre los consejos comunales se enfocan el analisis de estas
instancias participativas tomando en cuenta los consejos comunales en areas urbana no

indigenas, y las pocas investigaciones en comunidades indigenas muestran como esta
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forma participativa ha afectado negativamente a estas comunidades y en otras se
muestra como una experiencia exitosa de participacién comunitaria en la gestion de las
politicas publicas, por lo que hacer esta investigacion constituye una gran oportunidad y
acercamiento personal con la Comunidad Pemon Kumarakapay para conocer las
transformaciones culturales y sociales que se generan a partir de los consejos
comunales.

Para alcanzar los objetivos, se ha planteado recurrir a un método cualitativo con
enfoque etnografico utilizado en el campo de las Ciencias Sociales. EI método
etnografico consiste “en la descripcion y comprension del modo o estilo de vida de las
personas a quienes se estudia, representando de manera responsable cada uno de los
aspectos que caracterizan y definen al hombre y su cultura, interesandose especialmente
por lo que la gente hace, como se comporta, cOmo interactia, cOmo construye su vida y
como la destruye también” (Gomez, Rodriguez, Alarcon, 2005)

Este método de investigacion, utiliza generalmente la observacion participante y
las entrevistas como herramientas para recabar informacion. Razon por la cual el
presente trabajo se apoya en entrevistas semiestructuradas con la finalidad de recabar
informacion sobre temas de coordinacion entre los consejos comunales y la
organizacion comunitaria, conocer el proceso de organizacion y toma de decisiones de
la comunidad, entre otros.

Para las entrevistas, se realizd la seleccion intencionada de actores claves y se
utilizé como fuente primaria, las opiniones de las diversas autoridades de la comunidad
Kumarakapay, como el capitdn, miembros directivos de la comunidad, miembros de los
y consejos comunales con la finalidad de obtener una diversidad de criterios.

El primer acercamiento se realiz6 con el Capitan de la comunidad el Profesor
Juvencio Gémez, por via correo electronico, con la finalidad de informarle la intencion
del investigador de hacer un trabajo de campo y en el marco del respeto de los derechos
indigenas y de las autoridades comunitarias se formalice una solicitud de autorizacion
para realizar el trabajo de campo el cual fue aprobado. Posteriormente se contactd via
correo electrénico con algunos miembros de la comunidad identificados con el trabajo
comunitario para captar a los actores claves y durante el mes de febrero del 2013 se

realizé las entrevistas en la comunidad.
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El presente trabajo investigativo estd estructurado en cuatro capitulos, con el
contenido siguiente:

El Capitulo I, “Fundamentos teoricos de la participacion ciudadana en el sistema
democratico”, contiene el abordaje tedrico de la democracia hegemonica y la
democracia participativa, asi como los cambios en la concepcion del “espacio publico”
y la participacion ciudadana a partir de los posibles fundamentos politicos, econémicos,
sociales y culturales.

El Capitulo II, “Los Consejos Comunales como mecanismo de participacion

ciudadana en el socialismo del siglo XXI”, se desarrolla el contexto politico nacional
del pais, el reconocimiento constitucional y legal de la participacién ciudadana y su
implementacion en el Proyecto Nacional Simén Bolivar (2007-2013) y los posibles los
fundamentos tedricos, ideoldgicos y legales de los consejos comunales como nuevas
herramientas de Participacion ciudadana.

El Capitulo III, “Contexto histérico y territorial de los pueblos originarios en
Venezuela,” desarrolla el contexto nacional, regional y local de los pueblos indigenas y
el contexto histérico, cultural, politico y social del caso en estudio: Comunidad Indigena
Kumarakapay.

El capitulo IV, “Procesos locales de participacion y desarrollo territorial en la
comunidad Kumarakapay”, expone las diferentes dindmicas del proceso de
participacion comunitaria, conformacion de los consejos comunales y los mecanismos
de articulacién para el ejercicio del gobierno comunitario a partir de la experiencia de
los voceros comunales.

Finalmente, se presenta las conclusiones a partir de las entrevistas realizadas, de
lo observado durante la visita, la percepcion obtenida de los entrevistados y de las
consultas bibliograficas realizadas. Queda entendido que toda las personas entrevistadas
y mencionadas a lo largo del trabajo quedan exentas de cualquier responsabilidad, a

quien agradezco su disposicion de contribuir con este trabajo.
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CAPITULO |
FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
SISTEMA DEMOCRATICO

La participacion ciudadana en el espacio publico ha sido objeto de debate por
innumerables tedricos que coinciden en afirmar que este proceso “constituye una
herramienta necesaria para lograr afianzar el sistema democratico por medio de las
relaciones entre el gobierno y la sociedad organizada y por ende constituye, solo una
variable de la democracia representativa” (Norris, 2002:3).

En consiguiente, los diversos debates sobre el tema participativo no se
desvinculan del rol de “la participacion ciudadana” en el ejercicio de la democracia y las
caracteristicas especificas de este sistema.

Cabe distinguir entonces, dos momentos en el tema de la participacién en la
democracia: las discusiones y planteamientos de la participacion dadas en
Latinoamérica durante la década de los afios sesenta y setenta entre los defensores de la
democracia liberal y la democracia participativa y en la década de los ochenta donde se
plantea procesos de Reformas del Estado que resaltan la necesidad de cambios tanto de
las relaciones del Estado con la sociedad y de paradigmas en cuanto a la participacion
de la ciudadania en el espacio publico, la publicidad de los actos administrativos como
sostiene Cunill “una alternativa para la construccion del consenso y como un medio

para contener la discrecionalidad de la burocracia” (Cunill, 1991:11).

La participacion en la democracia hegemonica liberal

Sousa y Auvritzer sostienen que el modelo de democracia, que tuvieron que asumir los
paises latinoamericanos después de las dos guerras mundiales a mediados del siglo XX
y que se tornd hegemonico “se nutre del pensamiento liberal y mas recientemente de la
tesis de Schumpeter” (Sousa y Avritzer, 2004).

Morris parafraseando a Schumpeter, sostiene que esta tesis concede a la
participacion ciudadana un posicion instrumental y en “una concepcion minimalistas” ,
sugiere que el papel esencial de los ciudadanos debe ser relativamente limitado y
restringirse principalmente a la eleccion periodica de representantes parlamentarios,
junto con el escrutinio permanente de las acciones gubernamentales” (Morris, 2002:3);

y que ademas, “el pueblo no es capaz de asumir posiciones racionales frente a
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cuestiones determinadas por lo que debe acogerse a un procedimiento para la seleccion
de quienes si pueden elaborar un argumento racional, es decir los gobernante”
(Schumpeter, 1998, en Veldzquez y Gonzalez, 2003:52).

Con esta posicion, sostiene Schumpeter citado por Sousa y Avritzer, que “el
elemento procedimental de la democracia ya no es un proceso de toma de decisiones
que remite la soberania popular, sino todo lo contrario, es un método politico, (...) un
cierto arreglo institucional para llegar a decisiones politicas y administrativas”
(Schumpeter, 1942:242, en Sousa y Avritzer, 2004). En esta misma linea, Bobbio,
rescatado por Veldzquez y Gonzélez, considera que la democracia hegemonica

No hace distincion alguna en cuanto a las circunstancias econémicas
y sociales en que se pudieran hallar los electores, es decir no toma en
consideracion sus necesidades y problemas, lo que importa es recabar
la mayor cantidad de votos por lo que este proceso se limita a
establecer normas y procedimientos para las elecciones (Bobbio,
1986 en Velazquez y Gonzalez, 2003:52).

Ademés del caracter instrumental de la participacion en este sistema, otra caracteristica
es “el creciente peso de la burocracia en la medida que aumenta las funciones del
Estado ligadas al bienestar social” (Sousa y Avritzer, 2004); Por otra parte la gran
poblacion existente de gobernados hacen dificil la consulta acerca de algunas
decisiones de estado por lo que a criterio de de Velazquez y Gonzalez, esta razén
pudiera ser el motivo que llevo a utilizar el sistema de representacion en este tipo de
gobierno:

La idea de que la representatividad constituye la Unica solucion
posible en la democracia de gran escala al problema de autorizacion
en la toma de decisiones, no tiene aplicabilidad en las sociedades de
masa por su tamafio, y podria ser la razén que condujo a que los
sistemas democraticos dieran gran relevancia a los procesos
electorales y por tanto a las cuestiones de procedimiento (Velazquez
y Gonzalez, 2003:52).

De alli que, la democracia representativa limita la participacion porque una vez
alcanzada la democracia representativa, la sociedad civil activada deja su espacio de
accion a la sociedad politica, la cual asume las causas y los intereses de la sociedad civil
y monopoliza las funciones de la representacion legitima. No hay una consideracién
adecuada de la apertura de nuevos espacios publicos y de la emergencia de otros

actores, agendas y préacticas (Dagnino, Olvera, Panfini, 2006:20).

21



La participacién en la democracia no hegemonica: La democracia participativa.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, frente a la posicion hegemonica de la
democracia, Velazquez y Gonzalez sostienen que surgen un conjunto de concepciones
alternativas contrahegemonicas de la democracia, que le dieron un valor distinto al ser
humano como parte fundamental del sistema “(...) como forma de perfeccionamiento
de la convivencia humana” (Veldzquez y Gonzélez, 2003:55).

Segun tal concepcidn, la democracia participativa parte de una “nueva gramética de

organizacion de la sociedad y donde:

Uno de los puntos de partida de este nuevo concepto sustantivo de
democracia es el reconocimiento de la pluralidad humana y el
rechazo a toda forma homogeneizadora, Unica, universal de
organizacién de la sociedad (Velazquez y Gonzélez; 2003:55).

En este contexto, Sousa y Avritzer, consideran que la concepcion no hegemonica “parte
de las mismas preocupaciones de la democracia hegemonica, como la participacion, el
espacio publico, reforma del Estado, sin embargo las respuestas son diferentes” (Sousa
y Avritzer, 2004).

Los defensores de este modelo al incorporar la dimension social en el debate de
la democracia contemporanea, generan nuevas concepciones sobre el “espacio publico
clasico”, en la que se transita del argumento conservador clésico a un argumento
emancipador, de “espacio publico moderno” que es rescatado en la democracia
participativa.

Para Rabotnikot, el “argumento conservador” del “espacio publico clasico” es la
expresion de la sociedad civil y la crisis de lo politico. En este escenario una
caracteristica de este argumento, es el cuestionamiento al Estado con la critica moral a
la politica, que se sustenta en la Filosofia Politica de P. Kosellck, que muestra que el
Estado entendida como aparato de gobierno administrativo y como “razén” monopoliza
la responsabilidad politica y crea por exclusion su otro yo diferenciando la “sociedad
civil”. En este sentido la sociedad civil surge en un escenario de exclusion de hecho de
la esfera de la decisidn politica estatal y la aparicion del espacio publico se produce en
ocasiones de crisis de un estado autoritario y excluyente, en las que parece que la

“moralidad” parece ser la Unica bandera y el Unico recurso (Rabotnikof, 1992:42-43).
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En este campo de confrontacion entre lo moral y la legalidad, el Estado supone
la creacion de un campo de accion suprareligioso, donde éste encarna lo publico y lo
comudn pero su funcionamiento y fundamentacion es privada, y con ello generaron
ciertas “reglas de lo politico”. Reglas de especializacion y actuacion para el Estado y
reglas para los subditos que son despojados de toda capacidad de accién y de todo
poder, donde el planteamiento hobbesiano de la politica de conciencia, no fue lo méas
acertado. En esta coyuntura, el lenguaje de la moralidad que inspiro la nociéon moderna
del espacio publico entro en crisis por no reconocer las diferencias, no asumir la
pluralidad y el espacio publico expresa la voz de una sociedad civil politicamente
irresponsable que simboliza la crisis del Estado sin poder hacerse cargo de ella
(Rabotnikof, 1992:42-43).

Mientras que el “argumento emancipador?

, s rescatado por Jirgen Habermas
en los afios sesenta y considera al “espacio publico” como de la racionalizacion del
poder administrativo o del poder comunicativo. Habermas, rescata el concepto kantiano
de Publicidad, mediante la critica ética al espacio burgués, especialmente la esfera
publica-politica en su forma parlamentaria. La publicidad se constituye en la piedra de
toque de legitimidad y validez de la norma. De alli que el espacio publico ilustrado
encierra un proyecto emancipador, donde la racionalidad del poder publico través de la
discusién informada y el consenso razonado (Rabotnikof, 1992: 52).

En relacion al rescate de la concepcion del “espacio publico”, Dagnino entre
otros autores, manifiestan que el espacio publico como eje innovador de la democracia
en combinaciéon con la publicidad, induce “hacer manifiesto lo que estd oculto, de
pronunciar en publico las opiniones que habian permanecido privadas, de poner en
conocimiento de los otros las ideas, valores y principios que se sostienen, asi como los
actores que portan esos temas e intereses” (Dagnino et al, 2006: 26).

Para estos autores, el espacio publico tambien se constituye en un escenario
propicio donde se “argumenta y se critica el concepto y la practica politica, mediante
una forma de participacion, en la que hay cabida para argumentacién, el debate, los
reclamos y donde se desarrolla la critica como campo de la accidn politica” (Dagnino,

Oliveira et al, 2006: 26).

2 . . . .. .
El argumento emancipador es la propuesta asumida en la democracia participativa.
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Sin embargo, Avritzer, advierte que la concepcion del espacio publico analizado
por Habermas padece de una limitacion fundamental en su analisis, considera que se
trata de un espacio defensivo, para los abusos de poder, pero que carece de un potencial
ofensivo, capaz de incidir efectivamente en el poder politico. Frente a esta limitacion
una posible alternativa es pasar del discurso a la deliberacion, es decir, a un modelo de
debate que lleve a la toma de decisiones a través de mecanismos institucionales y
legales que abrira capacidades de instrumentacion politicas publicas (Avritzer, 2004
citado en Dagnino, Oliveira et al, 2006:26).

La categoria de “espacio publico” segun Avritzer en Dagnino, Oliveira et al:

Permite entender que la construccion de la democracia y el ejercicio
de la liberacion, bajo condiciones adecuadas, amplia la esfera de la
politica, abre oportunidades de innovacion y permite un tipo de
relacion entre la sociedad civil, la sociedad politica y el Estado, que
basado en proyectos compartidos crea la posibilidad de una

cooperacion que habia sido inexistente” (Avritzer, 2004 en Dagnino,
Oliveira et al, 2006:27).

En este contexto, el modelo no hegemodnico, busca dar nuevas respuestas a los tres
problemas que permitieron a la democracia representativa imponerse. Santos en Sousa
y Avritzer sostiene que primero, se “establecié un vinculo entre procedimentalismo y
participacion social debido a la gran participacion de los movimientos sociales, como
requisito para construir una nueva gramatica social que permitiera transformar las
relaciones de género, raza, etnia y definir una nueva forma de relacion entre la sociedad
y el Estado”. Segundo, el “aumento de la participacion social llevo a redefinicion sobre
la adecuacién de la solucién no participativa y burocratica a nivel local, volviendo a
colocar el problema de la escala en el interior del debate democratico”. Tercero, el
problema de “la relacion entre representatividad, diversidad cultural y social, que
aumenta el nimero de los actores en la politica y la diversidad étnica” (Santos, 1998:59-
74, en Sousay Avritzer, 2004:57).

Fundamentos politicos, econdmicos y sociales de la participacion ciudadana.

Ademas de los debates anteriores sobre la concepcién particular que se tiene sobre la

participacion ciudadana en los modelos de democracia, es importante el abordaje que
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realiza Cunill, Fleury, Favela y Guillen, sobre los fundamentos de la participacion

ciudadana basado en argumentos no solo politicos sino econdémicos y sociales.

Fundamentos politicos.
Cunill considera que la participacion ciudadana tiene su fundamento en lo politico, en

la medida que existe una crisis de representatividad y crisis en la eficacia del estado.

La crisis de la representatividad de las democracias liberales, de acuerdo con
Cunill, sobrevino primero, “por la declinacion de las instituciones mediadoras que
condujeron a erosionar los mecanismos de consenso y a debilitar los medios a traves los
cuales los ciudadanos son formalmente representados y protegidos en sus intereses
frente al Estado y la burocracia estatal que se extendié hasta las agrupaciones
estrictamente politicas (incluidas los partidos politicos), que dan cuenta de su
incapacidad para asumir el rol articulador que les corresponde; y segundo, por el
incremento del poder discrecional de la burocracia estatal, que se muestra en la
progresiva autonomizacion de los entes institucionales y la pérdida de autonomia
efectiva de los entes territoriales de base electiva, es decir, la existencia de una
administracion publica fortalecida y los 6rganos de representacion debilitados” (Cunill,
1991:10).

Por otra parte, la crisis de eficacia del Estado, que en condiciones de abundancia
de recursos se muestra como un mecanismo de optimizar la Administracion Pablica, sin
embargo, a finales de los afios setenta, tal participacion ciudadana enmarcada en la
critica del estado de Bienestar, se vislumbra como una accion para disminuir la accion
gubernamental a través de mecanismos para descargar sobre la sociedad civil acciones y
responsabilidades publicas, es lo que Cunill denomina la ‘‘despubliﬁcacién"3 (Cunill,
1991:11).

Fundamentos econémicos.
Fleury, explica lo que pudiera ser el fundamento econémico para motivar la

participacion ciudadana en un proceso de reforma del Estado. Esta autora, sostiene:

’ la participacién ciudadana para la despublicacion de acuerdo a Cunill, se da en el marco de una
estrategia para el “achicamiento del Estado” por via del desplazamiento de funciones desde aquel hacia
la esfera privada, y prevalece tras un fundamento tecnocratico para aumentar la eficiencia de la
administracién burocratica (Cunill, 1991:14-15)
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La crisis financiera de los paises mas desarrollados, a partir de los afios
ochenta y la crisis politica de los gobiernos autoritarios en paises en
desarrollo con sus economias amenazadas por el endeudamiento externo y
por los procesos inflacionarios, sumadas al desmantelamiento de los estados
socialistas, el mundo pasé a convivir con la nocion de que el Estado estaba
en crisis y por lo tanto, era necesario reformarlo (Fleury, 2002:01)

Bresser Pereira, citado por Fleury sostiene que surgen dos posiciones estratégicas frente
a la propuesta de la reforma del Estado:

Unos identificados como neoliberales, que defienden la reduccion del
Estado al minimo, con su sustitucion por el mercado siempre que sea
posible, aunque esto conlleve la pérdida de derechos sociales. Otros
que se auto-identifican como social-liberales &gil, que asegure los
derechos sociales, aunque por intermedio de organizaciones
competitivas no-estatales, predominando la concepcion neoliberal
(Bresser Pereira, 1996 en Fleury, 2002:01).

En el Cono Sur, la participacion ciudadana surge propiamente en el terreno de lo
politico, a partir de los afios setenta, en un contexto que Garreton ha denominado como
procesos de “democratizaciones politicas” (Garreton, 1997:3), como una
“contraposicion de la sociedad civil al sistema autoritario o la caida de regimenes
dictatoriales claramente vinculados a los esfuerzos por legitimar “los canales
tradicionales de representacion y participacion politica” (Lechner, 1996:132; Cunill,
1991:12).
En este sentido, Chaguaceda destaca:

En América Latina a partir de la crisis econdmica y politica, sobre
todo de los dltimos 25 afios de pasado siglo XX, se produjeron
cambios de orden constitucional que apuntaron a la desestatizacion
de la politica y se abrieron espacios para la revitalizacion de la
sociedad civil, para protagonismo a la ciudadania y recuperar la
politica como actividad que emana de la sociedad o esfera civil y de
un entramado institucional capaz de ofrecer garantias a los derechos
humanos (Chaguaceda, 2008 en Cilano, Pelédez y Chaguaceda,
2009:61)

Esos cambios de reivindicacion de la ciudadania, se da “en el marco de cambios
estructurales de los Estado y el tema de la participacién ciudadana aparece como
mecanismo para profundizar la democracia” (Cunill, 1991:38) y se declara “como
politica de Estado dentro del marco de reformas del Estado esbozadas y llevadas a cabo
a mediados de los ochenta y buena parte de los afios noventa con las intencion de

fortalecer la sociedad civil” (Cilano, Pelaez y Chaguaceda, 2009:61).

26



Lechner, sostiene que la “sociedad civil” conocida hasta entonces surge como
“expresion de un lenguaje contrario al autoritarismo, que permite no solo llamar a la
resistencia, sino darle un nombre al nosotros y alude a la ciudadania en un lenguaje no
politico™; asi mismo sirve también para “distinguir la relacion de sociedad-estado, que
en los Ultimos afios pretende dar una lectura critica de la nueva estructura social por los
ajustes de las estructuras econdémicas”; también responde a “la invocacion de nuevos
actores sociales, que desde el enfoque liberalista invoca la iniciativa privada y desde el
punto de vista opuesto se puede denominar comunitarista que apunta a la invocacion de
nuevos movimientos™; por otra parte la invocacién de la sociedad civil adquiere
“notoriedad politica por su insercidn en la reorientacion estratégica de la izquierda que
busca repensar lo popular y buscar otra relacién entre lo politico y lo social” (Lechner,
1996, 131-133).

A partir de estas connotaciones se podria decir que la “nueva sociedad civil”,
surge como una nueva estructura social que emerge en Ameérica Latina por los ajustes
de las estructuras econdmica, significa la reorganizacion de nuevas formas renovadas de
.accion colectivas que incorporan nuevos puntos de vista y que alude a la ciudadania en

un lenguaje no politico y al margen de los sistemas politicos (Lechner, 1996, 131-132).

Fundamentos sociales y de derechos
Las razones sociales en general y el reconocimiento de los derechos ha sido uno de los

aspectos fundamentales que ha movido a la poblacién a demandar la participacion
ciudadana a lo largo de los paises en el contexto internacional, y muy particularmente
en América Latina. La exclusion, el crecimiento de la pobreza, la violacion de los
derechos humanos, el desplazamiento entre otras situaciones han motivado la
“explosion social”. Ziccardi, sostiene parafraseando a Marshall que

La participacion permite el ejercicio de la ciudadania en sus diferentes
dimensiones, la ciudadania civil asociada a derechos propios de la
libertad individual (igualdad ante la ley, libertad de palabra, de
pensamiento, de religion, de propiedad); la ciudadania politica que se
sustenta en los principios de la democracia liberal y que supone el
derecho de participar como elector y elegido, a través del sufragio
universal y la ciudadania social, que refiere a los derechos a la salud,
la educacion, la seguridad social, la vivienda que debe garantizar el
Estado al conjunto de la ciudadania (Ziccardi, (S/R): 2).

27



De manera que ante los logros alcanzados sobre determinado reclamo, la sociedad ha
tomado conciencia sobre la importancia de organizarse para insistir ante el estado para
exigir respuestas concretas a sus peticiones. Ziccardi afirma que “las comunidades se
han organizado para identificar y exigir a las autoridades gubernamentales el
restablecimiento de sus derechos sociales, sin embargo la ineficiencia, la burocracia, la
falta de asignacion de recursos han sido indicadores de la debilidad de la democracia y
ha generado la insatisfaccion de sus derechos aun cuando estan previstos en la
Constitucion (Ziccardi, (S/R): 2).

Favela y Guillen describen en el marco del andlisis de la relacion entre
“democracia y movimientos sociales” y la “construcciéon de derechos y practicas
ciudadanas” (Favela y Guillen, 2009:21), que “en los afios ochenta se evidencia la
aparicion de movilizaciones que intervienen en la escena social y politica a partir de los
referentes culturales e identitarios particulares, como la sexualidad, el género y la
etnicidad, ya no solo por la crisis de la representatividad y la eficacia del estado sino
que ademés de las mejoras de las condiciones de vida las protestas se encaminan a
mejorar la “gestion social” y abordar temas como el ambiental, la crisis de la
globalizacion, los derechos culturales, participacion en el escenario politico”(Favela y
Guillen, 2009:22).

En este sentido, describen como “el retorno de la democracia liberal como forma
legitima de Estado y la institucionalidad; la recuperacion de la democracia no solo en un
contexto de crisis y estancamiento econémico, sino como con un proyecto neoliberal
que constituye exclusion e implica el desmantelamiento del precario Estado de bienestar
y un ataque a las conquistas concebidas como derechos; aunado a la crisis econémica y
la modalidad “salvaje” que caracteriza la acumulacion capitalista que caracteriza la
Ilamada globalizacién, han requerido de la accion colectiva para defender los bienes
como el agua, tierra, gas, energia, recursos bioticos, de la privatizacion y
mercantilizacion” (Favela y Guillen, 2009:23).

Finalmente, los aspectos culturales, constituyeron en su momento los mas
diversos motivos de los actores sociales “para preocupase por el desarrollo de la
ciudadania como una manera de trascender las limitaciones que la elite impuso en la

transicion, y establecer la reformulacion de las demandas populares y la impugnacion de
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las politicas gubernamentales, en forma de reivindicacion de los derechos ciudadanos”
(Favela y Guillen, 2009:26).

En este contexto, se hace evidente la aparicion de nuevos actores sociales,
exigiendo cambios en las politicas publicas y las relaciones del Estado y sociedad, y
“los movimientos sociales comienzan a desplegarse en el espacio publico alimentados
por las diversas situaciones intolerables y enajenantes vividas por los miembros de la
sociedad civil ligados a los grupos sociales de mayor vulnerabilidad y ponen en el
contexto nacional e internacional nuevos intereses que originan nuevos debates acerca
de una nueva alternativa forma de gobierno y un nuevo espacio publico para el ejercicio
de la participacion” (Mayorga y Rojas, 2010).

Al respecto, Genro referido por Fleury, considera que “el paradigma socialista
interpreta la crisis como resultado del proceso de dominacién que gener6 la exclusién
por un lado, pero también produjo nuevas formas de inclusion en un espacio publico no
dependiente el Estado”, es decir, generd “una esfera publica no-estatal, auto-organizada
y capaz de posibilitar innovacion gerencial al crear nuevas formas administrativas, mas
democraticas, denominadas de cogestion social por ser un ambito de poder compartido
entre Estado y sociedad” (Genro, 1997 en Fleury, 2002).

En tal sentido se pudiera decir que la muchos fueron los motivos que condujeron
a que la “participacion de la sociedad civil, la “sociedad organizada”, “movimientos
sociales”, ciudadania en general aparecieran en el escenario publico exigiendo sus
derechos a ser participes en todas las decisiones y politicas publicas asumidas por el
Estado.

Participacion ciudadana como proceso social en el escenario publico

A partir de estos acontecimientos, la participacion ciudadana es el resultado de “un
proceso social, dindmico, activo, que se realiza de manera organizada por la accion
intencionada de individuos para el bien comun (...)” (Veldzquez y Gonzalez, 2003: 23),
donde se interrelaciona el Estado y la sociedad. Velasquez y Gonzéalez, en funcion de:

Intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones
sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que distintas
fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de
género, de generacidn), intervienen directamente o por medio de sus
representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de
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mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de
organizacién social y politica (Veldzquez y Gonzélez, 2003: 23).

Esta idea se complementa con los aportes de Ceballos y Edward, que al igual
que los autores anteriores consideran que la Participacion Ciudadana no solo es “un
proceso social, continuo y dinamico” por medio del cual los miembros de una
comunidad y sus organizaciones deciden, aportan y participan en la realizacion del bien
comun”, sino que ademas:

Es la actuacidn de los ciudadanos en actividades publicas, para hacer
prevalecer tanto sus intereses sociales, defender y garantizar los
derechos colectivos o difusos, a través de mecanismos (estructuras y
procesos) idoneas por medio de los cuales el ciudadano es tomado en
cuenta en la toma de decisiones por parte de la administracion
publica en materias que de manera directa le afectan; también puede
ser considerada como forma estratégica usada para activar o reactivar
las relaciones entre el gobierno y la sociedad, en aras de afianzar el
sistema democréatico como forma de gobierno, pues la misma ofrece
elementos eficientes y eficaces para democratizar y mejorar la
sociedad, dando asi, igualmente, legitimidad al sistema democratico
(Ceballos y Edward, 2009:46).

Destacan ademdas que la importancia de la participacion ciudadana radica en “su
capacidad para incidir en los sistemas de organizacion social y politica, como
herramienta fortalecedora del régimen democrético y contribuye con el desarrollo de un
clima general de solidaridad, responsabilidad y trabajo afianzando de igual forma
valores de conciencia ciudadana” (Ceballos y Edward, 2009:46).

En este orden de ideas es muy amplio las consideraciones que se le puede dar a
la participacion ciudadana, sin embargo se pudiera destacar como aspectos
fundamentales: la intencionalidad colectiva para agruparse; la participacion en
actividades publicas para demandar la solucién de problemas comunes; La interrelacion
con el estado para la basqueda de soluciones conjuntas, y donde a mi criterio uno de los
avances obtenidos en la nueva concepcion de la participacion ciudadana es el
reconocimiento por parte del Estado las capacidades de los ciudadanos para resolver sus
problemas y no considerarlos como parte del problema, asi como el auto
reconocimiento de la sociedad sobre sus capacidades, potencialidades y

responsabilidades en la vida socio politica de la nacién.
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En este sentido se pudiera estar en presencia de una participacion ciudadana que
profundiza la nacion de la democracia desde una vision “participativa, activa Yy

protagonica” haciendo alusion a cOmo se maneja este término en la nacion venezolana.

Participacion para profundizar la Democracia participativa

En este orden de ideas, Cunill, considera que el tema de la participacion ciudadana “es
el resultado del debilitamiento de la democracia representativa, por tanto la
participacion ciudadana se comprende desde dos posiciones: ElI primero “como un
medio para profundizar la democracia por cuanto pasa por redefinir las fronteras entre
lo pablico y lo privado, acentuar la necesidad de autoorganizacion de la sociedad civil a
partir de una critica del papel del Estado regulador y que se inserta en un discurso sobre
la democratizacion que tienen como norte el crecimiento del poder de la sociedad civil”
(Cunill, 1991: 38).

Por otro lado se pudiera entender la participacion ciudadana “como un medio de
socializacion de la politica en tanto supone generar nuevos espacios y mecanismos de
articulacién del estado con los sujetos sociales, es decir, implica la actividad publica
respecto de interés colectivo, donde los individuos “ciudadanos” toman parte de “alguna
actividad publica (Cunill, 1991: 39-44).

Por tanto, sostiene Cunill, quedan excluidos de este fendmeno tres temas como
la participacion social, comunitaria y politica. Se excluye la participacién social por
cuanto se trata de:

Agrupacion de los individuos en organizaciones a nivel de la sociedad
civil para la defensa de sus intereses sociales (...); la participacion
social enunciaria la pertenencia y el hecho de tener parte en la
existencia de un grupo de asociacion (...) se supone que los
individuos se relacionan no con el estado, sino con otras
organizaciones sociales (Cunill, 1991:44-45)

Mientras que la participacion comunitaria:
No implica “de suyo” interactuar con el Estado, dado que (...) puede
suponer que tiene una relacién con el Estado pero que tiene un
impulso meramente de impulso asistencial de acciones que, en
definitiva son ejecutados por ciudadanos mismos, (...) vinculadas a
su vida mas inmediata. El termino de participacion ciudadana esta
vinculado al desarrollo comunitario” (Cunill, 1991: 45)

La participacion politica también se excluye del tema de la participacion ciudadana, por

cuanto la participacion politica permite el reconocimiento de “interés ptblicos” distintos
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a los “interés particulares radicados en la sociedad civil”, y se entiende por participacion
politica como:

La intervencion de los ciudadanos (...) a través de los partidos
politicos, en dérganos de representacion como parlamento, consejos
municipales y cualquier otro tipo que represente procesos globales de
una comunidad politica u ordenamiento general como tal como
municipio, provincia, la region o estado” (Cunill, 1991: 49-50).

Participacion Ciudadana Institucional
La concrecion de los derechos de la ciudadania de ejercer su derecho a participar,
requiere la voluntad politica por parte del Estado para de incentivar y crear los espacios
para la participacion activa y toma de decisiones. Ceballos y Edgard agregan que “al
mismo tiempo se requiere que se desarrollen instituciones con sentido social y de bien
comun que responden a las necesidades de la poblacién (Ceballos y Edward, 2009:46).
Ziccardi, por su parte hace ciertas consideraciones a las instituciones creadas por
el estado para la participacion, al respecto sefiala que la existencia de instituciones que
atiendan el tema de la participacion no es garantia de que los ciudadanos sean participes
calificados en este proceso, de manera que se afecta la verdadera funcion para el cual
fueron creadas, por lo que antes estas desviaciones siempre se ha mantenido las lochas
de las sociedades para que realmente se apertura el espacio publico e instituciones a
valorar el debate y las diversidad de criterios para la busqueda de consenso y la
solucién de sus problemas:

El crear instancias institucionales para la participacion social no ha
garantizado que los ciudadanos sean protagonistas del disefio y
formulacion de las politicas locales. Por el contrario, estas formas de
participacion s6lo han sido intentos de legitimar ciertas politicas
formuladas tanto por el gobierno local, como por las instancias del
gobierno. Frente esta situacion, durante varias décadas, la forma de
relacion de las organizaciones sociales autonomas y de las
instituciones del estado fue de enfrentamiento y lucha, (solo que)
recientemente, la apertura democratica ha permitido que se valore el
debate, las posiciones plurales y la busqueda de consensos entre las
partes, para buscar soluciones a los graves problemas que presentan
las ciudades (Ziccardi, S/R: 3).

Actualmente América Latina se ha dado apertura a nuevas formas e instancias de
participacion institucional, (refiriéndonos a los mecanismos del estado para garantizar la

participacion ciudadana en el espacio publico) como son los referéndum, las consultas
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pubicas, los consejos de participacion, entre otros. Frente a esta realidad, Schneider y
Welp, sostienen que la aparicion de nuevas instancias participativas responden a la
“demanda ciudadana y la percepcion de una crisis profunda de las instituciones
representativas lo cual ha hecho necesario la aplicacion de “estrategias democraticas
transformadoras” que ha requerido de disefos institucionales de participacion
ciudadana en agenda, decisiones y politicas, definidas como Participacion Ciudadana
Institucional (Schneider y Welp, 2011: 22).

Para estas autoras, la Participacion Ciudadana Institucional, presentan diversas
caracteristicas, en cuanto a los sujetos que participan, al mecanismo de participacion y
al momento de participacion.

Schneider y Welp sostienen respecto “a quién participa”, que esta caracteristica
viene dado por la cualidad del participante:

Varia el sujeto habilitado para participar (que puede ser el habitante
de un distrito, asociaciones y/o ciudadanos con derecho a voz y voto)
y el mecanismo por el que se establece esta participacion (puede ser
abierto y voluntario, con exigencia de registro, electo por otros
ciudadanos o electos por los gobiernos) (Schneider y Welp, 2011:
27).

En cuanto el cédmo, “el tipo de participacion puede ser pasiva (limitada a recibir
informacion), consultiva, deliberativa y decisoria pudiendo estas modalidades
combinarse” (Schneider y Welp, 2011: 27).

Respecto al cuando, se refiere al momento es que esta institucién se activa, al

respecto Schneider y Welp, sefialan:

El origen o proceso de activacion de la institucién participativa varia
segln se encuentre altamente institucionalizado (regulado por normas
locales o nacionales) que establecen en qué circunstancias deben
activarse. Depende de la voluntad politica del gobierno o drgano
legislativo o (con o sin marco normativo que lo reglamente) o segln
pueda ser convocado por la propia ciudadania (bottom up) (Schneider
y Welp, 2011: 27).

A partir de esta caracterizacion, Schneider y Welp sostienen que la Participacion
Ciudadana Institucional “se agrupa en tres tipos de instituciones: deliberativas, de
participacion semirepresentativa y de participacion directa. La principal diferencia entre
estas es quien participa y pueden implicar la deliberacién o toma de decision abierta a

todos los ciudadanos sobre temas seleccionados por los gobiernos y en un &mbito
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limitado de intervencion; pueden realizar consultas a érganos semirepresentativos sobre
politicas sectoriales o actuaciones ligadas a subunidades territoriales (consejos
vecinales, consejos sectoriales); pueden permitir una participacién autdbnoma y no
controlada por el gobierno como el caso del referéndum” (Schneider y Welp, 2011):

Para que esta participacion ciudadana sea efectiva y garanticen debe existir
voluntad politica y garantias institucionales por parte del Estado asi como el
compromiso de asumir responsabilidades por parte de la ciudadania, como sostiene
Ziccardi quien considera “(...) debe existir el convencimiento de que la deliberacién
publica y la interaccién social, la aceptacion y el respeto por el pluralismo ideol6gico,
son valores y practicas positivos y esenciales para vivir en democracia (...) que pueden
y deben ejercerse en primer término en el ambito de lo cotidiano y en el espacio local,
que es donde se da la mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos” (Ziccardi 1998
en Ziccardi S/R:3).

Participacion ciudadana en las politicas publicas y el desarrollo de las
comunidades.
En el marco de esta discusion de participacion institucionalizada, la actividad
planificadora de los entes gubernamentales es de suma importancia, ya que debe
considerar los nuevos desafios tecnoldgicos, informaticos y de comunicacién, por lo que
de acuerdo con Elizalde, los Estados deben “(...) replantear o definir de un modo
distinto de las politicas publicas destinadas a impulsar el desarrollo y la organizacién
productiva de los paises de América Latina” (Elizalde, 2003:05) y frente a estas nuevas
realidades “la administracion publica tiene nuevos desafios en un mundo global (...) y
requiere de un nuevo tipo de gestion” (Elizalde, 2003:07), que promueva “cambios
simultaneos y coordinados en otros ambitos de la administracion publica, como en la
formulacién de politicas y la planificacion estratégica, la gestion y supervision fiscal y
los sistemas de evaluacion” (Elizalde, 2003:13).

Las politicas publicas entendidas como las “decisiones y acciones que realiza el
Estado en sus diversos niveles con la finalidad resolver las cuestiones socialmente
problematizadas tienen su origen en la tomas de posicion de decisores politicos con una
orientacion politico-ideoldgica” (Oszlark, 2009:2), que presupone ademas segun

Persons “la existencia de una esfera o &mbito de la vida que no es privada o puramente
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individual, sino colectiva. Donde ademas lo publico comprende aquella dimension de la
vida humana que se cree que requiere la regulacion o intervencion gubernamental o
social, o por lo menos la adopcién de medidas comunes” (Persons 2007:37).

De acuerdo con Lahera dentro del sistema de las politicas pablicas se distinguen
cuatro etapas: “ (...) origen, disefio, gestion y evaluacion de las politicas” (Lahera,
2000:10) y sostiene ademas que para su implementacion requieren de una planificacion,
“como un método de intervencion para producir cambios (...)” (Lira, 2003:07).

En los ultimos afios en la administracion publica, la planificacion se le ha dado
caracter de estratégica “para definir lineamientos y metas con la finalidad de lograr el
desarrollo territorial” (Elizalde, 2003:13) Entendiendo el desarrollo territorial desde la
perspectiva rural como:

Un proceso de transformacion productiva e institucional de un espacio
rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza. Que se sustenta en
que el territorio es un espacio con identidad y con un proyecto de
desarrollo concertado socialmente, donde el territorio no es sino el
espacio que sus agentes reconocen como necesario (0 al menos
posible) para contener y delimitar las relaciones que establecen entre
ellos en el interior y entre todos y el “mundo externo” en funcion de
los proyectos y objetivos u objetivos de desarrollo que se proponen
emprender (Schejtman y Berdegué 2004:32).

Cuando se trata de establecer estrategias de planificacion para el impulso del desarrollo
de un determinado territorio, hay quienes consideran como en el caso particular de
Bervejillo, que deben tomarse en cuenta “las particularidades de los territorios que se
ven afectadas por nuevas dinamicas globales como la globalizacién politica, econdmica
y cultural que redefinen el nuevo contexto mundial, por lo que se despliega un conjunto
de los sistemas globales que crece a pesar de la dispersion y la distancia, y tienen una
fuerte incidencia también en las sociedades aumentando la complejidad de los
territorios” (Bervejillo, 1994).

Berbejillo sostiene ademéas que “los territorios no escapan de los sistemas
globales de produccién, valorizacion y consumo de bienes culturales fuertemente
apoyados en medios masivos de comunicacion” por tanto “los territorios locales
(sociedades territoriales), aparecen como receptores pasivos frente a esta expansion de
la oferta global, al mismo tiempo que también se fortalecen los particularismos (étnicos,

religiosos, regionales) que viene a replantear el concepto de identidad como un factor
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clave en la movilizacion de energias colectivas en favor del desarrollo local o regional”
(Bervejillo, 1994).

En vista de lo planteado, considera Bervejillo que “es necesaria la redefinicion
del sujeto de la planificacion, que pasa a ser un sujeto multiple, formado por actores de
la economia, de la sociedad civil y del gobierno” (Bervejillo, 1994)

En este proceso de la planificacion estratégica y territorial, la interrelacion de los
dos actores: el Estado y la sociedad civil, en un espacio determinado, es clave para
avanzar en “la construccion de mecanismos de financiamientos flexibles, integracion
entre agentes publicos y privados, innovacién en las formas de gestion y organizacion
productiva y para adoptar una vision estratégica del problema de desarrollo” (Elizalde,
2013:13) y para abordar temas de interés social y colectivo, siendo el “espacio local”
quizas el mas importante debido a la “proximidad” de los actores, haciendo referencia a
lo expresado por Guillen et al: “la participacion requiere un espacio en donde el
ciudadano se sienta familiarizado, (...) donde afiance ese sentido de pertenencia que
debe sentir el individuo para manifestarse y ejercer sus derechos” (Guillen et al,
2009:181).

Posicion que es también se ve reforzado por Ziccardi cuando expresa que el
“ambito local es donde el ejercicio de la ciudadania tiene posibilidades de ser mas
efectiva porque es ahi donde los individuos acceden en diferentes condiciones a bienes
y servicios, formando asi la dimension social y politica del ciudadano” (Ziccardi,
(S/R):2).

Perspectiva de la participacion comunitaria indigena y su relacion con la
participacién ciudadana

El derecho a la participacion, ha sido uno de los derechos que con mayor ahinco han
exigido los pueblos y comunidades indigenas, debido a mdultiples decisiones
inapropiadas tomadas por los Estados hacia las poblaciones indigenas. Este derecho
universal consagrado en instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (art 21), la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre (Art.20), EIl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ( Art.25) y la
Convencién Americana de Derechos Humanos (Art.23), sentaron las bases de lucha

para que estos pueblos originarios desarrollaran una serie de acciones a nivel
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internacional exigiendo su necesaria participacion, las cuales fueron recogidas en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, (Art. 7.1) y la Declaracién de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (Melo, 2006: 24).

La participacion como un derecho, como proceso social, dinamico, continuo,
integral que permite el debate de ideas y la proposicién, la intervencién de actores
sociales en el espacio publico que solo estaba destinado al Estado y que rebasa el
sufragio como elemento democréatico también fueron establecidos en el Convenio 169
de la OIT para garantizar la participacion de los pueblos indigenas mediante el derecho
a la Consulta.

El derecho a la Consulta Previa “constituye un mecanismo a través del cual la
ciudadania ejerce su derecho a participar en la formacion de la voluntad estatal, que se
concreta en las politicas publicas que afecta de manera actual o potencial, positiva o
negativa, el pleno ejercicio de los derechos” (Melo, 2006: 24) y que como mecanismo
del ejercicio del derecho a la participacion “se configura como un mecanismo clave de
participacion social en la definicidn de las politicas publicas, con impactos sociales, y su
desarrollo en el plano juridico y conceptual que ha venido enmarcandose en el &mbito
de los derechos ambientales y colectivos de los pueblos indigenas” (Melo, 2006: 27).

También se dice que el ejercido de este derecho esta asociado a los derechos
sobre sus territorios y a la manera particular de entenderlo, lo cual ha generado
innumerables debate en escenarios internacionales, debido al significado holistico y los
valores ancestrales que este encierra. Para los pueblos y comunidades indigenas el
territorio se entiende a partir de las declaraciones de Andy:

El territorio son espacios que compartimos con otros seres vivos, en
una situacion evolutiva como garantia de la sustentabilidad mutua, es
la libertad incondicional para las manifestaciones de nuestra
espiritualidad, culturas y tradiciones. No se puede pensar en un
desarrollo sustentable sin pensar en el vinculo que tenemos con sus
montafias, aguas tierras bosques, subsuelos, cielos, donde
identificamos nuestra existencia y provenimos para la vida diaria y
futura, es la riqueza heredada por nuestros ancestros y provenimos
para la vida diaria y futura. Es la riqueza heredada por nuestros

ancestros y que estamos obligados a dejar para nuestros descendientes
(Andy, 2004, en COICA, 2005:147)
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La forma como es planteada su modelo de desarrollo, reconoce la importancia de su
identidad como portadores de una cultura ancestral que ha permanecido por muchos
afios y que no estan dispuestos a olvidar, al contrario se trata de revitalizar, fortalecer,
preservar mediante politicas puablicas acordes con estas realidades.

A partir de estas nociones, la agenda de los pueblos indigenas se ha dirigido a
exigir su necesaria participacion para orientar las decisiones del gobierno hacia la
construccion de un modelo de desarrollo que tome en consideracion sus culturas y
territorio, que son de vital importancia para su subsistencia como pueblos y que han
denominado desarrollo con identidad, que se sustenta “en su organizaciéon social,
politica y modelo econdémico en la colectividad, vida comunitaria y en la convivencia
armonica de la naturaleza (...)” (Fondo indigena, 2007:7)..

Al caracterizar el modo de participacion de las comunidades indigenas, se puede
evidenciar que se trata de procesos que tienen objetivos comunes a la participacion
ciudadanas. Para los pueblos y comunidades indigenas la participacion comunitaria es
proceso tradicional y cultural de las familias, forma parte de su organizacion social y
politica con la finalidad de aunar esfuerzos para alcanzar el bienestar comun, que se
caracteriza por ser un proceso voluntario, consiente, responsable y organizado, que se
rige por los principios indigenas y normas de convivencia determinadas.

Este proceso, la organizacion comunitaria y sus autoridades juegan un papel
esencial por cuanto es responsabilidad de éstos aplicar las normas de convivencia, asi
como gestionar ante las autoridades correspondiente la solucion de los problemas,
asumiendo responsabilidades para la participacion los pueblos y comunidades indigenas
en distintos niveles y &mbitos de la administracion pablica y especialmente en el area de
la planificacién y gestién de las politicas publicas, enmarcados en los derechos de
participacion conquistados por estas comunidades.

De manera que actualmente la participacion comunitaria en los pueblos y
comunidades ademas de ser suyo la solucion de problemas comunitarios ahora asume el
rol de interactuar con el Estado para plantear sus necesidades y ser parte de las
soluciones, lo cual puede ser posible por la obligatoriedad que impone la constitucion al
estado de procurar la participacion y el deber y el derecho que tienen la sociedad de

participar. Entonces la existencia de mecanismos institucionales para la participacion
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ciudadana, es el espacio creado por el estado para procurar que los ciudadanos sean

parte de las decisiones, en una estrategia para fortalecer la democracia.
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CAPITULO I
LOS CONSEJOS COMUNALES COMO MECANISMO DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

En Venezuela los consejos comunales fueron creados en el afio 2006, como unas de esas
propuestas “estratégicas transformadoras”, tras un largo proceso por mejorar el sistema
gestion de las politicas publicas a través de la participacion activa y protagonica de las
comunidades.

Lopez, destaca que en Venezuela a partir del 1989, se introduce un cambio
dentro de la tendencia de la descentralizacion al permitir la eleccion de los alcaldes y
gobernadores, sin embargo esto no resolvié el problema de la participacion que exigia la
sociedad. LApez continua describiendo que “entre 1990 y 1998 se establecieron algunos
mecanismos Yy leyes orientados al proceso de descentralizacion y a la basqueda de la
coordinacion de acciones y recursos entre los diferentes niveles de gobierno,
destacAndose entre otros, la “Ley de Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién” (FIDES) y la “Ley de Asignaciones Economicas Especiales”
(LAEE), sin que se dieran respuesta al reclamo democratico de la poblacion, que seguia
excluida del sistema politico” (Lopez, 2011).

No fue sino hasta el afio 1999, que la Participacion Ciudadana ha adquirido
carécter constitucional, consagrandose asi como uno de los elementos primordiales para
el ejercicio de la democracia participativa y protagénica, un derecho y un deber de los
ciudadanos y ciudadana, una obligacién del Estado y un requisito para la gestion de las
politicas publicas, estos preceptos constitucionales son las bases pilares que sustentaron

el nacimiento de los Consejos Comunales, como mecanismo de participacion ciudadana.

Bases Constitucionales, legales y politicas de la Participacion Ciudadana en
Venezuela

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en el
Titulo II: “Derechos Humanos y Garantias y de los Deberes, Capitulo IV: De los
derechos politicos y del referendo popular: Seccion primera: de los derechos politicos”,
se sienta las bases constitucionales y legales para la participacion del “pueblo”
organizado de manera directa e indirecta, institucionalizada o no y consagra el

protagonismo del pueblo venezolano en la gestion de las politicas publicas, como un
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instrumento para alcanzar el desarrollo individual y colectivo, consagrando a su vez la
obligatoriedad del Estado para facilitar el ejercicio del mismo. El Articulo 62 de la
Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela establece:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar

libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus

representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacidn, ejecucion y control de la

gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que

garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es

obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de

las condiciones mas favorables para su practica (Constitucién de la

Republica Bolivariana de Venezuela 1999).
En el Capitulo X de la referida carta magna, referido a los Deberes, consagra la
participacion ciudadana como una estrategia para la convivencia y la paz social, como
un deber para todos los ciudadanos y ciudadana a partir de su participacién politica,
civil y haciendo especial énfasis desde el ambito comunitario, en este nivel la
participacion ciudadana cobra mayor relevancia y ya no solo se deja a potestad del
estado sino que se involucra a la ciudadania, en tal sentido el articulo 132 establece:

Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales
y participar solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del
pais, promoviendo y defendiendo los derechos humanos como
fundamento de la convivencia democratica y de la paz social
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999).

Para garantizar el ejercicio de la participacion ciudadana, también establece los espacios
para generar un proceso de descentralizacion mediante la transferencia de competencia
del Poder Nacional a los Estados y Municipios. Para ello se ha previsto la creacion de
diversos entes en diferentes niveles para permitir el acceso a los espacios al pueblo
organizado como consejos comunales, organizaciones sociales, organizaciones
indigenas, entre otros manifestando con ello la voluntad politica del estado de
incorporar a nuevos actores en el sistema de planificacion y coordinacion de las
politicas publicas.

En este sentido se ha creado el sistema institucional de planificacion y gestién de
politicas publicas, donde el Estado busca garantizar la participacion de la sociedad
organizada como detentador del “poder popular” en las diferentes instancias publicas a
la par de los alcaldes, gobernadores, concejales, legisladores, diputados y ministros. En

este orden de ideas a nivel nacional se encuentra el “Consejo Federal de Gobierno”, a
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nivel Estadal: el “Consejo Estadal de Politicas Publicas” y a nivel municipal: los
“Consejos Locales de Planificacion de Politicas Publicas” y los consejos comunales
también entran a formar parte de estas estructuras en la medida que participan como
organizaciones sociales. Las distintas leyes aprobadas como: “Ley Organica del Poder
Popular”, “Ley Organica de Planificacion Publica y Popular”, “Ley Organica de las
Comunas”, “Ley Orgéanica de Contraloria Social”, “Ley Orgédnica del Sistema
Economico Comunal”, “Ley Orgénica de los Consejos Comunales”, “Ley Organica del
Consejo Federal de Gobierno”, entre otras constituyen una Sélida plataforma de la
consolidacion del poder popular.

La ideologia politica que caracteriza la apertura de estos “espacios
institucionales para la participacion ciudadana” en el pais se han ido desarrollando con
el transcurso de los 14 afios de gobierno que ocupo el Presidente Hugo Chavez, en el
marco una politica incluyente de nuevos actores y nueva manera de entender la gestion
de las politicas publicas en general, con la finalidad de alcanzar la “mayor suma de
felicidad de los ciudadanos”. Planteamiento que ha sido establecido en los distintos
programas de gobierno.

El “Primer Programa de Gobierno” (1999-2000), luego en las “Lineas Generales
del Plan Desarrollo Econémico y Social de la Nacion” (2001-2007) y el “Primer Plan
Socialista” conocido como “Proyecto Nacional Simon Bolivar 2007-2013”, el tema de
“la participacion ciudadana” ha sido uno de ejes centrales y fundamentales a partir del
cual se ha impulsado el disefio de politicas publicas estratégicas

El Proyecto Nacional Simén Bolivar (2007-2013), concibe no solo un modelo de
desarrollo basado unicamente en el crecimiento econémico, sino que se sustenta en “un
modelo de desarrollo econémico y social que reconoce la importancia del desarrollo
humano, la soberania nacional y el reconocimiento de las necesidades populares”, por lo
que en siete lineas estratégicas de accion orienta las politicas publicas para la
construccion de lo que se ha denominado el “Socialismo del Siglo XXI” y que se apoya
en la participacion del pueblo soberano como detentador del “poder popular”. Estas
lineas estratégicas son:

1) Nueva Etica Socialista, propone la refundacion de la Nacion
Venezolana, mediante la fusion de los valores y principios mas
avanzados de las corrientes humanistas del socialismo y de la
herencia historica del pensamiento de Simén Bolivar;
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2) La Suprema Felicidad Social, se entiende a partir de la
construccion de una estructura social incluyente, un nuevo modelo
social, productivo, humanista y enddgeno;

3) Democracia Protagdnica Revolucionaria, se persigue a traves de
la consolidacion de la organizacion social, la transformacion de la
debilidad individual en fuerza colectiva;

4) Modelo Productivo Socialista, busca la eliminacion la division
social, su estructura jerarquica y la disyuntiva entre la satisfaccion de
las necesidades humanas y la produccion de riqueza subordinada a la
produccion del capital;

5) Nueva Geopolitica Nacional, persigue la modificacién de la
estructura socio-territorial de Venezuela y la articulacion interna del
modelo productivo, a través de un desarrollo territorial
desconcentrado, definido por ejes integradores, regiones programa,
un sistema de ciudades interconectadas y un ambiente sustentable;

6) Venezuela: Potencia Energética Mundial, posibilita una estrategia
gue combina el uso soberano del recurso con la integracion regional y
mundial;

7) Nueva Geopolitica Internacional como politica para la
construccion de un mundo” (Proyecto Nacional Simén Bolivar 2007-
2013).

La “participacion ciudadana” dentro de este Proyecto, se enmarca en la quinta linea
estratégica: “Nueva geometria del Nacional, que en coordinacion con las demads lineas
estratégicas como la “Democracia Protagonica Revolucionaria” buscan alcanzar el

“pleno desarrollo humano”.

Marco politico de los consejos comunales

El enfoque participativo previsto en la Constitucion venezolana, propicié politicas, leyes
y modalidades participativas que cambiaron la concepcion en la gestion publica a partir
de la incorporacion de nuevos actores,

En una primera etapa el Gobierno apoyé la apertura de espacios de cogestion,
mediante la accion mancomunada de ciudadanos, comunidades organizadas y
funcionarios publicos, a los fines de resolver los agudos déficits en derechos humanos y
servicios publicos basicos que padecen la mayoria de los pobres del pais. Se perseguia
que la participacién facilitara las condiciones para el empoderamiento popular, sin
embargo, sostiene LOpez que esta intencion del Gobierno venezolano, no cumplié con
las expectativas esperadas por lo que en el marco de nuevas elecciones presidenciales
(2005) se emprendi6 una nueva forma de participacion ciudadana: los Consejos

Comunales (Lépez, Ponencia 2011).
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Sostiene LoOpez, que los consejos comunales en sus inicios aparecen en la
Constitucién venezolana, como entes ligados a los Consejos Locales de Planificacion
Publica (CLPP), que son instituciones participativas a nivel municipal. Los CLPP,
tuvieron una vida muy corta ya que el afio 2002 se establecié el marco legal de
funcionamiento de éstas y en el afio 2006 el ejecutivo nacional comenz6 a promover
con mayor fuerza los consejos comunales (L6pez, Ponencia 2011).

Para esta investigadora, los Consejos Locales de Planificacion Publica, no
tuvieron éxitos, ya que los alcaldes y los gobernadores se negaron a activarlos y
transferir recursos. Vista que no prospero la participacion ciudadana al nivel municipal
con los CLPP, el gobierno nacional, y particularmente el Presidente Chéavez, empezé a
dar énfasis en la promocion al micro nivel de los consejos comunales, que hasta
entonces habia sido ignorada (L6pez, Ponencia 2011).

Harnecker, sostiene que los consejos comunales “forman parte de una estrategia
del gobierno nacional, que constituyen un mecanismo para fortalecer la democracia
participativa, que fundamenta en crear espacios apropiados a partir de la
descentralizacion y la desconcentracion administrativa, presupuestaria y politica”
(Harnecker: 2008).

Los consejo comunales, de acuerdo a esta autora, constituyen “una estrategia de
participacion territorial local, que no solo resuelve problemas materiales sino que se
fundamenta en una concepcion donde el punto de llegada es el pleno desarrollo
humano” (Harnecker, 2009:7). En ese sentido, “la participacion se convierte en una
herramienta para derrotar la exclusion politica [...] y al ejercer plenamente su
ciudadania, la gente recupera el verdadero sentido de la democracia, [...] el poder para
el pueblo y del pueblo” (Harnecker, 2009:7-11).

Desde esta percepcion, la participacion ciudadana “se concibe dentro de la
democracia participativa y protagénica, como “una practica que debe estar presente en
todos los procesos de toma de decisiones en los asuntos de interés puablico, abriendo
espacios de encuentro entre los ciudadanos y sus gobiernos, posibilitando el desarrollo
de politicas publicas altamente relacionadas con las expectativas y necesidades de la
gente” (Harnecker, 2009:7-11).

Por otra parte, existen autores que consideran que el marco legal de los consejos

comunales “los hace percibir como organizaciones cuasi-estatales, formando parte del
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proceso de re-centralizacion de la administracion publica y concentracion de poderes en
el Presidente” ya que si bien estaban contemplados en la Ley de los Consejos Locales
de Planificacion, su tratamiento por separado “genera un quiebre de su articulacion con
el gobierno Local y abre una directa vinculacion y dependencia al Presidente” (Lopez,
2011:6).

Lopez considera que los consejos comunales responden a “una forma de
gobierno populista” (Lopez citada en Goldfrank 2011:46), mientras que Canache
sostiene que “se trata de una estrategia del gobierno para captar adeptos a su ideologia
politica y de alguna manera mantener el clientelismo” (Canache citado en Golfrank
2011:46).

Asi mismo autores como Lovera, y Garcia-Guadilla en Goldfrank, se muestran
preocupados por cuanto ven en los consejos comunales “como la perdida de la
autonomia de los movimientos sociales venezolanos”, asi también consideran que los
consejos comunales son “usados politicamente para usurpar competencias y recursos de
los gobiernos municipales y estadales, por lo que socavan las instituciones democraticas
representativas” (Goldfrank 2011: 41-55).

En cuanto al nimero de consejos comunales existentes en el pais, se pudiera
decir de conformidad a las declaraciones de la viceministra de participacion Comunal
del Poder Popular para las Comunas y Proteccion, Godoy, existen 44 mil 410 Consejos
Comunales que hacen vida en todos los estados y municipios del pais, como parte de las
politicas del Gobierno Bolivariano destinadas al empoderamiento del pueblo y mas de
un milléon y medio de voceros y voceras que trabajan de manera activa y voluntaria

(Godoy 2013, entrevista Venezolana de Television).

Fundamento legal de los Consejos Comunales y proceso de conformacion
Los “Consejos Comunales” se sustentan en las disposiciones constitucionales que
pregona como principio la democracia participativa y protagonica y el deber del Estado
de promoverla y funcionan actualmente bajo la direccion del Ministerio del Poder
popular para las Comunas y Movimientos Sociales.

La “Ley Organica de los Consejos Comunales” fue promulgada en el afio 2006

y reformada en el afio 2010. Esta Ley regula la conformacién, organizacion y
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funcionamiento de los consejos comunales en todo el territorio nacional como instancias
de participacion ciudadana y el articulo 1 de la referida Ley los define como:

Instancias de participacién, articulacion e integracion entre los
ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, permiten al pueblo organizado
ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades,
potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion
del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y
justicia social (Organica de los Consejos Comunales, 2010).

Los consejos comunales para su conformacion deben cumplir con ciertas formalidades
para ser reconocida como tales, de acuerdo al articulo 4, numeral 3 de su Ley, en
primer lugar se requiere tomar como referencia el nimero de familias, para ello la Ley
determina que en el ambito urbano se requiere entre ciento cincuenta y cuatrocientas
familias; en el ambito rural a partir de veinte familias y “para las comunidades
indigenas a partir de diez familias” ( Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010).

Para la conformacion de un consejo comunal el articulo 6, establece que
primero se deben “conformar un equipo promotor, encargado de convocar a la primera
asamblea de ciudadanos y ciudadana, elaborar un censo demografico y socioeconémico,
un croquis la comunidad y convocar a la primera asamblea de ciudadanos y ciudadanas”
(Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010). }

De acuerdo al articulo 7, la primera asamblea de ciudadana y ciudadanos debe
“estar conformada por un minimo del 10% de los habitantes de la comunidad que
tendréan la responsabilidad de elegir a tres personas para el equipo electoral provisional
que debera regir el proceso de eleccion de los miembros del primer consejo comunal”
(Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010)

Los, articulo 9 y10, sefialan que para la constitucion definitiva del consejo
comunal estd bajo la responsabilidad del equipo promotor Yy del consejo electoral
provisional, quienes conjuntamente “convocan a la asamblea constitutiva comunitaria,
el cual debe estar contar con la participacion de 30% de los habitantes mayores de 15
afios censados electoralmente para elegir a sus voceros O voceras en primera
convocatoria y 20% en segunda convocatoria y elegir a los voceros y voceras que
conformaran las comisiones de trabajo” ( Ley Organica de los Consejos Comunales,
2010). (LOCC:2010).
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En cuanto a la postulacién y eleccién de los voceros, se establece que “en los
pueblos y comunidades indigenas la postulacion y eleccién de los voceros y voceras se
hara segln lo previsto en esta ley y tomando en cuenta su uso, costumbre y tradiciones”
(Articulo 11, Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010). Lo que significa que no
la eleccién de estos voceros, esto dependera de la cultura de cada pueblo y comunidad
aplicable a tales fines.

Los miembros integrantes de estos consejos comunales son Ilamados voceros y
voceras quienes son voluntario, no remunerados, quienes duran dos afios en el ejercicio
de sus funciones, (a menos que sean revocados por mandato popular) y pueden ser
reelectos (Articulo 12 y 13, Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010).

Los consejos comunales, para su definitivo reconocimiento deben registrarse
ante el registro publico respectivo y ante el drgano ejecutivo competente y con ello
poder acceder a los diversos programas que ofrece el gobierno.

El presupuesto que es aprobado a los consejos comunales viene dado por una
cantidad que esta bajo la discrecionalidad del Presidente de la Republica decidido en
Consejo de Ministro, de alli que tenemos que en el 2006, el presupuesto inicial
aprobado era de treinta mil bolivares fuertes (30.000,00 BsF) para cada proyecto. Para
el afio 2007 esta cantidad fue aumentada a ciento veinte mil bolivares fuertes
(120.000,00 BsF), aproximadamente diecinueve mil con cuarenta y siete dolares
americanos (19.047,00 $)*.

Ademas de los recursos asignados por el ejecutivo nacional, la se contempla que
otras instancias y niveles de gobierno asignen presupuestos a los consejos comunales,
como son las gobernaciones (nivel regional), alcaldias (nivel local). Asi mismo se
contempla “el financiamiento del “Fondo Intergubernamental para la Descentralizacidén”
(FIDES) y de las “Asignaciones Economicas Especiales Derivadas de Minas e
Hidrocarburos,” de los recursos que provengan de la administracion de los servicios
publicos que les sean transferidos por el Estado, los generados por su actividad propia,
incluido el producto del manejo financiero de todos sus recursos y los provenientes de

donaciones, entre otros” (articulo 47, Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010).

* Calculados a la tasa 6.30 Bsf por délar.
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El Proceso de participacion popular en los consejos comunales
La “Ley Organica de los Consejos Comunales”, en el articulo 19, establece que

la estructura de los consejos comunales estd subordinada a la voluntad popular y

establece:
A los fines de su funcionamiento, el consejo comunal esté integrado
por:
1. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del consejo
comunal
2. El colectivo de coordinacién comunitaria
3. LaUnidad Ejecutiva
4. LaUnidad Administrativa y Financiera Comunitaria
5. La Unidad de Contraloria Social” (Articulo 19, (Ley

Orgénica de los Consejos Comunales, 2010).

La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del consejo comunal, constituye “(...) la
méaxima instancia de deliberacion y decisidn para el ejercicio del poder comunitario, la
participacion y el protagonismo popular” y sus decisiones son tomadas por mayoria
simple y son de caracter vinculante y esta conformado por “(...) los y las habitantes de
la comunidad mayores de 15 afios” (Articulo 20, Articulo 21, Ley Organica de los
Consejos Comunales, 2010).

Dentro de las funciones de esta Asamblea estan “aprobar el plan comunitario, los
proyectos comunitarios ejercer la contraloria social, aprobar normas de convivencia,
aprobar la creacion de comités de trabajo, elegir y revocar voceros™ entre otras (Articulo
2, Ley Orgénica de los Consejos Comunales, 2010).

El colectivo de coordinacion comunitaria, es la instancia de articulacion, trabajo
conjunto y funcionamiento de las Unidad Ejecutiva, Administrativa y Financiera
Comunitaria y la Unidad de Contraloria, en tal sentido cumple funciones de
coordinacion para impulsar las distintos actividades y trabajos que requiera la
comunidad, asi como funciones de contraloria social. Dentro de sus funciones
especificas esta la elaboracion del plan comunitario de desarrollo integral, dar
seguimiento a las decisiones de la Asamblea, promover la capacitacion de los voceros y
las voceras, entre otras (Articulo 25, Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010)

La Unidad Ejecutiva, se encarga de “promover y articular la participacion
organizada de los habitantes de la comunidad” (articulo 27, Ley Organica de los

Consejos Comunales, 2010), asi como ejecutar las decisiones de la Asamblea de
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ciudadanos. Esta instancia, est4 conformada por las distintas areas de trabajo o comités
definidas por la ley referidas a “salud, tierra urbana, vivienda y habitat, economia
comunal, seguridad y defensa integral, medios alternativos comunitarios, recreacion y
deportes, alimentacion y defensa del consumidor, mesa técnica de agua, mesa técnica de
energia y gas, proteccion social de nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad, educacion, cultura y formacion ciudadana, familia e igualdad de género.
Igualmente la norma no establece limitaciones, sino que deja a disposicion de la
comunidad constituir aéreas de trabajo de conformidad a sus necesidades. En cuanto a
los consejos comunales en comunidades indigenas prevé que de acuerdo a su realidad
sociocultural pueden crearse comités las referidas a la “demarcacion de tierras en habitat
indigenas, medicina tradicional, educacion propia e intercultural bilinglie e idiomas
(articulo 28, Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010).

La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, es “la instancia de
administracion, ejecucion, inversion, crédito, ahorro e intermediacion financiera de los
recursos y fondos de los consejos comunales” que funcionard de acuerdo a “las
decisiones y aprobaciones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas” y estd
integrada por “cinco habitantes de la comunidad electos en un proceso de eleccion
popular” (Articulo, 30, 31, Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010)

La Unidad de Contraloria Social, es la instancia para “realizar la evaluacion de
la gestién comunitaria y la vigilancia de las actividades, recursos y administracion de
los fondos del Consejo Comunal, integrada por cinco personas electas en proceso
electoral”. (Articulo 33, Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010) Realiza
funciones contraloras sin menoscabo que la asamblea también pueda ejercer su propia
vigilancia y contraloria sobre el funcionamiento de las distintas instancias del consejos
comunal.

Los consejos comunales como instancias de participacion, articulacion e
integracion entre ciudadanos y organizaciones sociales realizan sus actividades a través
de un proceso tomado del ciclo de las politicas publicas, con la diferencia que estas son
realizadas por los y las ciudadanas organizadas, tal proceso se ha denominado: Ciclo
Comunal.

El ciclo comunal se describe como “(...) un proceso para hacer efectiva la

participacion popular y la planificacion participativa que responde a las necesidades
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comunitarias y contribuye al desarrollo de las potencialidades y capacidades de la
comunidad Se concreta como expresion del poder popular que se realiza a través de
cinco fases: diagnostico, plan, presupuesto, ejecucién y contraloria social” (Articulo 44,
Ley Organica de los Consejos Comunales, 2010)

Estas fases se interrelacionan entre si y estan desarrolladas en el articulo 45 de
la siguiente manera:

1. Diagnéstico: (...) caracteriza integralmente a las comunidades, se
identifican las necesidades, las aspiraciones, los recursos, las
potencialidades y las relaciones sociales propias de la localidad.

2. Plan: es la fase que determina las acciones, programas y proyectos
que atendiendo al diagnéstico, tiene como finalidad el desarrollo del
bienestar integral de la comunidad.

3. Presupuesto: (...) comprende la determinacién de los fondos,
costos y recursos financieros y no financieros con los que cuenta y
requiere la comunidad, destinados a la ejecucion de las politicas,
programas y proyectos establecidos en el plan comunitario de
desarrollo integral.

4. Ejecucion: esta fase garantiza la concrecion de las politicas,
programas y proyectos en espacio y tiempo establecidos en el plan
comunitario de desarrollo integral, garantizando la participacion
activa, consciente y solidaria de la comunidad.

5. Contraloria social: esta fase es la accion permanente de
prevencion, vigilancia, supervision, seguimiento, control y
evaluacién de las fases del ciclo comunal para la concrecion del plan
comunitario de desarrollo integral y en general todas las acciones
realizadas por el consejo comunal (...) (Articulo 45, Ley Organica de
los Consejos Comunales, 2010).

Dentro de régimen de planificacion de las politicas publicas, los consejos comunales
han alcanzado tal importancia por el poder popular que manejan que forman parte del
“Sistema Nacional de Planificacion” (Ley Orgéanica de Planificacion Publica y Popular,
2010) y tienen una representacion (vocero o vocera) en el “Consejo Local de
Planificacion Publica”, el “Consejo Estadal de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Publicas” y el “Consejo Federal de Gobierno”. Asi mismo son la base para avanzar
hacia la constitucion de las llamadas “comunas”, que es la mancomunidad de consejos
comunales para ejercer el autogobierno y desarrollar proyectos socioproductivos de

grandes proporciones.
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Los consejos comunales y las comunidades indigenas.

Los consejos comunales dentro de las comunidades indigenas, han sido objeto
de debate por parte de las organizaciones indigenas que defienden la participacién
activa y protagonica de los pueblos y comunidades indigenas en las politicas publicas a
través de sus organizaciones tradicionales, que han sido reconocidos por las leyes
nacionales y los cuales deben ser fortalecidos por mandato legal.

Sin embargo a pesar de estas posiciones los consejos comunales han sido
asumidos como otra forma de participacion de las comunidades indigenas en Venezuela.
Estas nuevas formas de participacion deben conformarse de acuerdo a las disposiciones
legales correspondientes, diferencidndose de los consejos comunales en areas urbanas y
rurales, por el nimero de familias necesarias para su conformacion, los mecanismos de
postulacion y eleccion de los voceros y voceras los cuales deben ser de acuerdo a sus
tradiciones y costumbres, asi como las comisiones de trabajo a conformar que deben
responder a las realidades socioculturales de la comunidad.

Algunas apreciaciones realizadas por Sarmiento en el marco del seguimiento que
realiza el Centro de Educacion y Promocién de la Autogestion Indigena (CEPAL) en el
estado Amazonas en los municipios Manapiare y Atabapo, considera que los Consejos
Comunales en las comunidades indigenas responde a un “proceso inédito la historia
politica de Venezuela y mas ain en los pueblos y comunidades indigenas. La estructura
de los consejos comunales aun cuando plantea una estructura horizontal y flexible, (...)
no se corresponde al modo organizativo interno y la forma de vida de las comunidades
indigenas” (Sarmiento citado en Bello, 2011:230-231).

Asi mismo sostiene que el proceso de legalizacion del consejo comunal ante las
instancias correspondientes resulta complicado desde el momento en que deben
trasladarse una comision de voceros y voceras a la capital del Estado los cual genera
gastos por la permanencia prolongada de los voceros y voceras en la ciudad debido a la
gran nimero de consejos comunales que acuden a esas instancias.

El autor también hace mencién de los posibles elementos negativos observados
de los consejos comunales en las comunidades indigenas como el proceso contable y de
rendicion de cuentas que les resulta complicado realizar; asi también considera que los
consejos comunales en comunidades indigenas est4 siendo sometido a una “caceria” por

parte de algunas empresas, ya que hay una persecucion para que el proyecto aprobado
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sea otorgado para su ejecucién a determinadas empresas privadas lo cual termina
castrando la idea de autogestion de las comunidades y en algunos caso dejan las obras
inconclusas.

Asi mismo, Sarmiento considera que la propuesta del Poder Popular no
contempla las instancias organizativas que ya existian en las comunidades y que
constituyen conquistas organizativas (...), que en ocasiones pretende suplir a las
autoridades tradicionales indigenas , en vez de realzarlas e incorporarlas; en algunos
casos el ingreso de las partidas importantes de dinero para desarrollar proyectos
comunitarios, llegan a constituirse un elemento que agudiza la division y la convivencia
en la comunidad (Sarmiento citado en Bello,2011:230-231)

Sarmiento también resalta que dentro de los aspectos positivos que la propuesta
politica es visionaria al establecer una cierta estructura de gobierno a nivel de las
comunidades y conferirle presupuesto en funcién de los proyectos aprobados en
asamblea comunitaria. Se saltan instancias burocraticas como gobernaciones y alcaldias
para resolver los problemas colectivos. Sostiene que a pesar que la estructura de los
consejos comunales no es totalmente fiel al “modus vivendi” de la comunidad, la
propuesta invita a discutir y profundizar en las instancias del Poder Popular de caracter
colectivo, horizontal, participativo y protagénico (Sarmiento, 2011 en Bello, 2011:232).

Por lo antes expuesto seria conveniente recalcar, que los consejos comunales a
pesar de ser un mecanismo de participacion institucionalizada, actualmente es la forma
de organizacién social mas extensa del pais, que ha recibido grandes cantidades de
recursos econdmicos para ser invertidos en las comunidades.

Las comunidades indigenas al igual que otras comunidades han optado por esta
forma de organizacion debido a las facilidades que da el estado para acceder a los
financiamientos y constituye un gran reto para estas comunidades debido a que asumen
una modalidad distinta a sus formas tradicionales de participacion y deben aprender a
coexistir con ellos.

La posibilidad que tienen las comunidades indigenas de debatir una politica
publica aplicable en sus comunidades abre la oportunidad de generar cambios dentro de
la gestion publica ya que se trata de comunidades con particularidades especificas y

derechos colectivos reconocidos constitucionalmente, de esta manera se abre un espacio

52



donde las comunidades indigenas no solo son receptoras de las politicas publicas sino
gue pueden influir para producir cambios y mejorar en beneficio de las comunidades.

Con la participacion de los ciudadanos y ciudadanas no solo se busca resolver
los problemas colectivos internos comunitarios sino que al debatir y decidir sobre un
tema de politicas publicas se considera que las decisiones deben ser elevadas como
autoridad comunitaria ante el Estado, dando lugar a la apertura de canales de
comunicacion e interrelacion con el Estado para resolver los problemas comunitarios
colectivos, a ello es que se refiere Ceballos y Edward, cuando afirman en que la
participacion ciudadana también es un proceso colectivo de actuacion de las
organizaciones y de los ciudadanos en actividades publicas, para hacer prevalecer tanto
sus intereses sociales, defender y garantizar los derechos y ser tomado en cuenta en
temas que les afecta directamente.

De manera que la participacion es integral en los consejos comunales, porque
no solo promueve el interés de la comunidad en la busqueda de soluciones, sino que los
hace ser parte del diagndstico, la planificacion, aprobacion de los recursos, la
contraloria asumiendo roles que antes eran propios de la Administracion Publica, de
manera que en se muestran como actores publicos para alcanzar el desarrollo local

comunitario.
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CAPITULO Il
CONTEXTO HISTORICO Y TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD INDIGENA
PEMON KUMARAKAPAY
La Republica Bolivariana de Venezuela, es un territorio ancestralmente habitado por
poblaciones indigenas y ocuparon todo el territorio nacional, pero que tras las luchas
emprendidas por la invasion espafiola fueron obligados a replegarse en las zonas que
hoy constituyen las fronteras venezolanas.

El resultado del censo nacional realizada en el afio 2012, la poblacion
venezolana es de 28.946.101 habitantes, de los cuales un total de 725.128 personas se
declararon pertenecer a un pueblo indigena, que en términos porcentuales solo el 2,48%
de la poblacion es indigena y existen cincuenta y un (51) pueblos indigenas, segun
cifras suministradas en el Censo de Vivienda y Habitat realizado en el afio 2011
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2012).

Mapa 1: Ubicacion actual de los pueblos indigenas en Venezuela

Fuente: www.mippi.gob.ve (Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigena, 2013)

De los cuales, el pueblo indigena Wayuu, que se encuentran en el estado Zulia

constituyen el 58% de la poblacion indigena, seguida del pueblo Warao (7%), Karifia
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(5%), Pemon(4%), Piaroa (3%), Afiu(3%), Cumanagoto (3%), Jivi (3%), Chaima(2%) y
Yanomami (1%) y el restante 9% corresponde a otros pueblos indigenas. (INE, agosto
2012)

La poblacion indigena se encuentra en mayor poblacién en ocho estados del
pais donde el 61,2 % se encuentra en el estado Zulia, seguido por Amazonas, Bolivar,

Delta Amacuro, Anzoategui, Monagas, Sucre, Apure y otras entidades.

Gréfico 1: Distribucion porcentual de la poblacion indigena Venezolana por
Estado

Distribucion porcentual de la poblacion indiget
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Elaboracion propia con datos del Instituto nacional de Estadisticas (INE, 2012)

Los pueblos indigenas y su organizacion en Venezuela
De acuerdo a las investigaciones del Dr. Colmenares, la exigencia de los pueblos
indigenas para el reconocimiento como sociedades diferenciadas ante el estado
venezolano, tiene sus inicios en la década de los afios cuarenta del siglo XIX, cuando un
grupo de indigenas del pueblo Wayuu y mestizos del estado Zulia, formaran un grupo
reivindicativo para denunciar la marginalidad de estos grupos en el campo comercial y
laboral, asi como por la explotacion de sus tierras y recursos (Colmenares, 2001:187).
En la década de los sesenta, posterior a la dictadura perezjimenista y en el marco

de Constitucion Nacional de 1961, se aplica una politica indigenista dirigida “la
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proteccion de las comunidades de indigenas y su incorporacién progresiva a la vida de
la Nacion” (Articulo 77, Constitucion Nacional de Venezuela, 1961)

En el marco de este proceso de asimilacion de los pueblos indigenas a la cultura
dominante, los desacierto de las politicas del estado en materia indigena, el
desconocimiento de la realidad sociocultural y el despojo de sus tierras, provocaron que
en la década de los sesenta surgieron las primeras organizaciones indigenas, las cuales
fueron constituidas como asociaciones civiles, con la finalidad de constituirse en
portavoces de estos pueblos frente al Estado y “se inicia una serie de eventos para
constituir una organizacién indigena distinta a los partidos politicos” (Colmenares,
2001:187)

Las primeras organizaciones Illamadas federaciones indigenas, fueron creadas en
un esfuerzo para lograr acceder a las politicas agrarias impulsadas por el estado mas sin
embargo estas con el paso de los afios se convertirian en los interlocutores frente al
Estado venezolano, a los fines de reclamar el reconocimiento de los derechos y su
inclusion en las diversas politicas publicas. La participacion de los movimientos
indigenas en el escenario politico, ha constituido una herramienta para plantear sus
demandas en el escenario publico.

Durante esta década se inicia el proceso de constitucion de organizaciones
civiles en los estados con poblacion indigena como Amazonas, Anzoategui, Apure,
Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Sucre y Zulia. Sus bases sociales estaban
conformadas por las distintas comunidades y organizaciones comunitarias y regionales
indigenas, que se articularon posteriormente en el “Consejo Nacional Indio de
Venezuela” en el afio 1991.

Esta organizacién nacional con las organizaciones estadales indigenas de los 8
estados, han sido los portavoces de los pueblos indigenas ante el Estado y su
participacion en el proceso de la Asamblea Constituyente en el afio 1999, significo un
cambio radical en la historia venezolana ya que aliados a los partidos revolucionarios
lograron incorporar un capitulo referido a los derechos pueblos y comunidades
indigena.

El Capitulo VII de la Constitucién Nacional, sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, plantea el reconocimiento de los derechos politicos, economicos, sociales y

culturales de estos pueblos, incluye entre otras el derecho a ejercer la jurisdiccion
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indigena, el derecho a la participacion politica y en la vida de la nacidn, la oficialidad de
los idiomas indigenas, el derecho a la demarcacion y titulacion de los territorios.

Este reconocimiento ha generado que actualmente la creacion de diferentes
organos e instituciones dentro del aparato institucional del Estado venezolano desde
Poder Ejecutivo ha se impulsado en el afio 2006 la creacion del Ministerio Popular para
los Pueblos Indigenas; en la instancia Legislativa Nacional, se cre6 la Comision
Permanente de Pueblos Indigenas, desde donde se impulsado un conjunto de leyes
especificos a pueblos originario, tales como: “Ley de Demarcacion y Garantia del
Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas™ (2001), “Ley Aprobatoria del Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos indigenas y tribales” (2001), “Ley Orgéanica de Pueblos y
Comunidades Indigenas” (2005), “Ley de Idiomas Indigenas” (2008), “Ley del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas” (2009), “Ley del
Artesano y Artesana Indigena (2010)”, asi como en otras leyes relativos al tema de
salud, educacion, ambiente, mujeres, nifios, adolescentes, ordenamiento territorial y la
participacion ciudadana. Asi mismo hay que resaltar que Estado apoyo la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el afio 2007.

La participacion politica de representantes de los pueblos y comunidades en las
instancias de deliberacion a nivel parroquial, municipal, estatal y nacional, también se
ha establecido constitucionalmente, con ello se garantiza la representacién de tres (03)
diputados indigenas en la Asamblea Nacional, la eleccion de legisladores indigenas a
los Consejos Legislativos en los estados ocho (08) estados con poblacion indigena y la
representacion al menos de un concejal en los Consejos Municipales y un representante
en las Juntas Parroquiales en las zonas donde exista poblacion indigena. Igualmente se
establece la presencia de un vocero o vocera indigena en las diferentes instancias para la
planificacion y coordinacion de las politicas publicas en los Consejos Locales y
Estadales de Planificacion y el Consejo Federal de Gobierno.

De igual manera se ha avanzado en la creacion dentro de los Organos del
Estado, instancias para atender temas especificos en materia indigena como en la
Defensa Publica, Fiscalia del Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, la Direccion de

Salud indigena, la Direccion de Educacion Intercultural, entre otros.
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El tema referente a territorios o hébitat" indigenas, afecta todavia a muchos
pueblos y comunidades indigenas por cuanto aun existen comunidades que carecen del
titulo de propiedad, a pesar de los grandes esfuerzos realizados por obtener este
preciado documento. Desde la Comision Nacional de Demarcacion y Titulacion de
Tierras Indigenas y sus Comisiones regionales de demarcacion, conjuntamente con los
organos del estado, se impulsa el trabajo para saldar la deuda histérica sobre los
territorios indigenas aun no se ha culminado con este trabajo de demarcacion y
titulacion. De acuerdo a las informaciones suministradas por el Ministerio del Poder
Popular para los Pueblos Indigenas, sobre el balance de entregas de titulos, desde afio el
2005 al 2009, se han entregado 40 titulos, beneficiando a 79 comunidades y a una
poblacion de 15.768, para un total de 961.372,29 hectarea; Desde 2011 al 2013 se han
entregado 47 titulos sobre beneficiando a 430 comunidades, por lo que hasta la fecha se
han entregado 1.976.724,24 hectareas. En el estado Bolivar, se han entregado 5 titulos a
los pueblos pemon, mapoyo y karifia (Documento, Ministerio del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas, 2014).

Contexto territorial de la comunidad objeto de estudio

El estado Bolivar.

La comunidad indigena Kumarakapay se encuentra en la region sur-oriental del pais en
el municipio Heres, Estado Bolivar, Esta entidad federal, politico-administrativamente
se divide en once (11) municipios: Caroni, Cedefio, El Callao, Gran Sabana, Heres, Piar,
Angostura, Roscio, Sifontes, Sucre, Padre Pedro Chien. La superficie del estado es de
238.000 Km2, equivalente a la cuarta parte del territorio nacional (26,24%),
convirtiéndose asi en la entidad federal con mayor superficie del pais.

Esta entidad federal forma parte de la Region Guayana, del Escudo Guayanés y
presenta paisajes como tierras bajas o sabanas, serranias, entre las cuales hay que
destacar la Sierra de Imataca, Sierra de Nuria, Sierra de Maigualida, Sierra Pacaraima y
las primeras formaciones geoldgicas denominadas Tepuyes. Cuenta con una importante

red hidrografica conformada por siete cuencas de las cuales la mas importante es del

> Habitat terminologia aprobada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela para
referirse a los territorios indigenas.
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Rio Orinoco. El sistema hidrogréfico se divide en dos vertientes integrada por los rios
que vierten sus aguas en el Orinoco y las que llevan sus aguas al Rio Cuyuni. Tres
cuartas partes del estado estan surcados por extensos y caudalosos rios, que concentran
la mayor reserva hidrica nacional.

La principal actividad econdmica estd representada por el Sector Minero,
dedicadas a la extraccion de diamante, oro y otros minerales valiosos, como las minas
manganesiferas, arcillas caoliniticas y la bauxita. Otra actividad de importancia, es el
Sector Industrial, iniciada en la década del 40, y que actualmente cuenta con el
Complejo Industrial de Guayana con las industrias basicas conformada por la empresa
eléctrica EDELCA vy la Siderurgica del Orinoco (SIDOR), y sus empresas filiales.
También se realizan otras actividades econdémicas como el Sector Agricola, pero es
muy escaso, salvo algunas zonas rurales en las que se cultiva el algodon, fiame, maiz y
sorgo. Cria: avicola, bovino y porcino. EI Turismo también es parte de la actividad
econdmica, ya el estado “cuenta con bellezas escénicas y variados ecosistemas de un
altisimo potencial turistico. Los escenarios maravillosos estan representados en los
majestuosos rios, gigantescas cataratas, inmensas selvas virgenes, ademas de una flora 'y
fauna extraordinaria trascendiendo muchos de ellos la frontera nacional” (Informe
geoambiental, 2007)

La superficie del estado esta casi en su totalidad bajo figuras juridicas de Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE), caracteristica que permite
visualizar la importancia de esta extensa region.

De acuerdo con el censo realizado en el afio 2011 por el Instituto Nacional de
Estadisticas, el estado Bolivar cuenta con 14 pueblos indigenas (Pemon, Karifia, Efiepa,
Piaroa, Arawako, Akawayo, Yekuana, Sanema, Warao, Hoti), que con su diversidad
cultural constituyen un estado multiétnico y pluricultural. La poblacién total del estado
es 1.413.115 habitantes, de los cuales 54.691 pertenecen a los pueblos indigenas, es
decir constituyen el 4% de la poblacion general.

El estado Bolivar, es el tercer estado con mayor poblacién indigena con un 7,5
% de la poblacion indigena nacional. EI crecimiento poblacional con respecto al afio
2001 es de 12,4 % ya que para entonces la poblacion que se declar6 indigena era de

48.673. El pueblo originario con mayor poblacion dentro del estado es el Pemon (55%),
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seguido de Yekuana (12%), Karifia (8%), Piaroa (7%), Efiepa (7%) y otros pueblos
(11%) (INE agosto, 2012).

Municipio Gran Sabana
El municipio Gran Sabana se encuentra al sur-este del estado Bolivar y esta

conformada por dos parroquias: Seccion Capital Gran Sabana e Ikabaru. De acuerdo al
Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar, la superficie del municipio Gran
Sabana es de 32.990 km2, lo cual representa el 13,9% del total del estado Bolivar cuya
extension es de 238.000km2. Centra su economia actividades agricolas, ganaderas,
forestales, pero la actividad turistica es la que mas se realiza por los atractivos naturales
como tepuyes, sabana, cascadas lagunas, donde se encuentra el Kerepakupai mer(®y el
Tepuy Roraima con sus 2.810 mts, que hacen de esta region un destino el mejor turismo
nacional (Instituto Geogréfico Venezolano Simén Bolivar , 2013), .

Los recursos naturales existentes en esta region ha hecho que este territorio sean
catalogadas como Areas Bajo Régimen de Administracion Especial: Parque Nacional
Canaima, con una superficie total de 3.000.000 ha. Fue constituido segin Decreto N°
1137 del 09/09/1975 publicado en Gaceta Oficial N° 30.809 del 10/11/1975.

El Parque Nacional Canaima se crea para conservar y preservar caracteristicas
naturales Gnicas ya que forma parte del Escudo Guayanés, compuesto de dos
formaciones geoldgicas fundamentales; con un basamento igneo metamorfico de
aproximadamente 2.000 millones de afios, y representa uno de los nacleos continentales
mas antiguos de la tierra, ademas se encuentran la Reserva Nacional Hidraulica Rio
Icabard, la zona Protectora Sur del estado Bolivar y el Monumento Natural Cerro
Venamo y cadena de Tepuyes.

La poblacion general del municipio Gran Sabana es de 28.450 habitantes de los
cuales el 60,7 % son indigenas pertenecientes al pueblo pemon, lo que lo convierte en
el municipio con mayor poblacion indigena del estado Bolivar. Los pemon constituyen
el cuarto grupo indigena con mayor poblacion nacional después de los wayuu, warao y

los karifias y a nivel estadal constituyen el 4% de la poblacion general.

6 .- . .
Nombre ancestral en idioma Pemon del llamado internacionalmente Salto Angel.
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Contexto cultural e historico de la comunidad

El pueblo “pemon’”, pertenece a la rama caribe que habit6 las costas venezolanas y se
subdivide en tres subgrupos de acuerdo a sus variantes linglisticos: arekuna, taurepan,
kamarakoto. Arreaza sostiene que “el territorio en tiempos mas antiguos se extendia por
el norte, desde las sabanas del Bajo Caroni y su desembocadura en el rio Orinoco hasta
las sabanas del alto rio Branco al sur de la Sierra de Pakaraima (Brasil), por el este a lo
largo de la cuenca del rio Cuyuni hasta la desembocadura del rio Esequibo y por el
oestea lo largo del rio Paragua (Arreaza, 2005:33).

Hoy en dia este pueblo encuentra ubicado en los municipios Sifontes,
Bolivariano Angostura y Gran Sabana. Ocupan dos zonas ecoldgicas. La primera es de
sabanas e incluye el valle de Kamarata y la Gran Sabana, mientras que la segunda es de
selva fluvial y comprende las cuencas de los rios Caroni y Paragua.

En la etapa méas antigua de la historia de los pemon, el liderazgo y la
responsabilidad sobre la comunidad o la familia, de acuerdo con Arreaza, se transmitia
de padres a hijos, es decir “los jefes delegaban su autoridad en forma hereditaria (...) a
sus hijos varones quienes debian aprender, paso a paso, los conocimientos necesarios y
adquirir condiciones y cualidades necesarios para conducir o guiar a su comunidad, sin
embargo, con el transcurso de los afios se han incorporado también a la mujer pemon
con potencial de liderazgo para guiar a su pueblo (...) asi también se toma en cuenta los
conocimientos adquiridos en universidades colegios y asambleas, de manera que ahora
cualquier miembro de nuestras comunidades tiene el derecho a ser nombrado en
cualquier cargo (Arreaza, 33: 2005)

La percepcion del territorio para el pueblo pemon, va mucho mas alld que un
espacio geografico y el valor econémico, donde los rios, lagos, lagunas, riachuelos,
morichales, flora, fauna, y los tipi (tepuyes o cerros) constituyen lugares sagrados y
elementos con significados y con vida. Desde su cosmovision todos los elementos
fisicos existentes como la tierra, las plantas y los animales forman parte de la vida del

ser humano y constituye un elemento esencial desarrollar su forma de vida y su cultura.

’ Pemon, significa gente en idioma indigena del referido Pueblo.
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Proceso historico de consolidacién de la comunidad Kumarakapay

Kumarakapay es una comunidad donde cohabitan varios pueblos indigenas como el
akawayo, arawako, pero la gran mayoria pertenece al pueblo pemon taurepan y su
poblacion se estimada en 1200 habitantes (JG, entrevista 2013).

La comunidad no cuentan con registros y documentacion con datos escritos de
acontecimientos de la historia de la comunidad Kumarakapay, sin embargo, los relatos
de los abuelos y las abuelas, asi como algunas fuentes bibliograficas de los primeros
misioneros catélicos como Fray Tomas Matard y Benito de la Garriga (1772), los
escritos de los hermanos Schomburgk (1839,1840 y 1842) han contribuidos en la
construccion de su historia (Historia de los pemon de Kumarakapay, 2010:25).

El libro “historia de los pemon de Kumarakapay”, recoge los testimonios de los
abuelos y las abuelas de esta comunidad, quienes en el 2006 iniciaron un proceso de
construccion de su historia con el apoyo de algunas instituciones del Estado y
fundaciones por lo que es considerada la historia oficial de esta comunidad, debido a
que fue construida con la participacion de los abuelos y abuelas, y los habitantes de
Kumarakapay.

Mapa Nro. 2: Ubicacidn geogréfica de la comunidad Kumarakapay
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Los pobladores de Kumarakapay, son descendientes de las familias pemon
taurepan y actualmente se autodefinen como Rordéimukok, porque se han movilizado
por los alrededores del cerro Roraima durante mucho tiempo ya sea del lado de Guyana
Esequiba, Venezuela o Brasil.

El actual asentamiento de Kumarakapay, es el resultado de diversos procesos
histéricos. Los abuelos explican sobre los posibles motivos que condujeron a los
pobladores a ubicarse en estas tierras de la Gran Sabana, y sostienen que el trafico de
esclavos indigenas en la zona norte del Brasil los obligaba a huir hacia otra parte de su
territorio ancestral y se ubicaron en las cercanias del Roraima, siendo su habitante mas
antiguo Manikuya y Saiman. Otro hecho significativo fue la rivalidades entre
Manikuya con Paruruware, que trajo como resultado la migracion hacia Guyana que
sus habitantes (Saiman y familia)” (Franco, en Roroimok Damuk 2010:30). En 1865,
los misioneros de la Iglesia Anglicana, registran datos de los viajes realizados por los
arekunas, hacia Guyana Inglesa (Esequiba) entre los que se encontraba Seremada, hijo
de Saiman en 1.888. A su regreso a la Gran Sabana, su tierra natal Seremada, se
estableci6 al pie del Roraima, en “Kawariana rapono” y se convirtié en el lider de la
iglesia.

La forma de vida de los pemon para ese entonces se caracterizaba por el cultivo
de las tierras. Juan Miguel Sosa y Cesar Duran, abuelos de la comunidad explican que
“vivian de la caceria y la pesca, las mujeres hacian casabe y bebida como el paisa,
Parakari, cachiri, Ikiyeku, (...); el tiempo era medido por lunas, vivian libres y
tranquilos, dormian en chinchorros, usaban guayucos, bailaban en circulo, tenian una
forma de educar y ensenar a su hijos” (Sosa y Duran en Historia de los pemon de
Kumarakapay, Roroimok Damuk 2010:39-42).

La consolidacion de Kumarakapay como comunidad se dio por la idea Francisco
Andre, quien junto a Juan Rutin promovieron la idea de agruparse para vivir en un solo
sitio para construir de construir una iglesia Adventista (Duran en Historia de los Pemon
de Kumarakapay, Roroimok Damuk 2010:39-42).

El territorio donde actualmente se encuentra la comunidad fue elegido por su
buena ubicacion geogréfica: cerca del rio, morichales sabana que garantizaban la
alimentacion de sus miembros. No existe registros de su fecha de fundacion, sin

embargo existen datos que arrojan que alrededor de 1930, de las iglesias adventistas que
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sostienen que Francisco Andre como colaborador de los misioneros adventistas, inicio
un proceso para fundar iglesias y se dice que el asentamiento “Kawariana Rapono”,
(que fungia como centro poblado méas cercano a Kumarakapay en 1940 habia
desaparecido ya que sus habitantes se habian trasladado a otro es decir a Kumarakapay,
y para el afio 1.950 existian varias familias en esa zona y en 1.960 ya habia cobrado
forma de comunidad. EI nombre acogido para esta comunidad, también se debe a que en
en esta zona habita en gran numero la tijeretas de alli que Kumarakapay significa “lugar
de las tijeretas” (Historia de los pemon de Kumarakapay, Roréimokok Damuk: 2010)

Actualmente esta comunidad cuenta con un sistema de educacion formal
amplia, desde el afio 1974, se fundd la primera escuela: “Escuela Privada Adventista
Andrés Bello”, la construccion de la primera escuela publica “Escuela Concentrada,
Mixta 1692”, que fue inaugurada en 1.979, con 3 salones y una matricula de 90
estudiantes. En los afios 90 se construyd una escuela donde se impartia la educacion
hasta el ciclo basico y con maestros indigenas de la zona. Actualmente cuenta con
infraestructuras para la Educacion Preescolar, Escuela Béasica y Escuela Técnica Agro-
turistica. En ella funciona una Aldea Universitaria Bolivariana (Mision Sucre, donde se
imparten estudios en Gestion Ambiental y Estudios Juridicos), ademas es centro de
formacién continua de las Misiones Robinson y Rivas, que beneficia a estudiantes de
otras comunidades como Paraitepuy, UroyUaray; Monte Bello, San Rafael de
Kamoiran, entre otros. Cabe destacar que estas infraestructuras Las infraestructuras con
las que cuenta la comunidad para sus servicios basicos se pueden mencionar la
electricidad, agua directa por tuberias, aseo urbano, infocentro, centro de
comunicaciones (teléfono e internet), cuenta con un ambulatorio, policia comunitaria,
ademas de cuenta con infraestructuras para la venta de artesanias, centro de reuniones,
hospedajes, restaurantes entre otros.

Su poblacion se dedica en gran parte a la actividad turistica a pequefia escala
como medio alternativo de subsistencia se dedican a la elaboracion y venta de
artesanias, venta de comidas, servicio de alojamiento, actividades recreativas, ademas
de que algunos prestan sus servicios como maestros y profesores

En cuanto a la situacion juridica de los territorios es incierta, solo cuentan con
“una carta agraria que le otorga 20 hectareas para sus actividades productivas y

comunitarias. La aspiracion de esta comunidad es obtener su titulo colectivo sobre las
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tierras que ancestral y tradicionalmente han ocupado, porque existe un reconocimiento
Constitucional sobre los territorios indigenas, pero aun hasta la fecha no se han otorgado
ningun titulo colectivo sobre el territorio pemon” (JG, entrevista 2013)

La globalizacion econdmica y social, aunado a los proceso de ordenacion del
territorio y los procesos de desarrollo que se impulsa desde el Ejecutivo nacional,
estadal y local, han visto en el las potencialidades paisajisticas, hidricas y de los
recursos naturales, por lo que ha sido considerado en un territorio con vocacion
turistica, desde esta perspectiva se han impulsados proyectos de transformacion
paisajistica y de infraestructura dentro del territorio generando la posibilidad de sus
habitantes acceder a créditos econdmicos para fortalecer la capacidad turisticas, acceso
a programas de formacion y capacitacion empresarial, formulacion de proyectos de
desarrollo comunitario, programas de fortalecimiento de liderazgo e identidad cultural
entre otras.

De modo que el desarrollo comunitaria se impulsa desde un modelo
microecondmico que requiere de la diversificacion de actividades para el
aprovechamiento del territorio teniendo en cuenta las potencialidades culturales propias

de este pueblo.
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CAPITULO IV
PROCESO LOCAL DE PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL EN LA COMUNIDAD INDIGENA KUMARAKAPAY

La organizacion comunitaria de Kumarakapay, tradicionalmente ha estado bajo
la conduccion de un jefe, cacique o capitan. Esta organizacién comunitaria con el paso
de los afios se ha ido transformando, pasé de ser una comunidad presidido Unicamente
por un lider de la iglesia o capitan a ser una comunidad que se interrelaciona con otras
comunidades, organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

A los fines del trabajo planteado, los procesos locales de participacion de la
comunidad, se puede analizar a partir de un antes y después de los consejos comunales.
En este sentido, en el marco de las articulaciones de las comunidades indigenas para
alcanzar objetivos favorables a los pueblos y comunidades indigenas, el pueblo pemon
mediante los diferentes capitanes comunitarios vieron la necesidad de articularse en una
organizacion regional. Al respecto, Figueroa explica:

Si queriamos lograr los objetivos que teniamos propuestos, teniamos
gue organizarnos para tener mayor fuerza al momento de hacer
nuestros planteamientos a los organismos competentes en asuntos
indigenas, (...) debiamos pensar en organizarnos para tener
personalidad juridica a nivel de todos los estados en donde hubiera
poblacidon indigena (Figueroa, 2005:19)
La Federacion de Indigenas del estado Bolivar (FIEB), creada en la década de los
setenta, constituye la organizacion politica de mayor antigiiedad del estado, y a través
de ella se han logrado canalizar las demandas territoriales, politicas, sociales,
econdmicas y culturales de los pueblos indigenas. Esta organizacién se conforma por un
presidente, un vicepresidente, secretario, subsecretario, tesorero y sus distintas
coordinaciones de trabajo, y territorialmente se divide en 8 sectores, cuya autoridad es
el capitan general y las diferentes comunidades cuya autoridad se llama capitan®:
e Sector 1: Para’wata, 33 comunidades
e Sector 2: Kamarata, 18 comunidades
e Sector 3: Uriman, 12 comunidades

e Sector 4: Kuyuni, 21 comunidades

8 s . .2 . ~ . . . e
Capitan denominacion acogida desde los afos sesenta, asumida por influencias militares.
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e Sector 5: Kavanayén, 25 comunidades

e Sector 6: Santa Elena, 20 comunidades

e Sector 7: Ikabaru, 10 comunidades

e Sector 8: Wonken, 9 comunidades
La construccion del Plan de Vida del Pueblo Pemon, a partir de los conocimientos
ancestrales basados fundamentalmente en los principios. El plan de vida fortalece el
vivir dentro de los principios y valores como pueblos y comunidades Pemon para
alcanzar la aspiracion de todo pueblo que es “wakiipee kowanndtok™ y ser protagonistas
de las decisiones de sus propia vida, logrando construir desde la interculturalidad una
propuesta de gestion de los espacios que ocupan. (Pizarro, 2006 en Medena y Aguilar,
2006: 9)

Sostiene Pizarro, que en la configuracion de una vision a futuro se concibe al
habitat indigena como punto de partida para la elaboracion de los planes de ordenacion,
sustentados desde la perspectiva indigena. En este sentido, son demandas del pueblo
pemon:

Demarcacion y uso del habitat del pueblo pemon. EI fundamento de la
existencia fisica y continuidad cultural es la tierra, ocupada, y sostenida ancestralmente,
se entiende como el manejo y uso de los recursos en el habitat mediante acciones que
permitan la sostenibilidad las areas, manejo de los conocimientos y la sostenibilidad
con el uso de los recursos. Se pretende fortalecer la garantia de los derechos territoriales
sobre el habitat que ocupan, en comanejo con el Estado, para establecer las politicas
publicas asociadas a la conservacion y los servicios pablicos que garantizan el uso y
ordenamiento del territorio (Pizarro, 2006 en Medena y Aguilar, 2006: 17).

Educacién. Plantea la urgente necesidad de disefiar un curriculo desde la
perspectiva intercultural que sirva de fundamento a la educacion indigena (Pizarro, 2006
en Medena y Aguilar, 2006:20)

Salud. Resalta la importancia de la aplicacion de la interculturalidad en el area
de salud. En virtud de ello el pueblo pemon considera importante el uso de la medicina
y técnica terapéuticas tradicionales (Pizarro, 2006 en Medena y Aguilar, 2006: 21)

Fortalecimiento organizacional. Requiere fortalecer la organizacion como actor

importante, conjuntamente con los capitanes generales y comunitarios en el marco de
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establecer vinculos con los entes publicos y privados (Pizarro, 2006 en Medena y
Aguilar, 2006: 22)

En el Desarrollo econémico. Plantea la implementacion de planes de desarrollo
en los sectores que permita la participar de la economia nacional, con los sistemas
propios y alternativos (Pizarro, 2006 en Medena y Aguilar, 2006: 23)

Kumarakapay, dentro de la organizacion de la Federacion Indigena del Estado

Bolivar, se encuentra en el sector 5, Kavanayén.

Organizacion y participacion comunitaria tradicional

Entre los afios 1994-1995, ante la falta de un proyecto comdn para el desarrollo
de la comunidad, la Capitania promovid la realizacion de varias jornadas de reflexion, a
partir de las reflexiones comunitarias, con los abuelos, abuelas, jovenes, adolescentes
entre otros, sobre los principios de vida del pueblo pemon como base fundamental para
encaminar el destino y futuro de la comunidad en bases a cuatro aspectos: organizacion,
liderazgo, planificacion y desarrollo.

Esta comunidad, al igual que otras comunidades pemon combina la estructura
organizativa tradicional con la asociacion civil, figura que fue asumida para acceder a
los beneficios del gobierno y con el transcurso de los afios fue moldeando su propio
modelo de organizacién:

e La comunidad fue dividida en ocho (08) sectores: Yuruani, Kumarakapay,
Guaicaipuro, Tidpu, Toron I, Toron IlI, Meru | y Meru Il. Esta forma
organizativa, facilitaria el ejercicio del gobierno comunitario, la organizacion, la
participacion, ya que con el crecimiento de la poblacién, su incorporacion a las
dinamicas econémicas locales genera nuevas necesidades y problemas que
requieren ser atendidos y solucionados, por lo que esta estructura permitiria estar
cerca de las familia y conocer sus requerimientos. Cada sector esta conformado
por familias, y su organizacion se ha hecho bajo la figura de un Presidente y su
junta directiva,

e La capitania, estd integrada por el lider comunitario o representante de la
comunidad llamado Capitan y la junta directiva, cuyos miembros son electos por
la asamblea general comunitaria para un periodo de dos afios pudiendo

reelegirse.
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La forma de eleccién de estos se realiza acogiéndose a las dindmicas propias de cada
comunidad, por cuanto existen diferentes formas de elegir a sus representantes, pero
siempre se realiza en el seno de una asamblea comunitaria.

Luego de vencido el periodo para el cual fueron electos los dirigentes
comunitario, el capitdn debe convocar a una asamblea general comunitaria con la
finalidad de rendir cuenta de su gestion. En el momento de la postulacién cualquier
miembro de la comunidad, puede postular al candidato, haciendo una breve resefia de
los motivos que lo han impulsado a postular el candidato, asi toda la asamblea conoce la
trayectoria de los postulados. La eleccion puede darse de dos maneras por votacion
directa o secreta, voto a mano alzada o por consenso.

La asamblea comunitaria es el espacio para analizar y debatir los diferentes
problemas comunitarios y es el espacio de toma de decisiones sobre los proyectos,
actividades que se realicen en la comunidad y es presidido por la autoridad comunitaria:
el capitan.

El capitén o capitana representa a la comunidad ante los terceros, es la autoridad
legitima y portavoz de la organizacion y ejerce funciones de control, y ademas coordina
el trabajo comunal con las demas instancias de trabajo creadas a tales fines como salud,
deporte, educacion, mujeres, entre otros.

Previa a los consejos comunales, la organizacion comunitaria mediante el lider
comunitario: el capitan o capitana era la Unica instancia para convocar las asambleas,
coordinar y articular los trabajos y actividades dentro de la comunidad, organizar la
participacion comunitaria en otros niveles en lo local, regional y nacional, con la
finalidad de canalizar solicitudes antes las autoridades respectivas, en materia educativa,
salud, territorios, entre otros, asi como en el ambito politicos y la articulacion con otras
organizaciones y comunidades. La participacion comunitaria desde la comunidad se
entiende “como la union de personas para resolver los problemas colectivos al interior
de la comunidad, un proceso cultural y tradicional practicado por el pueblo pemon, por
lo que participar es parte de las formas de vida de la comunidad, no es ajeno, ni nuevo”
(CD, 2013, entrevista).

Al entrar en contacto con la cultura no indigena, y para poder solucionar las
crecientes necesidades creadas por influencias externa y asumidas como parte de sus

vidas, (necesidades de servicios eléctricos, aseo urbano, educacion, salud, entre otros),
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el capitan tuvo que asumir nuevas funciones, no solo las responsabilidades a lo interno
de la comunidad sino hacia afuera con otras comunidades, con instituciones publicas y
privadas, por lo que se hizo necesario darle figura juridica a la organizacion comunitaria
y asumir un modelo de asociacion civil.

A partir de la década de los ochenta, en esta comunidad la organizacion se
fortalece y adquiere una cultura mas participativa, lo cual puede ser posible al liderazgo
de aquellas personas que han tenido que asumir la responsabilidad de conducir y guiar a
a la comunidad indigena a lo largo de su historia, De acuerdo a la percepcion de los
entrevistados, la figura del lider reviste de gran trascendencia para la practica de una
cultura participativa, asi lo explica CD:

La figura de un lider comunitario que sabe que quiere, consiente su
identidad indigena, es un apoyo para el fortalecimiento de las
capacidades de los miembros de la comunidad ya que orienta a la
autogestion de la comunidad para su desarrollo y la mayoria ha
entendido que tiene que ser asi, que hay que hacer las cosas y no
esperar que el gobierno venga hacer las cosas. Entonces el desarrollo
de la comunidad también depende mucho del liderazgo de los
capitanes que animan, proponen, educan (CD, 2013 entrevista).

Asi mismo se crearon dentro de la estructura organizativas, diversas areas de trabajo
Ilamadas coordinaciones, asi se conformaron las coordinaciones de mujeres, jovenes,
nifios y nifas, la salud, educacién, deporte, entre otros, desde estos espacios y con el
apoyo, colaboracion, trabajo colectivo y el autofinaciamiento, han logrado autofinanciar
importantes proyectos para la comunidad como el mercado para las artesanias, se ha
logrado organizar la policia comunitaria, el mantenimiento las calles, la ornamentacion
de las areas verdes de la comunidad, embellecimiento de las casas, mantenimiento de
las canchas deportivas, la construccion de la casa comunal, la organizacion y el apoyo
para la realizacion de actividades deportivas, la realizacion de actividades destinadas a
mostrar la cultura pemon mediante ferias de comida tipica, entre otras. Asi mismo
mediante la organizacion comunitaria se ha logrado un acercamiento a las autoridades
locales, regionales y nacionales y con ello se ha logrado acceder a créditos ofertados por
organismos del estado para las mujeres indigenas, para la realizacion de varios

proyectos (Historia de los Pemon de Kumarakapay, Roroimok Damuk, 2010).
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La organizacion y la participacion comunitaria también han hecho posible el
reclamo ante el Estado de diversos problemas relacionadas con la perturbacion de sus

espacios territoriales como es el caso del tendido eléctrico, y la mineria entre otros.

Conflictos territoriales y ambientales
En la década de los afios noventa, los Pemon y especialmente los habitantes de esta

comunidad tuvieron que enfrentarse a conflictos socioambientales como fue el caso de
la imposicion de un tendido eléctrico que atraviesa su territorio y beneficia a las grandes
empresas mineras; la amenaza de construir un complejo hotelero de la empresa Turisur
en sus tierras; y la eventual aprobacion de un decreto que permitia la explotacion minera
y forestal de la Sierra de Imataca, reserva de biosfera Gnica y hogar ancestral de esta
comunidad.

El caso del tendido Eléctrico, fue un conflicto que surgié raiz de la construccion
de una interconexion eléctrica entre Puerto Ordaz (Estado Bolivar) hasta Boa Vista
(Brasil), que se inicid en 1997 durante el gobierno de Rafael Caldera y que tenia
previsto culminarse en el 2001, en el periodo presidencial de Hugo Chavez. Este mega
proyecto binacional atraviesa el Parque Nacional Canaima afectando los territorios
ancestrales del pueblo pemon ubicados a lo largo de la troncal 10. Frente a este proyecto
del Gobierno Nacional, las comunidades indigenas realizaron diversas movilizaciones,
protestas, que condujeron a las comunidades indigenas afectas tomar acciones de
rechazo como el bloqueo de carretera, destruccion de torres, por cuanto consideraban
que a pesar de estar reconocido en forma expresa el derecho de participacion en el
articulo 125 de la Constitucion Nacional en 1999, fue ignorando la opinion de las
comunidades. Frente a este conflicto la Vicepresidencia de la Republica durante el mes
de abril del afio 2000 conjuntamente con la Federacion Indigena del Estado Bolivar
propuso un documento denominado “Puntos de Entendimiento entre el Ejecutivo
Nacional y las comunidades indigenas del estado Bolivar para la prosecucion de la obra
del Sistema de transmision de Energia Eléctrica al Sureste de Venezuela”, donde se
planteaban en primer lugar el compromiso del Estado en relacion a la celeridad del
proceso de demarcacion y titulacion de los territorios indigenas, entre otros. A pesar de
haber sido aceptado por algunas comunidades indigenas, la comunidad Kumarakapay

fue unas de las cinco comunidades que reafirmaron su rechazo al tendido eléctrico,
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alegando entre otras cosas que el mismo “limitaba su libre desplazamiento y visibilidad
de los paisajes, violaba sus lugares sagrados, implicaba la perdida de animales y plantas
dentro de su habitat ademas de los peligros para la salud y bienestar que representaba
una corriente de alta tension sobre sus comunidades” (Provea en Colmenares,
2001:244)

En los actuales momentos, la influencia de la actividad turistica y factores
externos han generado cambios negativos en el ambito social, cultural y territorial. La
construccion de la carretera que conecta el sur de Venezuela con la zona norte de Brasil
(troncal 10), en los afios 80 ha generado la erosion del suelo, la extraccion de arena ha
provocado la sequia de quebradas y con ello la desaparicion de peces que han afectado
la alimentacion de la poblacion.

El crecimiento de su poblacion y la adquisicion de nuevos patrones culturales
han generado necesidades y ha aumentado la demanda por nuevos servicios ya que los
que existen son insuficientes, por tanto se requiere nuevos sistemas de electrificacion,
mejoramiento del sistema de acueducto, mejoramiento de las infraestructuras para la
educacion, salud, asfaltado, alcantarillado entre otras.

Debido a estas necesidad cada vez mas creciente, la organizacién de los consejos
comunales reviste de gran importancia para los habitantes de Kumarakapay, de manera
frente a la oportunidad que les brinda el Estado de mejorar sus condiciones de vida y
mejorar los servicios de la comunidad,

Esta estructura tan amplia de organizacion ha generado la participacion de las
familias en los sectores donde viven, el incremento de la colaboracion en actividades de
la comunidad, el valor de la organizacion y de la comunicacion de las familias y sus
autoridades, es decir, como sostiene CD “buscan al presidente, plantean sus
necesidades, los miembros se reinen y buscan solucion, existe participacion para
solucionar los problemas que afectan a su sector”’(CD, 2013 entrevista).

También hay otros que consideran que con esta estructura tan amplia, son pocas
las personas que asumen efectivamente sus responsabilidades al momento de gestionar
ante las autoridades, vigilar por la ejecucién de los proyectos entre otros, por lo que la
responsabilidad muchas veces recae en el capitan o capitana, “cllos creen que como el
proyecto es de la capitania, es del capitan y entonces él que haga todo y esté pendiente

de todo, dejan al capitan solo en una sola persona” (JG, 2013 entrevista).
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El proceso de los Consejos comunales y proyectos comunitarios para el desarrollo
La participacion en las comunidades indigenas, como se ha dicho responde a un
conjunto de problemas tanto individuales y colectivos que requieren de una solucién y
se caracteriza no solo por asumir la solucion de problemas comunitarios a lo interno,
sino que ahora asume el rol de interactuar con el Estado para plantear sus necesidades y
ser parte de las soluciones, es lo que caracterizaria la democracia participativa y
protagoénica.

En el proceso de conformacion de los consejos comunales, los miembros de las
diferentes comunidades inclusive Kumarakapay participaron activamente para analizar
la pertinencia o no de la creacion de los consejos comunales. Este proceso de “consulta”
como derecho adquirido y ejercido como ha sido, fue impulsado por su organizacion
regional llamada Federacion Indigena del estado Bolivar entre los afios 2006 y 2007
respectivamente, con la finalidad de consensuar una posicion frente a las decisiones
tomadas por el Estado. En este sentido, el caso de los consejos comunales fue
consultado y debatido por los diversos dirigentes indigenas y fue llevado a consulta al
interior de las comunidades, asi lo explica PD:

Los capitanes comunitarios y los generales discutimos esto (...), pero
alli no dijimos que si hacemos o no, sino que hablamos (como) los
consejos comunales puede desviar las politicas o la organizacion de
los pueblos indigenas porque cada lider, cada dirigente es diferente y
lo pueden tomar de manera personal o de otra forma, entonces se
discutié bastante eso en Bolivar con la FIEB (PD, 2013 entrevista).

A raiz de este debate surgieron dos posiciones: La primera es que los consejos
comunales dentro de las comunidades indigenas crearian una estructura paralela a la
organizacion comunitaria que vulnera las practicas organizativas tradicionales de las
comunidades reconocidas en la Constitucion Nacional, en este sentido JG sefiala “los
consejos comunales son inconstitucionales, porque desconocen la organizacion propia
de las comunidades indigenas después que tanto nos costd que se reconocieran en la
Constitucion (...) (por qué no fortalecer las nuestras como dice la LOPCI?° (UG, 2013
entrevista). En segundo lugar, “los consejos comunales fue considerada como una

oportunidad que da el gobierno a los sectores desposeidos para resolver los problemas

? Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas”
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mediante la ejecucion de proyectos por parte de las comunidades organizadas™ (PD,
2013 entrevista)

Frente a estas dos posiciones, los capitanes decidieron que la constitucion de los
Consejos Comunales fuese decidida por cada comunidad mediante una asamblea,
dejandola a la discrecionalidad de sus miembros (SF, 2013).

Con el llamado de consulta y la participacion de la comunidad en los asuntos
publicos mediante las organizaciones indigenas y su maxima autoridad: la asamblea
comunitaria, se activa dentro Kumarakapay un proceso social, dinamico, voluntario y
participativo para analizar, debatir y decidir sobre un asunto que es de interés del Estado
y que afecta a las comunidades indigenas.

En este sentido, los consejos comunales fueron sometidos a consideracion de la
asamblea comunitaria conforme a las costumbres y tradiciones de la comunidad® , de
manera que los consejos comunales fueron aceptados por dos motivos: Primero, se
pudiera decir por considerarla una alternativa para el desarrollo de las comunidades
como lo describe PD:

“nos pusimos de acuerdo y decidimos apoyar por los escasos
proyectos de desarrollo que se realizan dentro de las comunidades y
porque es la via para bajar los recursos, porque (...) las
organizaciones indigenas en este caso la capitania no depende del
Estado, no recibe nada y entonces para los proyectos que viene del
gobierno nacional esa era la via (...) por alli es mas facil el
financiamiento (PD, 2013 entrevista).

El segundo, para ser el “brazo de apoyo de la capitania en el desarrollo de la
comunidad” (JG 2013 entrevista). Con esta vision los consejos comunales se asumieron
positivamente y durante la etapa de conformacion del equipo promotor, equipo
provisional electoral y la asamblea constitutiva comunitaria “no hubo mayor problema”,

de acuerdo con CD se debe a:

La existencia de una organizacién comunitaria previo a los consejos
comunales desde 1998, que hizo que el proceso de conformacién se
realizara de forma réapida y facil, lo que se hizo fue adoptar aquello, es
decir como hay 6 sectores son 6 consejos comunales, la pequefia junta
(los presidentes y su junta administrativa) pasan hacer voceros, no fue

10 Este proceso, se inicia cuando el capitan, quien es el representante de la comunidad, convoca a una
reunion o asamblea comunitaria. En esta actividad asisten y participan todos los miembros de la
comunidad para manifestar su opinidn y de esta manera fijar una posicién colectiva y consensuada,
mediante la practica de las costumbres y tradiciones de esta comunidad pemon taurepan
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nada dificil, nada de otro mundo, nada nuevo, fue mas facil no hubo
gue buscar personas que se conformaran en los comités lo que cambio
es el nombre ya que la comunidad venia trabajando asi, se organizaron
de esta forma, lo que se hace es adaptar (CD, 2013, entrevista).

De manera que el afio 2008, se decidié conformar ocho (08) consejos comunales de
acuerdo al numero de sectores existentes en la comunidad:

e Consejo Comunal sector' Yuruani

e Consejo Comunal sector Kumarakapay

e Consejo Comunal sector Guaicaipuro

e Consejo Comunal sector Tlpl

e Consejo Comunal sector Toron I

e Consejo Comunal sector Toron Il

e Consejo Comunal sector Meru |

e Consejo Comunal sector Meru Il.

De acuerdo a CD, en esta comunidad no puede verse como un problema capaz de incidir
en la perdida de la organizacion comunitaria tradicional, porque los consejos
comunales de alguna manera es controlado por la capitania y la asamblea comunitaria,
(CD, 2013, entrevista). Por su parte SF, que la comunidad “tienen claro el papel de los
consejos comunales dentro de la estructura organizativa de la comunidad y estan sujetos
al control de la asamblea y de la capitania cada vez que queremos un proyectos tenemos
que hablar con el capitan para que el aval y asi recoger las firmas delas familias y que
este avalado, y puedan bajar los recursos mas rapido (SF, 2013 entrevista) y la idea que
la capitania quedara por fuera es precisamente para que ayudara a orientar a los consejos
comunales cuando estos no cumplan con su papel (CD, 2013 entrevista).

Dentro de los requisitos para la creacion de los consejos comunales, es necesaria
la definicion de los limites territoriales de cada consejo comunal, y la Asamblea de la
comunidad definié los limites territoriales basados en el ordenamiento previo y
existente de la comunidad, el ndmero de familias y los proyectos aprobados

corresponden a las necesidades de la comunidad.

! Sector, es la forma administrativa y territorial adoptada por la comunidad , que estd conformada por
grupos de familias, presidido por un presidente y una junta directiva.
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En el proceso de legalizacién de los consejos comunales se experiment6 algunas
dificultades atribuidas al registro, transporte, recursos econémicos, tiempo, ya que para
realizar estos trdmites debian trasladarse a otras ciudades y al no contar con los recursos
econdémicos Y logisticos dificultaron en su momento su constitucion, asi lo describe el
vocero JF debido a varios factores como por ejemplo:

e Largas distancias para ubicar los 6rganos competentes para la
legalizacién, inscripcion y formalizacién del consejo comunal.

¢ Recursos insuficientes para costear transporte, traslado, hospedaje,
de los voceros y voceras, ya que por cada consejo comunal hay mas de
10 voceros y voceras;

e Falta de interés por parte de algunos voceros para completar
algunos requisitos exigidos como el registro de informacién fiscal,
copia de cédula de identidad, los cuales también se realizan en centros
poblados distantes;

e Desconocimiento por parte de los voceros y voceras de las formas
para formular proyectos de desarrollo comunitario, por lo que
dependian del apoyo de las instituciones del estado que prestan su
apoyo en esta area (JF, 2013, entrevista).

Una vez cumplidos con los parametros legales correspondientes, los consejos
comunales, comienzan a jugar un papel fundamental en el desarrollo de la vida de esta
comunidad, constituyéndose en otro espacio pero no el Unico, para decidir, aportar y
participar en la realizacion del bien comin, como una forma de participar en actividades
publicas para defender sus interés y ser tomados en cuenta por la administracion publica
para asi fortalecer las relaciones entre la sociedad civil y el estado y aras de mejorar el
sistema democratico.

Los diferentes cambios que se traducen como desarrollo comunitario que logran
alcanzar los distintos consejos comunales, depende en gran medida de la capacidad del
trabajo en equipo que deben realizar los voceros y las voceras. EG, vocero de consejo
comunal, explica:

A pesar de que la Ley™ exige el trabajo colectivo de los voceros y
voceras, la realidad es que son pocos los voceros que participan
activamente dentro del consejo comunal, (...); por lo menos en este
sector la gente no lo han entendido, recién ahorita la gente esta
tomando conciencia de este proceso porque desde que entramos nos
reunimos y estamos hablando con la gente” (EG, 2013 entrevista)

12 . .z s . .
Refiriéndose a la Ley Organica de los Consejos Comunales.
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Esta situacién que es atribuida a la rapidez con que fueron creados los consejos
comunales y a la falta de informacion y formacion por parte de las instituciones
responsables de ejecutar esta politica a la comunidad, y que por esta razén, SG explica:

La gente ain no ha comprendido realmente la esencia del consejo
comunal, porgue cuando comenzamos a trabajar nos dimos cuenta que
la gente se organizd sin saber en si que era lo que estaban haciendo
(...), la gente se organizd solo para presentar los proyectos y recibir la
plata. Las instituciones tampoco dieron suficiente informacién de lo
gue era. Le dijeron que tienen gque organizarse para recibir el dinero.
Entonces la gente todavia no han entendido que es trabajar en consejo
comunal, el cooperativismo, la gente hasta ahora no lo han asumido
(SG 2013, entrevista)

Por otra parte, la poca participacion dentro de los consejos comunales también es
atribuido a la dificultad de ciertos voceros o voceras para trabajar en equipo y adaptarse
a la dindmica de trabajo que exige un consejo comunal, entonces lograr la participacion
total de estos se torna dificil, ya que la participacién activa y protagonica que debe ser
concretado por los consejos comunales se caracteriza por ser un proceso dinamico,
rapido, activo, a diferencia del proceso de las comunidades indigenas que requiere de
mas tiempo para debatir y tomar decisiones mediante el consenso, sin descartar en caso
excepcionales la decision de las mayorias.

El desconocimiento de los voceros, voceras y demas familias del modo de
funcionamiento de los consejos comunales también dificulta la participacion de los
VOCEeros y voceras, sostiene JF, que:

La participacion es poca en los consejos comunales en aquellos que no
han tenido acceso a la informacién o no tienen ningun grado de
instruccién académica, mientras que donde las personas tienen alguna
profesion, entienden la Ley y saben cémo funcionar, entonces hay
mas participacion (JF, 2013 entrevistado).

El caso especifico del Consejo Comunal Yuruani, cuenta con diversos miembros
profesionales y empresarios que les ha permitido un ambiente de trabajo activo para
presentar proyectos y ejecutarlos, asi como también realizar sin complicaciones los
tramites administrativos y legales del consejo comunal, como fue la adaptacion a los
nuevos requerimientos establecidos en la reforma de la Ley de los Consejos Comunales
en afno 2010, situacion que les ha permitido ser uno de los dos consejos comunales que

actualmente se encuentran activas dentro de Kumarakapay, y que les permite continuar
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con el trabajo comunal y en la ejecucion de proyectos aprobados. Este consejo comunal
se caracteriza también por haber experimentado la renuncia de algunas familias al
consejo comunal por desacuerdos y por intolerancia politica.

La solucion de los conflictos o de los problemas que se suscitan en el seno de un
consejo comunal siempre que no tenga incidencia sobre la totalidad de la comunidad
son resueltos mediante los mecanismos que ha bien tengan en su documento
constitutivo de funcionamiento, sin menoscabo que la solucion de los problemas pueda
ser elevado a la asamblea de la comunidad y ser conocido por la capitania, en este caso
“la decision de la asamblea tiene una fuerte incidencia en las decisiones de los consej0S
comunales” (CD,2013 entrevista).

Entre los afios 2008 y el 2012, se han ejecutado mas de ocho proyectos. En una
primera etapa cada consejo comunal ejecutd la cantidad de treinta mil bolivares
(30.000,00 BsF), unos cuatro mil setecientos sesenta y dos délares americanos (4.762 $)
por cada proyecto, para un total de treinta y ocho mil noventa y cinco dolares
(38.095,23%). Los proyectos que se acordaron realizar y se ejecutaron en su totalidad,
por los consejos comunales son:

e Un proyecto para la construccién de una camineria o boulevard de la

comunidad (consejo comunal Waikaepuru)
e Construccion de la sede de la capitania de la comunidad (Consejo comunal
Waikaepuru)

e Tres proyectos de para la construccion de hospedajes (Consejos comunales
Yuruani, Kumarakapay, Toron I)

e Un proyecto para la construccién de una casa comunal (Consejo comunal
Toron II)

e Un proyecto para la construccion de la casa artesanal (Consejo comunal
Meru I)

e Proyecto para la recuperacion del transporte escolar (Consejo comunal Meru
1)

Posterior a esta primera inversion los consejos comunales accedieron a un

segundo financiamiento, de acuerdo al tipo de proyectos, de manera que los consejos
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comunales recibieron entre 100.000 BsF y 150.000 bolivares fuertes (15.873 $ délares
americanos y 23.809 ddlares americanos).

De acuerdo a los proyectos presentados se puede inferir que la tendencia de los
proyectos se dividen en proyectos que buscan el beneficio colectivo como lo explica CD
“aunque un bien este a nombre de un consejo comunal (...), es de toda la comunidad de
Kumarakapay, es un beneficio colectivo, se ve, se utiliza y se aprovecha por todos”
(CD, 2013 entrevistada) y otros que persiguen el beneficio directo de las familias, y en
su mayoria se tratan de socio productivos.

A manera de ejemplo, cuando se trata de proyectos que tienen como finalidad la
construccion de hospedajes, este ofrece fuente de empleo contribuyendo con la
economia de las familias y mejoramiento de la calidad de vida. Uno de los voceros
entrevistados explica que el ingreso permanente del hospedaje, se distribuye en
distintos porcentajes a cada comité de trabajo, otro porcentaje para gastos
administrativos y otro para crédito y ahorro solo para los miembros de los consejos
comunales (JF, 2013 entrevista). En otro de los consejos comunales, “los recursos
generados por las cabafias se obtiene beneficio para los miembros, se presta dinero con
interés, asi que la gente cuenta con ese dinero para cuestiones de emergencia de salud
(...)No se ha visto una gran ayuda pero si se benefician”(SG, 2013 entrevista).

Para el 2013, de los ochos consejos comunales existentes, solo uno de ellos esta
ejecutando proyectos que es el Unico que esta adecuado a las nuevas normativas que
exige el gobierno y se encuentra ejecutando proyectos como la construccion de la

segunda fase del proyecto de acueductos y de centro de comunicaciones.

Articulacion y coordinacion de actores locales
Al indagar sobre cual es ese espacio de donde la capitania como representante de la
comunidad y consejos comunales se relnen para debatir, aportar y decidir sobre los
proyectos colectivos y evaluar el trabajo que realizan los consejos comunales, es notorio
la falta de un espacio formalizado para el debate y existe preocupacion por la ausencia
de este escenario coman.

La falta de un espacio formal para la articulacion y coordinacion entre los
consejos comunales y capitania, permite la desinformacion y provoca la apatia para el

trabajo de los consejos comunales, por cuanto consideran que no existe ese apoyo moral
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del maximo representante de la comunidad. Estas indiferencias son atribuidas por una
parte a las diferencias politicas existentes entre algunos de los voceros y voceras con los
miembros de la capitania. Las expresiones como ‘“estamos desarticulados”, “estamos
solos sin padre”, “el capitan no es oficialista y por eso no aprovecha a los consejos
comunales”, “no hay quien nos llame” muestran que hay un gran distanciamiento entre
la autoridad comunitaria y algunos de los voceros, ademas que la Ley de los Consejos
Comunales prevé la autonomia de los consejos comunales para ejercer su mecanismo
de gobierno, consulta, toma de decisiones, rendicion de cuentas entre otros, que también
contribuye al distanciamiento y a la desarticulacion entre estas instancias.

En esta linea, la autoridad entrevistada sostiene “a mi no me rinden cuenta, ellos
dicen que son auténomos, no s¢ cémo estaran trabajando y como manejan los recursos”
(JG, 2013 entrevista) y por el otro sostiene un vocero “la capitania quiere saberlo todo,
no saben que nosotros (los consejos comunales) tenemos nuestros propios mecanismos
de contraloria, si los respetamos y hacemos de su conocimiento nuestros proyectos
porque todo tiene que llevar su aval” (JF, 2013 entrevista).

Sin embargo a inicios del afio 2013, ha habido la iniciativa del personal que
labora en el Infocentro®®, en cumplimiento de sus funciones organizo una reunion de
todos los voceros y voceras de los ocho consejos comunales el cual fue bien recibida
estos, porque de acuerdo a su opinion era la primera vez que se reunian para
intercambiar experiencias y conocimientos sobre su trabajo (PD, 2013 entrevista),

Pero esta situacion de indiferencia, de acuerdo a uno de los entrevistados no
siempre fue asi, en “la capitania anterior, habia un lider que estaba pendiente del trabajo
y reunia a los consejos comunales para priorizar los problemas y para distribuir entre los
consejos comunales proyectos para que se ejecuten y la capitania estaba pendiente de
los trabajos” (JF, 2013 entrevista).

Sin embargo, ante la falta de un espacio formal de articulacion y coordinacion,
las entrevistas revelan, que el unico espacio donde todos los actores confluyen es la
asamblea de la comunidad, es el espacio donde se deciden sobre los distintos proyectos
que deben presentar los consejos comunales, por tanto la comunidad participa en el

proceso de identificacion los problemas y las posibles soluciones.

B Dependiente del Organo del Estado para la tecnologia y la comunicacién,.
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Hallazgos

A partir del trabajo realizado por los consejos comunales se puede describir
algunos hallazgos importantes en el ejercicio del trabajo a partir de los consejos
comunales. Se pueden resaltar aspectos positivos como:

Fortalecimiento de los procesos locales de participacién. Los consejos
comunales ha permitido que la propia comunidad retome el interés por trabajo
colectivo para identificar sus problemas y la busqueda de las soluciones, de alli que toda
la comunidad conoce los proyectos y losresponsable de ejecutalos, y a partir de alli
estan atentos para ejercer la contraloria social. También contribuye a que ciudadanos y
ciudadana se involucren al trabajo comunitario que estaba siendo dejado en manos de la
capitania de la comunidad y sobre todo en la figura del capitén.

Reconocimiento de la organizacién comunitaria y su autoridad comunitaria.
Mediante esta forma de ejecutar proyectos con la participacion de la comunidad también
se han fortalecido el reconocimiento de la organizacion comunitaria y su autoridad
comunitaria, ya que todo proyecto que se pretenda realizar requiere del aval de la
capitania como una muestra de conformidad de la comunidad con este proyecto. Asi
mismo genera una revaloracion de la organizacion comunitaria indigena por parte de los
miembros como autoridad comunitaria por encima de figuras 6rganos del Estado.

Comunicacién directa de las comunidades mediante de los Consejos Comunales
con los érganos del Estado por lo que se pudiera decir que existe una rapida atencion a
los proyectos y que genera a su vez ser beneficiarios de algunos programas sociales
impulsados por el gobierno. la relacion de la organizacién comunitaria con el gobierno,
se realiza de manera muy reducida, en cuanto a tratar temas de la comunidad, ya que
solo el gobierno prefieren tratar los temas de interés para pueblos indigenas a través de
los consejos comunales. En este espacio cobra relevancia también la inclinacion politica
para el estado para las relaciones interinstitucionales, por lo que al considerar al Capitan
no adepto al gobierno oficialista se busca desarrollar proyectos comunitarios con los
consejos comunales.

Beneficios colectivos e individuales. Las obras realizadas a través de los
proyectos de los consejos comunales se han mejorado el aspecto fisico de la comunidad
y los bienes obtenidos queda a disposicion de la comunidad como en el caso del uso del
transporte escolar, la construccion de la sede de la capitania, el boulevard, la casa
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comunal. Los ingresos que obtienen estos consejos comunales mediante su actividad
econdémica les permite ayudar econdmicamente a los distintos sectores comunitarios
para atender los requerimientos sociales en materia de deporte, salud, educacion, entre
otros.

Fortalecimiento de las capacidades humanas. Con la participacion de hombre y
mujeres en los distintos areas de trabajo se fortalecen las capacidades de los miembros
de la comunidad, la actuacion de los voceros y voceras de manera activa y constante
permite estudiar, aprender y fortalecer sus conocimientos, capacidades y habilidades
para el trabajo en equipo, de alli que la comunidad en los actuales momentos puede
contar con un conjunto de personas especialmente jovenes de edades comprendidas
entre 20 y 30 afos, con capacidades para conducir proyectos, trabajar en equipo y
sensibilizados con los problemas sociales de la comunidad lo cual los compromete a
seguir apoyando y contribuyendo desde sus organizaciones para alcanzar el desarrollo
local.

Por otra parte, los consejos comunales presentan algunas debilidades que perjudica
su funcionamiento y por ende repercute en sus resultados, de los cuales se pueden
mencionar:

Debilidades administrativas de los consejos comunales. Los consejos comunales en
su gran mayoria han presentado dificultades para la rendicion de cuentas, ya que no
cuentan con el personal capacitado en esta area y el estado no ha tomado las medidas
para formar a las comunidades en esta area. Asi como la existencias de obras
inconclusas por parte ha comenzado a decaer los &nimos de los miembros (JG, 2013
entrevista).

Incidencia politica. La designacion de personal indigenas de la comunidad como
representante del Estado para canalizar y operativizar los consejos comunales, ha dado
paso a que la persona responsable tome conductas inapropiadas y retarde el
financiamiento por no compartir las ideologias politico partidistas con los consejos
comunales

Pérdida de practicas comunitaria. La existencia de financiamiento por parte del
Estado de los diversos proyectos ha generado que se pierda la practica del trabajo
colectivo y autofinanciamiento practicado por la comunidad, es decir, la gente ha dejado
en manos del Estado la solucion de sus problemas y se ha ido perdiendo esos valores de
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colaboracion, autofinaciamiento, trabajo comunitario, ahora “la mentalidad de la gente
es que yo trabajo y pagame, el dinero esta para gastarse” (EG, 2013 entrevista); la

practica del trabajo comunitaria pierde su esencia, por tanto el “mayu**”

ya no se hace,
la gente requiere de plata para trabajar, ya no es un proceso auto gestionado la gente
dice que es un proyecto y hay que pagarles” (JF 2013 entrevista).

Limitaciones de recursos econdmicas. Los diferentes procesos legales que deben
cumplir para acceder a los recursos, dificulta el trabajo de los consejos comunales ya no
cuentan con una partida para movilizarse, realizar las gestiones, limitando el trabajo. PD
explica:

Que las comunidades indigenas estan distantes de las ciudades
donde hay que gestionar y tramitar, y no hay recursos, viaticos
para movilizarse, queremos trabajar pero hay que movilizarse y
¢qué hacemos si no hay recurso?, ¢/no hay partida?, el proyecto
tiene dinero pero no podemos disponer para eso (PD, 2013
entrevista)

Al indagar sobre el trabajo que realizan los consejos comunales sobre proyectos que
respondan a temas importantes identificados por la comunidad como la demarcacion
territorial, el rescate de las practicas medicinales indigenas, aspectos culturales, entre
otros, no hay tales proyectos especificos mas sin embargo estos consejos colaboran con
algunas actividades cuando le son requeridas. Al respecto los voceros y voceras
entrevistados estan consiente que han dejado de un lado el tema del fortalecimiento de
la identidad, pero consideran que no estan perdiendo su identidad y que no es la
intencion ya que mediante la educacion intercultural impartida en los centros educativos
que reciben los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos buscan fortalecer este
aspecto perderse (PD, JG 2013 entrevista).

Con todas estas experiencias a cinco afos los consejos comunales dentro de la
comunidad indigena Kumarakapay, son muchas las ensefianzas que se pueden extraer
pero quizas una de la mas importante es la posibilidad de que ambas instancias pueden

coexistir siempre que exista una claridad entre las funciones y el rol que desempefian los

14 . . g . . . . .
Expresion en idioma pemon que hace referencia al trabajo colectivo, voluntario y de cooperacion.
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consejos comunales y las autoridades indigenas y se practiquen valores de respeto,
solidaridad.

En una mirada muy rapida pudiera considerarse que el éxito de los consejos
comunales en esta comunidad se puede atribuir a partir de los distintos cambios
logrados por la comunidad a partir del trabajo colectivo y mancomunado de sus
miembros para el mejoramiento de las infraestructuras, asi como la capacidad existente
entre sus miembros de reconocer el valor de sus estructuras organizativas comunitarias
y el reconocimiento de sus autoridades como base esencial para la ejecucion proyectos
de desarrollo que repercute en la calidad de vida de sus habitantes y de los visitantes.

Para ello es necesario que exista una comunicacion entre ambas estructuras
organizativas, reconociendo Yy respetando las particularidades de cada uno y donde el
espacio indigena: “la asamblea comunitaria y su organizacion comunitaria” sea valorado
como méaxima instancia de consulta y toma de decisiones, asi como para articular el
trabajo comunitario y de los proyectos. esta manera se estaria fortaleciendo las
estructuras indigenas de participacion reconocidas legalmente, propiciando con ello la

continuidad de estas comunidades indigenas de sus culturas.
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CONCLUSIONES

Luego de haber indagado sobre diversos aspectos de la participacion comunitaria, el
proceso de los consejos comunales como mecanismos de desarrollo territorial local en
Kumarakapay, se puede obtener diversos analisis de la situacién a partir de las
entrevistas realizadas, lo conversado con diferentes lideres, representantes del estado,
miembros de las comunidades entre otros en el marco de este trabajo y del transitar por
diferentes escenarios como parte de la gran comunidad pemon al que pertenezco.

La experiencia recogida, a lo largo de este trabajo, que busca dar respuestas a los
alcances de los consejos comunales como herramienta para fortalecer los procesos de
participacion y desarrollo de las comunidades indigenas, pudiera responderse de manera
afirmativa con ciertas observaciones y recomendaciones.

Kumarakapay, muestra una combinacion interesante de participacion ciudadana
institucional y comunitaria indigena que se fundamenta no solo en la Ley que regula los
consejos comunales sino también se acoge a las normas internas de la comunidad, sus
usos y costumbres, generando una relacion intercultural en las politicas publicas. Se
observa como la participacion comunitaria asume un carécter institucional en la medida
que se asume instancias creadas por el Estado dentro de esta comunidad como una
alternativa para poder acceder a las politicas impulsadas por el estado y concretar sus
aspiraciones de convertirse en una “comunidad atractivamente turistica”.

El asumir nuevas instancias participativas, ha generado innumerables cambios
dentro de la vida cotidiana de sus miembros, dentro de las que se destaca que ha
permitido volver a retomar practicas que estaban siendo olvidadas, por lo que no es
ajeno e indiferente las “novedades” de los consejos comunales, en cuanto al tema
participativo, al trabajo conjunto, la practicas de la solidaridad, corresponsabilidad. A
pesar de estas coincidencias entre ambas, los consejos comunales es el 6rgano del
Estado para el desarrollo, por lo que se concibe como una oportunidad acceder de
manera acertada a | financiamiento de los proyectos. Por lo que también es importante
ya que esta figura permite probar la capacidad de las comunidades indigenas como
actores publicos, en el disefio, planificacién, formulacion, ejecucion y evaluacion de los
proyectos, pero que requiere del acompafiamiento de sus habitantes y del Estado para

poder fortalecer estas instancias y desarrollar satisfactoriamente sus funciones.
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Llama la atencién, como a pesar de ser extenso las areas de trabajo en los
consejos comunales y con la posibilidad de incluir areas referentes al tema indigena y
por consiguiente la posibilidad de construir proyectos en temas relativos a la medicina
indigena, territorios entre otros no existe un proyecto especifico desde los consejos
comunales y organizacion comunitaria que pueda dar respuestas a estas areas. Sin
embargo considero que esto puede ser debido a que la comunidad considera que desde
el ambito educativo se estos abordando estos temas. Pero es conveniente que los
consejos comunales y la organizacion comunitaria puedan establecer proyectos mas
integrales que respondan a su identidad cultural y al territorio, mas aun cuando es
considerado territorios con identidad cultural, en las que se puede construir nuevas
alternativas de desarrollo basado en el conocimiento, saberes ancestrales, valorando
cada elemento que la conforman. Ante esta situacion se recomienda retomar el plan de
vida pemon en base a ello establecer los proyectos e insistir en la seguridad juridica de
los territorios indigenas como espacio para el desarrollo de sus vidas.

. Por otra parte, no hay duda que el Estado reconocen la existencia como
pueblos originarios, con valores culturales, organizacion propia, pero es pertinente hacer
notar, que este reconocimiento hacia las organizaciones comunitarias y los dirigentes
indigenas en el caso de los consejos comunales es reducida y limitada a un acto
administrativo; “avalar los proyectos”, y que no se le reconoce como actor social activo
como lo describen las leyes en materia indigena ¢acaso las autoridades indigenas, con
trayectoria y experiencias y reconocidas constitucionalmente se puede limitar a esta
funcién? Considero, que esta situacion llama a reflexionar a la sociedad venezolana, al
gobierno nacional y especialmente a los pueblos y comunidades indigenas para analizar
sobre cudl debe ser la funcion de esta autoridad dentro del marco del proceso de los
consejos comunales.

Por otra parte, aun cuando los voceros consideren que no hay ese “espacio de
coordinacion formal o legal entre los consejos comunales y organizacion comunitaria”,
considero que esta “sobreentendido” que es la Asamblea Comunitaria, el espacio natural
y maxima instancia de consulta y toma de decisiones, se de una practica cultural que
muestra sus usos y costumbres reconocidos por las leyes. De manera que estos espacios

indigenas merecen ser revalorizados por sus miembros y los consejos comunales como
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instancia de coordinacion, y asi debe ser considerado en todos los espacios, escenarios
publicos.

Este desencuentro de la realidad actual de las comunidades indigenas y los
consejos comunales, invita a los pueblos originarios asumir una posicion critica frente
al Estado que promulga la inclusion real y efectiva de sectores excluidos dentro de sus
politicas publicas, es decir que el Estado debe “repensar” las politicas dirigidas a la
poblacion indigena, que respete y fortalezca sus procesos organizativos, usos Yy
costumbres.

Es preocupante también, las limitaciones que existen en los consejos comunales
en cuanto a que estos no pueden ejecutar grandes proyectos con presupuesto elevado ya
que de ser asi le corresponderia ser ejecutada mediante otra figura organizativa llamada
Comunas, por lo que especificamente en Kumarakapay , para poder desarrollar obras de
grandes proporciones tendria que ir asumiendo esta nueva organizacion territorial. Esta
situacion crea un nuevo proceso que debe ser consultado y decidido por conjuntamente
con el Estado.

Finalmente, es reconocerle al gobierno que lidero Hugo Chavez, sobre los
avances obtenidos durante su gestion en materia de pueblos y comunidades indigena,
abriendo con ello nuevos procesos de interrelacion en estos. A pesar de esto, la realidad
es que dentro del pais venezolano y del gobierno como tal, existe el desconocimiento
de las instancias organizativas comunitarias como organizaciones capaces de impulsar
el desarrollo de la comunidad, por lo que las politicas que se impulsa desde el gobierno
estan enfocadas a canalizar sus politicas mediante los consejos comunales, propiciando
su fortalecimiento y debilitando la funcion de las organizaciones comunitarias
indigenas.

Frente a esta situacion, es recomendable que las comunidades indigenas
retomaran sus banderas de lucha para hacer efectivo los derechos consagrados en la
Constitucion Nacional y asumir una actitud activa con sus comunidades vy
organizaciones. Asi mismo es necesario sensibilizar en todos los niveles de la sociedad,
a las instituciones educativas publicas y privadas, los érganos de los poderes publicos,
funcionarios del gobierno, entre otros sobre los derechos de los pueblos indigenas y las

realidades de las comunidades para que desde una mirada intercultural se propicie el
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desarrollo en el marco los principios y valores indigenas y contribuir en la construccion

de una sociedad verdaderamente multiétnica y Pluricultural, democréatica y participativa.
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ANEXO I

PREGUNTAS GUIAS PARA EL TRABAJO DE INVESTIGACION

“LLAS COMUNIDADES INDIGENAS COMO ACTORES PUBLICOS DE
DESARROLLO DE LOCAL.
EL CASO DE LOS CONSEJOS COMUNALES DE LA COMUNIDAD

INDIGENA KUMARAKAPAY. MUNICIPIO GRAN SABANA DEL ESTADO

10.

BOLIVAR VENEZUELA

¢ Cudles son los espacios utilizados para la participacion con los que cuenta
los miembros de la comunidad?

Cual de estas son las instancias de participacion ciudadana utilizan con
mayor frecuencia?

¢Cudles han sido los beneficios que se ha obtenido de la participacién
ciudadana o instancias de participacion creadas por el Estado?

¢ Cuél es el modelo de comunidad que se pretende construir con los
proyectos de desarrollo comunitario? (la comunidad del futuro) tipo de
desarrollo?

¢Hacia que areas estan enfocados los proyectos presentados por los consejos
comunales en Kumarakapay ?

Cuales han sido los cambios experimentados en la comunidad a partir de su
participacion mediante los consejos comunales?

Como se fortalece la identidad cultural pemon, cuando existe la presencia
de instancias participativas ajenas a la cultura?

Cuales son los mecanismos utilizados para dirimir los problemas que se
presentan en la comunidad?

Cuales son los espacios o instancias se utilizan para definir los proyectos de
desarrollo comunitario? Cada cuanto tiempo se retinen? ;Quienes participan
en estos espacios? Quien convoca y dirige la reunion? ¢Cuales son las
normas que rigen estos espacios?

Como ha sido la relacion entre las instancias de gobiernos, los voceros
comunales y la organizacion indigena? (Antes y después de los Consejos
comunales)





