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INTRODUCCION

lLa delimitacidn de la fTrontera sur de Colombia conllevd una serie
de motivaciones y circunstancias que remiten a los procesos basicos
de la constitucidn de la nacidn. Ya fuera el objeto de disputa un
Area tan extensa como la que abarcaba 1la antigua Gobernacidn de
Popavyan o se redujera a la llamada Provincia de los Pastos, la
naturaleza de estos fendmenos permite formular interrogantes

pertinentes desde el punto de vista tedrico.

Al intentar, como es nuestro objetivo, esclarecer los factores que
condujeron a gue estas areas quedaran bajo jurisdiccion colombiana,
el regionalismo y su mejor expresidn politica representada en los
caudillos, al igual gque los contenidos de un nacionalismo en
caonstruccidén, aparecen como el teldén de Tondo sobre el cual se

desartrollaron las disputas territoriales.

El caso. que aquli estudiamos y due se reflere a los procesos de
segregdbién y anexidn territorial que tuvieron como escenario a la
antigua Gobernacidén de Popayan, se inscribe dentro del largo
procesc gue condujo a la definicidn de un espacio nacional y por lo
tanto dentro del amplio contexto de la formacidén de la nacidn
colombiana. Le daremos prioridad a aquellos factores ue
consideramos mas pertinentes, siempre bajo el supuesto de que la
determinacidén de una frontera territorial implica una definicidn
politica que, en cuanto tal, sefala una serie de Tfuerzas e
intereses en tension cuya incidencia llega mucho mas alla del area
en disputa. Perder o mantener un territorio afecta la distribucidn

del poder politico interno y a la wvez la naturaleza de las



relaciones exteriores a partir del mantenimiento de la linea de
frontera o de su nuevo trazado. Los conflictos de segregaclén y
anexidén territorial removieron las bases sobre las cuales los
grupos dirigentes buscaban levantar un poder estatal de tipo

nacional.

En el capitulo inicial se hace una presentacidn del modelo basico
comiinmente utilizado en los estudios sobre la formacidon del espacio
nacional y en general sobre la nacidén en los Andes. A la vez, se
han retomado autores, que sin referirse directamente a los paises
de ésta &rea, aportan elementos novedosos para el analisis de

dichos temas.

En el segundo capitulo se busca esclarecer hasta qué punto en el
territorio de 1la Gobernacién de Popayadn se dio una produccioén
econdmica tal, que se reflejara en la constitucidén de un mercado
regional. De igual forma se intenta caracterizar el tipo de redes
politicas, su amplitud y consistencia. Lo anterior con miras a
establecer los parametraos econdmicos y politicos de tipo general

implicados en los procesos de segregacidén y anexidn territorial.

Los capitulos tres, cuatro y cinco contienen una descripcidn de las
situaciones en las cuales territorios del suroccidente.neogranadino
optaron por separarse de Bogota. Igual que toda narracidn, éuta
tiene como punto de referencia un esquema explicativo, el mismo que
esbozamos en el primer capitulo. Al aplicar este modelo buscamnos
reconocer tanto los puntos de acercamiento, como las diferencias y
los vacios, que presenta con relacidn al caso particular cue

estudiamos, lo que se sintetiza en la parte final del trabajo.



I. LA FORMACION DE LA NACION

lLos andlisis acerca del surgimiento de las naciones andinas, por 1lo
general han seguido un modelo inspirado an la obra de Karl Marx.
Esto se presenta a pesar de que, el pensador aleman, apenas si dejo
algunos esbozos generales sobre el tema de la nacidén. Se llega a
reconocer tal opcidn conceptual si se considera gue la integracion
nacional es concebida, en tales analisis, como obra determinarte

del proceso expansivo del capitalismo. 1

Ante el interrogante acerca de cual fue el factor que permikié
articular ciudades vy pueblos en una entidad que se pretendia
nacional, lé respuesta mas acostumbrada ha sido la de identificar,
en primar lugar, un determinado Lipo de explotacidén econdmica. Esta
generaria una serie de redes con 1la suficiente fuerza como para ddar
lugar a un Jjuego complejo de mutuas dependencias. La importancia
del producto objeto de dicha explotacidn, estaria dada por su grado
de insercidn en el mercado mundial, lo que a su vez traeria como,
consecuencia la circulacidn interna de un determinado capital cue
se transforma en bienes, geograficamente diversificados. Asi queda

establecida la necesidad de articulaciones regionales y nacionales.

El proceso econdmico sirve de base para que, a nivel social, se
opere la constitucion ds una clase gue como principal beneficiada,
se 1interese en su ampliacidn y consolidacidn. Los restantes

sectores de la sociedad también reciben los beneficios de (al
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dinamica, vya que 6sta es calificada como sindonimo ds progreso
general. Al final, el curso de la economia ha dado lugar a un
mercado interno y la dinamica de la sociedad, a una clase que
trasciende el ambito local y regional. El nivel de lo politico no
serd otra cosa que la puesta en escena del poder concentrado de
todo lo anterior. La nacidn se hace posible, en la medida en que el
capitalismo adguiers cierto desarrollo y en gue se inaugura un
estado de tipo moderno. Las tres entidades se imponen en su
simultaneidad y marcan con rigor los criterios de acceso a sus

dominios.

Si en el mercado mundial se debilita la participacion del producto
en cuestion, toda la cadena antes descrita se altera. Los mercacdos
nacionales se fragmentan, a la par que sus clases sociales, las
crisis politicas se desatan y la nacidon apenas serd un proyecto cjue

se sostiene en el vacio de unas posibilidades inciertas.

De la misma manera como el modelo permite explicar el surgimientao,
el auge y el declive de las nacliones, asi también da cuenta de
situaciones estacionarias en las cuales no se puede hablar de
crisis porgue nunca hubo realmente algo parecido a un ascenso:
econdémico y social. Nos referimos agui a prolongados periodos en
los cuales, al no haber una fuerte insercidn en el mercado mundial,
al tener unos altos niveles de dependencia, con mercados nacionales
inexistentes, ausencia de una clase nacional y permanente
inestabilidad politica, la nacién parece reducirse a un aparato

puramente formal.

Este caso se identifica, comUnmente con la situacidén de 1las
repliblicas recién independizadas de Espada. Aqui el modelo operia,
antes que nada, para decirnos que fue 1o gue hizo falta para que el
proyecto due da por supuesto, se llevara a cabo. La realiclad
aparece retrasada con relacidén a lo gue se espera de ella, pero
también distorsionada por @l curso equivocado gue toman las

variables econdmicas, sociales y politicas. 2



Dentre de ese esquema hay lugar para explicar los fendmeros
relacionados con procesos de segregacidén y anexion territorial, asi
come los que tienen que ver con la constitucilidn de nuevas entidades

politico-territoriales a partir de otras ya formadas.

La existencia del estado del Perd del Sur que tuvo vigencia de 1830
a 1839, dentro del marco de la Confederacidn Petrd - Bolivia, se
explica acudiendo al modelo descrito. En la medida en gque Cuzco y
Areguipa mantuvieron importantes niveles de produccidén y de
intercambio, los gue a su vez fueron estimulados por la produccidn
minera de Potosi, garantizaron la implementacidon de una entidad
politica autdénoma. Una vez desaparecieron esas condiciornes
favorables, tuvo gue enfrentar sin éxito el poder de atraccidn
desplegado por Lima. Las minas de plata del cerro de Pasco, la
condicién de eslabdn principal del comercio internacional y 1la
produccién de azucar, le dieron a ésta ciudad el poder suficiente
como para articular, en torno suyo, regiones gue antes mantuvieron
fuertes grados de autonomia, como es el caso del llamado estado del

Perd del Sur.

El estado del Cuzco hubiera podido sobrevivir, seglin el modelo,
solamente con la creacidn de un amplio mercado interno mediante el
desarrollo industrial y agricola, auténomo, de corte capitalista.
De otro lado y siguiendo con el mismo esqguema, a la debilidad
econd6mica de la regiodn conformada por Areguipa y Cuzco, se sumd la
debilidad politica de sus respectivas élites. Las que, ante la
amenaza de levantamientos populares e indigenas, optaron por

recurrir a la proteccidén de Lima.

Otro caso que ilustra este tipo de interpretacidn lo constituye el
Ecuador. Con base en 1la existencia de un alto volumen de
intercambio comercial entre Lima y Guayaquil, se afirma gue existié
una posibilidad real de integracidn politica. Lo que explicaria las
manifestaciones gque en tal sentido se produjeron en la época

independentista.



De no ser por el hecho de que €l Ecuador pudo contar con un punto
de conexidn propia con el mercado mundial, como lo fue el puerto de
Guayaquil y con un producto de exportacidn como el cacao, el modela
nos permite pensar que la asociacidon politica con Lima estaba a la

orden del dia.

Asi se considere el hecho de que el Ecuador, antes gue una entidad
politica integrada, siempre fue una suma problematica de ciudades,
ligadas mediante el penoso ejercicio de una negociacidn permanente,
de todas maneras se llega al punto en el cual se explica su
permanencia por el efecto estabilizador que, a nivel interno, tuvo
su inserclén en €l mercado mundial. E1 auge exportador permitid la
constitucidn de un sector en condiciones de sjercer la hegemonia

politica.

El esquema descrito seria igualmente valido para comprender el caso
de la Gran Colombia. Su conformacidn habria sido el resultado de
circunstancias coyunturales de naturaleza tactico-politica, gue al
desaparecer dejaron sin piso la institucionalidad estatal que s&
pretendia levantar. 8in la existencia del trasfondo econdbmico que
sirviera de fundamento a un amplio mercado, lo que se generaba ara
poco ma&s gque una asociacion artificial. En este caso el modelo se
ancarga de hacer evidente que la inversidn de los factores causales
conduce a resultados negativos. La capacidad articuladora de 1lo
politico resulta impotente ante la ausencia de las articulaciones

propias del mercado.

En el esquena que estudiamos la naturaleza del estado obedece a las
caracteristicas econdmicas arriba descritas. Se opera con un ideal
seglin el cual la dindmica gue conduce a un estado fuerte es
directamente proporcional con el desarrollo de una clase nacianal,
la gue s6lo es posible con una participacién importante en el

mercado mundial y un mercado interno vigoroso.



31 lo que primaba era la dependencia externa, una inequitativa
distribucién de la propiedad de 1la tierra y relaciones de
produccién precapitalista, estaba cerrada la posibilidad de generar
un mercado integrado y de consolidar un grupo social dirigente
capaz de darle un viraje modsrnizador al estado de tal forma que,
a su vez, influyera positivamente en la marcha de la economia. Por
el contrario, su accidn se habria reducido a autosostenerwse,
nmediante la aplicacidén de politicas fiscales, el otorgamiento dse
concesiones a grupos de poder en términos tributarios y de otro
género y s6lo en Gltimo caso, de manera precaria e indirecta,

fomentar en abstracto la produccidn nacional.

Estamos ante una situacidén en la cual, las conexiones con el
mercado externo permitieron articular determinadas regiones en
torno a unos polos dindmicos y proyectar su futuro como naciones,
pero, a la vez se reconoce que, tales articulaciones econdmicas no
tuvieron la suficiente fuerza y autonomia como para dar lugar a un
estado que efectivamente pudiera calificarse de moderno. En otiyos
casos, el cierre del ciclo exportador, generd una crisis con los
mismos resultados para el poder politico central. Al llegar a éste
punto el modelo opera, de una manera muy marcada, con varios Jjuegos

de oposiciones.

Frente a un constitucionalismo de tipo formal, se erigieron formas
extraconstitucionalas pero eficaces. En tal caso se habla de un
contexto en el cual lo caracteristico es la transgresién de las
leyes, el imperio de la permisividad, la existencia de normas
positivas diferentes a 1los wvalores oficiales y en general la
informalidad dominando todas las areas de la convivencia social. La
conclusidn mas contundente a la cual permite llegar el esqguema de
interpretacion vigente es que el estado moderno en Iberoamérica

fracaso.

Frente a un estamento politico civil que regula su actividad a

partir de reglas de juego explicitas mas o menos respetadas por
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todos, se levanta el poder de los caudillos afincado en la fuerza.
Lo primero seria un fendmeno desconocido en América Latina durante
la mayor parte de siglo XIX e incluso durante el siglo XX. Por el
contrario, un estado regido por los caudillos, con todo lo que ello
significa, habria sido el prototipo corriente de ordenamiento

politico.

En la base de lo anterior estd la oposicion entre un orden de tipo
estamental-territorial y otro con las caracteristicas del estado
modarno. Tan poderoso habria sido el primero que el transito del
régimen colonial al republicano no lo afectd y menos lo elimind

como forma de organizacidon del poder.

Se afirma que la eficacia de ese ordenamiento fue evidente en los
mementos en gue, a la caida de las estructuras e instituciones
politicas colonialaes, no hubo instancias inmediatas y adecuadas cjue
las reemplazaran, sin que por ello se hubiera presentado un vacio

de autoridad propicio para el surgimiento de opciones novedosas.

Por el conttrario, los poderes territoriales habrian mantenido el
control y capitalizado las circunstancias a su favor. Este tipo de
sistema, opuesto a un régimen legal centralizado, s8lo llegaria a
quebrarse, como ya se ha dicho, cuando se desarrolld una clase
propietaria de nuevo tipo, que consolidd el poder central con base
en la configuracidn del mercado nacional. Es decir que sl orden
estamental-territorial no fue superado, como si ocurrid en Europa,

por un proceso de disciplinacidéon de tipo estatal. 3

Las formas que asumid el estado, centralista o federalista, se
explican en funcidon de lo expuesto arriba. Una economia de
exportacidén en ascenso, con algun indice de autonomia, dio como
resultado el Tfortalecimiento del poder central, mientras gue su
debilitamiento condujo a la fragmentacidn politica expresada en la

implementacion de formas federales de administracidn estatal.
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En la medida en que se ha postulado previamente la existencia de un
factor constante en el surygimiento de las naciones andinas, como es
su constitucidn alrededor de una ciudad que servia de enganche con
el mercado mundial, los estados han sido marcados por ese hecho.
Algunos autores han llegado a hablar des ciudades -estados, no
porque considersn gque, en rigor, se trate de un fendmeno similar al
Lipo clésico, pero si para indicar el peso que tuvieron las
ciudades, que sirvieron de polo de atraccién en la configuracion de
cada nacidn, en la naturaleza y la funcidn que caracterizd a los
estados recién constituidos. Buenos Alires, Arica, Santiago, Lima y

Guayagquil darian cuenta de lo dicho hasta aqui.

5i aceptamos una visidn del estado como la descrita arriba, es
facil reconocer su incapacidad para afrontar con buenos recursos
los brotes secesionistas. Estos serian el resultado de un
ordenamiento estamental-territorial llevado al extremo y su éxito
estaria en funcién del nivel econdmico alcanzado por la regidn que
opta por la separacidn y de la existencia en ella de una ciudad con
una fuerte capacidad de atraccidon, tanto por sus funciones

econdmicas, coma por su desarrollo institucional.

Una nacidén se Justifica, segin Marx, si con su existencia se
genaran las condiciones favorables para el progreso economico vy
social, a la vez que la ampliacidn de la capacidad productiva y del
mercado hacen necesario sl establecimiento de instituciones
nacionales. De no presentarse lo anterior no habria razones para
emprender la tarea de formar naciones a pesar de que existieran

otros vinculos que, en apariencia, las Justificara. 4

Las dimensiones geograficas de las entidades en formacidn debian
fijarse en funcidn del progreso econdmico gque las justificaba. Se
postulaba un unbral minimo necesario. En ese santido podria
entenderse la insistencia de Bolivar en constituir una giran nacion,
como también la de Juan José Flores al reivindicar para el Ecuador

los territorios que consideraba vitales para su existencia como
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nacién independiente. Pero estas manifestaciones, como es obvio, se
fundamentaban en el deseo, antes que en cualquier proceso real de
desarrollo econdmico y funcionaban con base en la relacidén segdn la
cual, a mayor extensidén geografica, mayores posibilidades de
desarrollo, antes que en la idea de un marco territorial conforme

a las necesidades objetivas de avance econdmico.

La historiografia de los paises de los andes, entre otras,
establece, de acuerdo al modelo en cuestidn, un punto fundacional
de la nacion. aguel en el cual la amplitud del mercado interno
sirve de base para la constitucidn de una clase nacional. De ahi
que muchos trabajos, en el fondo, parecen tener como Unica

direccidon el encuentro de ese momento. 5

Dado el marco explicativo gue se asume, el descubrimiento de ese
momento permite generar un orden conceptual en el cual llegan a
tener cabida, de manera coherente, diversos Tfendmenos de la
realidad. El1 desarrollo del urbanismo, el surgimiento de la clase
obrera, los procesos de industrializacidn, la autonomia relativa
del estado, son, entre otros, los procesos que pueden ser
introducidos en un sistema explicativo a partir del instante en el
que se reconoce el surgimiento de una clase nacional. E1 largo
periodo que lo precede, a su vez se resignifica con base en lo que
le faltaba.

Ese momento TfTundacional es a la vez el punto de partida de un
proceso en €l cual se hace viable una objetiva nacidén de
ciudadanos. Lo que existia antes era una "nacidén” en la cual los
vinculos principales estaban construidos sobre los sentimientos de
pertenencia a un determinado territorio y las redes clientelares.
Los intentos por constituir una nacidn sin la base econdmica
necesaria estarian condenados a caer en el vaclio. Las formas
republicanas de gobierno, el libre derecho al ejercicio el
sufragio, 1los pronunciamientos constitucionales en torno a 1la

libertad y 1la igualdad, serian apenas gestos politicos sin
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correspondencia con la realidad, cuando no estrategias ideologicas
de las fracciones gque controlaban el precario estado que se habia

erigido.

Incluso variantes conceptuales qgue intentan ahondar con nuevos
enfoques en el problema del surgimiento de las naciones reconocen
la importancia de ese momento fundacional del que hablamos. 6

Hobsbawn descarta los criterios que tradicionalmente se han argliido
para explicar la formacién de las naciones. La unidad étnica,
linguistica, la existencia de una pasado historico comdn, por =i
mismas no son condiciones suficientes que permitan explicar el

significado particular de las naciones, su aparicion y desarrollo.

Esta labor intelectual en la que se van descartando una a una las
respuestas cominmente formuladas a la pregunta acerca de la
naturaleza de las naciones, parece conducir a un territorio arido
en el cual es dificil construir un sentido coherente. Es claro gue
para Hobsbawn el factor econdémico, no tiene la capacidad
explicativa que hemos reconocido en otros autores. Su indagacidn lo
conduce a estudiar un campo importante de constitucion de
identidades, la religidén. En particular sus manifestaciones
iconograficas, cuando estas se encuentran vinculadas a un centro de
poder estatal, como ocurrid en la Rusia zarista. La combinacidon de
una doctrina, un soporte visual simbdélico y un poder politico

darian lugar a la conformacidn de un sentimiento protonacional.

De esa manera el poder articulador de las mercancias, en un
contexto capitalista, ahora es complementado por el de 1las
representaciones. En la perspectiva de Hobsbawn el problema de la
constitucidn de la nacidn involucra de una manera activa y centiral
a las clases populares, quienes son las ¢gue constituyen el
escenario, aportan las condicliones necesarias sobre las cuales
operan los proyectos nacionalistas de las élites. Pero no se trata
s0lo de adicionar a los procesos de circulacién de mercancias, el

tépico de las representaciones, sino qgue se pueden explorar las

14



formas como estas, a sd vez, inciden en la produccidon y en los

circuitos de distribucidn que generan aguellas.

Benedict anderson coloca el origen de la nacidn en la circulacidn
de los impresos, &n particular en la de los periddicos. Estos, por
el caracter de 3u estructura, definen, para el lector, un espacio
geografico y social a la vez que le ofrecen un sentido de
simultaneidad a partir de acontecimientos y personajes con los

cuales no tiene ningln contacto directo.

Una percepcion especial del tiempo y del espacio, confluyen p.ara
crear, a partir de la lectura de los periddicos, " una comunidad
politica imaginada como inherentemente limitada y soberana”, esto

es, la nacion. 7

Por un lado, Anderson profundiza en torno a la dinamica subjetiva
inherente a la constitucion del sentimiento de pertenencia nacional
y eleva los resultados de este proceso al estatus mismo de nacidn,
poir otro lado, en la base de su reflexidon estad el hecho de que los
impresos, generadores de la "comunidad” en cuestidén, son antes que

nada mercancias que circulan en un sistema capitalista.

Se puede afirmar que, seglin el autor, los impresos son la mercancia
por excelencia en cuanto constituyentes de la comunidad imaginada
nacional. De la capacidad que tenga para hacerse a un amplio
mercado, depende 8l grado de consistencia de la nacidn. Encontramos
de nuevo €l esquema clasico, la generacidn de un amplic mercado
como la piedra de togque de la formacidn nacional, En Anderson la
sofisticacidn nos conduce mas alla del plano econdmico y de su

reflejo inmediato en lo social y en lo politico.

Las mercancias, por su materialidad, establecen relaciones,
delimitan un espacio, evocan una clase de propiletarios cuyos
intereses estan estrechamente ligados al radio de amplitud del

mercado y que proyectan su hegemonia en el escenario politico.
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Anderson trabaja con este esqguema pero a la vez 1integra una
mercancia gque trasciende su materialidad de un modo peculiar vy
tiene la capacidad, por la wvia de las representaciones, de
constituir un tipo especial de sociedad. La nacidén ya no surge de
los amplios'mercados, sino de lo que estos son capases de construir
en la subjetividad de los individuos, como un nuevo producto ideal:

la comunidad imaginada.

Konig, por su parte, hace énfasis en la actividad desplegada por
las élites gobernantes con el propdsito de generar un sentido de
nacién. A la que llega a definir como una "forma historica
especifica de organizacidn social, que se da donde la mayoria de la
poblacidon en un estado moderno configura una unidad social
claramente reconocible, que se aproxima al tipo ideal de sociedad,
cuando dicha unidad se basa sobre todo en su cohesidén estatal vy
cuando el estado es petcibido como reflejo de la voluntad

general”.8

.o anterior supone el despliegue de una politica de integracidn y
la generacion de lealtad para con el estado. Se establece asi un
lugar para la accidn consciente de las élites, que a través de la
construccion de sentido, buscan configurar la nacidn. Con este
autor el nivel de las representaciones se vuelve a colocar en un
primer plano. De @&l depende, en gran medida, el grado de
identificacion colectiva y la legitimacidén del poder, pilares

basicos en la construccidn de la nacién.

Sin embargo la eficacia del mundo simbdélico y de las practicas
politicas, estan sujetas, en Konig, nuevamente, al problema de la
produccidén y circulacidén de los bienes materiales. Ninguna
construccidon de sentido en orden a unificar y normar una
organizacidén social, tiene eficacia si no existe un amplio mercado
interno, como expresidn del desarrollo econdmico necesario para que
las expresionses simbdlicas no terminen siendo simples elaboraciones

formales al margen de cualquier incidencia en las colectividades.
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Habria una posibilidad que, en ausencia de una base econdmica
como la sefalada, las representaciones generadas por las élites
fuaran eficaces. Seria aquella en la cual la nacidn se defina
fundamentalmente con base en la oposicidén a un ensmigo externo.
Al desaparecer éste, las clases gobernantes se verian obligadas
a vincular los simbolos nacionales a efectivas reformas socio-
econdmicas, de Jlo contrario los procesos de identidad vy

legitimacidn resultarian fallidos.

De lo anterior resulta gue las representacionss en favor de la
formacidn nacional son socialmente relievantes a partir del punto
fundacional en el cual la aparicidén de un mercado y una clase
aportan el soporte basico. Mientras que hubo el enfrentamiento
con Espafa, en las primeras décadas del siglo XIX, las élites
movilizaron una compleja gama de simbolos que permitieron
aglutinar, en torno a los ejércitos independentistas, a amplios
saectores de la poblacidon. Una vez concluido el conflicto y ante
la ausencia del soporte arriba enunciado, la desintegracidn
social y la falta de legitimidad de los poderes que pretendian
ser estatales, no pudieron neutralizarse mediante los recursos
politicos, ni a través del vasto universo de representaciones

generadas desde los circulos gobernantes.

Hemos esbozado el modelo gue por sus capacidades explicativas ha
resultado de uso mas corriente para el estudio de las formaciones
nacionales de los Andes. A pesar de que las practicas econdmicas
contintan manteniendo una gtran preponderancia a la hora de
explicar el surgimiento y desarrollo de las naciones, existe una
importante linea de investigacidn que, retomando también ewas
practicas las integra en un proceso de construccidn politica vy
cultural, que también, en algunos casos, alcanzaria cierta

autonomia relativa.

De acuerdo a todo lo anterior, el interrogante especifico que
busca despejar el presente trabajo como es el de conocer las
causas gque llevaron a la antigua Gobernacidn de Popayan a

separarse en varias ocasiones de la Nueva Granada, anexarse al
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Fcuador v a su definitiva integracidn a aquella, permite estudiar

una amplia serie de temas,

Es importante saber si existlid en la regidn un polo dindmico
desde el cual, unc o varios productos sirvieron de base para
tejer un mercado y constituir un grupo cohesionado con suficiente
capacidad politica; reconocer la eficacia de los complejos
aimbdélicos movilizados para generar identidad y legitimar el
orden que se buscaba construilr; determinar el peso de los
factores econdmicos frente a los de indole politica en 1lo
relacionado con los conflictos de frontera. En sintesis, se trata
de indagar hasta qué punto, en éste caso es adecuada 1la
aplicacidén del modelo descrito.

La hipdotesis que adelantamos es que para la configuracion del
espacio nacional de 1la Nueva Granada, actual Colombia, el factor
econdmico no tuvo el grado de incidencia gue encontramos en los
demis paises de la regidn andina. En tal sentido, los procesos
separatistas y 1la final integracidn de la antigua gobernacidn de
Popayan obedecieron fundamentalmente a una determinada estructura
politica. Esta heredaba elementos, tanto del Antiguo Régimen,
como de la Modernidad, surgidos bajo el dominio colonial, asi
como también incorporaba los discursos y las practicas modernas
que irrumpieron con fuerza en el proceso independentista vy

durante los primeros aflos de la Repliblica. 9

31 dicha estructura politica estd en la base de la formacidn de
la nacidn y si relativizamos el papel jugado por el mercado - o,
mejor, por la ausencia de este - en 1a integracion de la sociedad
y en la constitucidén de una é€lite hegeménica, su esclarecimiento
deberia conducirnos en el futuro a revisar algunas de 1as
interpretaciones cominmente ofrecidas acgerca del desarrollo de
la sociedad colombiana y de las crisis en las que permanentemente

se ha visto comprometida.
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4. - Tomado de Salomdédn Bloom. op. cit. , Pp. 40-45,

5. - Véase: Deler, J. P. y Saint-Geours 1. , Estados v
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J. (ed). Historia vy Regidn en el Ecuador. Quito, CEN, 1994.
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Méxicao, F.C.E. , 1993 ; Gellner, Ernest. Naciones ¥
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y_nacionalismo desde 1780. Barcelona, Critica, 1991 ; Konig, H.

J.. En_.el camino hacia la nacidn. Nacionalismo en el proceso de

formacidén del estado vy de la nacidn de la Nueva Granada. 17%0-

1856. Bogota, Banco de la Republica, 1994.

7. -~ Anderson, Benedict. op. cit. pg. 23
8. - Konig, H. J. op. cit. pg. 35
9. -  Véase, Guerra, Francois - Xavier. Modernidad &

independencias. Ensavos sobre las revolucigones hispanicas.

Madrid, Editorial MAPFRE, 1992
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II. LA "REGION" DEL ANTIGUO CAUCA

El territorio que bajo la administracidn colonial se conocid como
la Gobernacidn de Popayan, fue escenario durante la primera mitad
del siglo XIX de continuos brotes separatistas. Su extensiodn
geografica bien podia alcanzar la cuarta parte de 1o gque hoy es
Colombia, distribuida en zonas costeras, montafiosas y amazonicas.
Implicita y adn explicitamente, en muchos casos, se la ha
considerado por un lado, configurando una totalidad econdmica y
pelitica y por otro, manteniendo unos altos niveles de

intercambio con Quito y Bogota.

A pesar de lo anterior, no es posible afirmar que @1 Cauca, va
sea tomando el conjunto de ciudades, pueblos y parroquias que lo
componian o s6lo el grupo de sus urbes mas importantes,
conformara una regidn econdémica o politica. Por el contrario,
esta unidad administrativa se dividid en, por lo menos, tres
diferentes &reas : la qgue tenia su epicentro en la ciudad de
Cali, la que giraba alrededor de Popayan y la mids meridional
constituida por Pasto, la Provincia de los Pastos y su area de
influencia costera. Todas se vieron afectadas por el declive de
la explotacidn minera del Pacifico, la cual habia estimulado

durante el siglo XVIII la produccidén agricola. 1

La zona del Valle del Cauca, gue en 1835 comprendia 1las
provincias de Buenaventura y Cauca, con 3u epicentro en la ciudad
de Cali, presentaba en la primera mitad del siglo XIX una

estructura social en la que hacendados, comerciantes, mineros
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vy politicos, ocupaban el nivel mas alto, sin que fuera posible

reconocer fronteras entre ellos.

A pesar de los vinculos que ligaban a letrados y funcionarios con
los sectores econdmicos mas poderosos, con el tiempo aquellos
grupos se constituyeron en los promotores de las "Sociedades
Democraticas"”, fuente de apoyo del naciente partido liberal, vy
en voceros del caudillo José Maria Obando. Factores importantes

en los procesos que nos ocupan.

Un estrato intermedio compuesto por tenderos, militares de oficio
y artesanos fueron la base social de los conflictos ocurridos a
partir de 1830. Los esclavos, concertados forzosos e indigenas
ocupaban el peldaiio mas bajo. Con una ausencia general de
asalariados rurales, la mano de obra indigena era de menor
importancia que la esclava. Para 1825 el 38% de habitantes de la
zona eran esclavos, sus propietarios desarrollaron una permanente
oposicion a las medidas abolicionistas dando lugar a que 1los
conflictos sociales y politicos del Valle del Cauca se
caracterizaran por una alta dosis de virulencia racial ausente

en otras partes de la Nueva Granada.

La guerra civil de 1839 tuvo en la participacidn de los esclavos
un componente especial, Obando logrd que se levantaran contra los
duefos de haciendas y se incorporaran a sus filas prometiéndoles
la libertad. E1 Valle del Cauca también fue escenario hacia 1849,
de las protestas adelantadas por las gentes del comin contra los
grandes propietarios que paulatinamente usurparon las tierras
ejidales. Estos hechos fueron capitalizados por el partido
liberal patra movilizar a la poblacion contra los conservadores,

quienes eran los mismos que se habian tomado los ejidos.

Los ya viejos conflictos entre ciudades afloraron en el Congreso
Nacional de 1835, a la hora de los debates en torno a reformas
de tipo politico - administrativo. Popayan tuvo que aceptar qgue
nuevos territorios quedaran fuera de su Jjurisdiccidén. Se crearon

las provincias de Buenaventura con capital en Cali y la de Cauca
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cuya sede central fue Buga. De acuerdo al dominio ejercido por
el peguefo y cerrado circulo de propietarios, fueron estos
gquienes llevaron la representacidn de las provincias del sur ante

las camaras legislativas.

Cuando surgieron 1los partidos politicos, la mayoria de 1los
propietarios se vinculd al conservador. Los sectores tanto de
Cali, como de Buga que tradicionalmente habian sido desplazados
de los cargos de gobierno, hicieron del partido liberal el
vehiculo para obtener algun espacio de poder politico. Asi es
que, sin posibilidades para llegar a los cuerpos colegiados
fusrtemente controlados por el grupo de propietarios, los
liberales de estas regiones apenas llegaron a tener presencia en
los cargos cuyo nombramiento dependia directamente del ejecutivo
central. Esto ocurrid tan sdlo a partir de 1851 cuando un
representante de ese partido llegd a la presidencia. Pronto los
intereses regionales restringirian al maximo esa potestad del

ejecutivo. 2

Una segunda zona comprendida dentro del territorio de la antigua
Gobernacidn la constituyse Popayan y las poblaciones que giraron
a su alrededor. El declive de las minas de oro a finales del
siglo XVIII habia traido consigo la crisis agricola, la misma que
se hizo mas aguda bajo el impacto de las guerras de
independencia. 3 Estas circunstancias de deterioro de la vida
econdmica estadn en la base del surgimiento de un importante
namero de salteadores y guerrilleros, los que a su vez tuvieron
una permanente participacion en el proceso de independencia y en
las sucesivas guerras civiles. Sin embargo la crisis en la regidn
de Popaydn no alcanzd los niveles gue se presentaron mas al norte

en el Valle del Cauca.

Otra diferencia importante consistid en que las haciendas de
Popayan contarcn con una a4alta proporcidén de trabajadores
indigenas. 4 Aungue algunos estudios tienden a exagerar el papel
gue cumplieron los enclaves mineros como receptores de los

alimentos provenientes de Popavédn y sus alrededores, lo cierto



es que la mavor parte de los productos de la zona se consumian

dentro de las haciendas mismas. 5

Igual que las élites de Cali, las de Popayan e€jercieron um
control absocluto sobre el conjunto de la poblacidén y cuando
aparecieron los partidos politicos, en bloque se alinearorn -
todavia de una manera mas unificada- en las filas del
conservatismo. Sin embargo, los nexos de tipo patriarcal que
mantuvieron con las capas subordinadas, asi como la realizacidn
de diferentes obras pdblicas, llevaron a que la sociedad payanesa
tuviese un mayor grado de integracidén que la del Valle del Cauca,
lo gque a su vez redundd en que los conflictos sociales no
adqguirieran el grado de beligerancia gue tuvieron en esta Ultima.
Inclusive los grupos patianos fueron asimilados a las clientelas

controladas por los propietarios payaneses. 6

Lo anterior se hizo manifiesto, de manera evidente, cuando en
1809 el gobernador convocd a los miembros mas prominentes de la
sociedad pavanesa con el fin de organizar 1las fuerzas que
neutralizaran el levantamiento de 1los patriotas quitefios.
Aguellos levantaron tropas y avanzaron hacia el sur, entre sus

efectivos ocupaban un lugar destacado los guerrilleros del Patia.

Las medidas de gobierno que se impartian desde Popayan y due
durante la época colonial incidian en toda la extensa area de la
Gobernacidn, generaron ndltiples conflictos entre sus ciudades.
Los mismos dque bajo el régimen republicano y con una nueva
organizacidn politico - admninistrativa continuaron presentandose.
De particular importancia era el enfrentamiento entre Popavéan y
Cali. Para citar un caso, en 1807 el cabildo de esta Ultima
desobedecia las ordenes provenientes de la capital de 1la
gobernacidén concernientes a la distribucidn de alimentos vy

apelaba directamente a Santafé.

Mas tarde, en pleno proceso independentista tropas de Cali

avanzaron sobre su antigua capital. Antes y en medio del agitado

24



proceso que se vivid en la Nueva Granada para escoger al delegado
que la representara ante la Junta Central de Sevilla, las
ciudades de Cali, Buga, Cartago, Toro y Anserma, desconhocieron
la autoridad de Popayan y se organizaron de manera autdnoma. Por
el contrario, las élites de la capital sostuvieron durante largo

tiempo su adhesidén a las autoridades coloniales. 7

Mientras que an el Valle dal Cauca el impacto de las guerras de&
independencia trajo consigo una produccién autosuficiente, 1la
multiplicacién de los arrendatarios, asi como la irrupcidn de un
pimero considerable de pequefos propietarios, en la zona de
influencia de Popayan la estructura agraria no cambid de maneara
significativa. Continuaba presentiandose un agudo contraste entre
el gran latifundio y la peguefia parcela. La guerra no habia
introducido cambios importantes en la tenencia de la tierra vy
basicamente se mantenia el mismo grupo de grandes propietarios.
Después del proceso independentista la aristocracia payanesa
resurgld con mayor poder que el ostentado por ella durante 1la

Colonia.

La tercera zona contenida dentro del territorio de la antigua
Gobernacidn de Popayan sstaba integrada por Pasto, la provingia
de Los Pastos - en la que se destacaban Tuiquerres e Iplales - y
la franja costera con las ciludades de Tumaco, Barbacoas €

Iscuandé. 8

Un grupo peqguefio de tarratenientes emparentados entre si, pero
gue al parecer tenian pocos vinculos de sangre con gentes de
Popayan o Quito, controlaban a la ciudad de Pasto. Las
propiedades de este grupo no alcanzaban las dimensiones, ni el
valor, de las de los hacendados payaneses o caleios. De hecho no
poseian muchos bienes fuera de Pasto y de la Provincia de los

Pastos. Tan sd6lo en el Patia y en Tulcéan.
No hubo un grupo significativeo de profesionales, pero si de
artesanos. Estos, revestian unas caracteristicas tan particulares

de tal forma gque en Ningin caso llegaron a salirse del control
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eljercido por la iglesia. La que con un ndmero no muy alto de
prelados llegd, en una forma notable, a imprimir en la conciencia
de la poblacién los dogmas religiosos. Cuando, con 8l tiempo,
surgieron los partidos politicos, no hubo nativo alguno de Pasto
gue abrazara el liberalismo. Toda su dirigencia fue conservadora
en el sentido especial en que los pastusos le dieron a ese

término, mezclando religidn y estado.

Pasto dependid durante la Colonia de varias Jurisdicciones. De
Popayan en los asuntos administrativos y de Quito en cuanto a la
jJusticia civil y penal. En 1o eclesiastico, Junto con 1la
Provincia de los Pastos, dependia tedricamente de Popayan pero
dado el aislamiento geografico, era el obispado de Quito el que
alli regulaba las actividadss. Esta area contd con un alto ndmero
de indigenas, siendo, por el contrario, escasa la cantidad de

esclavos.

La franja costera de la regidn se encontraba mds aislada todavia
gque la ubicada en la montana. Los pocos nobles, o que figuraban
como tales, y qgue habitaban en la ciudad minera de Barbacoas,
tenian estrechas relaciones de parentesco con la aristocracia dso
Popavyan, las gue, por el contrario, no se presentaban con la de

la de Pasto.

En la sierra, los conflictos entre los pueblos de la Provincia
de los Pastos y Pasto se dieron por los intentos de esta dltima
de ejercer autoridad sobre los primeros. Por su parte, el cabildo
de Pasto vivia inconforme con el hecho de tenar gue depender de
Popavan y Quito. El1 teniente de gobernador designado desde 1la
primera de esas ciudades y quien a la vez presidia las reuniones
del cabildo era el objeto directo de ese malestar. Hecho gue tomd
caracteristicas graves cuando, hacia finales del siglo XVIII,
dicho funcionario fue el encargado de imponer diferentes medidas

fiscales.

En la costa se reproducian los mismos conflictos. De un lado, los

nlcleos urbanos de Iscuandé y Tumaco, cuyos cablldos eran
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designados por el de Barbacoas, manifestaban con frecuencia su
deseo de depender directamente de Popayan para qguitarse de en
medio la ingerenclia de Barbacoas, pero de otro lado, las tres
poblaciones, incluida esta Ultima, que se encontraba tan
penetrada en sus instancias de direccidén por miembros de la
nobleza de Popavyan, se oponian a la designacion de

administradores desde dicha capital.

Estos conflictos en los que estaba en juego el problema de 1la
autonomia de los pueblos, en relacidn directa con la oposicidn
a las medidas fiscales dictadas desde el centro, constituyen un
factor importante para comprender las decisiones politicas que
la regldn congregada alrededor de Pasto, asumid durante el
proceso de independencia y posteriormente, en 6l periodo

republicano.

En la oposicidén gque la ciudad mantuvo frente a las exigencias mas
o menos veladas que la Junta rebelde de Quito, en 1809, le hizo
para gue se uniera a su causa, no s0lo debe verse un arraigado
monargquismo de los pobladores y su cabildo, sino la consecuencia
coherente de un largo proceso de conflictos y resentimientos
frente al centro de poder, del cual se tenia la certeza de que
habia tratado, en todo momento, de usurpar sus derechos. Igual
actitud expresaron con relacién a las provincias del norte. Los
patriotas gue provenientes de Cali, en 1811, intentaron ocupar
la ciudad, fueron repelidos a nombre de la monargquia espafiola,
pero también con el argumento de la defensa de la autonomia
frente a una ciudad a la gue, desde tiempo atras, se le

reconocian sus impetus de dominacidn.

Dentyro de la zona misma se descubre la incidencia de estos mismos
factores. La Provincia de los Pastos, en ocasiopes, asumio
aquellas politicas que mas podian diferenciarla de las
resoluciones acordadas en Pasto. Ipiales y Tdguerres, en
contraposicidn a aguella, declararon su independencia de FEspaia
y con ello han llevado a creer erroneamente que fueron epicentro

de un fuerte reducto independentista. Por el contrario tado
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parece indicar, que el temprano patriotismo de estos pueblos
estaba mas condicionado por su interés en guedar fuera de la
influencia pastusa, qgue por un supuesto y fTuerte sentimiento

antiespafol.

Con lo anterior se ha querido ilustrar como €l territorio de la
antigua Gobernacidn de Popayin, en los primeros afos del siglo
XIX, contenia tres zonas diferentes, tanto desde el punto de
vista de los factores econdmicos, como desde la perspectiva de
las articulaciones politicas. Sin embargo, la visién que aqui
hemos adoptado con relacidn al problema regional, estd lejos de
querer asumir cada una de aquellas entidades como realidades al
margen de los procesos cuyo radio de incidencia se daba a niveles
mas amplios y que en muchos casos tenian su epicentro a una

distancia considerable.

El proceso de independencia, la influencia de los caudillos vy el
origen de 1los partidos politicos, fueron circunstancias que
condicionaron el desarrollo del conjunto de las regiones. La
aislada ciudad de Pasto, con su empecinada resistencia a los
patriotas, se convirtié en un problema estratégico de grandes
dimensionss ya que afectaba el paso de las tropas que se dirigian
al sur. Caudillos como José Maria Obando hicieron de ésta
situacidn un punto a su favor, lo que les permitid influir en los
destinos de las tres zonas aqui descritas y en momentos

especiales, incidir en un territorio todavia més amplio. 9

Lo anterior corrobora la idea de gue ninguna zona, por grande gue
haya sido su aislamiento, pudo substraerse a la influencia de
ciertos fendmenos gue estariamos tentados a llamar nacionales o
protonacionales si estas expresiones no prefiguraran algo que,

por el contrario, apenas alcanzaba el rango de posibilidad.

Esos fendmenos externos fueron los que, a su vez, permitieron que
determinados hechos adguirieran una dimensidén tal que hacen
aparecer a las Aareas dominadas por Cali, Popayan y Pasto, como

si constituyeran entre todas una sola unidad. De ahi gue algunos
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auvtores consideran, aun para el siglo XIX, la existencia, en el
territorio de la antigua Gobernacién de Popayan, de una gran
region. 10 La cual, de por si, es muy dudoso que alguna vez
hava existido como tal. Pero es ineludible también que, en
determinados eventos, w8 presento una articulacidén temporal, la
que parece expresar la existencia de una estructura comidn de

fondao.

Ese no es el casu. Lo que ha ocurrido es que la explotacidén
minera funciond durante el siglo XVIII como estimulo comin para
la extensa zona comprendida entre Cali y la Provincia de los
Pastos y con ello se generaron, mas que fTuertes relaciones
materiales entre las tres zohas aqul descritas, una sarie de
expectativas y pautas comunes gue luego permitieron gue, ante
ciertos hechos se respondiera de manera similar. Al factor minero
habria gue agregarle el politico -~ administrativo vigente en la
Colonia. Las rivalidades entre ciudades que sefialamos arriba
fueron, a pesar de todo, el reflejo del grado de penetracidn que

tuvieron las instituciones coloniales con epicentro en Popayan.

Es claro que una organizacion administrativa no gensra una
estructura regional, pero por lo menos, en el ambito colonial,
si establece una jerargquia de valores que clasifica a cada ciudad
con relacidn a las otras dentro de un espacio delimitado por una
Jjurisdiccion determinada. En nuestro caso la cotrrespondienta a
la Gobernacién de Popayan. El1 nombramiento de tenientes de
gobernador y cabildos, asi como la imposicidn desde la capital
de diferentes tipos de impuestos y obligaciones, reforzaron dicha
Jerarquia que, aun con las reformas administrativas o fiscales,
implementadas por el republicanismo, permanecid. En coyunturas
particulares las relaciones implicadas en esas Jerarquizacionas,
con la delimitacidn correspondiente de un espacio particular,

afloraron con fuerza y derivaron en acciones concretas.
A pesar de que existid un flujo de mercancias entre las tres

zonas descritas, en ningdn caso se establecid una situacidn de

mutua dependencia econbmica. Por el contrario, cada zona en lo
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fundamental se autoabastecia. De la misma forma, en el planco de
las articulaciones politicas, la condicidén predominante era la
existencia de redes locales, con escasos vinculos externos, los
que, en el mejor de los casos, tan solo conectaban a las &reas
de 1o que, para la época, eran e€scasas explotaciones mineras. Lo
especial radica en el hecho de que, simultaneamente a lo descrito
anteriormente, se presentaron, de manera coyuntural, situaciones
en las cuales parecia llegar a constituirse una instancia de

autoridad general para las tres zonas.

5i bien lo anterior no autoriza para hablar de una "regidon”, si
expresa la existencia de un fendmeno en el que se defins un area
territorial determinada, se establecen wvinculos esporadicos
previa la accion de un factor externo y luego desaparecen. Esto
se presenta de manera recurrente, de ahi la imagen ambigua gue
se puede generar, unas veces representando una carencia total de
conexiones y otras, la existencia de una estructura comin, gue,
como ya se ha dicho, no consistia en un mercado, ni en redes de
parentesco con connotaciones politicas. Para tal condicidén no
tenemos un término adecuado gue sintetice las caracteristicas
referidas y tampoco podemos apelar a un proceso evolutivo por el
cual lleguemos a considerar que aquella situacién es 1la
derivacion légica de una regidén que se ha desestructurado en un
contexto qgue apunta lentamente hacia 1la constitucidn de una
nacioéon. Aungue tentadora, la idea de introducir un referente
intermedio entre la regidn y la nacidn, por lo menos para nuestro

caso, ho tiene un soporte empirico gque la sostenga.

Patra el objetivo que nos hemos propuesto, basta con saber de la
existencia de tres zonas que, en determinadas coyunturas,
astablecen redes de comunicacion @ intercambio entre i,
generando, a ese nivel, procesos que incidieron en el conjunto

mas amplic de lo gque pretendia configurarse como naciodn.

Esas coyiinturas que posibilitaron la unidad se dieron a partir
de conflictos en torno al control de las instituciones estatales.
De esa forma se configurd una comunidad de intereses frente al

poder central, se pusieron en marcha, para la ocasidn,
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dispositivos que activaron las redes politicas y militares que
habian permanecido desarticuladas, integrando instancias
oficiales con otras de caracter marginal y mezclando las
autoridades surgidas en el contexto de la Constitucidn y las
leyes, con las que no portaban otra legitimidad diferente a la
gue les otorgaba su condicidn de hacendados.

31



NOTAS

L. - Véase, Colmenares, German. Popavan. Una sociedad esclavista
1680 -~ 1800. Bogota, Ed. La Carreta, 1979

2. - Véase, Escorcia, José. Socliedad v Economia en el Valle del

Cauca. Desarrolleo politico, social v econdmico  1800~1854.

Bogota, Banco Popular, 1983 ; Colmenares, German. Sociedad v

Economia en el VYalle del Cauca. Cali: Terratenientes, mineros y

comerciantes. Bogota, Banco Popular, 1983

3. - Veéase, Diaz de Zuluaga, Zamira. ©Sociedad y Economia en el

Valle del Cauca. Guerra vy economia en las haciendas. Bogota,

Banco Popular, 1983

4. - Véase, Helguera, J. Ledn. "Antecedentes Sociales de la

revolucién de 1851 en el sur de Colombila” en Anuaric colombiano

de historia sgcial v de la cultura, Bogota, Universidad Nacional
de Colombia, No. 5, 1970

- En el trabajo de German Colmenares, Popavan. Una sociedad

5.
esclavista es notable &l caracter determinante gque se le otoirga

a las explotaciones auriferas en el desarrollo de las haciendas

caucanas.
é&. =~ VYéase, Helguera, J. Ledn. op. cit. pag. 57
7. - Véase, Castrillén, Diego. Manuel José Castrillon,.

Biografia v memorias. Bogotad, Banco Popular, 1971.



http:B.O9-:J,J?'-?'.1

F,-.!"_mgn p;s,g:ns,,n

8. - Véase, Zuluaga, Francisco. Jpsé Maria Obando. De soldado
realista a caudillo republicang. Bogota, Banco Popular, 1985
; Bastidas, Edgar. l.as _guerras de Pasto. Pasto, Editorial
Testimonio, 1979 : Garrido, Margarita. Reclamos Y

representaciones. _ VYariaciones sobre 1a poelitica en el Nuevo

Reino de Granada, 1770-1815. Bogotda, Banco de la Republica,

1993; Ortiz, Luis Javier. "Participacién de los sectores
populares en la independencia de Pasto, 1809-1842" en Historia
y. . Espacio. Cali, Universidad del Valle, No. 9, 1985 ;
Minaudier, Jean Plerre. '"Pequefas patrias en la tormenta: Pasto
y Barbacoas a finales de la Colonia y en la Independencia” er

Historia vy Espacio. Cali, V. 3, Nos. 11 ~-12, 1987

9. - Obando, José Maria. Apuntamientos para _la historia.
Medellin, Editorial Bedout, 1969

10. - Es el caso de Maria Teresa Findji en su articulo "Proceso
de diferenciacidn nacional en Colombia v Ecuador durante el siglo
XIX" en Historia y Espacio. Cali, V. 2, Nos. 6-7, 198Q.



http:8�.i..!lQ

III. UNA FRONTERA MILITAR

£l diez de Agosto de 1809 la recién instalada Junta Suprema de
Quito envid al cabildo de Pasto una comunicacidon en la cual 1o
que subyace es el combate contra una idea, al parecer muy
arraigada entre los patriotas de aquella ciudad: Passto
pretenderia a toda costa mantener una independencia imposible.
He aqui sus argumentos: esa ciudad no podria prescindir para su
sobrevivencia del reino de Quito y al estar colocada entre dos
reinos superiores, no podria conservar su independencia. De otro
lado, los rebeldes manifestaban a la vez su necesidad de contar
con una frontera segura al norte. Por todo esto llegaban a la
conclusién de que Pasto deberia asocociarse a Quito, antes gque a
Santafé la gue, seglin ellos, no mostraba mayor interés por sa

ciudad. 1

El primer argumento no era totalmente cierto. Si bien existia
intercambio de algunos productos, este no era de una naturaleza
tal que colocara a Pasto en semejante situacidn de dependencia.
El segundo era totalmente wvalido. Puede iresumirse el curso
seguido por la ciudad como la historia de un intento, llevado
hasta las UGltimas consecuencias, por salvar su autonomia frente

a adversarios politicamente mas fuertes.

Las autoridades de Popayan también racibieron una comunicacidn
de los quitefios en la que igualmente eran invitadas a unirseles
al partido que habian tomado. 2 Cali, mientras tanto, habia

constituido por su propia cuenta y en franco desacato a3l
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gobernador de Popayan una Junta de gobierno @ invitaba al cabildo
pavanés a que se le uniera, pero éste se negd. Lo que les
permitid a las autoridades espafiolas residenciadas en la capital
de la gobernacidon rechazar las invitaciones contenidas en 1la
comunicacién de los quitefios y organizar la defensa militar
contra ellos. Los patriotas, por su parte, avanzaron hacia el
norte con el animo de tomarse a Pasto, nutriendo sus filas con
gentes de Imbabura, Tuquerres e Ipiales. E1 16 de Octubre fueron
derrotados por fuerzas compuestas de pastusos,payaneses Yy

patianos.

Asi concluyd la primera de una serie de acciones en las cuales
estuvo en juego el control sobre una parte del territorio
perteneciente a la gobernacidén de Popayadn. Agqui la ocupaciodn se
dio en funcidén de un objetivo militar inmediato y tuvo como
soporte ideoldgico la defensa de "la igualdad y la libertad”. Por
parte de los payaneses y los pastusos se trataba de una ocupacidn
i1legal de sus territorios y acudieron en su defensa en nombre de

los fueros de las ciudades, del rey y de la religioén.

Antes que pretender ampliar los limites de sus dominios, con el
animo de ejercer soberania sobre ellos, lo que trataban los
quiteifios era establecer una linea de defensa para salvaguardar
su centro politico. Se trataba de construir y fortalecer
fundamentalmente una frontera militar, en ningldn caso una de tipo
nacional. Ese intento puso en marcha en el bando contrario una
dinamica politica que se articulaba sobre las estructuras de
poder ya exlistentes, pero que en el logro de su objetive
enfrentaba, en su propio campo, €l surgimiento de opciones
alternativas. Cali presionaba al gobernador de Popayan para cug
aceptara 1a constitucidén de una Junta de gobierno, éste por su
parte dilatd su decisidn de lanzarse sobre los quitefios en espeara
de saber cudl seria la posiciéon que asumiria la aristocracia
pavanesa. Mientras que, por otro lado, el cabildo y demads
autoridades de Pasto, de manera inmediata, expresaron su rechazo

a la Junta de Quito y se prepararon para la guerra.
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lLos quitefios aprovecharon €l conflicto entre la Provincia de los
Pastos v la ciudad de Pasto, haciendo que la primera se adhiriera
a sus filas, pero esto no fue suficiente en términos militaras.
No obstante, estos hechos de guerra aproximaron a gentes de
Ipiales y Tuquerres con otras dependientes de Quito, a la vez que
alimentaron las tensiones gue agquellas, desde mucho tiempo atras
mantenian con Pasto. En la misma perspectiva, estos
acontecimientos colocaron mas cerca politicamente a Cali de

Quito, que de Popaydn y Pasto. 3

Teniendo como fondo el enfrentamiento entre independentistas y
seguidores de la Corona, los recursos politicos de la época se
JUtilizaron con base en los conflictos entre las ciudades, dando
lugar a alianzas militares coyunturales que, en el caso que
estudiamos, no derivaron en la conformacidn de una organizacidn
politica unificada. La ocupacidén territorial obedecid a una
necesidad militar y se inscribid en esa rivalidad entre ciudades
ahora 1integrada como un factor dinamico en 1la lucha entre

realistas y patriotas.

Esa misma necesidad fue la que llevd a los quitefios a incursionar
nuevamente sobre el sur de la Gobernacidn de Popayan en 1811.
Igual gue en la ocasidén anterior, intentaron disuadir de su
postura realista a los pastusos, mediante comunicaciones
escritas, pero ante el fracaso de esas gestiones les declararon

la guerra y los vencieron, ocupando luego la ciudad. 4

En este caso ya no se tratd simplemente -como en 1809~ que el
territorio quisiera ser ocupado por una fuerza extrafa, la de los
quitefios, sino gue la Jjurisdiccidén de Pasto se vio disputada
ademas por las fuerzas patriotas de Cali, procedentes de Popavan
en donde habian derrotado a 1los realistas. Ya no se trataba
anicamente de ocupar estas provincias por requerimientos de la
estrategia militar. De hecho, tanto para la Junta de Quito, como
para la de Santafé de la cual ya Cali se consideraba dependiente,
al tener bajo control los baluartes realistas de Popaydn y Pasto,

los peligros disminuian. E1 nuevo factor que intervenia tenia que

36



ver con gque ahora dos centros de poder reclamaban como suya un
area sobre la cual decian tener derechos consagrados por las

normas coloniales.

En el caso de las tropas procedentes del norte, mas que un
reclamo directo del centro politico ubicado en Santafé, lo que
se nota es la accldn de las fuerzas locales que giraban alrededor
de Cali y aungue se esgrimian asuntos legales, dando a entender
el propdsito de ejercer sobetrania politica sobre un territorio,
es notable el caracter determinante que tenian las necesidades

militares.

Esta controversia se resolvid por el peso de 1los mismos
acontecimientos. Cada uno de los ejércitos estacionados en Pasto
estaba adscrito a una de las facciones patriotas que, tanto en
Quito, como en Santafé, pugnaban por tener el control de los
aparatos de gobierno recién creados. Los guitefos tuvieron que
abandconar sus reclamos territoriales sobre RPasto y partir hacila
la capital en donde las disputas internas alcanzaban dimensiones

criticas.

Mas adelante, cuando las tropas calefias que ocupaban Pasto se
vieron expulsadas y en la necesidad de firmar un acuerdo que
reconocia la autonomia de la ciudad, es decir que - dado el
proceso gue se vivia -aceptaba su condicidn realista, al calor
de estos hechos, nuevamente tropas qguitefas le manifestaron al
cabildo de Pasto tener detechos, ya no sobre la ciudad, sino
sobre la Provincia de los Pastos. Esto se hizo en un contexto en
el cual las fuerzas de Quito, intentaban ayudar a las de Cali que
habian sufrido una enorme derrota. La ocupacidn de dicha
provincia por los quiteios no pudo ser efectiva, no porguse alguna
fuerza militar dependiente de Cali o Santafé lo impidiera, ni
porgue sus mismos pobladores se negaran a aceptarla, sino por las

mismas causas que antes los habia obligado a salir de Pasto.

Una efectiva ocupacidn de la Provincia de los Pastos hubiera

tenido que hacerle frente a la oposicidén de Pasto que con tal
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accion veria eliminada la poca ingerencia que aun tenia sobre
dicha provincia, pero principalmente porque ese hecho seria una
amenaza a su propila seguridad. En las circunstancias en que se
desarrollaban los hechos, seria Pasto la contraparte de Quito y
no Cali, Popayadn o Santafé, las gue no estaban en condiciones de

emprender una accidon inmediata sobre esos alejados territorios.

En principio, es el caracter realista de Pasto y Popavan lo gue
lleva a que la primera se convierta en frontera militar para los
guiteifios vy a traves de ese hecho, que era en 3i mismo una
necesidad, a qgue se formulen supuestos o reales derechos
territoriales. Igual cosa sucede para Cali o Santafé, de ahi que
el territorio entre Pasto y el Carchi funcione como tierra de
nadie o en 21 mejor de los casos, como corredor de paso para las

tropas quitefias.

lLa frontera militar asi establecida, estaba condicionada por la
dindmica politica que se vivia tanto en Quito, como en Santafé.
Su abandono obedecid, en los dos casos gue hemos sefialado, a la
falta de unidad y consistencia de los organismos de poder recién
creados en ambas capitales. Sus miembros, sin embargo fueron muy
conscientes del signhificado estratégico gue tenia el sur de la

Gobernacion de Popayan.

Pero si Quito y Santafé, con base en la importancia militar de
la regidn cuyo epicentro era la ciudad de Pasto, intentaron hacer
de la frontera bélica, una con caracteristicas mas amplias que
perfilara los limites del ejercicio de una jurisdiccion sostenida
en principios juridicos, si eso fue lo que de manera un tanto
precaria inténtaron realizar, de otro lado se encontraron ante
una ciudad que no sdlo levantaba la bandera de la monarquia
espafola. Ademas, a cada momento reafirmaba su  propia
Jurisdiccion sobre un territorio que, dadas 1las especiales
caractaeristicas geograficas, era facilmente demarcable, por 1lo

menos en los lugares de obligado acceso.
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Cuando 1los patriotas de @Quito y Cali, por separado, le
manifestarcon al cabildo de Pasto la imposibilidad de que ésta
ciudad pudiera, por si sola, mantener organos de goblerno y de
justicia,lo hacian porgue percibian que no sélo era una isla
realista en medio de urbes independentistas, sino porgue para
ellos eran exagerados sus anhelos de autonomia. Confirma tal
percepciodn el hecho qgue las autoridades de la ciudad, luesgo de
haber vencido en 1809 a los patriotas guitefos le solicitaron
como retribucidén a la Corona, entre otras cosas, que Tuera

designada como la sede de 1a Audiencia y del Obispado. 5

Dos anos despuss, cuando también derrotaron a los
independentistas calefios, solicitaron como reconocimiento de sus
sarvicios a la causa del rey, ademds de lo anterior, la exencidn
del pago de alcabalas, abolicidn del tributo y libertad de
estancos de aguardiente v tabaco. Las mismas reivindicaciones que
las demds ciudades elevaban mediante la creacién de Juntas
auténomas de gobierno apoyadas por fuetzas armadas, Pasto las
formulaba mediante el recurso de un acendrado monarquismo v
exitosas acciones militares contra guienes desconocian a las

autoridades legitimas.

Esta primera face del conflicto entre Quito vy Santafé, en torno
a la posesién de territorios adscritos a la Gobernacion de
Popayan, pone de manifiesto como hecho central, la relaciodn entre
los elementos de poder con que cuenta cada capital v el programa
politico y militar gue se proponen adelantar. Entre los primeros
se cuentan los recursos materiales y humanos disponibles v 1la
racionalidad que gobierna la organizacién y las acciones, todo
lo cual ha de redundar en unos determinados niveles de unidad y
eficacia. El1 programa logicamente se debsra esbozar en funcidn

de tales factores.

Los resultados negativos gue en varias ocasiones obtuvieron los
patriotas quitefios en su 1intento por apoderarse de manara
permanente de 1la ciudad de Pasto, ponen de manifiesto un

desarrollo incongruente de la relacidén arriba formulada. No
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existieron los elementos necesarios para alcanzar el fin
propuesto. Los recursos materiales y humanos, asi como 1la
racionalidad en Jjuego no fueron suficientes para resolver las
situaciones gue su programa les imponia: consolidar la unidad
interna, derrotar a los espanoles, vencer a los vecinos de 1la

Nueva Granada y con ello delinear un territorio propio.

Agui se habla de las exigencias de un poder cimentado en los
elementos de la racionalidad moderna, tanto porgque la monarguia
absolutista espaifola habia asimilado buena parte de ellos, como
porque los dirigentes criollos se convirtieron en sus
propagandistas. El conflicto mayor qgque se desatd entre
peninsulares y americanos, asi como los que se derivaron de él
entre criollos de un mismo "reino” y entre criollos de '"reinos”
diferentes, pusieron a prueba el grado en gue cada bando en pugna
habia asimilado e implementaba la racionalidad moderna en los

campos especificos de la guerra y la politica.

Quito fracasd porqgue sus élites no encontraron el camino gue les
permitiera la resolucidn de sus contradicciones. Condujeron la
guerra manteniendo una visidén y una practica fragmentada del
poder. En éste aspecto y por muy paraddjico que parezca, Pasto
resultaba ser mas coherente con un orden politico moderno al
mantener su unidad interna y cefiirse al centralismo absolutista
en los momentos criticos, asi después aprovechara sus triunfos
para hacer las manifestaciones mas claras de una concepcildn

pactista de la monarqguia. &

Con la reconguista espaifiola la Gobernacidn De Popayan vivid un
periodo de estabilidad garantizado por su adhesidén a la Corona
y por las prerrogativas que ese hecho le reportaba. Cuando los
ajércitos bolivarianos triunfaron en Bovyaca, esa region
continuaba siendo el Ultimo baluarte realista en los territorios
del Nuevo Reino de Granada. Bajo el mando espanol los problemas
territoriales entre Quito, por un lado y Santafé, Calil o Popayan

por el otro, no existieron.

40



NOTAS
1. - Bastidas, Edgar. op. cit. p. 21
2. - Arroyo, 5. y Valencia J. "Apuntes histdéricos sobre 1la

revolucidn de la independencia en Popayan'” en Biblioteca Popular.
V. XII, Nos. 119-120 ; Castrilldén, M. J. "Apuntamientos

histdéricos curiosos sobre la guerra de independencia en Popayan'
en Boletin histdérico del Valle, Cali, V. 2, Nos. 21-22, 1934

X. = Minaudier, Jean Pierre. op. c¢it. pag. 157.

4. - Bastidas, Edgar. op. cit. pp. 50-58

5. = 0Ortiz, Luis Javier. op. cit. pp. 18-28

6. - Las contradicciones que, aparentemente, el caso pastuso

expresa, hacen insostenible el mantenimiento de caracterizaciones
dicotémicas acerca de los elementos modernos puestos en juego
durante el periodo independentista. Véase: Guerra, Francois-
Xavier. op. cit. pp. 185-200 ; paira una perspectiva diferente,
en la cual se resalta el papel de la religién y de la iglesia

cristianas: Demélas, Marie-~Danielle. La politica de 1los
prelados. El alto clero andino y el absolutismo” en Annino,
Antonio. Del estado colonial al estado nacidn. Milano, Franco

Angeli Libri, 1987

41



IV. FRONTERA DE CAUDILLOS

Hacia 1827 1la antigua Gobernacitn fue escenario de fuertes
rivalidades entre Jjefes militares que pugnaban por consolidar su
poder, el que permanentemente veian amenazado por las acciones
de sus adversarios. Tomds Cipriano de Mosquera ejercia influencia
en la regidn que tenia su centro en Popayan, mientras gue José
Maria Obando lo hacia en la regidn gue giraba en torno a Pasto.
Para la época, las disputas entre los santanderistas vy los
seguidores de Bolivar habian alcanzado los niveles mas algidos,
asumiendo la forma de 1lucha entre adeptos al centralismo y
aguellos que se orientaban por el federalismo. De los caudillos
citados, el primero era ferviente seguidor del Libertador,
mientras que el sesgundo se alineaba con Santander. De esta
manera, los conflictos "inter-regionales” en un &rea como la de
la antigua Gobernacidn de Popayan, trascendieron a un plano mas

general y asumieron la forma arriba descrita. 1

Lo anterior permite precisar gue el caudillismo no es sindnimo
de federalismo, ni de localismo. Es una forma particular de darle

una base social a doctrinas politicas de diverso género. 2

Una vez consolidadas totalmente las posiciones patriotas en el
sur de la Nueva Granada a partir de 1824, el mando de la regidn
de Pasto estuvo a cargo de Juan José Flores guien hizo efectivas
las duras sanciones impuestas contra las gentes acaudaladas de
la ciudad. Entre esas medidas, una de las mas importantes

consistid en la confiscacidn de tierras. La aplicacién de esta
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sanclidn v las demas prerrogativas que le ofrecia su condicidn de
maxima autoridad de la region le dieron al general venezolano y
al grupo gue lo secundaba un poder considerable. Mas tarde cuando
fue designado comandante general del Departamento del Sur,
pretendid desde Quito mantener su influencia sobre Pasto y la

provincia de los Pastos.

Obando, con un arrailgo mas directo en la regién, fue designado
para ocupar el cargo que habia desempefado Flores. Devolvid las
tierras que habian sido configscadas a los terratenientes,
promulgd medidas faveorables para los indigenas e incorpord a
muchos de sus antiguos compafieros de guerrillas al ejército
regular. En cierto modo revertia las medidas de castigo que el
monarguismo pastuso y patiano hablan propiciado v con ello dejaba
sin bases los intereses de Flores en la region, a quien, en
comunicaciones a Santafé, lo acusaba de querer invadir 1las

tierras gue estaban bajo su jurisdiccion.

En efecto, tropas ecuatorianas se movilizaron hacia el norte y
Obando respondid colocando las suyas en el limite del territorio.
Hasta ese punto llegaron, en ese momento, las disputas. No hubo
una formulacidn explicita vy formal de lo gque cada bando perseguia

y la situacidn retornd a su condicidén inicial. 3

En esta ocasion el conato de conflicto territorial, no obedecid
como ocurrid en los afios 1809 y 1812 a una necesidad de
estrategia militar para salvaguardar un centro politico v
proteger un proyecto de independencia, amenazados de ser
destruidos de manera inmediata. E1 problema territorial se
inscribia ahora en un contexto en el cual, lo que se buscaba no
era el aniguilamiento del bando que se consideraba enemigo, sino
el establecimiento de las condiciones ventajosas que permitieran
al caudillo 1la realizacidon de sus propositos, aceptando de

antemano la existencia de los rivales.

Esos intereses se movian en dos campos relativamente

contradictorios. Por un lado, las pugnas entre 1los caudillos
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buscan asegutrar un territorio, controlar los recursos y Jlos
pobladores con los cuales mantienen una relacidn gque llamariamos
clientelar si este término no enfatizara demasiado el caracter
pasivo de las clases bajas y si no hiciera recaer el peso de los

intercambios gque se operan en los elementos materiales. 4

De otro 1lado, las disputas entre 1los caudillos intentaban
fortalecer una de las opciones que a nivel supraregional se
enfrentaban para determinar el desarrollo de la entidad general
gue se empezaba a construir. Las pugnas en torno al federalismo
y al centralismo le dieron una connotacldéon mas amplia a 1o0s
intereses de 1os caudillos, asi estos optaran por la construccion

mas atomizada posible.

La fuerza que representaba José Maria Obando y que estaba en
proceso de consolidar su poder regional, se vela afectada por los
intentos de Flores de incursionar sobre el territorio en el gue
agquel desplegaba su dominio como caudillo y como autoridad
estatal. De otro lado, su interés en fortalecer el federalismo
santanderista lo enfrentaba al centralismo de corte bolivatriano
que profesaba su vecino del norte,en la zona de Popavan, Tomas
Cipriano de Mosquera, quien mantenia una constante vigilancia
sobre él, sin contar con que, al sur, también Flores se

encontraba entre los caudillos cercanos al Libertador.

No hubo en estos episodios de 1827 una controversia en nombre de
naclién alguna. De hecho en el marco de la Gran Cclombia, en el
mejor de los casos lo que se trataria de defender serian los

limites departamentales.

Un evento en el cual puede valorarse la incidencia de 1lo
nacional, ademads de otros factores novedosos, tiene lugar en 1828
a raliz del fracaso de la Constitucidn de QGcana, la aceptacion de
la dictadura por parte de Bolivar y la subsiguiente conspiracion
contra su vida. Se trata del levantamiento que dirige José Maria
Obando a nombre de la defensa de la Constitucidon y que lo lleva

a controlar, por la via de las armas, desde Popayadn hasta 1la
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Provincia de los Pastos. Sagdn el mismo Obando, para llevar a
cabo su accidn tuvo en cuenta el que protagonizaba el General La
Mar contra el Departamento del Sur (futuro Ecuador) pertenecients
a la Gran Colombia. Su estirategia consistia en dominar toda la
antigua Gobernacidn, cerrandole con ello el paso a las tropas
‘bolivarianas que debian movilizarse para apoyai a Flores y Sucre
contra lous peruanos. Una vez alcanzado tal objetivo sélo le
restaba esperar a que las fuerzas de La Mar se le unierdan para

avanzar sobre Santafé&. 5

Hay en el proyecto de Obando la designacidn de una linea especial
hasta la cual, supuestamante, las tropas peruanas llevarian a
cabo su ocupacidén militar. Mas al norte, tan sd6lo algunas
compaiias de ese pais, se limitarian a prestarle su apoyo hasta
tomarse la capital. Se nota que el caudillo trazd su estrategia
militar teniendo en mente una configuracidn del espacio gque no
era otra qgue la correspondiente al antiguo Nuevo Reino de
Granada. No obstante lo anterior, no debemos llegar a darle un
caracter determinante a la organizacidn administrativa colonial
en la configuracidon de los espacios nacionales. A psasar de su
importancia, fue el devenir politico el que en cada momento
confirmé o descartd los limites trazados por la Corona espaiola.

6

Obando no se planteaba ningdn problema al tener que recurrir a
tropas extranjeras, ni al considerar la posibilidad de que fueran
destruidas las autoridades de Quito. Con el gobierno de esta
ciudad no se manifestaba ningun compromiso asi formara parte de
la misma Repliblica de la Gran Colombia. La frontera sur del
Departamento Central (futura Nueva Granada) se pretendia definir
ahora en funcion de la coincidencia politica entre dos estados
independientes, el peruano y el que organizaria el caudillo
Obando.

En principio, la coincidencia politica no pasaba del rechazo a

las orientaciones de Bolivar en torno a la pretension de

construir una nacidn geograficamente extensa y con un Tfuerte
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gobierno central y los objetivos politicos no se veian limitados
por ninguna ideologia que hiciera del territorio algo
absolutamente inalienable. La frontera tuvo - en situaciones de
guerra - ante todo, una connotacidén de patrimonio del caudillo,
2l cual mantenia 1la posibilidad de manejarla con bastante
libertad, vya fuera para consolidar <su poder interno, para
neutralizar a un adversario externo o en dltimo término, para

alcanzar instancias de poder supraregional.

El resultado final de tal episodio, a pesar de lo adverso que fue
a nivel militar para Obando, le permitid buena parte de lo que
buscaba. En todo caso el manejo politico vy militar que hizo de
los territorios bajo su dominio, llevd a que se constituyeran en
una frontera cuyo control podia definir la suerte de la Gran
Colombia, reviviendo, en parte, la connotacidn gque habian tenido
en el proceso independentista, cuando se erigieron en muralla
para las tropas bolivarianas gue buscaban dominar el sur del
continente. Ya no se oponian a la independencia, ni buscaban
restauracidon colonial alguna, pero si rechazaban el proyecto de
la gran nacidén bolivariana. Pero mas gue eso, se oponian a un

cierto tipo de poder que era visto como excluyente.

£l poder que defendian, en un espacio geografico mucho mas
limitado no era en si mismo negativo, como tampoco era en si
mismo positivo el proyecto de la Gran Nacién. La opciodn
"localista”" no era el fruto de la voluntad, como tampoco aquella
a la cual se oponia. Una y otra se correspondian con €l volumen
de capital politico gue los dirigentes independentistas mantenian
una vez terminada la guerra. Lo cual no debe llevar a desconocer
que lo qgue se repite tiene que ver, indirectamente, con el
mantenimiento de los fueros y privilegios de las viejas ciudades

coloniales.

Dichos fueros le impusieron a la construccidén de las naciones
andinas, y en general a las iberoamericanas, un proceso comple jo
que, en muchos casos, no fue atendido adecuadamante por las

fuerzas politicas y el estado.
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La derrota de la alianza Obando -~ ta Mar impidid una
reconfiguracidén de los espacios nacionales, pero demostrd hasta
gue punto estos se encontraban condicionados por dificiles

acuerdos politicos y la accidédn de la fuerza militar.

La pugna caudillista entre Obando y Flores o entre Obando vy
Mosquera, la defensa de sus respectivas areas de influencia y la
determinacion de las fronteras geograficas que ello significaba,
colocaron en un primer plano contenidos de caracter patrimonial
que ldgicamente obstaculizaban cualquier proceso de integracidén
nacional. Si a la vez tenemos en cuenta, como ya lo hemos
anotado, que estos caudillos trascendieron con sus concepciones
politicas y sus acciones el ambito local - en el cual, de todas
maneras, su poder se levantaba a través de mlltiples
transacciones - 1llegamos a reconocer que en el mansjo del

territorio se encontraron dos dinadmicas contradictorias.

De un lado, el ejercicio de la autoridad cimentada en 1la
territorialidad y de otro, la vigencia de un marco institucional
que, aungue precario, tenia efectos importantes. Inclusive
aquellas zonas en las cuales fue notable la ausencia de cualguier
6rgano del estado y donde los caudillos asumieron el papel de
administrarlas, no fueron ajenas al referente estatal. Tampoco
se tratd de un proceso mediante el cual, paulatinamente, la
territorialidad representada por los caudillos se fue
institucionalizando hasta que el estado asumidé el control del

espacio nacional.

Fue un proceso alimentado por ambas corrientes, 1o gue significo,
en muchos casos, el bloqueo y la crisis en el desarrollo del
estado, entendido como instancia de ordenamiento y control social

por encima de los particularismos territoriales.

Los conflictos que se vivieron, durante la vigencia de la Gran
Colombia, en la frontera entre sus secciones Central y Sur, se
llevaron a cabo entre caudillos que hacian de la territorialidad

el fundamento de su poder, pero gque a la vez se encontraban
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investidos de una determinada autoridad estatal, al también
ocupar los mas altos cargos de la administracidn publica. En
varios casos ésta Gltima condicidn impidid el agravamiento del
conflicto surgido por el control territorial. En otras
circunstancias, los levantamientos caudillistas debieron reunir
unas determinadas condiciones, de tal forma gue pudieran

justificarse dentro del marco constitucional de la Republica.

En el sur de Colombia la tensidn entre territorialidad y estado
tuvo diferentes expresiones. E1 primer polo de esta contradiccion
fue mas fuerte en Pasto, mientras que en Cali se alcanzd cierto
equilibrio. Asi se explica, en parte, €l hecho de que haya sida
aguella ciudad la que protagonizd los mas reiterados intentos de
autonomia vy la que mas se comprometid en acciones de anexion al

Ecuador.

La relacion entre esos dos polos de tensidn sufrid
transformaciones a través del tiempo. Popavadn, a finales de 1la
década del treinta, vio crecer el peso de la territorialidad, 1la
que luego nuevamente se neutralizdé a Tfavor de una mayor
institucionalizacion. Estos cambios se explican si se tiene en
cuenta que se trata de una situacidn en la que, en todo momento,
conviven los factores contradictorios va sefialados. La momentanea
relevancia de uno de e€llos no anula la existencia del otro y en
todo caso se trata de una situacidén en la gue el nivel de

institucionalizacidn es bajo.

lLos acontecimientos de 1828 también ponen de manifiesto el hecho
novedoso por el cual, no sdlo se buscd desplazar a una de las
partes tradicionales del litigio territorial como era Quito, sino
gue intervino una tercera para suplantarlo, en este caso las

fuerzas peruanas, gue actuaron como aliadas.

Lo anterior también remite a un cambio brusco en la naturaleza
de las partes. Del conato de disputa entre la regidn de Pasto y
el Distrito Sur qgue se dio en 1827, se pasd, al aiho siguiente,

a un proyecto mediante el cual se deberia llegar a un arreglo
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entre varias zonas controladas por un caudillo y las fuerzas

militares de un estado extranjero.

Hemos indicado como la provincia de Pasto fue objeto en 1827 de
un interés particular por parte de Juan José Flores en su
condicidn de Comandante de la seccidn Sur (actual Ecuador),
posteriormente en el contexto de la lucha contra la dictadura de
Bolivar el conjunto del Departamento del Cauca, ze vic envuel to
en un proyecto que transcendia la seccidn Central, implicaba el
derrumbe de las autoridades del Distrito Sur e involucraba a las

fuerzas peruanas.

En todos estos hechos el caudillo, como expresion de una forma
particular de accidn politica, dejdé su marca en la configuracion
espacial de las naciones en formacion, a la vez que le otorgd una

dinamica particular a los estados.
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