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V. AUSENCIA DE UNA FRONTERA NACIONAL

La disolucién de la Gran Colombia y el proceso simulténeo de
constitucién de nuevos estados 1ndependientes coloco al
Departamento del Cauca en una situacidon muy esspecial desde el

punto de vista de los problemas que aqui se estudian.

Hacia 1830, las élites de las zonas de Pasto y Popayan estaban
de forma mavoritaria alineadas en el bando que desde Santafé
lideraba el general Santandetr, por su parte las del Valle del
Cauca se parcializaban mas por Bolivar. En estas condiciones 1la
dictadura asumida por Rafael Urdaneta con el apoyo de las fuerzas
adeptas al Libertador suscltod encontradas reacciones,
combinandose con las que generaba el proceso de desmembracidn de

la Gran Colombia que se llevaba simultaneamente a cabo. 1

La constitucién de Venezuela Y Ecuador como estados
independientes y la guerra civil a que dio lugar la dictadura de
Urdaneta, condujeron a que 1las provincias que componian el
Departamento del Cauca optaran por una salida sui generis. De
manera autdénoma 1las autoridades de Popaydn convocaron a una
Asamblea, en la que, en primera instancia, determinaron que el
pacto politico que las sujetaba al gobierno de Santafé quedaba
sin vigencia y que por lo tanto asumian la plena soberania sobre

las provincias de su jurisdiccioén.

La resolucién tomada por Venezuela y Ecuador era seguida por el

Depar tamento del Cauca. Con base en el criterio liberal de la



transferencia de la soberania del pueblo mediante un contrato cue
recogiera el parecer de este, la aristocriatica y esclavista
Popayan liderd el proceso mediante el cual dicha soberania volvia
de nuevo a su seno. Sin embargo vy siguiendé la antigua tendencia
que en términos de opciones politicas la distanciaba de la
capital del Departamento, Cali y parte de la reygidén bajo su
influencia, siguid el camino contrario, al darle un compis de
espera al gobierno de Santafé. Como resultado, la asamblea
extraordinaria que se reunid® por esa época, sirvid para
formalizar la division entre las zonas gue componian el extenso

Departamento del Cauca.

Al tiempo que esto ocurria en las regiones del norte, en las del
sur no so0lo se desconocia al gobierno de Santafé, sino gue se
declaraba la anexidn al Ecuador. Asi lo hicieron Pasto y su area
de influencia, ademids del puerto de Buenaventura. De esta manera
la Provincia de Popayan se encontrd al norte con la amenaza que
significaba un valle del Cauca afin al gobierno de Urdaneta y al
sur con un Ecuador, ahora ensanchado, qgue desconocia a 1las

autoridades de Santafé y proclamaba su absoluta independencia.

La élite payanesa optd entonces por ir mas alla y también adhirid
al Ecuador. Entre las razones que le sirvieron de soporte a tal
decisidon se expresaban, entre otras, la inexistencia de un poder
central legitimo; la eventualidad de un enfrentamiento entre
Bogota y el Ecuador gue haria del territorio payanés el escenario
de la guerra sin gue sus pobladores tuvieran suficientes recursaos
para la defensa; los lazos histdricos y de diverso género que la
ligaban con Quito y las seguridades que les ofrecia un Ecuadar
pacifico y ordenado. 2 Al mismo tiempo 1los propietarios
payaneses aportaron recursos para organizar un ejército bajo el
mando de José Maria Obando. Los aniiguos seguidores del caudillo,

reclutados en el Patia, constituyeron la base de dicho ejército.

Otros departamentos de la seccidn Central de la Gran Colombia
también manifestaron su desconocimiento al gobierno de Bogotd y

se proclamaron independientes para asumir el camino que mas le



conviniera a sus intereses. El Socorro se proclamd independiente
del gobierno central y fue batida por las fuerzas de Urdaneta,

igual sucedid con Riohacha que pretendia unirse a Venezuela.

Diferencias politicas con el centro de poder, al cual se 1é
consideraba portador de un proyecto totalmente contrario a los
intereses regionales y el hecho de no contar con la fuerza
suficiente para contrarrestar los ataques de que pudieran ser
objeto, llevaron a que se optara por la anexidn a otro centro de
poder con el cual existian coincidencias de tipo politico vy
antecedentes histéricos de diversos intercambios. Las regiones
salvaban asi sus intereses, al adherir a otro estado que mantenia
fuertes diferencias con aguel del cual se habian segregado y al

gque, por esa misma razdn, también le beneficia la anexidn.

Esa accidn, a pesar de los intentos que se hicieron en sentido
contrario, se desencadend de manera individual, cada zona por
separado pero, al coincidir en la opcién que se tomd, quedd
delineada una persgspectiva comin. [Los centros de poder y el tipo
de rivalidad gque los enfrentaba hicieron posible gque ess unidad
se realizara. lLa gue se logrd, paraddojicamente, al perseguir cada

region la manera de salvar sus propios y particulares intereses.

El papel del caudillo, en estas circunstancias, fue ambiguo.
Convocado por las é€lites para gque, mediante su liderazgo militar,
le brindara seguridad a la regidén, FTueron ellas 1las que
definieron el derrotero central a seguir. Aportaron 1os recursos
para el levantamiento de las tropas, pero fue el caudillo, qguien,
mediante las relaciones cultivadas a lo largo de los afios, colocd
la mayor cantidad de efectivos. Este por su parte, se valid del
lugar en el cual las circunstancias lo colocaron para trascender
el ambito regional y alcanzar la esfera del poder estatal
central, con lo cual sus acciones fueron mds alla de la actitud
defensiva que en algunos aspectos manifestaron las élites, sin
que por ello la actividad politica de estas pueda ser calificada
de parroguial. Pretendieron directa e indirectamente participar

de los 6rganos de decision general. La posicidén del caudillo con
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relacién a lo anterior fue acelerar y radicalizar los procesos

conforme a sus posibilidades de despliegue militar. 3

En el caso que tratamos se puede hablar de una relativa
separacidén entre las élites y el caudillo, en tanto que sobre
éste recae la desconfianza por su origen no aristocratico y el

tipo de sectores de la poblacidn que lo siguen.

La anexidn de las regiones de Pasto, Popavyan y al final también
el Valle del Cauca, siguid dos caminos diferentes. Por un lado,
se integraron al cuerpo legislativo ecuatoriano, el cual antes
las habia aceptado con entusiasmo en el seno del nuevo estado.
Por otro lado, las tropas que la aristocracia payanesa habia
formado pata hacer frente a los posibles ataques del gobierno de

Bogota, prosiguid su campana mds allad de las acciones defensivas.

Lo gque no habia logrado la Asamblea de delegados de todas las
regiones del Departamento del Cauca, el curso de la guerra lo
consiguid y €l Valle del Cauca, tan pronto el ejército de 0Obando
alcanzd triunfos importantes se unid a sus filas. Se dio el hecho
particular de una fuerza armada conformada por unas regliones que
formalmente ya pertenecian al Ecuador, pero que en las acciones
bélicas no reivindicaban su nombre. De esa forma podia integrar
provincias o regiones que se mantenian al margen de los dos
centros de poder qgue ahora surgian como eran Quito y Caracas. 5e
trataba de un ejército que combatia contra la dictadura de uno
de los miembros del bando bolivariano auspiciador del
centralismo, a nombre de la legitimidad, bandera bajo la cual
buscaban los santanderistas, defensores del federalismo, recobrar

el manejo de los asuntos del estado. 4

Ese manejo doble de la situacidn, se facilitaba por el hecho que
en las tropas no habia efectivos ecuatorianos y por las
caracteristicas de quien las dirigia. El1 Congreso de la recién
creada repliblica del Ecuador designd como general de ese pais al
segundo comandante payanés José Hilario Lépez, pero eso no fue

suTiciente para c¢rear a nivel general un sentimiento de
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pertenencia y menos para reivindicar las acciones a nombre de asa
repUblica. Lo qgue se reivindicaba era la Constitucidn y no un
pais determinado. Lo prioritario era desplazar a los bolivarianos
del poder politico, antes que defender cualquier idea de
soberania nacional con lo que ésta podia significar en cuanto al

dominio de un territorio y a la definicidén de fronteras.

La otra circunstancia que impedia afirmar plenamente la condicidn
de ecuatorianas a las tropas de Popayan, consistia en la posicion
asumida por Obando. Ya hemos sefalado los conatos de
enfrentamiento que tuvo este caudillo con Flores en 1827 en torno
al control de la regidn de Pasto. Mas tarde, a principios de
1830, mutuamente se acusaron de ser los culpables de la muerte
del general Sucre y en general los distanciaba el hecho de que
el militar venezolano se mantuvo al lado del bando bolivariano,

mientras que Obando lo combatid abiertamente. 5

Cuando la aristocracia de Popayan votd a favor de la anexion al
Ecuador, aquel no estuvo de acuerdo y si se acogid a la decision
tomada fue con base en la idea segln la cual, una vez alcanzado
el objetive de derrotar al gobierno de Bogotd, la medida podia
ser revertida, asi fuera por medio de la fuerza. Todo lleva a
indicar que 1la renuencia & aceptatr formar parte del Ecuador
obedecia, antes que a un sentimiento de pertenencia gque lo ligara
con Santafé, al desacuerdo que desds tiempo atrds mantenia c¢on
el grupo liderado por Flores. Pero la actitud de Obando no era
la de las 8lites regionales, las cuales sfectivamente
consideraban gue sus intereses estaban mejor protegidos bajo el
nuevo gobierno vy sélo pensaban en fortalecerlo como manera de

eludir la amenaza que significaban las autoridades de Bogota.

Estos hechos en los cuales el comandante de una provincia
combatia tedricamente por un poder central al cual no reconocia
y un subcomandante que llevaba las insignias militares que ease
poder central le habia otorgado pero que no le sirven para

reafirmarlo, debian conducir necesariamente a un caoanflicto mayar.
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El momento «que se vivia, de realineamiento territorial vy
politico, explica el hecho de gue se produjeran.este tipo de
combinaciones. E1 perfil de los bandos en pugha, desde el punto
de vista de los objetivos politicos de largo alcance, no era
facilmente delineable y eso daba cabida a un relativamente ampl io

repertorio de opciones.

La situacioén arriba descrita con relacidén a los comandantes
payangses y que expresa la complejidad de la situacion en la cual
se encontraban las relaciones entre Quito, Bogota y Popayan, se
evidencid en toda su magnitud una vez resultaron triunfantes las
tropas de Obando y Lopez frente al dictador Urdaneta. E1 éxito
alcanzado por 1los ejércitos comandados por el primero, lo
llevaron a que, en virtud a 1lo estipulado en la nueva
Constitucion que daba origen a la RepUblica de la Nueva Granada,
fuera elegido presidente de ella. Dado el caracter particular qgue
revistid el ejército organizado en Popavan, el ascenso de su jefe
a la maxima posicion del estado no significd que inmediatamente
el Departamento del Cauca considerara éste triunfo como suyo vy
en consecuencia, procediera a separarse del Ecuador para unirse
a la recién promulgada nacidn granadina. La que ahora reclamaba

sus derechos sobre dicho departamento.

Por el contrario, se generaron fuertes controversias en torno a
tres propuestas basicas: seguir formando parte del Ecuador, crear
un estado indspendiente en asocio con 8l departamento des
Antioguia o por Ultimo anexarse a la Nueva Granada. Otra reaccidn
fue la movilizacidon general de las fuerzas ecuatorianas. El
general José Hilario Lopez gque fue investido con las insignas de
este pails, llegd a ser considerado como traidor al adherir, a
titulo personal, a la nueva Republica. Cuyos dirigentes ahora,
de forma secreta, lo designaban como jefe en Popayan, hacia donde
se dirigia para promover que sus habitantes se revelaran contra

el pais del sur y se anexaran a la Nueva Granada.

Los hechos arriba descritos confirman la idea de que existid un

distanciamiento importante entre los caudilles vy las élites
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regionales de Cauca. No bastaba qgue aguellos alcanzaran los
endebles aparatos de poder que existian para que las
aristocracias de esas regiones se sintieran representadas, va
porgue el mismo caudillo no les suscitaba la confianza necesaria
0 ya porque, a pesar del triunfo alcanzado, el contexto general
no era lo suficientemente sdlido como arriesgar un giro politico

como el gue significaba volver a depender de Bogota.

Esa independencia del caudillo iba ligada a su capacidad para
trascender el ambito regional desde el cual lanzaba su campafia.
La capacidad estaba en funcidén de los éxitos militares, los que,
no en poca medida, obedecian a una estrategia que jugaba con las
circunstancias politicas que se vivian en un radio territorial
muy amplio. Obando tuvo en cuenta al lanzar su ataque contra
Urdaneta, tanto lo gue sucedia en Quito, como lo que se
desarrollaba en Caracas, a la vez que coordind sus acclones con

las de otros jefes regionales del Distrito Central.

Lo anterior ya se habia visto con relacidén al levantamiento del
mismo caudillo contra ia dictadura de Bolivar en 1828. Ahora se
trata de una estrategia que tuvo un éxito mayor. Se dispuso de
mayores recursos para debilitar y excluir al bando bolivariano.
La anexidn del Cauca al Ecuador, independiente de lo que se hayan
propuesto los jefes militares o las élites de las diferentes
regiones que optaron o se plegaron a ésta solucidn, obligd a que
las fuerzas del gobierno se precipitaran para detener tal accion
en condiciones tales gue fueron ripidamente derrotadas, dando
lugar con ello a gue mads provincias se levantaran. Con la anexidén
se buscd salvaguardar al Departamento del Cauca de los efectos

de la guerra y debilitar al gobierno de Bogotd y eso se logré.

Lo que no se buscaba era gue, una vez derrotado Urdaneta,
surgiera un conflicto mayor en torno a los territorios
segregados. Ni las élites esperaban qgque justamente fueran los
comandantes a quienes se les asignd la tarea de proteger las

regiones del Cauca, quienes se pusieran a1l frente de un
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movimiento que buscara la separacidon del Ecuador vy el retorno al

centro de poder ubicado en Bogota.

No s36lo sentimientos de pertenencia llevaban a estos caudillos,
lo mismo que al conjunto de constituventes gque participaron en
la promulgacidn de Republica de la Nueva Granada, a reclamar el
territorio caucano. La situacidén era que sin esa porcidn se
perdia el acceso al Océano Pacifico vy se cortaba la continuicdad
territorial con el Departamento de Panamd, ademas de tener
entonces que contar, al sur, con un pais que se tornaba fueirte

justamente a raiz de esas anexiones.

A instancias del comisionado enviado desde Bogotd, en Asamblea
popular la ciudad de Popayan proclamdé su separacién del Ecuador
y la incorporacion a la Nueva Granada. Las poblaciones sobire las
cuales ejercia influencia, 10 mismo que la region del Valle del
Cauca la secundaron. No asi la zona de Pasto, ni la provincia de

Buenaventura. é

Las razones que se consideraron para optar por la reincorporacién
coinciden, en términos generales, con aqguellas que antes
jJustificaron la anexidn a la Republica del Ecuador. En primer
lugar, la inminente guerra promovida por la Nueva Granada para
recuperar el Departamento del Cauca, trasria la destruccién en
las diferentes regiones gque la componian. De otra parte, se
argumentaba que, la marcha de las discusiones politicas en la
Nueva Granada daban pie para esperar que las libertades publicas
serian sostenidas por su gobierno, logrando con esto que los
abusos administrativos de antafo desaparecieran, cosa que por el
contrario no se podia esperar en esos momentos del estado

acuatoriano.

Cuando los payaneses firmaron un afio atras su adhesion al Ecuador
habian estipulado gue los limites definitivos que tendria el
Departamento con la entidad politica que se formalizara en el
norte, deberian ser el resul tado de una Asamblea de

Plenipotenciarios de todas las secciones que habian integrado la
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Gran Colombia. Ahora, al momento de aprobar su separacion, los
payaneses aducian, como razdon del paso gue estaban dando, que la
ne realizacién de tal Asamblea los dejaba libres de tado
compromiso fTormal con el Ecuador, distorsionando el sentido de

lo afirmado en aquella ocasion.

Igualmente manifestaban que existia una mayor identidad de
habitos y de intereses con las provincias del centro que con las
del sur. Cuando se firmd la anexidén se habia expresado

exactamente lo contrario.

Par Gltimo, invocaban la declaracidén del gobierno del Ecuador
segun la cual dejaba en libertad a las provincias «el
Departamento del Cauca, para que pudieran deliberar acerca de su

futuro, exceptuando a Pasto y parte de Buenaventura.

Cuando la élites caucanas solicitaron, tanto a Bogotid como a
Quito, permiso para deliberar de manera autdénoma acerca el
camino que seguirian, la primera se negd, mientras que la segunda
aceptd con las excepciones artriba anotadas. Las autoridades de
la Nueva Granada consideraban que aceptar tal solicitud implicaba
compirometerse a respetar la decisidon que se tomara y segldn sus
apreciaciones existian bastantes posibilidades de que el gobierno
ecuatoriano ejerciera presiones para obtener un resultado a su
favor. La eventualidad de que el Cauca conformara un estado
independiente, ya so0la o0 en unidén con el Departamento de
Antioguia, generaba menos temores, porgque a pesar de que entre
ambos disponian de un territorio considerable, no tenian los
recursos inmediatos para sostener un proyecto de tal naturaleza,
ademds de los obstaculos que debian sortear para llegar a un

acuerdo.

Con relacién a los territorios en disputa, el gobierno del
Ecuador Jjerarquizd sus intereses. Estimuld a sectores de Popayan
y Cali para que votaran por permanecer bajo su jurisdiccidn,
pero, conocedor de las dificultades que éste proyecto

enfrentaria, estaba dispuesto a ceder las regiones influenciadas
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por esas dos ciudades. Por el contrario y siguiendo la misma
conducta 1iniciada desde 1809 por los patriotas guitefos,
consideraba que toda la regién de Pasto =-gue incluia las
provincias de los Pastos- y el sur de 1la provincia de
Buenaventura debian quedar bajo su dominio. En concordancia con

esto concentrd la mayor parte de sus recursos en ésta area.

£l fuerte interés que manifestd por conservar los pueblos andinos
de la regidén arriba sefialada y la ciudad de Tumaco, manifiesta
el valor estratégico que Quitc le dio al hecho de alcanzar una
via que uniera, por el norte de su territorio, los Andes con el
Océano Pacifico. De ahi gue, mientras se mostrd flexible para gue
Popayadn realizara Asambleas vy deliberara sobre su futuro
politico, negd esa posibilidad a las provincias mas sureias el

Cauca. 7

De otra parte, las regiones de Popayan y del Valle del Cauca a
la hora de proclamar su separacion del Ecuador y simultarea
reincorporacién a la Nueva Granada, actuaron de manera
independiente, cada una por separado, a pesar de proclamar su
pertenencia comdn al departamento del Cauca. En éste caso
actuaron de manera similar a cuando promulgaron su adhesidn

a aquel pais. En consecuencia, no hicieron manifestacidon alguna
cuando el gobierno ecuatoriano reafirmd® su soberania sobre 1la
regién de Pasto y parte de Buenaventura. Como va se ha sefalado
los conflictos por aspectos politico-administrativos entre
Popayan y Pasto fueron constantes durante el periodo colonial vy
en la época de la Gran Colombia se mantuvieron. Por otra parte,
Call era vista con desconfianza por los pastusos, quienes habian
sido invadidos en el pasado por tropas procedentes de aquel
lugar. Pero si bien, las regiones del norte del Cauca no
manifestaron interés directo en que las del sur siguieran el
camino gue ellas habian escogido, en los hechos tampoco ss via

gue éstas, actuando por =3u lado, coincidieran con aquellas.

De hecho su situacidn era diferente. Contaban con un grupo mas

numeroso de adeptos al mantenimiento de la anexidn al Ecuador.
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Desde el punto de vista geografico, se encontraban mis cerca a
Quito que las otras regiones y eran objeto de un control més

firme por parte de las autoridades zcuatorianas.

Hubo consenso entre los vecinos de Popayan y de las otras
ciudades cuando decidieron su reincorporacion a la Nueva Granada,
paro no frente a las causas que motivaban su accidon. Algunos
consideraban que las razones arriba sefialadas no expresaban con
exactitud lo que los empujaba a tomar el nuevo camino. Daban a
entender que mas que el desec general de evitar una guertra entre
los dos paises, lo que en particular temian era que llegaran a
ser objeto de las retaliaciones de los granadinos ahora due
poseian una fuerza militar considerable, superior a la gue los

ecuatorianos podian movilizar.

Efectivamente el Cauca retornaba a la Nueva Granada presionada
por las armas de este pais. Pero estas sdlo habian llegado a
tener esa incidencia en el momento en el gue la lucha politica
interna se aplacd, con la derrota del bando bolivariano. E1 nuevo
gobierno logrd establecer, a 1o largo del territorio, un relativo
acuerdo, mientras gue por otro lado se dedicd a debilitar adn mas
a sus rivales. Una vez alcanzado ese estado de cosas concentrd

su atencidn en el asunto concerniente al departamento dsl Cauca.

La nueva decisidén tomada potr las regiones del norte del Cauca
obedecid entonces a 1a estabilidad politica alcanzada por Bogota,
lo que le permitid disponer de una fuerza militar importante; a
la incapacidad de aguellas para sostener una  posicidn
independiente y a la crisis por la que pasaba el gobierno

gcuatoriano.

lo anterior no quiere decir que al momento de tomar sus
decisiones los vecinos de Popayan y de las otras poblaciones
fueran objeto pasivo de las determinaciones asumidas en Bogota
0 Quito. Por el contrario, en cierto sentido esas sociedades eran
las responsables de las disputas que ahora se verificaban, ya que

ellas habian generado la situacidn con su inicial resclucidén de
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anexarse al Fcuador. Las élites buscaron salvaguardar sus
intereses econdmicos y uin margen de autonomia cuando la dictadura
de Urdaneta los amenazaba y estos objetivos fueron logrados.
Ahora la Nueva Granada reclamaba esos territorios y esos mismos

intereses estarian a salvo adhiriendose a ella.

Es un periodo en el cual, a la par que existen centros de poder
cono Bogota, Caracas y Quito con la suficiente capacidad como
para congregar a su alrededor regiones que son altamente
sensibles a tal influencia, se presentan zonas que disponen de
un repertorio politico especial, dado, en primer lugar, por su
condicion fronteriza, sin que éste factor 1llegue a wer

determinante.

En cierto sentido se puede pensar gue las desventajas que tiene
el distanciamiento geografico y politico con relacidén al centro,
se compensan, en parte, con la posibilidad de contar, en
determinadas circunstancias, con el recurse separatista para el
logro de determinados fines. En el momento que estudiamos, ademis
de 1las regiones caucanas, también el Casanare y Panama,
recurrieron a las mismas alternativas. No basta el hecho del
aislamiento y la condicién fronteriza para explicar su conducta,
sino que, igual a lo sucedido en la regidon gue analizamos, en
estos casos 1incidid la situacién politica interna y 1lo c«que

ocurria, en el mismo sentido, en vVenezuela y Centroamérica.

31 bien el dispositivo empleado fue el mismo, su desarrollo
mostrd un curso diferente. Por ejemplo, mientras Ecuador aceptaba
complacido el ingreso del Departamento del Cauca, Venezuela, por

3u parte, rechazaba los pedidos de anexidn del Casanare.

Cuando, regliones como las caucanas, obraban de esa forma, lo que
ponian en Jjuego en primer lugar, no era algun sentimiento de
pertenencia, sino, como ya se ha indicado, el deseo de poner a
buen recaudo sus intereses econdmicos y su relativa autonomia,
ante la amenaza de un poder arbitrario. En ningun caso el deseo

de Tormar parte de una comunidad determinada condicionaba sus
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actos y sd4lo los instrumentos de poder, mas Larde, fueron los cue
hicieron importantes esos sentimientos. 8 E3to no quiere decir
que  aspectos como la percepcidn de haber pertenecido
histdéricamente a una entidad comin o el hecho de compartir una
serie de expresiones culturales, no hubieran tenido ninguna
influencia. Lo que se afirma es que dichos factores se

subordinaron a los arriba anotados.

En lo anterior se pusde ver la influencia de las instituciones
del estado, en este caso del cuerpo armado, para atraer una
region a su esfera de influencia y para afirmar su soberania, asi
fuera muy precaria, sobre ella. Sin embargo, mucho mas alla de
la capacidad institucional, que era débil, lo mas importante fue
la competencia del estado para generar situaciones politicas como
en la que se vieron envueltas las regiones del Cauca - en cuya
generacion incidieron factores que no eran sdlo del orden
militar- Y tener los minimos recursos para sortearlas

favorablemente.

Una vez que Popayan, Cali y demas ciudades y pueblos del norte
del Cauca proclamaron su separacidén del Ecuador y adhirieron a
la Nueva Granada, el gobierno ecuatoriano se reafirmé en 1la
posicidon de mantener bajo su control a la region de Pasto vy
parte de la de Buenaventura. Mientras tanto, en Bogotd 1la
Cconvencidn convocada para darle una Constitucidn a la Republica
que se 1intentaba organizar determind que los limites al sur
serian los mismos que en 1824 habian quedado estipulados entre
la Seccidén Central v la Seccidon del Sur de la Gran Colombia. Esto
significaba rechazar las reclamaciones del paiz vecino, pero
también, al mismo tiempo implicaba reconocer su existencia como
estado independiente, asunto que habia sido objeto de constantes

pedidos por parte de Quito y que Bogotd habia venido dilatando.

La Convencidn autorizd al gobierno la creacidn de una comision
gue tratara ante las autoridades ecuatorianas el problema de los
territorios ocupados y a la vez le concedid facultades para cjue

fortaleciera al ejército. Ecuador insistidé, a través de sus
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delegados, en los derechos que poseia sobre las regiones en
digputa y expresd el propdsito de mantenerlas bajo su control
confirmando tal conviccidén con el hecho de romper los dialogos
ante la negativa del gobilerno de Bogotd de ceder en sus

exigencias.

Una de las razones de esa ruptura alude, de nuevo, a 1la
importancia gue tuvieron las disputas o alianzas con terceros
paises en la adscripcidén o no de una regién a un determinado
estado. Como una medida de presidn ante la Nueva Granada, el
Ecuador inicidé conversaciones con el Perd con miras a celebrar
un tratado de amistad y alianza mutua. Este pais estaba
interesado en que se aboliera el tratado suscrito con la Gran
Colombia, luego de su fallida invasidn en 1829 y en asegurar la
posesidn del Jaen v el Maynas. El distanciamiento entre Bogotéa
y Quito y la necesidad que tenian las autoridades de ésta dltima
de fortalecer su posicidéon ante la primera, favorecia esos
intereses. E1 futuro de las regiones del Cauca se encontraba asi
conectado con las estrategias politicas de tres estados

diferentes.

El ecuatoriano le declard la guerra al de la Nueva Granada y
desplegd una tactica que, a pesar de los precarios recursas,
pretendia abarcar desde Cali hasta Pasto, involucrando tanto a
las zonas andinas, como a la costa pacifica. Pero el apoyo
externo con el que, en algin momento, llegd a contar, no se dio
y ni siguiera funciondé como factor de disuacidn, ademids, la
crisis politica interna distrajo la atencidén vy los recursos

naecesarios para desarrollar una campaifia sxitosa.

Las partidas enviadas a Buenaventura, Cali y otros lugatres del
Valle del Cauca con el objeto de "levantar a los pueblos” a favor
del Ecuador, fracasaron en su intento. Después de algunos
anfrentamientos de menores dimensiones, todo el departamento del
Cauca estuvo bajo el control del gobierno granadino, el que con
3sus tropas ocupd a las ciudades objeto de mayor litigio, Pasto

y Barbacoas.
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En torno a estos hechos también se libraba un conflicto
importante a nivel interno. E1 gobierno civil que, conforme a la
nueva Constitucidn, se habia instalado en Bogotad, hasta el dltimo
momento mantuvo el control de la situacidn relacionada con el
litigio territorial. Le hizo frente a las presiones de los
comandantes del ejército que estaban por una accidén armada de
mayor envergadura. En éste aspecto el ejecutivo se colocaba en
la misma actitud que manifestaban las élites caucanas y gue
correspondia también a 1la 1linea general dque, en todo el
territorio bajo su Jjurisdiccién, trataba de implementar 1la
faccidon gue habia derrotado a los bolivarianos. En el centro de
sus preocupaciones estaba la necesidad de establecer la paz que
permitiera colocar las bases de la recuperacion econémica del
pais. Prueba de esa conviccidn es el hecho que un problema
territorial de las dJdimensiones seflaladas fuera manejado

principalmente por la via de los procedimientos diplomdticos.

Pero una razdén de gran peso que condiciond también la conducta
seguida por el gobierno central, fue la necesidad que tuvo de
neutralizar cualquier accidén que redundara en un  mayor

fortalecimiento del caudillo Obando.

£1 problema territorial, en una de sus mdltiples dimensiones, se
convirtié en el escenario de la disputa entire un gobierno civil
y un tipo de caudillismo particular que, aceptando y promoviendo
en lo general los marcos legales, hizo pesar sobre las decisiones
del estado su poder regional. El cual adguiere una cobertura
mayor cuando el caudillo es designado como jefe de los ejércitos
de la Repulblica, sin que esto signifigue gque con ello adauiere
una fuerza absoluta o determinante. En todo caso es posible
safalar que el factor que llamamos civilista, en ausencia de un

término mads adecuado, resulta victorioso en ese conflicto.

José Maria Cbando, Jjefe de las tropas granadinas, pero antes gue
eso, lider de la zona de Pasto y del sur de la de Popayan, ademés
de los conflictos que pudiera sostener en esos momentos con el

gobisrno de Bogotd, tenia de tiempo atras, como ya se ha anotado,
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una disputa con Juan José Flores. En tiempos de la Gran Colombia,
los dos se enfrentaron por el control politico sobre la regidn
de Pasto. Ahora, en 1832, se revivian los elementos basicos de
esa situacion y encontramos a dos personajes que, a su caracter
de funcionarios de estado, debe agregdrsele el de caudillos cque
defienden su &rea particular de influencia. Sobre estas
contradicciones es que se impone la solucidn civil arriba

comentada.

Los factores adversos que debidé enfrentar el gobierno
ecuatoriano, tanto a nivel interno, como externo y gue ya se han
sefialado, lo colocaron en una situacidon desventajosa en el
momento de las negociaciones. El1 tratado firmado a finales de
1832, no le concedid ninguno de los territorios por los cuales
habia movilizado importantes tecursos militares y diplomdticos.
9 La UGnica concesidn que obtuvo consistid en el compromiso de la
Nuaeva Granada para estudiar posteriormente el destino de los
puertos de Tumaco y Tola pertenecientes a la provincia de
Buenaventura. Como una expresion de la debilidad de los estados
para controlar al conjunto de sus respectivas regiones, el
tratado comprometia a cada una de las partes a no admitir pueblos
que, separandose de su respectivo entidad politica, guisieran
agregarse a la otra. Ademds se declard que ambos paises se
comprometian a mantener, en lo que a cada uno le correspondia,
la integridad territorial de lo que antes fue la Gran Colombia,

sin que pudieran hacer ningdn tipo de concesiones.

Esta preocupacion por evitar que las decisiones de un estado en
sus relaciones con terceros, afectaran al otro, es lo que llevd
a que los delegados incluyeran una cléausula, segdn la cual, el
gobierno del Ecuador utilizaria los medios adecuados para lograr
que el tratado firmado con el Perd no se aplicara. Este tratado
habia sido concluido por dicho gobierno en medio del conflicto
gue libraba por el norte en torno a las tierras del Cauca y formd
parte de la estrategia diplomatica que adelantaba contra 1las

autoridades de la Nueva Granada.
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lLa ausenclia de una fTrontera nacional, una vez desencadenado el
proceso de disolucién de la Gran Colombia, fue el resultado
directo de la falta de control - por parte del centro politico
que pugnaba por construirse en Bogotd - no solamente de 1los
territorios ubicados a lo largo de la que se queria fuera la
linea limitrofe, sino de regiones enteras cuyos epicentros no

estaban ubicados propiamente en los pretendidos limites.

El establecimiento de la frontera nacional, en nuestro caso, fue
ante todo la imposicidn de la autoridad estatal, ejercida demsde
Bogota, sobre las ciudades que luchaban por mantensr un amplio
margen de autonomia. Autoridad que se desplegd sobre la base de

miltiples transacciones politicas y movilizaciones militares.

Mientras esto no se dio, el limite internacional no fue otra cosa
que el contorno del area de influencia de ciudades que tenian la
suficiente capacidad como para enfrentar el débil poder del

centro politico en construccidn.
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1. - Para una descripcion detallada de los hechos véase:
Restrepo, Carlos. "La Nueva Granada 1831-1840" en Restrepo,
Carlos (comp.). Historia extensa de Colombia. Bogotad, Editorial
Lerner, 1971, V. 8, T. I, pp. 243-630.

2. - Véase: Arboleda, José Maria. "Incorporacidn de Popayan al
Ecuador” en Revista Popavan. Popayan, 1957, V. 25, No. 263,
pp . 32-38.

3. = Véase: Zuluaga, Francisco. op. cit. pp.37-68

4. - Los seguidores del vicepresidente Santander eran potr muchos
aspectos mas federalistas qgue su mismo lider, guien, por el
contrario, &n varias ocasiones abogd por un marcado centralismo.
Véase: Safford, Frank. "Bases of political alignment in early
Republican Spanish America” en Graham R. and Swmith P. H. (ed.).

New approaches to Latin American history. Austin, University of

Texas Prass, 1974, pp. 71-111 vy "Social aspects in politics
in nineteenth - century Spanish America: Nueva Granada 1825-1850"

en Journal of Social History. 1972, pp. 344-370

5. = Véase: Obando, José Maria. op. cit. pp. 317-351
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VI. LAS FRONTERAS EN EL DEBATE PARTIDISTA

En 1839 se presentd un nuevo reclamo territorial por parte de las
autoridades ecuatorianas, acompafiado de manifestaciones de las
municipalidades de 1la regidén de Pasto y parte de la de
Buenaventura, segln las cuales decidian separarse de 1la Nueva
Granada y anexarse al Ecuador. Esto tuvo 1lugar dentro del
contexto de la guerra civil gque vivia la Nueva Granada en

aguellos momentos.

Los términcs en los cuales se habian dado las controversias
politicas durante la Gran Colombia y los primeros afozs de 1la
repUblica, seguian vigentes a Tinales de los afos 30. Lo=
problemas alrededor del centralismo y el Tederalismo habian
radicalizado a las faccliones comprometidas en la lucha politica.
Los Jefes reglonales vieron amenazados =sus intereses con las
medidas adoptadas en la capital por un gobierno que era

identificado como cercano al ideariao bolivariano y por lo tanto,
como una amenaza para el mantenimiento de las llamadas libertades
piblicas. Hasta determinado momento las diferencias se habian
loyrado mantener dentro del marco de los debates parlamentarios
y de una prensa exaltadamente partidista. E1 sector que empezaba
a denominarse, de manara informal, como "liberal” y a cuya cabeza
se encontraba el general Santander, fue el promotor de la
oposicion cerrada gue contrastaba con los llamados a la concordia
que habia hecho cuando se encontiraba al frente del poder del

estado. Todas 1las facciones tenian un alto sentido de 1la
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snecesidad de mantener la paz mientras se encontraban en
condiciones de controlar los cargos publicos, lo que dejaba de

ser valido una vez habian sido desplazadas de ellos.

El sector comandado por el "Hombre de las Leyes” con toda y su
conviccion real en torno al imperativo de construir un orden
juridico, se veia arrastirado por esa tendencia general a resolver
el conflicto con las armas. Es asi como promovieron directa e
indirectamente la guerra civil que 1iniciandose en Pasto se

generalizé a todo el Pals. 1

José Maria Obando se incorpord a la guerra en su doble condicién
de miembro de la faccidn "liberal” y caudillo del sur de la Nueava
Granada. Levantd a gentes de todo el Cauca, principalmente a sus
viejos segulidores del Patia y Pasto y a la vez sus acciones
insurgentes fueron defendidas por los senadores de su corriente

en el Congreso de la repUblica.

Por su parte, el gobierno, calificado por muchos como
centralista, pero también por otros como moderado, en tanto que
habia buscado en algin momento vias de conciliacién o por lo
menos habia permitido que la oposicidn se expresara librements
sin ser perseguida, optd por enfrentar el levantamiento del sur,
colocando como jefe del ejército a otro caudillo de la misma area
en la cual Obando ejercia su influencia. E1 nombramiento de Tomas
Cipriano de Mosguera radicalizdé la lucha a pesar de la politica
de didlogo e 1indultos que simultianeamente implementd el

goblierno.?2

Lo especial de estos eventos consiste en que, ante el
fortalecimiento de los insurgentes en las diferentes regiones del
Cauca y la aparicioén de nuevos levantamientos en otros lugares,
el gobierno optd por pedir ayuda militar al presidente Juan José

Flores.

En virtud de esa solicitud, tropas ecuatorianas cruzaron 1la

frontera y se ubicaron en la regién de Pasto. Los Jefes militares
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que a nombre del ejecutivo granadino combatian en el sur, dieron
al presidente ecuatoriano, guien personalmente se desplazd a
dirigir las tropas, seguridades, a titulo personal, de que, a
cambio de su ayuda, obtendria parte de la regidén de Pasto, como
él mismo lo pedia. Ese territorio correspondia a una franja que
abarcaba desde los Andes hasta el Pacifico, es decir el mismo
cuyo reclamo habia conducido en 1832 a enfrentamientos militares
y a la posterior firma de un tratado que ahora ambas partes

intentaban desconocer.

La oposicidn acusd al gobierno de querer desmembrar el territorio
patrio para cederlo a un pais extranjero y a la vez manifestd
abiertamente su apoyo a los insurgentes del sur. De hecho,
también apoyaba a las provincias que habian declarado ya no
querer formar parte del cuerpo pelitico dirigido desde Bogota,

calificado como usurpador de los derechos regionales.

Se apelaba por un lado, a la idea de que existia un territorio
inalienable en tanto que ligado a los origenes de la comunicdad
politica que lo defendia. Pero, por otro lado, a la vez se
apoyaba a quienes, siendo también contrarios al gobierno,
proclamaban la instauracion de estados independientes con 1la

consecuente segregacidn territorial.

El sentimiento de pertenencia a una "patria” se subordinaba a las
contingencias de la lucha entre facciones por el control c«lel

estado que apenas se intentaba construir.

ODbando desarrolld de tal manera sus operaciones militares que en
breve tiempo tuvo bajo su control a la mayor parte del
departamento del Cauca. En tales circunstancias se declard
independiente de la asociacidn politica que tenia su capital en
Bogotad. Por su parte, el gobierno granadino alarmado ante las
dimensiones que habia tomado el levantamiento amplid sus pedidos
de ayuda al Ecuador. Solicitd due las tropas de ese palis que

estaban apostadas en Pasto, fueran movilizadas hasta Popayan para



restaurar alli la autoridad. Juan José Flores aceptd, pero las

demas autoridades de su palis se negaron a aprobar tal accién.

De todas formas el presidente ecuatoriano aprovechd la grave
situacion por la que atravesaba la Nueva Granada, valiéndose de
las influencias que desde muchos afos atras ejercia sobre la
regidn de Pasto y de gue sus tropas controlaban dicho territorio.
Hizo que las municipalidades de Pasto y Tdquerres proclamaran su
adhesién al Ecuador. Esa Ultima ciudad lo hacia en términos
irrevocables, mientras que la primera manifestaba que se
mantendria en tal posicién hasta cuando Obando no constituyera
una amenaza para su seguridad. Mientras tanto, se adheria al pais

del sur como una medida de proteccidn.

Con estas variantes, el presidente Flores buscaba gus, s8n el caso
de gue llegara a triunfar definitivamente el gobierno granadino,
el Ecuador asegurara por lo menos a Tuquerres. De lo contrario,
si Obando mantenia su preponderancia en la regidén, también Pasto
guedaria bajo su dominio por manifestacidédn expresa y formal de
sus habitantes. A la vez, estas anexiones y la estrategia en la
que se inscribian le permitian al presidente ecuatoriano seguir
apareciendo y ocupando su lugar como aliado del gobierno

granadino.

Flores establecid didlogos con voceros de Obando en los momentos
en que éste caudillo conservaba el dominio de la mayor patrte del
departamento del Cauca. E1 hecho de que la Nueva Granada
estuviera en guerra civil lo autorizaba, segin el gobierno del
Ecuador, a entablar conversaciones con cualquiera de los bandos
en pugna, a pesar de gque mantuviera unos acuerdos con Bogota. l.as
concesiones territoriales que serian el tema de tales encuentros
no llegaron a formularse ante 1las derrotas que, de manera
precipitada, sufrid el caudillo payanés a manos del esjército

constitucional.

Las regiones del Cauca, en su conjunto, se vieron envueltas en

una guerra contra el gobierno a pesar de que no todas fueron en



principio sus oponentes. Los rebeldes al mando de un caudilleo
como Obando, cuyos seguidores mas firmes se encontraban en Pasto
y @1l sur de Popavan, pero que tenia influencia en todo el
depar tamento, lograron involucrar mediante la accidn armada a
todas las regiones. 3 De nuevo el territorio de la antigua
gobernacidn de Popayadn se vio de alguna manera unificado, esta
vez por la accidn militar de 1los opositores del gobierno
constitucional, que hicieron de aqguel un escenario claramente
delimitado por sus acciones e intentaron darle una condicidn
juridica independiente. Pero dentro de ese gran espacio, 1la
regién de Pasto, gracias a los intereses y alianzas ya sefalados,
se constituyd® en un obstaculo para la realizacion de dichos
proyectos. Mas no por quedar fuera de la influencia rebelde, dejd
de formar parte de esa especie de unificacidén del territorio
caucano que efectud 1l1la guerra y gue 1llevdo a que, tanto
insurgentes, como autoridades constitucionales, trazaran sus

estrategias en funcidn de €l como un todo.

La guerra civil fue ganada por las fuerzas del gobierno, quien
logrd doblegar la férrea resistencia que le opusieron las
regiones en la mayor parte del pais. Los militares que desde el
comienzo wmismo de la republica granadina, fueron objeto de
control por parte del importante grupo de civiles que habia
alcanzado figuracidn especial en la vida politica, renovaron su
poder. En Tomds Cipriano de Mosquera se superponia el poderoso
caudillo caucano que habia vencido a su rival José Maria Obando,
el general de la replblica que restaurd el imperio de 1la
Constitucion y el jefe de la faccidn "ministerial”, muchos ds
cuyos miembros serian afhos mas tarde los fundadores del Partido

Conservador. 4

En vano 1los secretarios de gobilerno redactaron un plan de
operaciones que sirviera de freno a las acciones de los jefes
militares. En muchos lugares del Cauca se levantaron horcas para
exhibir a los ejecutados sin gque hubiera mediado en su favor
ningdn juicio previo, pero igualmente numerosos indultos fueron

concedidos sobre la marcha, sin consultar a las instancias
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indicadas. E1 plan de opesraciones también pretendia sin éxito,
como ya se ha visto, evitar gue los militares celebraran acuerdos
por su cuenta con autoridades de otros estados y todavia mas, cue

en ellos ofrecieran retribuciones territoriales.

Fn ese contexto de desbordamiento militar se inscribieron las
promesas hechas a los jefes ecuatorianos y los pactos tacitos por
los cuales, antre otros motivos, e€llos accedieron a prestar su

apoyo militar.

Esos manejos al borde de 1la legalidad y muy afines a las
practicas caudillistas, trajeron como consecuencia una
diferenciacion clara entre las facciones en pugna y una forma de
controvertir politicamente que hizo de la violencia un recuiso
valido. Los partidos politicos que se crearon algunos afos
después de terminada ésta guerra recibieron ese legado, fueion
su producto directo, de ella asumieron no pocas de sus

caracteristicas.

No obstante, se debe considerar gue ese militarismo también
incidid en el mantenimiento de la unidad granadina, asi ésta
hubiera sido precaria. El1 recurso de pedir apoyo al gobierno
ecuatoriano a cambio de una porcidn de territorio, obedecia por
un lado, a la amenaza de perder el control del estado y de que
se presentara una mayor segregacion territorial y por otro, a la
valoracién de que era objeto la region que eventualmente tendria
que cederse. Para muchos jefes militares y politicos Pasto y su
zona de influencia era un constante problema politico que
distraia las fuerzas del gobierno. Esta conviccidén la ilustraban
mostrando lo ocurrido con agquella regidén en los Ultimos cuarenta

anos.

La guerra termind, el estado granadino canceld a su homdlogo del
Ecuador los dineros correspondientes al mantenimiento de la troapa
y los ejércitos del pais vecino abandonaron el territorio de la
Nueva Granada con la promesa de ser compensado sSu apoyo en los

términos en que se habia previsto. A pesar de que los militares
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estaban realmente interesados en cumplir con lo que habian
ofrecido, no llevaron muy lejos sus presiones ante un Congreso
totalmente renuente a ese tipo de concesiones. £1 que tampoco
habia aceptado las condiciones impuestas por Panam& para volver
a ser parte de la repiblica granadina, de la cual se habia

declarado independiente tan pronto estalld la guerra.

Al término de la confrontacidn civil el estado granadino estaba
mas fuerte politica y militarmente. Habia neutralizado los brotes
secesionistas y creado 1las condiciones para que surgieran los
partidos politicos, tan importantes en la integracidn de sus
pobladores asi haya sido mediante el recurso aparentemente
paraddojico de dividirlos en dos bandes "irreconciliables”. La

guerra civil que se inicid en 1839 configurd esos mecanismos.

En 1830 todas las regiones comprendidas dentro del departamento
del Cauca, segin hemos visto, se habian anexado por cuenta propia
al Ecuador. En la situacidon que ahora analizamos, la que se
prolongd desde 1839 hasta 1841, a pesar de que en un momento esas
regiones se declararon independientes de la Nueva Granada, la
mayoria no llegd a promulgar'su anexion al Ecuador porque éste
pais se convirtidé en un enemigo més, al apovar a las fuerzas

granadinas.

Las pocas anexiones que se presentaron esta vez respondieron a
una dinamica diferente. Las municipalidades obraron de acuetrdo
a las presiones del ejército ecuatoriano que era el aliado de las
autoridades centrales, por tal razdén eran los jefes ecuatorianes,
gquienes en principio se colocaron contra el gobierno de la Nueva
Granada, antes que las Provincias de Pasto y de Tuquerres. Aqgul
la anexion fue principalmente un recurso con visos de legalidad
de un estado vy no de las regiones, las que unha vez concluida la
presidén gue sobre ellas se ejercid revocaron su  anterior

decision.

Para la Nueva Granada la segregacion tuvo dos connotaciones. Por

un lado, fue un factor mas de agitacion por parte de la oposicidn



al gobilerno. Por esta wvia se difundieron contenidos «ue
coadyuvaron al largo proceso mediante el cual se arraigd en la
poblacidon un sentimiento de territorio propio e intransferibls
a otros estados. Por otro lado, para la faccidén gobernante, se
constituyd en un hecho que le permitid mantener el apoyo bélico
ecuatoriano, para derrotar a la oposicidon politica. Esto a pesar
de gue, al mismo tiempo gue sus maximos jefes militares estaban
dispuestos a ceder territorio, los delegados diplomaticos ante
el gobierno de Quito protestaban por las acciones expansionistas

que adelantaba Juan José Flores.

Las reacciones de la oposicidn, en medio de un contexto de guerra
por el control del estado, no generaron, en el momento, factores
de fuerza que neutralizaran la conducta gubernamental. De ahil que
el significado preponderante que tuvieron estas segregaciones fue
el de viabilizar la conscolidacién de la fraccidn en el podsr. Por
lo tanto, las autoridades ecuatorianas al final se encontraron
desplegando una estrategia dificil y a la postre paraddjica: las
anexiones a favor del Ecuador requerian la presencia de las
tropas de éste pais en territorio de la Nueva Granada, Ccuyas
autoridades se beneficiaban de ese hecho va que podian
movilizarse con mayor libertad a hacer frente a los rebeldes del
norte y todo esto las fortalecia hasta el punto de que, al final,
contaron con el suficiente poder como para hacer que el Ecuador

abandonara el pais sin ninguna adguisicidn territorial a cambio.

Otra cosa podia esperarse sSi las fuerzas insurgentes hubileran
derrotado al gobierno constitucional. En cierto sentido una
derrota de su aliado hubiera dado mas posibilidades a los

intereses ecuatorianos.

Las manifestaciones de adhesidén al Ecuador por parte de
poblaciones neogranadinas volvieron a aparecer en 1860 y 1863
pero ya de una forma bastante débil y en ningdn caso
comprometieron a ciudades ubicadas al norte de Pasto. De igual
manera el gobierno ecuatoriano mantuvo su interés en la franja

territorial por la cual Juan José Flores habia insistido tanto
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en las cuatro primeras décadas del siglo XIX. Todavia, hacia 1863
aparece eslte mismo general dirigiendo sus tropas contra Tomas
Cipriano de Masquera en un contexto politico que involucra hasta
los intereses del Vaticano, pero cuyo estudio se sale de los

limites que aqul nos hemos fijado.

El resultado de los episodios comprendidos entre 1839 y 1841,
marco un hito en el largo proceso de anexiones de tervitorio
.granadino al Fcuador. Antes de él hubo posibilidades reales de

que tales anexiones adquirieran un caracter permanente.

‘En la Nueva Granada los conflictos politicos disminuyeron su
intensidad por algunos afos, con lo cual se neutralizd uno de los
factores determinantes de los procesos secesionistas. Cuando se
reavivo la controversia en el Cauca, ya eran mas fuertes los
vinculos de las redes politicas locales con el centro, en un
contexto en el gue los partidos politicos empezaban a realizar
su doble funcion de integrar y dividir. En todo caso la constante
agitacion politica que se vivia en el Ecuador le imponia a @mus
dirigentes evitar la disolucidén de la naciodn, antes que adguirir

nuevos lLerritorios.

En la época que estudiamos, la idea acerca del caracter
inalienable del espacio nacional ya tenia un peso considerable
en las Tfacciones politicas que pugnaban por el control del
aparato estatal. Pero la fuerza de esa 1dea no era tanta como
para impeditr que se utilizara un repertorio politico que, desde

todo punto de vista, afectaba la integridad territorial.

5i bien, en el debate pliblico, cada grupo no dejoé de criticar las
supuastas o reales concesiones territoriales que el otro estaba
dispuesto a hacer, 1o clerto es que ambas facciones politicas
subordinaron, hasta cierto punto, la llamada soberania nacional,

a sus intereses partidistas en torno al control del estado.

En tal contexto, las fronteras fueron mds flexibles y 10s

partidos tuvieron con ello un repertorio adicional de accidn
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politica. Ambas cosas, con el tiempo, debian desaparecer. Por un
lado, el trazado de las fronteras se hizo definitivo y los
limites territoriales se "congelaron'”, por otro lado, y con un
mayor desarrollo de los contenidos nacionalistas, el ejercicio
de la politica tuvo que ser mads cuidadoso al tener que evitar
todo recurso que pusiera en juego la integridad del territorio

nacional.

El debate gque se 1librdé a propésito de 1los bhechos arriba
descritos, fue la expresion de un germen de nacionalismo en
funcidén de 1la lucha por el control del estado. Esto es mas
evidente 81 se considera gque fus la oposicidn al gobierno la gue
asumid tal debate. Si a la vez consideramos que tal oposicidn
incurria en lo mismo que criticaba, se reconoce facilmente la
inconsistencia de tal discurso y el hecho de que el nacionalismo
que se abrid camino estaba inscrito en el estrecho marco de las

conveniencias burocraticas, a las cuales servia.
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NOTAS

1. - Véase: Gonzalez, Fernan. "La Guerra de los Supremos’ en

Melo, Jorge Orlande {(comp). Gran Enciclopedia de Colombia.

Rogota, Circulo de Lectores, 1993 ; Restrepo, Carlos. op. cit.
pp. 340569

2. - Véase: Helguera, J. Leon. "Antecedentes sociales de la
revolucion de 1851 en el sur de Colombia (1848-1849)". an

Anuario Colombiano de Historia Social vy de la Cultura. Bogota,

Universidad Nacional, No. 5, 1970, pp. 53-63

3. =~ Véase: Arboleda Castrilldn, Diego. op. cit. T. II, pp.
109-120
4. =~ Véase: Samper, José Maria. Apuntamientos para la historia

socilal v politica de la Nueva Granada. Bogota, 1853 ; Helguera,

J. Ledn. Archivo epistolar del General Mosquera.

Correspandencia con el General Pedro Alcantara Herrian. BogotA,
Editoral Kelly, 1978, 3 T.

80



NOTAS

1. - Véase: Arboleda Llorente, José Maria (ed). "Incorporacion
de Popayan al Ecuador” en Revista Popavan. Popayan, Marzo 1957,

V. 25, No. 263, pp. 32-38

2. - A pesar de gque se trata de un estudio circunscrito a
México, 3e ssbozan importantes aspectos generales en: Carmagnani,
Marcelo. "Territorialidad y Federalismo en la formaciéon del
astado mexicano” en Buillon, I. y Khale G. (ed). op. cit. 290~
301

3. - Esta interpretacidn se encuentra en autores como Chevalier,
Francois. "Patria venezolana o Gran Colombia republicana? Paez
o Bolivar” en annino, antonio (comp.). op. cit. 605-64. -
Véase: Obando, José Maria. op. cit. ; Zuluoga, Francisco. op.

cit. 76-84

5. = Para un analisis general de las tendencias contractualistas

y de sus principales puntos de controversia, véase: Kern, Lucian

y Muller, Hans Peter (comps). La justicia: discurso o _mercado?

Los nuevos enfogques de la teoria contractualista. Barcelona,
Editorial Gedisa, 1992

6. - Para el estudio del estatuto politico de las ciudades,

-

véase: Garrido, Margarita. op. c¢it. 233- 275
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7. - Veéase: Bushnell, David. "La evolucidon del principio

representativo. De liberal a democriatico en Latinocamérica

independiente” en Annino, Antonio. op. cit. 615631
8. - Véase: kern, Lucien y Muller, Hans Peter (comps). op.
cit. ; Lépez Maya, Margarita (ed). Desarrcollo vy Democracia.

Caracas, UNESCO, Universidad Central de Venezuela, 1991
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