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DEBATE AGRARIO-RURAL

Las comunidades de indios:
Petronio (Pio Jaramillo Alvarado)

Una importante controversia sobre las tierras de comunidades indigenas se desarrollo en 1927.
Ante la postura de Alfonso Maria Mora que proponia la disolucion de las comunidades, Pio Ja-
ramillo Alvarado sostuvo en cambio la necesidad de conservacion y proteccion de las tierras
comunales. En ese mismo afo La Ley de Patrimonio Territorial del Estado, reconocia las tierras
de comunidad inaugurando una politica de proteccion estatal.

Nota introductoria

fo Jaramillo Alvarado (1884-

1968), la figura mas relevante del

indigenismo ecuatoriano, con el
seudonimo de Petronio, publicé en el
diario £/ Dia (5 de agosto de 1927) un ar-
ticulo titulado “Las comunidades de in-
dios”. Era la respuesta a Alfonso Marfa
Mora, un abogado cuencano que habia
sostenido en la prensa la disolucién de las
comunidades indigenas. Mora argumen-
taba sobre la existencia o no de tierras de
reversion, un modo de denominar a las
tierras de propiedad estatal. Esa denomi-
nacion le parecia de origen colonial y ya
no tenfa aplicacion. Estaba preocupado
con que los territorios de haciendas pu-
dieran ser conceptuados como terrenos
de reversién y asi podrian volver a propie-
dad del Estado. Visto desde la perspectiva
de la regién austral, Mora creia que habifa

llegado el momento de disolver las comu-
nidades, puesto que eran tierras que care-
cian de un modo de circulacién libre y
obstaculizaban el desarrollo de la agricul-
tura y el comercio. Esto que era una “ope-
racién de cirugia” dolorosa y necesaria,
permitiria que las tierras de las comunida-
des sean rematadas a los propios comu-
neros y asi el Estado se beneficiaria, pues-
to que esas tierras generarian impuestos.
El texto de Mora “;Existen o no en el
Ecuador terrenos de reversién?” aparecié
como Apéndice, en Derecho de propie-
dad y socialismo (Tip. de la Universidad,
Cuenca, 1927).

Pio Jaramillo Alvarado en cambio
sostuvo la necesidad de conservar las
comunidades de indigenas, en tanto
permitian la sobrevivencia y “regenera-
cion” de la poblacién indigena. En su
vision, el problema no eran las comuni-
dades, sino los latifundios, especialmen-

1 Publicado en El Dia, 5 de agosto 1927, Quito, bajo el pseudénimo Petronio con el que Jaramillo Alva-

rado escribia sus articulos.
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te los del Estado, que se encontraban ad-
ministrados por arrendatarios de acuer-
do a la Ley de beneficencia de 1908. Es-
te razonamiento ya habia sido expuesto
en El indio ecuatoriano (1922), pero so-
bre todo se destaca el énfasis en la de-
fensa de las comunidades de indigenas
aunque no descarta su evolucién hacia
la pequefa propiedad. Insistia sobre to-
do en el papel protector que debfa tener
el Estado ante la propiedad comunal.

Esta controversia en la que se evi-
denciaban posiciones antagonicas so-
bre del tema de las tierras de comuni-
dad, queda zanjada con la Ley de Patri-
monio Territorial del Estado expedida el
13 de octubre de 1927. La ley establece
firmemente lo que son tierras estatales,
distinguiendo las tierras municipales;
afirma los derechos a tierras comunales
y ordena un registro de esas tierras. Este
reconocimiento de las tierras comuna-
les definia una politica de proteccién
que seria claramente fijada en la Ley de
Comunas de 1937. La Ley de Patrimo-
nio Territorial del Estado contiene un
principio centralizador de la definicién
legal de tierras de comunidad a discre-
cion del Ministerio de Tierras Baldias.
Por otra parte, delega en los municipios
la reglamentacién del manejo de las tie-
rras de comunidad. Este ministerio no
fue creado como tal, pero las funciones
relativas a tierras baldias fueron incor-
poradas al Ministerio de Previsién So-
cial en 1928 como una Seccién admi-
nistrativa. Después fueron asumidas por
el Ministerio de Obras Pdblicas y Terre-
nos Baldios en 1932. Mientras que los
conflictos de tierras comunales fueron
administrados por el Ministerio de Pre-
vision Social desde fines de la década
de 1920. (Nota de los editores).

Las Comunidades de Indios

Un importante estudio del sefor don
Alfonso Mora, abogado, acerca de la vi-
gencia de la ley sobre tierras de rever-
sién, motiva al comentario de la prensa,
favorablemente, a la extincién de las co-
munidades de indios.

El profesor de la Universidad de
Cuenca, sefor Mora, afirma que no exis-
ten, segln el sentido de las leyes vigen-
tes, terrenos de reversién y concluye que,
lo que igualmente debe desaparecer, di-
vidiéndolas, son las tierras comuneras, e
indica el método para el desalojamiento.

El Dia, en su comentario a este pro-
posito, coincide con la extincion de las
comunidades de indios, aunque discre-
pa en el modus operandi, y todos apo-
yan ese desalojo de los comuneros, en
defensa de la raza indigena!

Y como sobre estos motivos tengo al-
gunos apuntamientos, publicados en par-
te, e inéditos otros, juzgo oportuno repro-
ducir esos conceptos, ya que se trata de
reformas de orden social trascendente.

Y a este proposito de las llamadas
comunidades de indios decfa:

La apropiacion de las tierras por los
conquistadores que tomaron en enco-
mienda inmensos territorios y se repar-
tieron de la aglomeracion de indios, s6-
lo encontré un limite: la propiedad co-
munal o comunidades de indios.

Los ayllus o extensiones de tierras
concedidas por reales érdenes, a veces,
o simplemente cedidas para que un
conjunto de indios desarrolle su vida
con opcion a la propiedad de esas tie-
rras, originan la célula del derecho que
se concedié al indio sobre sus propias
tierras, derecho desconocido en el co-
munismo incaico.



Quienes creen encontrar el origen
de las comunidades de indios en la le-
gislacién pre-colombina estan en un
error.

En el comunismo incdsico era el Es-
tado el supremo dueno y distribuidor de
tierras, solamente para el cultivo, en la
medida de las necesidades de cada fa-
milia, y el trabajo colectivo, -las mingas-
resolvia el beneficio de la agricultura,
para repartirlo con disciplina absoluta
entre el Rey y su Corte, el Sol y sus sa-
cerdotes, los stbditos y los incapacita-
dos para el trabajo. Por esta organiza-
cién econémica se conjuré la pobreza,
se asegurd el aumento de la poblacion
con el matrimonio obligatorio, y la tri-
butacién se simplificé por el trabajo re-
glamentado, cuyo producto lo adminis-
traban los agentes del Rey.

De suerte que en el momento en
que culminé la conquista, el derecho de
propiedad de los aborigenes estaba re-
ducido a un simple beneficio en el usu-
fructo del trabajo colectivo. Y el derecho
espanol, rompiendo los moldes de este
comunismo agrario que siglos después
ha venido a ser la utopia de las civiliza-
ciones europeas, fundié en el troquel de
acero de la conquista, el sello de la épo-
ca feudal en las tierras de América, con-
sagrando en la legislacion las “Capitula-
ciones”, las “Encomiendas”, los “Repar-
timientos”; y frente a estas prerrogativas,
s6lo quedaron instituidas las comunida-
des de indios, como el Gnico reconoci-
miento de un principio de justicia que
consagraba el derecho de propiedad de
los indios, verdaderos duefos del suelo
americano en el sentido clasico del de-
recho de propiedad.

Pues si en la vida comunal incaica
no existié el derecho de propiedad de
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las tierras, en las actuales comunidades
de indios, ese derecho ya existe para to-
dos los asociados en el conjunto, aun-
que no se conceda un titulo individual
de la parcela que cada uno cultiva co-
mo propia y la transmite en herencia.
Porque, de hecho, en las comunidades
de indios, solo los campos para el pas-
toreo son propiamente destinados para
el servicio comdn.

Y para comprender claramente la
importancia de las comunidades de in-
dios, es preciso comparar la suerte del
comunero con la del indio concierto. El
comunero por su independencia econé-
mica, derivada de la propiedad de su
parcela, es trabajador, bien nutrido, vis-
te con aseo, sabe defender sus derechos
ante las usurpaciones de los hacenda-
dos vecinos, a los que resiste en masa;
recobra las zonas de cultivo abandona-
das, utiliza la irrigacion y constituye el
nucleo reivindicatorio de los derechos
agrarios del indio, organizando las huel-
gas, y trabaja como peén libre sin admi-
tir concertajes, y por todos estos carac-
teres, el hacendado no mira bien al co-
munero, y propaga la urgencia de divi-
dir los territorios que éste ocupa.

Cierto que en Chile y Colombia se
realizé la division de las comunidades,
legislando precauciones a favor del in-
dio, que en la practica no se cumplie-
ron, y en todo caso fueron fatales para
éstos. ;Como si toda la historia de la de-
fensa del indio, no acusara sino la histo-
ria de su esclavitud!

Dos motivos de agravaciéon han teni-
do los indios en su inferioridad social
durante la Republica, dice don Miguel
Triana, en su importantisimo libro “La
Civilizacién Chibcha”: fue el primero el
reclutamiento forzoso para sostener
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ejércitos partidaristas y guerras de pre-
dominio entre los espafioles y fue el se-
gundo la extincién de los Resguardos
que les habia otorgado el Gobierno de
la Colonia. Aquel ha cesado en la forma
cruel de caceria de indios con que estu-
vo establecido por todos los gobiernos,
para quedar constituido por el régimen
de conscripcién por sorteo general que
rige actualmente. Es verdad que, practi-
camente, el sorteo no comprende las
clases acomodadas; pero el tributo de
sangre no radica ya exclusivamente so-
bre los indios sino sobre los pobres en
general.

En cuanto a la extincién de los Res-
guardos, la medida no asumi6, como
pudiera pensarse, los caracteres cinicos
del despojo. A mediados del siglo pasa-
do se impuso, como doctrina universal-
mente aceptada en el pais, que era una
iniquidad que hubiera una casta de
hombres reconocidos por la ley como
incapaz de administrar y enajenar libre-
mente sus bienes raices, como era la de
los indios poseedores de tierras en la co-
munidad de los Resguardos. Como una
medida de sentimental humanitarismo
se decret6 la particién de aquellas tie-
rras de amparo y se reconoci6 en los in-
dios la ficticia capacidad de defenderse
por si solos. La Ley de Emancipacion de
las comunidades indigenas, no por bien
intencionada, dejé de producir fatidicos
efectos entre los favorecidos, que como
hubiera sido de presumirse, dada la ig-
norancia y la depresion de cuatro siglos
en que se habia mantenido a los indios.

“Tan pronto como fueron duenos li-
bres, hubo quienes les compre su misé-
rrima propiedad a menos precios: asi se
dispersaron y cayeron en la mas absoluta

minoria y en el mas absoluto abandono.
Puede decirse que desde ese momento
comenzé la definitiva desaparicion de la
raza indigena en el “Pais de los Chib-
chas”, desaparicién que se intensifica
por momento, a medida que se complica
la vida econémica. De la ventajosa con-
dicién de propietarios, lo que dignifica y
ciudadaniza, pasaron los indios por cen-
tenares de miles a la de concertados in-
seguros en calidad de colonos de tierras
estériles o insalubres o como dispersos
colonos sin familia, en empresas desa-
rraigadas donde hace esa raza sus dlti-
mos esfuerzos de agonia”. (Op. Cit. pag.
12. Edit. De 1922. Bogotd).

Las comunidades de indios indican
a la observacion de los soci6logos los si-
guientes hechos: que esta institucion de
origen espafol constituy6 en la Colonia,
y sigue constituyendo hasta ahora, el
Unico baluarte del indio para la conser-
vacion de los lotes de tierras de su pro-
piedad; que el comunero, esto es, el in-
dio propietario trabaja hasta en las pu-
nas resecas, areniscas, con gran asidui-
dad: y en los campos, por lo regular en
las alturas de las cordilleras, aparece la
alfombra de mieses de los comuneros,
dentro de la cuadriculacién del sistema
incaico que servia para dividir las par-
celas; y, que, finalmente, cuando las co-
munidades se desarrollan en las locali-
dades que les permite recibir la influen-
cia de la cultura, y los estimulos de la
instruccion, el sistema comunal suele
disolverse insensiblemente, sin violen-
cia ni dafios, apareciendo la pequeia
propiedad con sus ventajas inherentes,
como una variante necesaria. Y por todo
esto llamé a las comunidades la célula
del derecho de propiedad del indio.



El genio de Joaquin Costa ha recor-
dado a los espafioles las excelencias del
sistema comunal, en su famoso progra-
ma agrario que aspira al suministro de la
tierra cultivable con calidad de posesion
perpetua e inalienable, a los que traba-
jany no la tienen propia, por medios ta-
les como estos: autorizacion a los ayun-
tamientos para adquirir tierras o tomar-
las en arriendo o censo, conforme a la
practica antigua espafola y a la novisi-
ma legislacién inglesa, con destino a re-
partirla periédicamente al vecindario, o
a subarrendarla, o a acensuarla a los pe-
quenos cultivadores y braceros del cam-
po; y asi mismo para construir acequias,
artefactos hidrdulicos y arados de des-
fonde a vapor, con igual destino. Huer-
tas comunales como en Jaca, recons-
truccion del patrimonio concejil de las
comunidades agrarias subsistentes, ain
en varias provincias de Espafa, asi en
forma de sorteos trienales como de vitas
o quinones vitalicios. Facultad de inver-
tir en este ramo, sin perjuicio de otros
recursos, las laminas de propios; y apli-
cacion de la ley de expropiacién forzo-
sa por causa de utilidad publica como
en Inglaterra. Donde eso no basta, ex-
propiacién y arrendamiento o acensua-
miento de tierras por el sistema de Flo-
ridablanca de Campomanes de la Novi-
sima Recopilacion y de Flores Estrada
(Costa — Los siete criterios de Gobierno
—1908).

Este programa no solo acredita la ex-
celencia del sistema comunal agrario,
sino que manifiesta también a los ame-
ricanos, los derroteros para convertir los
latifundios en centros de produccién
agricola con beneficios sociales redi-
miendo esos latifundios de las manos
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muertas y de las manos ociosas de los
acaparadores de tierras, que las mantie-
nen incultas.

Cuando se trata de las reformas que
se refieren al proletariado campesino, se
saca a lucir los defectos del indio con-
cierto, como la demostracién de su in-
capacidad definitiva; pero del indio co-
munero, del pedn libre ya pequefo pro-
pietario, y del chagra, nada se dice, sin
embargo de que estos tres aspectos de-
muestran la evoluciéon del campesino.
El indigena que en estas modalidades
representa el modelo de los agriculto-
res, el mayordomo, indica con sus apti-
tudes que si el concierto de las hacien-
das llega a tener las garantias necesarias
serd tan apto como aquel estimulado
por su situacién social mas razonable.

Porque dentro de la raza india se
opera la evolucion muy sensible deter-
minada por la condicién econdmica: el
concierto, el comunero, el pedn libre de
las ciudades, el chagra, el mestizo cam-
pesino, el obrero urbano, he aqui los
matices de un mismo problema. En esta
escala se encuentra el rico, relativamen-
te. En cuanto al chagra de pura cepa in-
digena o producto de mestizaje, apare-
ce abundantemente con sélida riqueza
en los campos, en los talleres, en las in-
dustrias, y es el papa del mayor porcen-
taje del clero y del militarismo, las nue-
vas castas ensoberbecidas. Y ese mismo
chagra, por el camino real de la holgu-
ra, se convierte en el tronco de la noble-
za criolla americana y no muy destefi-
da y desdibujada aun la raza de bronce
invade las profesiones liberales.

Y sin desconocer que el indio pro-
pietario en la comunidad o libre es un
gran factor de la cultura nacional, con-
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trasta esta circunstancia con el criterio
del concertaje, que por la accién de una
servidumbre de cuatro siglos ha embru-
tecido al indio labriego. El pe6n concier-
to es ocioso, porque le basta un simula-
cro de trabajo para obtener una raya en
las tarjas; es desconfiado, porque se le
ha engahado constantemente en los
contratos y en las promesas; es indolen-
te porque el sentimiento de la familia ha
sido burlado por la concupiscencia de
los amos; se resiste a toda iniciativa por-
que ésta jamas le aprovecha; odia en si-
lencio, es indiferente al dolor, y la ale-
gria en el indio es una mueca, porque su
espiritu ha sido groseramente ultrajado.

Y la venganza del indio a todas estas
opresiones se opera en la resistencia pa-
siva al progreso nacional y esa resisten-
cia inconsciente es su fuerza y serd su
defensa en definitiva. Con esa resisten-
cia mantiene al agricultor estacionario,
pobre y en represalia absurda éste bus-
c6 en las carceles, el cepo, en la extor-
sién por el hambre, los apoyos para in-
tensificar la produccién, antes que en la
justicia del salario y en los estimulos de
toda colaboracién inteligente. El indio
es un gran factor para el trabajo, si se le
respeta en su personalidad y se le con-
cede un pedazo propio de tierras. Salva-
da la situacién econémica, una politica
pedagdgica adecuada, y principalmente
la cultura de los patrones a los que hay
que educar en el concepto agrario,
complementaria el éxito del campesino,
nervio y vida de la prosperidad agricola.

Por otra parte, no debe confundirse,
como ha resultado en este género de es-
tudios, el latifundismo, con las propie-
dades de las comunidades de indios. El
latifundismo es el monopolio de las tie-

rras para cultivarlas en una pequena
parte o para abandonarlas totalmente, y
como tal monopolio la propiedad esta
vinculada a una familia o a un indivi-
duo; y las comunidades representan el
goce y explotacién de las tierras por
centenares y millares de indios. La divi-
sién de los latifundios destruye el injus-
to monopolio de las tierras que excluye
el supremo de los derechos, el derecho
a vivir y las comunidades de indios tie-
nen en la legislacion de Espafia y en la
practica consuetudinaria de América su
abolengo. La permanencia y eficacia de
esas comunidades en el tiempo, de-
muestra que el Estado se enfrenta hoy a
un hecho histérico que tiene el deber de
respetar, y el sociélogo reconoce que
las comunidades de indios — constituye
la célula del derecho de propiedad de la
raza aborigen que le ha protegido en el
tiempo del despojo de sus tierras, y
constituye en la hora presente, el nicleo
organizado para la regeneracion del in-
dio, siempre despojado por las leyes
protectoras desde la colonia hasta la sa-
biduria universitaria de hoy.

Es urgente, en verdad, que se divi-
dan por el Estado los latifundios en el
Ecuador, cuyo territorio es pobre para la
produccién agricola intensiva; pero no
es en las comunidades de indios en las
que hemos de ensayar este sistema, por
las razones que se exponen. Es intere-
sante saber con la prolijidad con que lo
ha hecho el profesor Mora, de la Uni-
versidad del Azuay si existen o no las
tierras denominadas de reversién, que
el farrago y la incongruencia de nuestra
legislacién exige pacientes confronta-
ciones, pero mas interesante es todavia
efectuar en el hecho la revisién de los



valores agrarios, porque la ley no es la
justicia y esos decretos doctorales, inte-
resados y parciales que estudia el profe-
sor Mora, obedecieron a criterios de
Gobierno y a intereses creados de otras
épocas, que es preciso revisar hoy, y
quien sabe si por el novisimo concepto
del derecho de propiedad, sea urgente
la recuperacién por el Estado de ciertos
territorios, que no se llamaran legal-
mente de reversion, pero que deben in-
tegrar el patrimonio de los bienes nacio-
nales, para provecho de los sin tierra ni
pan.

Y si de la division de los latifundios
se trata para provecho de la agricultura,
hay que atacar al primer gran latifundis-
ta que existe en el Ecuador: el Estado,
con el acaparamiento de los bienes na-
cionalizados que explota hoy imperfec-
tamente en provecho de la beneficencia
publica.

En 1923, en que defendia de las im-
pugnaciones hechas por la burguesia a
mi libro “El Indio Ecuatoriano”, sostuve
la necesidad y utilidad, para emplear
términos abogadiles de la venta en par-
celas de todos los bienes de manos
muertas, para que desaparezca ese ana-
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cronismo de un Estado latifundista y
también las reacciones clericales para la
reconquista de esas tierras. En dicho
afo se avaluaba en los catastros oficia-
les en la suma de diez milllones el valor
de la propiedad de los bienes nacionali-
zados, explotados por el sistema de
arrendamiento.

sPor qué no dividir y vender en par-
celas esos latifundios del Estado, decia
en 1923, a los que carecen de tierras y
son jefes de familia, sean blancos, mesti-
zos o indios, y con esos dineros fundar el
Banco Nacional de Beneficencia, que
goce de privilegio de la emision tnica de
los billetes? Ademas del bien inmediato
econémico, distingue la miopia buro-
cratica, repetia, la trascendencia politica
inmensa que esa operacién comporta al
liberalismo ecuatoriano, y al porvenir
agricola y financiero nacional?

Fui entonces el blanco de acervas
criticas, y sostengo hoy que la divisién
de los latifundios en el Ecuador paupé-
rrimo en su suelo y en su subsuelo es un
imperativo econémico nacional, y que
esa division debe iniciarse, no por la
propiedad comunal del indio, sino por
los latifundios del Estado.





