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INTRODUCCION

Ak

Para gran parte de la historiocgrafia sobre el &areec
andina, las ultimas décadas del sigleo XIX v las primcras del
siglo XX representan la pérdida de una de las oportunidades
mias propicias para conformar aédlidos Estados nacionales,
debido a que las clazes dominantez no supieron convertirse en
agentes de progreso. Los autores gque apoyan esta interpreta-
cién aplican marcos tedricos Yy conceptos a través de los que
tratan de acomodar las realidades gconerales y  especificas
andinas a un modelo explicativo eurcopeo. . Son aseveraciones que
caen en la tentacidédn anacronica de definir el pasado a partir
de laz experiencias e interveszecos del prezente. Parten de lo que
las naciones nunca llegaron a ger o de lo gue supuestamente
deberian haber sido en ves de coentrarssz on lo guce fueron.

Deade 1970 =e ha producido un aumento de las inves-
tigaciones histdricas sobre Bolivia. Loz andlisiz han  dado
prioridad a los temas econdmicos @obre los aspectos sociales y
politicos, a excepcidn de loz relacionados con los movimienbos
socialcg, como las rebeliones campesinas v el crecimiento de
la ovganizacidn trabajadora, y el desarrollo de partidozs
modernos. Existe un fuerte interdézs por dor relevancie y prota-
gonizmo a los . sectores populares frente a los dominantes. Eso
sucede porgue se considera gquc las  investigaciones sobre loos
grupos soclales privilegiados pertenecen a un  tipo de historla
tradicional dedicada a elogiozs biograficoo, incapaz de compro-
meterse con loz problemas reales gue vive el pais. Ademas,
como el rechazo a&a esa hictoriografia tradicional implica

1y

también defender una posicién politica contravia al discurso
blanco-criollo, la mayoria dco  loz pocos  Lrabajos referidoz a
las é&lites tienden a convertirsc en wuna aplicacidn rigurosa vy
dogmatica de ezsquemas marsiztas. No cbotante, si bien ¢l eestu-

dio de problemas referidos a  los estratos subalternos de la



sociedad resulta imprescindible, porque permite a éstos hacer-
se presentes en un proceso histérico del gue solian estar
excluidos. por si mismo no basta para ~ntender las relaciones
de dominacién. 5Su relevancia historiografica reafirma una
imagen sesgada de la problematica social, por lo dgue ¢ re-
gquieren analisis capaces de proporcionar una logica globa-
lizadora e interrclacionada del comportamiento de los distin-
tos actores =ocialcs.

Ezta investigacidon parte del veconocimiento de esa
interaccidn social. pero considera gue zu definicidn ¢
mucho mas a los imperativos del grupo dominante que a los del
subalterno. Por este motivo. la intencidn de esta Tezis de
Maestria es hacer una tentativa de entender mae profunda y ex-
haustivamente la 1légica del comportamiento de los grupos de
roder en Bolivia, lo que supone un andlieis de la vida politi-
ca mas alla de una narracién sobre los cambios presidenciales,
ministeriales vy los debates parlamentarios. Tanto los relatos
informativos como las aplicaciones de rigidos modelos tedri-
cos, distorsionan la dinamicidad de las practicas colectivac
de poder y 1las reducen a un enfrcentamiento maniqueo entre
clases. Este trabajo no elude tal conflictividad sino que
resalta, como primordial en la definicidén de las relaciones
sociales, la competencia cxizstente en el intcrior de cada
clase. El acontecer hiztdrico beoliviano., ¢n ¢l periodo estu-
diado, no dependera tanto de  las resistencias de los grupos
subalternos a la supremacia de la élite como de los enfrenta-
mientos entre las distintas fracciones de égta. La fuerna de
las rivalidades dentro decl grupo de élitce para controlar la
vida regional y nacional ez, zegun  lazs hipdtecis que agqul  se
formulan, basica para comprender los problemaz a los que se

enfrenta Bolivia en la actualidad.

Antes de ingistir cen la problemabica interna de la
élite es necesario explicar el contenido qque se da a este
término. Se pretenden rescatar muchas de las conceptualizacio-
nes sobre movilidad y circulacion de élites desarrolladas por

tedricos como Wilfredo Pareto. Gaetano Mos=ca, Robert Michels,
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Raymond Aron, Charles Wright Millz vy Thorstein Veblen, entre
otros. Primero, la élite es un grupo social definido a partir
de su acceso al poder. Por tanto, e utiliza eszse vocablo
porque &€ le considera un  concepto englobador de aguellos
sectores sociales que posecn poder politico y econdmico, y de
aquellos otros que constituyen su narzen de reclutamiento vy
reserva. A lo largo del tcrxto también =se emplean los términos
clase dominante y oligarquia, pcecro su significado gigue civ-
cunscrito al de un grupo de personas 4ue ocupan una posicion
eminente en los diversos sectores de la actividad social,. es
decir, que se situan en la cima de lag diversas Jjerarquias de
prestigio, de poder y de propiedad. Segundo. cuando se  habla
de élite se hace referencia a un grupo cocial que, a pesar de
su heterogeneidad., rosee una  herencia corporativa gue propor-
ciona a zus miembros una fuertce cohccidn.cocial y wsicoldgica.

No constituye una unidad manolitica que actua ¢on CONScnso
interno v de modo coordinado on gus wmutuac relacioncs, pero ce
arpoya frente a objetivoz comuncez con vclacidn al poder. Terco-
ro, su mayor debilidad gcon  las competencias personales vy
sectoriales. La constante necesidad de defender suz activida-
des, propledad y posicidn social en ¢l espacio local y regio-
nal contra intereses rivales., les obliga a una forzada intcr-
vencidon politica & nivel nacional. Ello significa gue a «¢ce
nivel la politica estara llena de luchas personales. Cualguier
miembro de la élite tiene que mantener influencia on  la sede
del poder central para controlar log nombramientos oficiales a

la provincia donde se encuentran oSus  bases econdmicas  d

M

poder. Esa mizma intervencidén politica también le proporciona
la posibilidad de encontrar empleo para gsus ‘compadres’ y  asi

fortalecer su clientela. Por bLanto, mantiene el control de sus
negocios y propiedades mediante una combinacidn de paternalis-
mo, medidas represivas y alianza con los oficialez locales,
con la doble finalidad de proteger sus intereses y  conservar
su potestad a nivel nacional. Cuarto, se trata de grupos de
roder diversificados gue se exbiendon a todos los ambitos del

proceso de desarrollo y qgue gectionan interases muy variados.
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La historia de Bolivia a finalez del ziglo XIX es la
historia de un proyecto de élite irrezuclto por el divorcio
existente entre la riqueza ¢ influcncia econdmica y ¢l control
politico. La inestabilidad politica y social que preccdid a la
independencia hizo viable un proyecto de élite gque buszscaba su
reconversién y reestructuracién como  grupo dominante ante la

continua amenaza de traztogue del orden ectamental. El miedo a

una incontrolada movilidad =3ocial, gue favoreciese el azcenso
de los grupos subalternos y revirtiese lazg tradicionales
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relaciones de poder, hizo guc las diztintas Fraccione
¢lite s¢ hicieran mis conscientes de zu compartida  identidad
grupal. A partir dc ese momenlo, la salvaguarda de su supervi-
vencla como clasc s¢ hizo pricritaria. poro cxistia un incon-
veniente. No todas estas élites teoenian igualcgs posibilidades
para llevar a cabo con éxito ¢l proyeceto de continuvidad de
todo ¢l grupo y esto suponia llecgar a un  acuerdo fouwzado y
forzoso sobre que fraccidn debia de resultar hegemdnica. Coma
esta decisidn significaba la pérvdida de potestad de numerosas
familias, con la consiguiente osupcditacidn rogional de  las
dreas donde cjercian su  dominio, ¢l  buzcado congenso  intra-
élites requirid el uso de la fuverza. Kl empleo de ésta tratd
de evitarse a partir de la Guerra del Pacifico (1879-18H3
mediante la implantacién de un régimen de partidos politicos.
Pero este sistema sélo canalizd ¢l confliclo intra-&lites
vias institucionales, &in conseguir un  acuerdo duraderce guo
diesze a una de e¢llas la supvenmacia sobre lags demas.  En conoc-
cuencia, se szsucedieron laz guerrvas civiles v los golwezs do
Estado para reforszar el cometido del régimen partidario. con
lo que este tipo de acciones violentas pueden interpretlarse
como rezultado del proceso de adecuacion jerarquica ea el seno
del grupo privilegiado. Por czte motive. la presente inveati-
gacidén interpreta la Guerra TFederal do 1899 como urio de los
momentos de regeneraciém del proyvecto de é&lite.

Dada la importancia <de ecte plantcamicento. convicne
explicarlo mas. Cuando decayd la fuerza ccondmica de los
proplietarios mincros de la plata. gue durante cerca de  veinte

afics - entre 1830 v 1829 - habia pezibilitado la hegemonia do
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esta élite radicada en loz departamentos  curefiloz de Chugquisaca
y Potosi, se hizo necesario que otra la sustituyera. Esto fue
la élite pacefa, cuya idoneidad reszsidia en una actividad

a la direccidén nacional

economica muy divercificada. Su accezao
se produjo después de un oenfrentamicnto armada entre libevalesz
vy conservadores, conocido como la Guerra TFederal de 189%. La
tranccendencia de estc acontecimiento no oo6le radica en qaue 1z
élite del Departamento de La Paz asuvwmid la dircccion del
proycececto de  restructuracion de la élite, sino en gue para ello
el Partido Liberal utilizd a la poblacidn indigena ayvmara dsl
Alﬁiplano como ejército auxiliar. El protagonismo 4que a partir
de ese momento adgquiridé "lo indio” da bLace para afirmar gue
las rcmodelaciones v zolucidn de conflictos en el interior de

la élite requirieron la prcsencia v arbitraje de los sectores

(G

zubalternos. Eato vuelve o confirmarse con el geolpe Jde Estado
1l el

12 de Jjulio de 1920. En este cazo la élite de La Paz na fue

protagonizado por el Partido Republicano contra €l Libera

11l

-
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sustituida por otra, sino que se rcafirmd  como hcegemd
través de un pacto que involucrd a un naciente proletariado
como sustentador del régimen.

Si en 1899 la poblacidén indigena legitimd a los
liberales, en 1920 1lo hard una colectividad obrera-meztiza.
Con lo anterior no se quiers decir que existiera una voluntad
concreta por parte de estoc actorces sociales para resolver el

conflicto de competencia en ¢l interior de la é&lite, zino gue

ésta lozs utilizd para su propia preservacion. En conscouencia,
la Tesis se plontea no sdlo gue la opoctunidad de prezencla

politica de estos  grupos ropulares pasaba  por la lucha intra-
é&lites. sino incluso que las relaciones de dominacliorn  fusrvon
posibles gracias a zu colaboracidn. La investigacidn soztiene,
por tanto, gque para estudiar la naturaleza de las rclaciones
sociales es imprescindible dar prioridad & lasg rivalidades en
el interior de una clase mis gue las existentes entre clases.
En resumen, =i la movilidad e interezes de la élite condicio-
nan las oportunidades de ascenso y mejora social de los grupos
populares, la comprencidén dcl univerzo de lo popular tienc qgue
pazatr necesariamente poirr un estudio de la élite.

\r
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El proposito fundamental de esta investigacidn
consistird en identificar e interpretar los mecanisamos discur-
sivos que laz distintaz fracciones de la élite emplearan para
conformarse como un sector lo suficientemente fuerte dezde el
punto de vista social para construir un provecto gue les
salvaguarde como grupo social preeminente. Dado due entre las
distintas élites bolivianas es la paccfia la gue asume con mas
éxito la materializacidn del proyecto de rcconstruccion oli-
garguica, este estudio sobre lasz estrategias de reproduccidn
del poder =e centrara en aquellos aspectos de loz gue se valiod
dicha élite, tanto para acceder a la presidencia del paiz en
1900, como para permanecer en e€lla. ©En este scntido se esta-

blece una identificacidon relativa entre la élite paceila y loz

bmad

partidoz Liberal v Rerpublicano. Esta simbiosis no significa
que todos los simpatizantes de oawbos partidos fueran pacefios,
2ino gue s6lo éztos tuvieron acceso al poder.

Metodologicamente, zete trabajo se inccribe dentro
de una historia social y politica gue congidera que los acer-
camientos interprctativos de los hechos deben basarse  en
elementos conceptuales tomados e lLas Cienciasz Sociales,
siempre en funcidn de loo objetivosm o la investigacion. Tal
planteamiento obedece a gue 1o social en la historia no s=c
limita a la mera reconstruccidn secuencial de loz hechos, sino
que debe integrar una interpretacion deo log mismes, e decir.
una teoria gque sirva para construir el hecho histéorico como
objeto de conocimiento.

En este estudio ae recurre de modo fundamental a
teorias centradas en el comportamients de las élites, a las
que e suman aproximaciones del mismo tipo acerca de la natu-
raleza del Estado moderno, los partidos politicozm, los grupos
¥y las estratificaciones =zociales. Con zgte conjunto de marcos
conceptuales se pretende conformarr un cuerpo de conocimientos
sistematizados a partir de los cuals: puedan comprenderse,
primero, las acciones de log grupos sociales, tanto dominantea
como subordinados vy, segundo, las formas de organizacidon del
poder social en la sociedad boliviana.

La estructura de eszsta Tesiz de Maestria se organiza

v
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en cuatro capituleos. El primero corresronde a las precisziones
conceptuales necesarias para delimitar gué se entiende por
élite. Ademds se hace un andalizis critico de laz  tendencias
historiograficas bolivianas sobre la élite durante el periodo

republicano. es decir, loz ziglos XIX y XA, Lac tematicaz quc

ze abordan giran en torno al debate zobre la naturalcza de la
oligarquia, el tipo de resistencia indigena que se desarrolla
ezspecificamente frente a la prezidn de loz hacendados, los

]

rrocesos regionales y o su incidencia en la  formacidn de las
é€litezs. La presentacidén de estos temas =e completa con las
propuestas interpretativas gue aporta esta Tesis sobre la
cuestidén de la élite.

En el szegundo capitulo =e desarvolla una reflexidn
sobre las causas y desarrollo de la Guerra Federal de 1839. 3Se
atiende a los dos aspectos fundamentales del conflicto: por un
lado, la remodelacién hegemdénica en el interior de la élite
boliviana y, por otro, la participacién de la poblacidén indi-

gena aymara en la guerra como ejército auxiliar de los libera-

-

ez. Ezto ultimo resulta fundamental para entender por qué a

de ese acontecimiento, ¢l indio y el mestizo se convier-

x]
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ten en lozs principales protagonistas de los debates nacionales
cerca de las causasz del retraszo del pais.

El tercer v cuarto capitulo se¢ contran en la instru-
mentalizacidn gue hizo la ¢litce del discuraso sobrce la natura-
leza del indio y mestizo. El primero de eilos se articula <n
dos arartados gque recogen los términos  goenerales on que  se
desarrcllé la discuszidén nacicnal aludida. El cuarto capitulo,
organizado en tres apartados, proporciona una intcrpretacidn
del significado de clase qgue tenian los provectozs de reforma
educativa y militar, a partir de laz novelas v ensayos de los
principales autores bolivianos de la época.

Las basez documentales que se han  empleado para la

&

realizacidon de esta Tesis szon de dos tipos: oibliografic

(n
K.I

manuscritas. Dentro de las primeras e incluaven novelas,
enzayos, prensa, boletinez oficiales y folleteria. A las
segundas pertenecen la corrvespondencia e informes de la Pro-

fectura v del Ministerio del Intevior y documentoz privados.
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Loz principalez archivos v bibliotecas boliviano consul
han sido el Archivo Nacicnal de Peolivia (AND)., la Eiblioteca
Nacional de Bolivia (BNB), €l Archivo de  la Unjverzidad Ponti-
ficia de San Javier (AUPSJ), en Sucrc: <1 Archivo Departamcn-
tal de la Paz (ADLP),'el Archivo de  la Univerzidad de Gan
Andrés (UMSA), la Biblioteca de la Universida mayor de San
Andrés (BUMSA), la Hemerotcca Municipal de La Paz (HMLP)., el
Repositorio Nacional (RP), en La Paz y la Hemsrobteca Municipal
de Cochabamba (HMC).

Ezta Tesis de Macstria ha tenido el apoyo y asesora-
miento de Xavier Izco. Para cu elaboracidén ho contado con una
beca predoctoral concedida por el Conseio  Superior de Invezsti-
gaciones Historicaz (C3IC) gue me pernitidé adscribirme al
Departamento de Historias Jde América dql Centro de Estudios
Histéricos (CEH) bajo la dircccidn de la Dra. Ascensidon Marti-
nez Riaza, 3in cuya ayuda no hubicra dizfrutado de dos afics d=
estancia en centroz de investigacidn de Ecuador, Pera y  Beli-
vi. Agradezco las facilidadzs prestadaszs por log directorcs del
Archivo Nacional de Bolivia en Sucre, Archivo de la Universi-
dad Mayor de BSan Andrés de La Paz y Archivo Departamental de
La Paz, Gunnar Mendozua, René Arze v Mary Money, reaspectivamen-
te. agradecimiento Jue se hamo extensiveo a todo el perszsonal de

stas instituciones. Al mizmn tiempo. recuerdo todo 21 alienblo

vy compafierismo brindados con Rolivia por Clara Lopez, Rozzana
Barragan, Ramiro Molina. Ana Maria Lema, Fernande Cajias.
Huascar Cajias y Enrigue Ibhaiiezs Rojo. Tanbién gquisro =zehalar
que esta investigaclidén ha vinto veforsadas suz hipdtesiz sobro
el edercicio del poder curaate mi estancia en FLACO  como
alumna de la Maestria de llictoria Andina. Bspero gue au lectu—
ra reavive las expcriencias que comparti con Sucana Aldana,
Kathy Ledebur, Fanor Meruvia y Guastavo Rodriguez. Les debo a
ellos y muy eszpecialmente a mi ecposo. Victor Peralta, el
haber permanecido ilusicnada con lo gue hacia. Por ultimo

tampoco olvido la cordiales aprcciacionezs dadas por los
miembroz del departamento fle Historia de América del Centro de

Estudios Histéricos del COIC, en especial. por Ignacio Gonza-
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lez Casasnovas, Guillermo Mira, Carlos Lazaro y Luiz Miguel

Garcia Mora.
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CAFITULO I



CAPITULO I

LA ELITE EN TA HISTORIOGRAEFIA BOLIVIANA

El objetivo de este primer capitulo consiste en
exponcer los enfoques., tematicas y lineas de investigacién mac
trabajadas por la historiografia boliviana y bolivianista
referentes al papel que desempefiaron los grupos privilegiados
en la caracterizacidén de la identidad nacional boliviana. Con
el fin de analizar la pertinencia, novedad vy aporte de la
prezente investigacidén, este capitulo se divide en tres apar-
tados. En el primero, se realiza una aproximacién a las prin-
cipales conceptualizaciones sobre élites gue ze manejan a lo
largo de la investigacidén. En el segundo, se plantean las
razones por las qgue la mayoria de estudios sobre Bolivia agque
abordan la tematica de élites van acompafiados de reflexiones
relativas a la cuestidén nacional. Por ultimo, en el tercero,
se perfilan los objetivos de estainvestigacidn dedicada a la
comprension de los méviles de comportamiento de las élites
bolivianas, en concreto de la pacefia, a partir de la Guerra
Federal de 1899.




1. Precisiones conceptuales. La élite del poder

En este apartado se presentan algunas lineas metodo-
l6gicas referidas a la consistencia objetiva de las relaciones
de poder y especificamente a los medios para su ejercicio. Con
la exposicibén, confrontacién y critica de los planteamientos
gue agui se presentan se busca delimitar el =significado que
adopta en la investigacidén el concepto "élite”.

El problema de loa agentes del poder ha sido aborda-
do desde diversas perspectivas metodolégicas, una de las mas
reiteradas en el siglo XX es la teoria de la élite del poder.
Esta perspectiva de analisis ha tenido un desarrollo muy
variado lo gque hace de ella una de laz fuentes mas ricas de
conocimiento sobre el problema de la existencia histdérica de
un grupo minoritario de individuos gue gobiernan a las socie-
dades.

Existen dos interpretaciones principales de la élite
en Ciencias Sociales, la unitaria y la pluralista. La primera

surgié en oposiciétn a las teorias democraticas, liberales vy

socialistas, y provocd su rechazo preciszamente porque invali-
daba la posibilidad de 1la democracia. Esta era vista como un
modo de dominacién y no como la forma abierta y libre de
constitucién de la minoria gobernante. Los pricipalez repre-
sentantes de esta tendencia fueron Gaetano Mosca, Wilfredo
Pareto y Robert Michels. Entre sus postulados destacaron la
divisidn de la sociedad en gobernantes v gobernados v la
monopolizacidn del poder por un grupo reducido de individuos.
la élite. gue disponia de loz instrumentos de dominacidén v que
se reclutaba dentro de la claze econdmicamente dominante. En
respuesta a la versidén cléasica, los liberales, especialmente
norteamericanos, elaboraron otra interpretacidn., la pluralis-
ta, que intentaba adaptar la teoria de laz eélite a la existen-
cia de la democracia de los paisez desarrollados; es decir,
buscaron conjugar las teorias elitistaz con la democracia
liberal. Bajo esta amalgama idecoloégica se encubria la verdade-

ra posicién dominante de la minoria dirigente en la estructura



de poder y el cardcter unitario de éste (1).

En ambos casos,. los tedricos elitistas replantearon
el problema de la democracia en los sistemas politicos rpar-
tiendo de la solucibén dada por los pensadores liberales del
Eatado democratico burgués. Para ellos, no era factible el
gobierno directo del pueblo a causa de una desigualdad origi-
nal entre los individuos que necesariamente tendian a dividir-
se en dos grupos principales: guienes detentaban el poder y
losz que obedecian a su mandato. 5i bien la concentracidn de
poder en una minoria activa era antagodnica del modelo de la
democracia directa de todo el pueblo, cabia la posibilidad de
una democracia limitada por ¢l hecho de la existencia de un
régimen competitivo entre los grupos politicos que participa-
ban en la lucha por la conguista vy el ejercicio del poder en
las democracias occidentales. En ecte sentido, Raymond Aron.
uno de los més representaltivos idedlogos de la corriente
rluralista,. reconocié 1la imposibilidad de aplicar la  férmula
del gobierno del pueblo y por el pueblo dados que este no podia
ejercer directamente el poder (2). Con esta afirmacién la
teoria elitista excluia.conceptualmente al pueblo de la toma
de posiciones por lo qQue s6lo quedd en el escenario de las
decisiones politicas una minoria dirigente. La persistencia
secular de este hecho 1llevé a los elitistas a considerarlo
como una ley universzal independientemente de los procesos
histéricos que le dieron origen. Esto les condujo a interesar-
se por ¢l estudio de la organizacion constitucional del poder.
Wright Millz, otro representante pluralista, en su profunda
indagacién sobre la organizacién de los gobernantes en la
democracia estadounidense afivmd guc el grupe gobernante tenia
de por si una cohesidén juridica establecida en la jerarguia de
autoridad. Por este motivo denomind "élite del poder” a los
altos circuleos de la sociedad norteamericana constituida como
una coalicién de los agentes de las grandes instituciones
politicas, econbémicas y militares (3).

En resumen, lo gue estaba en cuestion en las  dos
interpretaciones elitistas era la finalidad del poder, al que

consideraban como un tipo de relacidn social de autoridad y de




obediencia. Se reconocia, por tanto, la existencia de una
pluralidad de intereszes que tomaban cuerpo ¢n las difereuntes
élites en conflicto. La sociedad se caracterizaba por la
dominacién de una clase privilegiada zobre la masa, reduciendo
la historia a una lucha entre una élite gue detentaba el poder
v aquella otra 4que no lo poseia pero aspiraba a conquistarlo,
mientras el resto de la poblacién actuaba como ayuda auxiliar

de las dos fracciones en lucha.

En funcién de lo presentado hasta ahora, se exponen
a continuacion algunas de las conceptualizaciones e ideas cen-
trales de los auvtores considerados clasicos. Gaetano Mosca
(4), Wilfredo Pareto (5) y Robert Michels (6). El hecho de&
dedicar mds atencidén a los tedricosz unitarios que a los plura-
listas no supone que sus presupucstos no.esten subsumidoz en
el reflexiones de esta Tesis de Maestria. La razdn de ezta
eleccion reside en gque para el entendimiento vy distincion de
los mecanismos de reproduccion del poder rezulta bdasico el
estudio del conflicto vy la "circulacidén” intra-élites. Como
estas cuestiones ha sido desarrolladas principalmente por los
tebricos unitarios de 1la élite. parece pertinente detallar la
forma en que las concibieron.

Los tres autores citados establecen una dicotomia
entre gobernantes y gobernados a la que ze refieren con dis-
tintas denominaciones. Para Gaetano Moszsca. la sociedad ze

divide en dos claseszs, la que dirige a la gue llama “"claze

-
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politica” y la dque e2 dirigida. Segin Wilfredo Pareto,
divisidén se da entre una clase superior gobernante y una clase
inferior gobernada. Esta misma divisién la mantiene Robert
Michels para quien la sociedad se¢ estructura en minoria diri-
gente y mayoria dirigida.

En la concercidén de Gaetano Mosca la primera claze.
la "clase politica”. que es siempre la menos numerosa, llena
todas las funciones politicas, monopoliza el poder y goza de
las ventajas que de €l se desprenden. La segunda. la claszse
dirigida, es controlada por la primera medlante procedimientos

gue alternan la legalidad con la arbitrariedad v la violencia.

(4]



Dado 4que el principal motivo de su andlisis politico consistid
en estudiar la formacidén y organizacidén del estrato gobernan-
te, un siguiente paso en su trabajo fue definirlo. El criterio
que propuso para identificarlo requeria gue la clase dirigente
reuniese todas las caracteristicas personales mas apropiadas
para conducir al pueblo. A esto se¢ agregaba la voluntad de
gobernar y €l convencimiento de poseer las cualidades adecua-
das que se modificarian de modo continuo al transformarse las
condiciones intelectuales, morales, econémicas y militares de

cada sociedad.
Por su parte, Wilfredo Pareto hizo énfasis en las
cualidades personales de los miembros de la élite. Segan é1.
clase estaba formada por un conjunto de individuos gque

n un grado notable rasgos de inteligencia, de carac-
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ter, de destreza y de capacidad de todo.igénero. La dividia en
dos grupos: 1la "clase selecta de gobierno” y la "clase selecta
de no gobierno”. La primera se¢ diferenciaba de la segunda por
tener una participacion notable en la actividad politica. A su
vez, en su interior se diszstinguian doszs capas sociales segun el
criterio de su relacién con el poder: la élite propiamentc
dicha que era un sector restringido y gaue dominaba &l poder, y
la subélite que estaba compuesta por agquellos que servian a la
primera por medio de la fuerza (policia, ejército...) o me-
diante la politica.

En la concepcidn paretiana, las élites ocufrian una
constante transformacidén, algunaz veces por la =susbituciodn
completa de una é€lite por otra. y otras veces por una recztau-
racién gue consistia en la conservacidn de elementos de una
aristocracia desplazada o por la cooptacién de elementos
destacados de la clase gobernada. La clase de los gobernantes
se componia, entonces, de elementoz "agregados” procedentes de
diferentes aristocracias dgue podian formar parte de ella o
dejar de hacerlo graciaz a un movimiento de “circulacidn”
ascendente o descendente que se  denomind  Ucirculacién  de
élites”. Esta dindmica de loz grupos dirigentes tenia como
objetivo los puestos de direccidn del gobicrno que se identi--

ficaban con el poder. Las reglaz de zu congservacidén se limita-




ban a dos: las de la violencia y las de la "astucia”. Respecto
a la primera, Pareto sefialaba que debia contarse con indivi-
duos capaces de usar la fuerza para no ser desplazados por los
individuos de la clase gobernada que, a su vez, la empleasen
con el propdsito de alcanzar el poder. En lo que se referia a
la astucia, afirmaba que si una aristocracia poco abierta a la
incorporacion de nuevos miembros gqueria evitar la inestabi-
lidad, tenia que asimilar a la parte selecta de los gobernados
o valerse de 1la corrupcién y el fraude para dejarles desorga-
nizados. Esto era posible vya gque a diferencia de la clase
gobernada, los gobernantes podian ver mejor sus propios inte-
rezes y, en consecuencia, lograr que los primeros los conci-
biesen como propios para que en todo momento los favorecieran,
a este acto Pareto lo denomind conscenhtimiento.

Robert Michels, al igual gue su maestro Pareto,
afirmaba que la renovacidén de clases politicas que se producia
de dos formas: primero, por una sucesidén de élites cuya cons-—
titucidén podia ser provocada por una revuelta de las masas o
la usurpacidén de un jefe ambicioso; segundo, por la asimila-
cidén de los nuevos jefes de la oposicidén. Aceptaba también que
el pueblo como colectividad nunca podia llegar a gobernarse a
21 mismo democraticamente. Pero, al contrario de Pareto, hacia
residir la circulacién de élites en el cambio de gobernantes y
no en la vitalidad biolégica de los linajes y en su decadencia
moral, social v econémica. La clase dirigente se componia,
entonces, de una aristocracia de cuna, de una aristocracia de
burécratas oficiales, de una aristocracia del dinero v de una
aristocracia del saber. Constitula un orden hereditario cerra-
do y exclusivo que no llegaba a resultar impenetrable. porque
la aristocracia estaba sujeta a un proceso de renovacién
biolbégica vy social que la regeneraba con la entrada de elemen-
tos heterogeneos pertenecientes a la clase media. Por otro
lado, el eje de reflexidon de Michels eran los partidos politi-
cos, en concreto el Partido Jocialista Aleman, con lo gue se
puede decir que se trataba de un estudio de 1la democracia
organizada. Su investigacion partia de que la democracia no

era concebible sin organizacidn. siendo észta wuna condicidn




bdsica de la lucha politica conducida por las masas. No obs-
tante, la soberania de las masas era imposible porque para que
su voluntad se realizase se necesitaban delegados suceptibles
de representarla. De esto se derivaba un proceso por el cual
un partido o sindicato tendia a dividirse entre wuna minoria
dirigente y una mayoria dirigida, con 1lo que la organizacidn
terminaba conduciendo irremiziblemente al cumplimiento de 1la
"ley de hierro de¢ la oligarquia™ (7).

En general, las diferencias mas notables entre ambos
modelos conciernen a las causas que explican el origen de los
miembros de la élite. Para Mosca vy Pareto zon las cualidades
de los individuos 1las que los 1llevan a diferenciarse. En
cambio, para Michels, esa desigualdad se encuentra en la forma
en que funcionan las organizaciones. . Por consiguiente. el
origen de las minorias dirigentes ez atribuido a causaszs dis-
tintas. Mientras para los dos primeros autores las minorias se
sustentan en la supremacia de algunos hombres por sus aptitu-
des, para el tercero. las minorias responden a la supremacia
de los intereses concretos de las clases soclales. Ademas, se
desprende de su concepcidén que la transformacibén de las élites
responde al nivel alcanzado por la lucha entre las clases y no

al vigor o debilidad de las aristocraciaz gobernantes.

51 bien esta investigacidén reconoce la validez de
muchos de 1los supuestos Lebricoz elaborados por eastos autores,
cree necesarias una serie de apreciaciones que contribuyen a
matizar la pertinencia de la aplicacidén estricta de las tesis
anteriores al caso boliviano. Por este motivo, se exponen a
continuacién dos de los aspectos mas cuestionables del elitis-
mo:

1- Rompe con el planteamiento igualitarista. No concibe
la desigualdad social como condicidén v resultado de practicas
colectivas, determinadas por la naturaleza de los procesos
sociales y encadenadas a la explotacidn. la dominacidn y la
opresion gque ellas miswmas implican, sino. por el contrario,

como una necesidad inscrita en la naturaleza humana. Las



relaciones sociales resultan, asi, el conjunto de las condi-
ciones que permiten la actualizacién de las cualidades natura-
les de los individuos y, por consiguiente, la seleccidén natu-
ral de los mejor dotados gue necesariamente seran los méas
meritorios y los beneficiarios legitimos de los privilegios
esenciales al mérito. Existe, por tanto, una pretensién de
revalorar el papel dirigente de las aristocracias de cuna, Vy
su derecho a gobernar por la fuerza de la tradicidn.

2- En esta teoria falta un andlisis de los procesos
estructurales que generan la aparicidn de una nuceva clase
poseedora dominante y la decadencia de las antiguas clases
poseedoras. Omite, asi, e¢l hecho de que la organizacidn de las
clases sociales crea formas nuevas de integracidn de la clase
politica por razones funcionales y no por el respeto a las
tradiciones. '

Sin embargo, independientemente de las criticas que
puedan hacerse a los planteamientos elitistas, su principal
valor es la preocuracién por entender la ldogica del comporta-
miento de la élite, 1la finalidad del poder vy las relaciones
que en funcidén de éste se establecen entre los distintos
grupos sociales. A esto, se suma su empefio por estudiar la
formacién y la organizacién del grupo dominante a partir del
supuesto de que es en las relaciones de poder donde se encuen-—

tra la solucidén a toda relacidédn social.

Aprarte de los mencionados teéricos de la élite,
otros autores 4que han contribuido a la comprensién de la
légica del comportamiento de los grupos privilegiadoz y gue sze
congideran de interés para esta investigacidén son Thorshein
Veblen (8), Norbert Elias (3) y Carl Schorske (10). Su=s obser-
vaciones resultan imprescindibles para establecer lazs interac-
ciones culturales entre las éElites y los sectores subalternos
en cuanto a su caracterizacién sobre hdbitoz ¢ instituciones
de pensamiento y accibébn. Este tipo de reflexidén se completa
con el +trabajo desarrollado por Pierre Bourdieu scbre la
estrategias de reconversidén. Se trata de un  “conjunto de prac-

ticas fenomenalmente diferentes, por medico de las cualez los



individuos vy las familias tienden, de manera consciente e
inconsciente, a conservar y aumchtar su patrimonio, y correla-
tivamente, a mantener o mejorar 3u posicidn en la estructura
de las relaciones de clase"” (1l1). A pesar de gue los cuatro
autores mencionados analizan grupos de poder pertenecientes a
sociedades y épocas distintas, mantienen un planteamiento
comin: las luchas sociales no estéan siempre eén contradiccidn
con la perpetuacidon del orden establecido.

Las caracteristicas de la sociedad boliviana durante
el periodo analizado, 1880-1920, permiten la utilizacidn de
tal hipétesis como eje articulador de los mecanismo de repro-
duccién del poder. Terminos como progreso, liberalismo, regio-
nalismo y nacionalismo viabilizaron un proyecto antiguo bajo
un armazén discursivo moderno. La razén fue la necesidad de
supervivencia y continuidad del grupo privilegiado. Y es justo
esa prioridad de autoconservacion de la élite la que justifica
que a lo largo de la Tesis se mantenga gue la competencia por
el proder se darad entre diversas élites disponiendo cada una de
diversos grados de influencia asobre éste. Tal enfoque descarta
la existencia de wuna élite homogenea, con una coherencia
absoluta en su interior que le brinde la representacién univo-
ca de un abstracto interés general de la clasc dominante. Esto
no significa que carcezca de légica como grupo sino que ésta se
encuentra circunscrita en la mayoria de ocasiones a los impe-
rativos particulares de cada fraccién de élite. La diversidad
de intereses y contradicciones que confluyen en el blogue
dominante son, por tanto, las que explican los cambios en las
posiciones hegemdnicas dentro del bloque gobernante, €l origen
vy la forma de seleccibén de sus miembros. Es por elle necesario
distinguir los diferentes grados de asociacién de los intere-
ses de las clases sociales y los medios para buscar su reali-
zacidén. Por otro lado, €l relevo de laz élites domiinantes no
significa el rejuvenecimiento continuo de las mismas familias
sino la sustitucién de una fraccidén de la clase dominante por
otra, con lo gque no suelen desaparecer los fundamentoas ideolod-
gicos vy culturales, las conductas y los procedimientos de

gobierno anteriores. Se puede decir. entonces, que la élite es
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una clase social definida por zu acceso al poder y resultado
de la dominacion de una parte de la sociedad por otra. Esta-
blecido esto, a lo largo de la Tesis se utilizardn términos
cCOoOmo 'oligarquia, clase dominante y grupo privilegiado, entre
otros, con el mismo contenido ya expuesto que se da a la
nocién de élite. Esta precisidén se mantendrd mientras el texto
de la Tesis no exprese la oprinidén de otros autores, ya gue
cuando esto suceda se respetara el vocablo usado y su conteni-

do conceptual correspondiente.
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2. Las élites y el Estado Nacional en la Historiografia boli-

viana.

5i bien en la historiografia =sobre Bolivia se
advierte una creciente amplitud de temas y enfogques, en aque-
llos trabajos dque se refieren al Estado, a la conformacion de
grupos sociales, a las disputas por el poder, a la participa-
cién campesina-indigena o a la Revolucidén del 52, todavia se
mantienen en Pprimera linea los esguemas marxistas ortodoxos.
Todos los problemas y expectativas de una manera u otra termi-
nan vinculdndose a la ‘“cuestién nacional”. Las posiciones
historiogrédficas bolivianas sobre la realidad o no de la
construccidén de un Estado Nacional ze entienden en funcidén del
tipo de élites que define cada uno de los, autores. Esto ocurre
tanto porgue se las considera las encargadas de su gestacidn
como porque se las ha visto presentes en dicho proyzscto zin
gue ello impligque la exclusidn de otros grupos sociales. Asi,
de la contraposicidén élite progresista y dinamizadora del
pais. y élite entreguista y dependiente zurgen diversas apro-
ximaciones acerca de las caracteristicas de Bolivia como
Estado nacién.

Aparecen, vvpor tanto, dos blogques interpretativos
iniciales. E1 primero lo integran los historiadores que resal-
tan la trascendencia de las obrag realizadas por los "patriar-
cas de la plata” y "los barones del estafio”. Identifican obras
publicas con progreso para insistir mas tarde en el protago-
nismo de estos mismos grupos en el proceso de industrializa-
cidén, dinamizacién y liberalizacidédn econdmica de Bolivia, al
tiempo que subrayan su conciencia de dirigir un pais nuevo Yy
no una sociedad tradicional. En su mayoria defienden su con-
formacién en Estado nacional adjudicando tal hecho a las
iniciativas modernizadoras de 1los sectores mineros. Pero en
los casos en gque afirman que ese proceso no llegd a darse la
culpa de 3u no conclusidén no recaé sobre eszas é€lites rrogre-
sistas sino que se debe a las pervivencias coloniales (12). A

esta postura se afladen variables intervretativas de caracter




popular que resaltan la presencia indigena a la hora de rede-
finir los rasgos nacionales. La unidén de propietarios mineros,
artesanos y campesinos-indigenas mantendrda a Bolivia como
nacién y permitira gque se inserte en el mundo moderno (13).
Frente a esa opcidén historiogrédfica denominada tradicional.
aparece un segundo grupo de investigadores gque acuza a la
"élite" de incapacidad para convertir a Bolivia en naciodn.
Esto sucede al intentar construir un pais sin resolver la
cuestién nacional gue consiste en la integracidén de los diver-
808 grupos sociales y étnicos. A eato se afiade que tampoco se
considera a 1la élite un agente central de industrializacién
porgue es ante todo consumidora y s6lo apoya el proceso de
modernizacibdn nacional para procurarse los bienes que le son
necesarios en una coyuntura de crisis del mercado internacio-
nal. En su mayoria, tales acusaciones estan referidas al grupo
liberal (1900-1921) al considerarse cque tras la Guerra Federal
de 1899 este sector tuvo la oportunidad de gestar o no la
dependencia y miseria actual gue vive Bolivia. Dado gue esta
postura es mayoritaria en los analisis historiograficos boli-
vianos hechos tanto por nacionalez como por extranjeros,
resulta conveniente establecer una tipologia de la élite a

partir de la historiocgrafia sobre el tema:

a- Elites sin ideologia hegeménica. Se culpra a la oligar-
quia conservadora Yy liberal de no constituir un grupro de roder
aglutinante, constructor de una estructura nacional subordina-
da a 3us intereses gue hubiese servido de plataforma a los
procesos de integracién de los que resulta la formacion de un
Estado moderno (14). Su responsabilidad residiria en continuar
bajo los mismos indicadores del despotismo "feudal” del perio-
do caudillista vy conservador, beneficidndose de la rigqueza
nacional sin el esfuerzo de levantar el pais. La carencia de
voluntad hegeménica fue entonces lo que la hizo constituirse
en "una clase dominante con ideoclogia prestada, caracteris-
ticamente alienada y carente de conciencia nacional”™ (15).
Asi. en ningin caso se cuestiona la legitimidad de la élite

como constructora de naciones sino gque se la critica por no
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cumplir adecuadamente con lo que ze supone que es su  funcidn
social. econémica y politica.

b—- Elite precapitalista. E1 hecho de gque la oligarguia
pretendiese construir un paisz sin resolver la cuestidén nacio-
nal significaba gque pensaba articular bajo el dominio de una
estructura agraria "feudal” el modo de produccién capitalista.
La condicién de hacendados rentistas lez impedia romper con
las estructuras precapitalistas que dificultaban la ampliacidn
del mercado interno y la creacién de un nuevo orden social
(16). La oligarguia no s6lo representaba un proyvecto incapaci-
tado para superar los blogueos de una herencia ideolégica
colonial s8ino gque también fue absorbida por la avalancha
imperialista al quedar vinculada su visidén y ganancia con el
capital exterior. Por tanto, la clase seflorial boliviana no
consiguié reunir en su senc las condiciones subjetivas vy
materiales para auvtotransformarsce éen una “"burguesia moderna’
al carecer de valores burgueses ¢ al estar escindida entre
elementos capitalistas y precapitalistaz. Y esto hizo de 1la
oligarquia no una clase social =ino un conglomerado de indivi-
duos interesados ante todo en ¢l aumento de szu fortuna y la
defensa del clan familiar. Tal aspecto se complicaba con la
ausencia de una articulacidén interregional gue hubiese sido
posible de haberse dado la modernizacibn del agro, lo gue
tampoco ocurridé porgque las élites regionales se consideraban a
si mismas, no como la direccidén moral de la nacioén. sino como
las proveedoras del eguilibrio gque requeria ésta para romper
con las asimetrias entre el poder central vy el poder 1local
(17).

c— Elite definida por 1la ncgacidén de lo indio. La é&lite
carecia del impetu de auvtodeterminacion necesario para la
construccidén nacional porque se vela acosada desde el interior
del pais por la poblacidén indigena. El sentimiento racista que
expresaba hacia ésta la condujo a transformarse en una clase
entreguista, Yy, en consecuencia. a subordinar un proyecto de
unificacién nacional a otro de dominacién (18).

d- La élite conforma una nncidén inconclusa. Parte de la

historiografia boliviana insizste en gue ¢l porvenir del pais
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esta subordinado al redescubrimiento del ser nacional. De ahi
que ante el fracaso de la élite como gestadora de un Estado
nacién eficaz se desarrollen posiciones centradas en el arrai-
go de las identidades étnicas y de 3us valores y, por tanto,
en la reivindicacién de las nacionalidades autédéctonas. Se
trata de impugnar el actual Eztado boliviano ‘“sefiorial y
burgués” y reemplazarlo por uno "nacional-popular” (19). Y 1lo
popular lo constituyen primero el indio-campesinoc y, mas
tarde, el proletariado mineroc al considerdrseles los WUnicos
sectores capaces de dar una respuesta colectiva., ya gue por su
pasado y actividad logran combinar formas de doble contenido:
moderno y arcaico, revolucicnario e indigena (20).

En general, la mayoria de los auvtores revicados
sustentan la tesis desarrollada por Alberto Flores Galindo vy
Manuel Burga para el Peru acerca de gque la oligarguia no fue
una clase dirigente. Esta negacidn se desarrolla a partir de
tres presupuestos que insisten, primero, en la dependencia de
la oligarquia del capital inmperialista; segundo, en su incapa-
cidad para articular a otras clases en torno a sus objetivos:
y, tercero, en la carencia de un sustrato cultural comin con
las clases populares (21). Tales principios se aplican vy
repiten en muchos casos sin reflexzidn, dejando entrever gque la
bisqueda de los origenes nacionalez y de la conformacién de
Estado nacional manifiesta mas una preocupacidn contemporanca
que real (22); lo gue supone una dependencia de modelos ex-
tranjeros de modernizacidén que impide reflexionar sobre las
especificidades locales. El nexo que existe en la historiogra-
fia boliviana entre el debate politico-ideclbgico y 1la inter-
pretacion histérica conduce a la condena de las experiencias
nacionales bolivianas por inadecuacién a los casos "con éxito”

te cs acusada
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europeo y norteamericano. En consecuencia. la éli

i
el pavel desa-

Lo

de no ser suficientemente burguesa, ya sea po
rrollado por la propiedad agraria tradicional, ya sea., en
sentido weberiano, porque carecia de un auténtico espiritu
capitalista. En contrapartida, los gque parecen demostrar un
auténtico espiritu buréués son el campesinado indigena y  la

clase obrera revolucionaria.




De esta forma se llega a la simple concepcidén de una
burguesia gque tenia rasgos no burgueses, de tipo sefiorial, vy
que por lo tanto no era una auténtica burguesia capaz de
llevar a cabo una innovacién capitalista. Para ello se presu-
pone también la obligatoria responsabilidad de la é&lite en el
proyecto nacional ya gque ézta se encontraba inscrita en una
atmésfera donde el progreso era la meta y el Estado nacidén un
objeto al servicio de ese progreso. Pero afirmaciones como
éstas desconocen, primero, gue una aspiracién de progreso no
presupone la inclusidén politica de toda la poblacidén del pais
v, B8egundo, que los imperativos de supervivencia del grupo
social privilegiado dependian de¢ hacer aparecer el empleo
particular de los recursos e instituciones publicas como
tareas nacionales. 5u debilidad como grupo, su falta de homo-
geneidad y su necesidad de configuracién, global para manipular
v hacer frente a las presiones de movilidad social. de otros
sectores de la sociedad, son interrogantes que van mas alla de
clasificaciones rigidas e irrazonadas sobre las tradicionales
funciones de los distintos actores sociales. Y estd critica
también se hace extensiva a la intocable autonomia de 1lo
popular—-indigena cuyva exaltacién la hace sospechosa de obede-
cer mas a intereses de subordinacién que al de pervivencias

culturales que favorecen la resistencia dtnica.
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3. Hip6tesis de trabajo. Nuevas propuestas sobre la élite

boliviana

Tal como ya se ha seflalado, en la historiografia
referida a las élites Dbolivianazs priman las interpretaciones
que entienden la actual situacidn de miszeria y marginalidad
que vive el pais como resultado de la debilidad del sistema de
dominacidén vigente. ¥ este, a su vez, como la expresién de la
inexistencia de una clase dominante que al tiempo fuera clase
dirigente, es decir, gue hubiese estado en condiciones de
haber impuesto su sello econdmico y politico al conjunto de la
sociedad. Ni los ‘“patriarcas de la plata” ni "los baroncs del
estafic” constituyeron una clase social ya que actuaron coma

capitalistas extranjeros en su propio. pais. Ello inhibid aun

3

&4z la vosibilidad de que surgiera algo parecido a una burgue-
sia nacional. Su fracaso resididé en gue la acumulacidén de
capitales no 36lo no se planted en términos de ruptura con el
tradicional sistema de propiedad de las haciendas, sino que
supuso el fortalecimiento de las relaciones sefioriales exis-
tentes. La carencia de una cla=e gestora, por tanto, hizo del
Estado el principal agente de la economia minera del pais.

La “incapacidad” demostrada por la élite en la
conformacién nacional condujo a la busqueda de sujetos que 1o
hicieran posible. El1 resultado fue la conversidén de un sujeto
tradicionalmente marginal, el indio-trabajador, en el exponen-
te de una clas en la qgque se manifestaban "los intereses
nacionales”. A partir de ese momento, los indios fueron los
mads genuinos representantes y como tales adquirieron el reco-
nocimiento de su identidad, que vinco acompafiado por la certeza
de que estos realizaban ya desde mucho tiempo atrds su propia
historia. Los campesinos de loz ayllus condicionaron y aun
determinaron el desarrollo econdmico de sus regiones gracias a
la conservacidétn de su herencia cultural. Las fuerzas cxterio-
resz de cambio vy modernizacidn, fruto de la economia minera,
chocaron con la capacidad de adaptacion y resistencia de las

rclaciones sociales e ideologias andinas. El mantenimiento en
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muchos casos de las tradicionales normas de reciprocidad, de
redistribucién o de responsabilidades comunitarias son una
prueba de ello; prueba gque se centra exclusivamente en el
esfuerzo de supervivencia indigena sin adentrarse a analizar
las ventajas que los terratenientes obtenian del mantenimiento
de dicho =zistema y los esfuerzos gque posiblemente hacian para
sostenerlo. En resumen, se trata de una interpretacidén “demo-
cratica”™ gue hace del indio el redentor de la nacién boliviana
porgue lleva en sus genes la solucidon de la desigualdad étnica
Yy politica tal como lo parece evidenciar su organizacion

comunaria.

En ningun caso con este resumen y critica historio-
grafica se pretende negar la autonomia vy originalidad de las
estrategias indigenas de resistencia . ni cuestionap la perti-
nencia de 1los estudios que se refieren a ellas, sino hacer
mencién a la trampa ideoldégica dque supone dar relevancia
tebrica a un grupo social gue en términos materiales y menta-—
les se mantiene politicamente marginal. A veces, el reconoci-
miento de la trayectoria indigena de resistencia a las distin-
tas agresiones y poderes de la mancomunidad blanco-criolla
sirve para crear en esta poblacién un falso sentimiento de
inclusién en la vida pGblica. Se trata de retdricas politicas
que no alivian su situacidn cotidiana, sino gue por el contra-
rio deslegitiman sus qQuejas al hacerlas inoportunas e inope-
rantes en un medio en el gue se supone qQue se ha reconocido su
participacién en la formacién nacional. Quizdas darles un
protagonismo discursivo zsea otra forma de exclusién politica.
y tal vez mds peligrosa porque viene propuesta por aguellos
sectores gque 3¢ creen en la obligacién de ayudarles a trasto-
car el orden politico y social en el que se hallan inmersos.
Una historiografia méds sensible a los mecanismos del poder
deberia comenzar a dar cuenta del peligro inherente que con-
lleva una valoracién excesiva de la autonomia india.

Se habla del mantenimiento de relaciones sefioriales
de dominacidén pero en ningain caso se seflala en qué consisten,

gqué las permitia reproducirse o hasta gqué punto la interacciodn
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entre grupos sociales asimétricos era capaz, Yy como, de crear
una situacidén de consenso. Partiendo de esta situacidén histo-
riografica, esta Tesis se céntra principalmente en establecer
las interacciones que ze dan entre las distintas fracciones de
la élite y entre éstas y los =ectores populares. Ez decir, se
defendera la eficacia del consenso como estrategia de domina-
cién frente a las medidas represivas. Pero los acuerdos con-
sensuales entre sectores socialez antagdnicos no se plantean
desde una perspectiva global que recoja las posiciones de
ambos grupos sino gque se¢ refieren unicamente a la intenciona-
lidad de la élite, al tiro de estratcgias que ésta desarrolla
para obtener un medio social gque la favorezca. Los debates
entre intelectuales y politicos son, por tanto, los medios mas
adecuados para conocer las preocupaciones e 1intencionalidades
de los grupos privilegiados. }

Dado gue durante el periodo trabajado, 1899-1920, 1la
élite pacefia a través del Partido Liberal ha asumido la direc-
cién del pais con la consiguiente marginacidén de otraz élites
regionales, 1los discursoz seleccionados estdn en su mayoria
referidos a problemas del Altiplano. Esto ez, a los que esztén
relacionados con el universo indigena - entendido éste en su
doble acepcidén de campesino y de trabajador minero - y con el
del artesano mestizo. La dimensién de debate publico nacional
alcanzada,a raiz de la Guerra Federal de 1899, por la cuestidn
de "la redencién del indio y el mestizo” ayudd a delimitar con
mayor claridad 1las divisiones sociales vy étnicas. En conse-
cuencia, este hecho manifestdé la capacidad de accién politica
de un grupo de dirigentes econémicos gue tenian una mira mas
clara de sus intereses personales y familiares que del tipo de
gobierno y de sociedad gue pretendian establecer.

El interés de esta Tesis de Maestria por comprender
la 1logica del comportamiento de la élite explica también el
rechazo de las posiciones historicgraficas dependentistas o de
aquellas otras gue quieren hacer culpable a la é&lite de 1la
situacidén gue sufren en la actualidad muchos paises iberoame-
ricanos. No es gque proponga restar a los grupos privilegiados

responsabilidades sino tratar de preguntarse por las razones
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estructurales de su conducta. Sobre todo teniendo en cuenta
que cuando se rechaza historiograficamente a las “élites
bolivianas™ no se las rechaza por su caracter politico domi-
nante sino porque no supieron hacer de Bolivia una nacién de
éxito internacional. Por tal motivo, este estudic no considera
a la construccidén nacional un objetivo prioritario e incluso
inherente a los gruros de poder. Primero habria que preguntar-
3¢ si1 esta élite queria, debia o le convenia dicha construc-
cién, y. segundo, se tendria gue explicar por qué una nueva
configuracién nacional tenia aque implicar necesariamente la
participacién de los sectores rpopulares. Antez de bhuscar
culpables de la actual =situacidén de Bolivia convendria enten-
der la légica del comportamiento de sus protagonistas y, en
concreto, sus prioridades y posibilidades en la concrecidn de
una nacién en vez de de adjudicarles una funcién inalterable
en dicho proceso. Por ello, esta propuesta de investigacidn
mantiene que lo importante para la élite fue su configuracidén
como clase. A esta necesidad subordind las demandas politicas
del resto de los grupos sociales y regionales hasta el punto
de instrumentalizar el “problema indigena y mestizo” como
argumento de contrarrespuesta, basiandose en la falta de prepa-
racién de estos sectores para responder correctamente a la
responsabilidad de la ciudadania. De este modo serd el discur-
80 que la élite confecciondé sobre los grupos sociales subordi-
nados el gque permitird establecer el tipo de problematica que
ge debate en su interior.

Por otro lado, en un trabaio en €l que se plantea la
relacién de la élite con el Estado y en el que s Fretenden
discutir las posiciones historicgraficas gue culpan a la élite
de no haber cumplido con su funcién de constructora de nacio-
nes, es imprescindible distinguir entre lo gue hoy ze inter-
preta como Estado-nacién y 1lo gue &ze consideraba como tal en
el periodo histérico analizado. S¢ parte, por tanto, de 1la
formulacién de tres preguntas. Primera, Lqué tipo de orden
estatal era el buscado?; segunda. igquienez se plantearon la
necesidad de gue Bolivia se convirticra en un Estado-nacidn?;

y tercera, ¢(se logré o no llevar a cabo, y por gué?.
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Para la mancomunidad c¢riolla-mestiza boliviana de
finales del siglo XIX v primeras décadas del siglo XX el
Eztado era un aparato inctitucional y de dominacién con capa-
cidad de responder a las demandas de progreco de la élite
boliviana. Tales peticionec estaban referidas a  la conversidn
de Bolivia en un pailis compcectitivo a nivel internacional sin
gque en ningtn momento se planteara que ese hecho tuviese dque
implicar la concesidén de ciudadania a los indios u otros
sectores excluidos politicamente, y menos atn que estos tuvie-
sen que estar representadocs por medio de partidos politicos.
El proyecto de construccidén de un - Estado-nacidn estaba gestado
por y destinado a los scctorcez privilegiados. istos eran
quienes tenian que llevarlo a cabo y disfrutarlo, por lo gque
no se plantearon qgue otros grupos sociales pudiesen también
hacerlo. Es més, estos grupos conctituian la negacidén de lo
que la élite queria alcanzar, eran la antitesis del progreso y
de la modernizacién pretendidos, y, por lo tanto, no sc podia
pensar en ellos como sujetos adecuado: para una Bolivia nueva
que rompiese con un pasado dc atraco.

No obstante, que ese mde:lo nacional boliviano
nacicra excluyéndoles no significaba  ue no conciderace su
integracion a través del trabajo. Por supuesto gue participa-

rian de los logros nacionales pero 1o harian en calidad de

mano de obra que dotase a la ¢lit de la infraestructura
necesaria para la materializacidn Jde sus cxpectativaszs. Se
mantendria, asi. un orden esztamental que no s6lo no tranciire-—

diera los privilegios de los cectorcs dominantes sino que les
rermitiese reafirmarse en su situacion Jjerarquica. El  proyecto
de Estado nacional boliviano fue, cn  <consecuencia. el de una
clase que aspiraba a su prorico engirandecimiento y gue lo
llamaba nacional porque no concebia ni se planteaba quc otros
tuviesen derecho a ello.

En resumen, fueron las difcerentez fracciones dec 1la
é€lite boliviana las que se propusieron cambiar la imagen de su
pais por otra mads adecuada a sus dcoeos de reconocimiento y
legitimidad internacionalezs. ¥ ese cambio suponia la margina-

cién politica de aguellos zectores sociales a los que la élite
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no consideraba validos en su disefio utépico de nacidén. Para
justificar esa medida, construydé un discurso en €l que abogaba
pror la futura reincorporacidén dec estos sectores a la vida
nacional pero supeditdandola a wuna previa reforma educativa.
Esta tendria gque ser realizada por los miembros de la élite ya
que eran los Gnicos aptos para ello con lo gque se reservaban
seflalar el momento en que la poblacién indigena estaria prepa-
rada para adquirir la ciudadania. Mientras tanto confirmarian
con Su atraso y necesidad de tutela 1la decisién de excluirles
politicamente.

En cuanto a la pregunta referente a =i se logrd o no
llevar a cabo la conversién de Bolivia en un EIEstado-naciodn,
convendria tener en cuenta que el éxite o fracaso de ese
pProyvecto no dependia de que los sectores populares tuviesen
cabida en él como defiende gran parte de la historiografia. No
era un disefio democratice de participaciédn universal, no se
queria solucionar con él las desigualdades socialcs y  menos
rermitir que grupos tradicionalmente subalternoz tuviesen
oportunidad de expresarse. Esperar dque la élite holiviana &
finales del siglo XIX y cowmienzos del siglo XX aspirase a 1lo
contrario, esto es, a construir una nacién fraternal. es
aplicarle un anacronismo politico. El proyecto nacional fue un
proyecto de la élite y para 1la élite cuyos intereszes no invo-
lucraban al conjunto del territorio ni a su poblacién. De ahi,
que su fracaso deba de entenderse circunszcrito a ella v no
causado por la exclusién de sectores subalternos para los gque
nunca fue disefilado. Esto., por supueszto., no dgquiere decir que
tales sectores no pugnasen por la movilidad social y la aper-
tura del sistema politico. Significa que la élite boliviana se
veia envuelta en otro proyecto anterior al nacional. es decir,
tenia gue resolver ante todo su propia continuidad como grupo.
Dado gue era una élite fuertemente fragmentada y enfrentada en
su interior, lo prioritario para ella cra lograr un CconsSenso
intra-élite dque diese lugar a una €lite hegeménica que articu-
lara al reszsto. Mientras esto no sc produjera, no habia que
arriesgarse a ninguna enmpresa Jue conllevase algun tipo de

apertura social. Fue de la debilidad y de laz contradicciones
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surgidas de las disputas internas de la é€lite de donde partid
la ocasidén de los sectores sociales marginados para participar
en €l destino del pais. Pero incluso esta oportunidad estuvo
manipulada por los grupos privileglados ya qué conacientes del
empuje de esos sectores gestaron para su cooptacidén clientelar
un discurso cooperativista y antiocligarquico que sera mas
tarde la base del proyecto nacional-popular prezsente en la
Revolucidén de 1952.

En sintesis. esta Tesis de Maestria propon

M

una

o

interpretacién sobre los grupos sociales privilegiados que
hace hincapié en el proceso de restructuracién y reconversion
de la élite como objetivo politico prioritario de ésta. El
discurso nacilonalista presente en los procesos de unificacién
y centralizacién politica serda, entonces, la salvaguarda del
orden social y politico tradicional a cuya supervivencia se
subordina al desarrollo nacional. Es un estudio sobre como la
élite se ve a si1 misma y gué es lo prioritario para ella, por
lo que si bien su comportamiento es re=zsultado de la interac-
cibébn con grupos socialez subalternos, las razones y demandas
de estos Gltimos no importan en =i mismas sino que interesan

en la medida que la élite puede instrumentalizarlas.
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