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Resumen

El presente documento de investigacion efectlia un andlisis tedrico de los postulados
referidos a la concepcion del desarrollo en el mundo occidental y explora algunas
reflexiones sobre este mismo tema en los mundos indigenas. Profundiza en el como estas
concepciones se han involucrado en la buisqueda de respuestas que coadyuven a la
construcciéon de una sostenibilidad integral de un pueblo o nacionalidad indigena.
Asimismo, como resultado del andlisis efectuado, se propone una guia programatica
denominada: “Guia para la formulacién de un plan de sostenibilidad integral' de la
Nacionalidad A’1 Cofan del Ecuador”, con la intencion de que se pueda convertir en un
aporte para la elaboracion de un documento de estas caracteristicas, destinado a esta misma
nacionalidad, que ha sido elegida por sus elevados niveles organizativos. Con ello se
pretende contribuir no sélo a su sostenibilidad como grupo social en el largo plazo, sino
también a la conservacion de las éareas naturales protegidas vinculadas a su territorio
ancestral. Particularmente, a través de la informacion secundaria revisada y el trabajo de
campo sobre los procesos en marcha para la sostenibilidad integral de la Nacionalidad A'i
Cofan, se ha revelado la existencia de muy poca informacion; por lo que puede tomarse a

¢éste como el mejor justificativo existente para el desarrollo de este tipo de herramientas.

! La sostenibilidad integral incluye lo social, lo ambiental y lo econdmico donde no existe una competencia
entre ellos sino una complementariedad hacia la consecucion de sus fines.
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Introduccion

Las preocupaciones de los pueblos indigenas se originan en una situacion de conflicto. Por
una parte, deben enfrentar las presiones y exigencias del mundo moderno, y por otra, son
portadores de distintas visiones respecto del desarrollo y de organizacion de la vida social.
Estos pueblos son culturas ricas en saberes ancestrales propios. Muchas veces, sus
cosmovisiones son visibilizadas como contradictorias a los postulados occidentales, pero no
obstante, corresponde también su comprension y valoracion.

Uno de los principales dilemas a los que se deben enfrentar, es que si bien los
territorios indigenas amazodnicos estan asentados en uno de los ecosistemas de mayor
diversidad bioldgica y cultural del planeta, han sido herederos de ‘pobreza’?, ‘desatencion’
e “inequidad” respecto de la distribucion de recursos economicos y fiscales a lo largo de la
historia republicana.

La Constitucion de 1998 dispuso la creacion del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (CODENPE) con el fin de incluir a los
pueblos y nacionalidades indigenas y afro en los niveles de planificacion y priorizacion de
acciones, para la toma de decisiones estatales’ como una opcion para viabilizar la
sostenibilidad de los pueblos y nacionalidad indigenas. Sin embargo, esta institucion no
necesariamente llegd a convertirse en un referente de lucha y menos en un cénclave para la
toma de decisiones o el manejo de recursos fiscales en pos del ‘desarrollo’ de los pueblos o
nacionalidades indigenas. Previamente fueron concebidos proyectos como el Fondo de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Ecuador (FODEPI) y el Proyecto de Desarrollo de
los pueblos indigenas y afroecuatorianos del Ecuador (PRODEPINE) bajo la supervision

del CODENPE, cuyos resultados y evaluaciones manifiestan altos indicadores de

2 Datos proporcionados por la Encuesta Condiciones de Vida 2005 — 2006, levantada por el INEC, y
sistematizados por la Unidad de de Procesamiento (Eco. Luis Cafiizares), demuestran que la pobreza en la
Amazonia bordeaba el 6,71%. Para la fecha la region Amazonica tenia 64 464 hogares pobres de los 959 872
hogares pobres del Ecuador, siendo la provincia de Sucumbios, después de Morona Santiago, la segunda en
contar con mayores niveles de pobreza, aproximadamente 11 293 hogares pobres estan localizados en el
territorio en el cual viven los Al Cofan. Segun el INEC los datos del CENSO 2010 aun estan siendo
sistematizados.

3 Decreto Ejecutivo No. 386, publicado en el Registro Oficial No. 86 del 11 de diciembre de 1998.
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cumplimiento, aunque no necesariamente responden al objetivo principal para el cual fue
creado el CODENPE, es decir: “lograr que los pueblos y nacionalidades indigenas y
pueblos afros participen activamente en los distintos niveles de planificacion del Estado”

(CODENPE, 1998).

El FODEPI, fue creado mediante Decreto Ejecutivo 436 del 30 de mayo del 2000 en el
gobierno del Dr. Gustavo Noboa, la constitucion de este fondo tenia una contraparte de US$
500 000,00 a fin de levantar recursos que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
habia capitalizado para el ‘Proyecto de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador’. Sus objetivos se fundamentaban en: 1) Promover el desarrollo de
los sistemas financieros, capacidad técnica, empresarial y financiera de los pueblos
indigenas; 2) Fortalecer el desarrollo de las entidades socio-econdmicas y culturales,
representativas de los pueblos indigenas; 3) Propender al mejoramiento de la calidad de vida
de los pueblos indigenas del Ecuador; 4) Implantar sistemas de capacitacion, autogestion y
canalizacion de recursos publicos, privados o provenientes de la cooperacion multilateral y
otros para el fortalecimiento y desarrollo econdmico de los pueblos indigenas, 5) Establecer
mecanismos para articular las realidades econdmicas de los pueblos indigenas con los
modelos econémicos que desarrolle el Gobierno; y, 6) Desarrollar y aprobar proyectos, que
contemplen la utilizacion de recursos reembolsables, orientados hacia el desarrollo
comunitario, y productivos para los pueblos indigenas, asi como de sus integrantes.

Por su parte el PRODEPINE:

Fue cofinanciado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) US$ 15 000
000,00; el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) US$ 25 000 00,00; v,
el Gobierno del Ecuador US$ 10 000 000,00. El BIRF cerr6 su parte de la operacion en
diciembre de 2002. La inversion realizada hasta el 30 de abril de 2004 alcanzaba los US$ 1
421 350,00 quedando un saldo para utilizarse de US$ 1 349 048,00 hasta el 30 de junio de
2004. Los componentes fueron: 1) Fortalecimiento institucional de las organizaciones
indigenas y afroecuatorianas de segundo y tercer nivel; 2) Apoyo a la regularizacion de los
derechos sobre la tierra y el agua; 3) Inversiones rurales y crédito; y, 4) Fortalecimiento
institucional del CODENPE y CODAE.

Da la impresion, de que en este tipo de iniciativas preservaban las estructuras de Bretton
Woods, inherentes a la Cooperacion Internacional y a los Organismos No
Gubernamentales. Estas, como sefiala el sefior Teodoro Bustamante, “buscan ‘imponer’
modelos conceptuales occidentales en culturas que no lo son, como un mecanismo para justificar
sus accionar en los paises subdesarrollados, y asi tratar de re-circular los excedentes que el
intercambio desequilibrado genera” (Bustamante, 2008: 233).

A pesar de que en la actualidad existe un marco legal nacional y supranacional que

reconoce a los pueblos indigenas derechos como la propiedad del territorio ancestral, la



autodeterminacion, la aplicaciéon del derecho consuetudinario -entre otros-; o bien, la
posibilidad de la conversion de sus territorios en Circunscripciones Territoriales Indigenas
(CTI), el problema radica aparentemente, en saber si estos pueblos o nacionalidades
indigenas conseguiran adaptarse en forma rapida a estas nuevas estructuras bajo su propia
concepcion de ‘desarrollo’.
Con relacion a las CTlIs, en el Capitulo II, Art. 93, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se sefiala que son regimenes
especiales de gobierno auténomo descentralizado establecidos por libre determinacion de los
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en el
marco de sus territorios ancestrales, respetando la organizacidon politico administrativa del
Estado, que ejerceran las competencias del nivel de gobierno auténomo correspondiente. Se
regiran por la Constitucién, los instrumentos internacionales y por sus estatutos
constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos. Contaran con los recursos
provenientes del presupuesto general del Estado que les correspondan. En estos regimenes
especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e individuales, se aplicaran de
manera particular los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, los usos y
costumbres, asi como los derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades y comunidades

indigenas, afroecuatorianas y montubias que los habita mayoritariamente, de conformidad
con la Constitucion, los instrumentos internacionales y este Codigo.

Si bien por un lado, la promulgacion de la Constitucion vigente, establece ‘Derechos de la
Naturaleza’, lo cual ha permitido por primera vez elevar a ésta al mismo plano del ser
humano, comulgando asi con la cosmovision indigena, de caracter cosmocéntrico. Por otro,
se erige como una oportunidad para fomentar la inclusion social a través de espacios y
mecanismos de participacion social (planificacion, presupuestacion y control social).

En tercer lugar, la Constitucion reconoce a la ‘Circunscripcion Territorial Indigena’
como parte de la estructura politico administrativa del Estado y fomenta la planificacion
articulada entre los diferentes niveles de gobierno (Sistema Nacional de Planificacion para
el Buen Vivir). De ello la necesidad de que los pueblos y nacionalidades indigenas tengan
que desarrollar o actualizar sus Planes de Vida como base para el reconocimiento de sus
formas de vida, de su cosmovision; y a partir de ello, se puedan generar ademas Planes
Estratégicos, Anuales y Estrategias de Sostenibilidad Integral, entre otros instrumentos que
les permitan alinearse a la propuesta del Estado.

La disyuntiva que se presenta con los pueblos indigenas y también en el caso de la

Nacionalidad A’i Cofan del Ecuador con respecto a su adaptacion a las estructuras



occidentales, concuerda con el criterio de algunos pensadores en sentido de que los
conceptos y herramientas de planificacion son impuestos y que existe una superposicion de
intereses propios de las personas u organizaciones occidentales por sobre los saberes
ancestrales, que no da lugar a que se generen conceptos o herramientas afines a la
cosmovision y formas de vida tradicionales de estos pueblos, formuladas por ellos mismos
(Bustamante, 2008: 234).

El traslape existente entre las areas protegidas del Estado y los territorios indigenas,
se plantea como otra de las problematicas que afectan el derecho real de las nacionalidades
sobre su territorio y la posibilidad de contar con recursos econdémicos para su
sostenibilidad. Los procesos de gestion compartida, en relacion a los diferentes tipos de
convenios de co-manejo existentes dentro de areas protegidas superpuestas con territorios
indigenas, también se constituyen en un enigma para la sostenibilidad integral de una
Nacionalidad.

En el caso de la Nacionalidad A'i Cofan se ha visto que estos convenios han
resultado poco efectivos en su aplicacion, existiendo demasiados, y que han sido suscritos
directamente entre las comunidades que estan dentro de las areas protegidas y el Ministerio
del Ambiente, o a su vez entre su organizacion madre, la Federacion Indigena de la
Nacionalidad Cofan del Ecuador (FEINCE) y el Ministerio del Ambiente, desvirtuando asi
el objeto para el cual fue suscrito cada uno de ellos. Incluso, la ausencia de una
socializacion e informacion clara hacia las comunidades, ha motivado confusiones entre la
FEINCE vy la autoridad ambiental debido al desconocimiento acerca de qué convenio es el
que rige verdaderamente el logro de acuerdos alcanzados.

Historicamente, las nacionalidades indigenas — la FEINCE no es la excepcion — han
recibo apoyo financiero a través de mecanismos tradicionales como la Cooperacion
Internacional, los donantes privados y las organizaciones no gubernamentales, para el
manejo y la gestion de sus territorios. Esto se ha dado, por una parte, a través del desarrollo
de propuestas y de la ejecucion de proyectos, que como se sabe, tienen un ciclo de corta
duracion casi nunca mayor a cinco afios; y por otro, a través de algunas carteras de Estado

en pos de una dinamica similar.



Las experiencias en materia de sostenibilidad de la Nacionalidad A'i Cofan son
aisladas y no responden a un plan o vision de largo plazo. En la mayoria de los casos, las
acciones han concluido sin disponer de financiamiento suficiente para dar continuidad a las
iniciativas u otorgar a esta Nacionalidad herramientas para su desarrollo integral.

Las experiencias de sostenibilidad exitosas que en la actualidad son manejadas por
pueblos indigenas, tienen que ver mayoritariamente con iniciativas turisticas; aunque es
posible que no estén respondiendo necesariamente a una estrategia de sostenibilidad
integral para todo el pueblo y/o nacionalidad, debido a su limitado ambito de accién y
gestion sobre todo en el tema de oferta y demanda laboral. Por otro lado, muchos de los
recursos obtenidos deben ser reinvertidos en la misma operacion del negocio y no
necesariamente son distribuidos equitativamente o invertidos en los componentes de sus
Planes Operativos, Planes Estratégicos o Planes de Vida®,

Desde la 6ptica de planificacion financiera se ha podido evidenciar que no se han
considerado criterios o elementos para desarrollar estrategias nacionales, planes de
sostenibilidad integral ni planes de negocios para territorios indigenas, y que las pocas
experiencias de autosostenibilidad existentes en materia de turismo comunitario y
emprendimientos artesanales no se han compartido ni siquiera a nivel de la region
amazonica, para ser replicadas de acuerdo a los diferentes contextos de aplicacion.
Conviene mencionar que es posible que éste no sea el mejor camino hacia la mentada
‘sostenibilidad integral’, pues de generalizarse esta dindmica en pueblos o nacionalidades
indigenas, se estaria volviendo a imponer una vez mas la logica occidental sobre la
indigena.

Para el Caso Cofan, existe una iniciativa de sostenibilidad financiera para el

‘programa de control y vigilancia’, que es manejada por la Fundacién para la Sobrevivencia

* Caso 1: Kapawi Ecolodge and Reserve. Ubicacién: Provincia de Pastaza, territorio de la nacionalidad
Achuar del Ecuador, comunidad de Kapawi, rio Capahuari, Superficie del proyecto: 70 000 Ha. Numero de
beneficiarios directos 300 de 6 000 Achuar. Operador turistico: CEK S.A. Centro Ecoturistico Kapawi
Sociedad Anénima. Namero de turistas anuales: 1 500 turistas anuales. Ingresos anuales del proyecto: US$ 1
300 000,00.

Caso 2: Napo Wildlife Center. Ubicacion: cerca del Lago Anangucocha, dentro del el Parque Nacional
Yasuni. Superficie: 24 000 Ha Numero de beneficiarios directos132 kichwa de Afiangu de 80 000 kichwas
amazonicos.
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del Pueblo Cofan (FSC) y permite evidenciar su correspondencia con una dindmica de
gestion operativa de un solo programa, mostrando un alcance limitado y puntual. Con ello
no se garantiza en si la sostenibilidad de toda la nacionalidad.

La relevancia o el éxito de este tipo de procesos, se dara en la medida en que exista
una participacion directa de los beneficiados, no solamente para disponer de informacion de
primera mano, sino porque son en definitiva los propios pueblos o nacionalidades
indigenas, quienes deben entender y aplicar estas opciones en la gestion y manejo de sus
territorios.

En la actualidad, todavia no se ha dado la participacion real de un pueblo o
nacionalidad indigena en lo postulado por el modelo de desarrollo del Buen Vivir para la
constitucion de Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTIs), de manera que pueda
considerarse una opcion valida y al mismo tiempo constituirse en una estrategia de
sostenibilidad integral para tales colectivos. Aunque como lo sefala Pablo Ortiz:

Particularmente las tesis de plurinacionalidad, autogobierno o territorios autébnomos, fueron

propuestas anuladas y suplantadas por un hibrido conceptual extrafio al proceso,

denominado Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI), asi como por las tesis
neoliberales del multiculturalismo y la interculturalidad, que en el contexto de las politicas

de ajuste y sus impactos sociales, econémicos y ambientales, terminan por invisibilizar las
relaciones de dominacidn en que estas se insertan (Ortiz, 2010: 486).

En este sentido la hipdtesis de esta investigacion expone las expectativas de la
investigadora, por entender si el involucramiento de un pueblo indigena (Nacionalidad A’i
Cofan del Ecuador) en el marco de la implementacion de iniciativas encaminadas hacia el
Buen Vivir ayudaria o no, a asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

El objetivo de este estudio es conocer y analizar los argumentos occidentales y
visiones indigenas con respecto a qué se entiende por desarrollo, desarrollo sostenible y
sostenibilidad, a través del caso de estudio de la Nacionalidad A’i Cofén, representada por
la Federacion de la Nacionalidad A’i Cofan del Ecuador (FEINCE) la cual reconoce
haberse constituido con una vision que contempla los ambitos ambiental, social y

econdmico; pilares que fundamentan también el concepto del Desarrollo Sostenible’.

5 De hecho, la FEINCE maneja estos conceptos occidentales, estan incorporados en su Vision.
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Aunque tradicionalmente se ha entendido por sostenibilidad a todo aquello que
guarda cierta relacién con recursos financieros, los cuales si bien se constituyen en una
pieza fundamental para la gestion y mantenimiento de una nacionalidad; debe considerarse
también que una sostenibilidad integral proporcionaria mas elementos a tomadores de
decision -en este caso a las nacionalidades indigenas- pues a través de sus organizaciones
de base se podrian desarrollar estrategias que les permitan contar con procesos de
sostenibilidad integral orientados en el largo plazo.

Para la elaboracion de esta investigacion se revisaron fuentes de caracter teorico,
histérico y temadtico, habiéndose determinado dos momentos:

Para el primero de ellos, fue necesario construir una linea base a través del analisis
de fuentes secundarias: revision de documentos, publicaciones y textos para el analisis, de
toda la informacién recopilada, ademas de profundizar en el analisis de debates y avances
registrados hasta la fecha; capaces de proporcionar elementos clave para construir un marco
teorico como punto de partida, que permita ubicar la investigacion en el desarrollo de los
cuestionamientos planteados. En segundo lugar, el abordaje se efectu6 a través de fuentes
primarias, sino también de realizar observaciones en campo, entrevistas y reuniones con
algunos miembros de la dirigencia de FEINCE con el fin de contar con la informacion mas
actualizada acerca de la Nacionalidad A’i Cofan y sus necesidades para la gestion y manejo
de su gente y territorios.

El proceso en campo inicia en septiembre de 2007, fecha en la que FEINCE toma la
decision de actualizar su Plan Estratégico al 2013; y finaliza en marzo de 2011. Fueron
desarrollados cinco talleres en las comunidades de Sinangoe, Chandianae, Duvuno, Dureno
y Sébalo por considerarse los centros poblados mas representativos de la Nacionalidad A'i
Cofan del Ecuador. En estos espacios, ademas de revisar y actualizar cada uno de los
componentes de su Plan Estratégico con el fin de mantener y/o mejorar la calidad de vida
de su pueblo, se analizd también la necesidad de contar con politicas y/o procesos que
permitan la sostenibilidad de sus componentes en el corto, mediano y largo plazo.

El documento contiene los siguientes capitulos: (i) una perspectiva teorica de lo que

se entiende por sostenibilidad en el marco del desarrollo desde los espacios internacionales,
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para contrarrestar los grandes problemas ambientales a partir de la vision del mundo
indigena, con el fin de entender sus cosmovisiones en relacion al desarrollo y desde la
vision gubernamental, que engloba una mirada mas politico — econdomica de la cuestion del
desarrollo; (ii) un estudio de caso referido a la Nacionalidad A'i Cofan del Ecuador, (iii)
Guia para la formulacion de un plan de sostenibilidad integral para la Nacionalidad A’i
Cofan, (iv) y finalmente, las conclusiones y recomendaciones a las que se ha arribado al

concluir la investigacion, incluyendo los anexos correspondientes.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

La sostenibilidad en el marco del desarrollo (desarrollo sostenible), y su tratamiento
en los espacios internacionales (organismos internacionales).
La aplicacion de los modelos economicos y el crecimiento demografico de las sociedades
han dado lugar a un incremento acelerado de determinadas problemaéticas. El inicio del
Siglo XXI trajo consigo muchos cambios en lo econdmico, en lo ecoldgico, en lo social, en
lo politico y en lo tecnoldgico, por citar los mas relevantes.
Se entiende por sociedad a toda la poblacién de un pais (territorio) con sus relaciones entre
individuos y grupos, su estructura econdmica, politica y cultural; factores que se han ido

configurando a lo largo de la historia” (Arellano, 2001: 23). En este sentido dentro de una
sociedad, estan inmersas también las etnias, los pueblos y las nacionalidades indigenas.

Gracias a la utilizacion de nuevas tecnologias, especialmente aquellas referidas a
accesibilidad y manejo de la informacion, la sociedad de hoy, tiene la capacidad de
mantenerse al tanto de los acontecimientos en tiempo real. Esto, ademds de proporcionar
nuevos conocimientos y aprendizajes, contribuye a un surgimiento apresurado de nuevas
aspiraciones y necesidades humanas (Chambers y Gordon, 1991) las cuales, sin lugar a
dudas, conllevan la utilizacion de mayores cantidades de recursos naturales y el incremento
acelerado de grandes volumenes de residuos y contaminacién ambiental.

Vivimos en una légica de sociedades globalizadas que forman parte de las
tendencias y experimentaciones de modelos de desarrollo del primer mundo -
particularmente las economias del Sur — y que se han adentrado en la dindmica de las
economias de mercado. Para cubrir la mayor cantidad de tales aspiraciones y necesidades,
estas sociedades, han producido muchos desajustes en el mundo, como bien lo explica

Campillo:

Los tres grandes desajustes — entre explosion demografica y limitacion de recursos, entre
crecimiento economico y deterioro ecoldgico, entre invencion tecnoldgica y evolucion
bioldgica — han puesto al descubierto los limites del mito demitrgico del hombre sobre la
naturaleza, que nos permita recrearla por completo a nuestro antojo. La crisis ecoldgica
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global pone de manifiesto el caracter ilusorio de este mito, al mostrar que los seres humanos
formamos parte de la biosfera terrestre, que dependemos de ella para sobrevivir y que no
podemos alterarla a nuestro antojo sin poner en peligro nuestra propia continuidad sobre la
Tierra (Campillo, 2001:156).

Estas preocupaciones no estan aisladas de los pueblos y nacionalidades indigenas, y es en
este contexto en el que se ubica la presente investigacion. Nace de la necesidad de analizar
algunas cuestiones en el marco de los modelos de desarrollo, del desarrollo sostenible®, y en
este caso, a través de un estudio de caso muy puntual con la Nacionalidad A’i Cofan del
Ecuador.

Escobar, en sus andlisis sobre las conceptualizaciones del desarrollo, es asertivo en
mencionar que éste siempre “ha dependido de construir al mundo como imagen, para que
‘el todo’ pueda ser captado ordenadamente, como parte de una ‘estructura’ o ‘sistema’. La
imagen, entonces, es provista por la teoria econdomica” (Escobar, 1998:115). En cierta
manera, es lo que da sentido a la existencia de la teoria econémica, pues el mundo actual es
lo que es, porque asi lo decidié el hombre; o dicho en otras palabras, como lo llama
Heidegger, una ‘Imagen del Mundo’. “Esta imagen moderna implicaba sin lugar a dudas la
utilizacion de métodos creados por el hombre para objetivizar al mundo a su propia
conveniencia”. (Heidegger, 1977: 130-132. Citado por Escobar, 1998:116).

Para que se produzca esta dindmica era importante entonces, contar con una razon
que fundamente la logica de la teoria econdmica, sobre todo en el marco de las relaciones
entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, o lo que se conoce como
‘relaciones Norte — Sur’. Esta razon estaba fundamentada en el criterio de ‘rescatar’ a los
paises pobres ‘de su pobreza’ para asi lograr igualdad en las sociedades, dando lugar a un
discurso de intervencionismo por parte de las sociedades desarrolladas. En palabras del
Franklin Ramirez, “la intervencién en los espacios sociales viene a constituirse en el
epilogo de una construccion discursiva que fundamenta, instrumentaliza y legitima el tipo

de acciones que tendran que realizarse en tal o cual sociedad” (Ramirez F, 2002: 105).

% Definido por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMA) como un desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las propias.
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Por esto, cuando nace el concepto de desarrollo sostenible, nacen también un
conjunto de instituciones, organismos, discursos, convenciones y espacios para tratar de
aliviar estas asimetrias, lo cual tampoco puede entenderse como del todo malo, pues
historicamente se ha evidenciado que las sociedades necesitan del apoyo de otras
sociedades para poder evolucionar. La cooperacion en la mayoria de escenarios, se la
conceptualiza como ‘ayuda’, ‘asistencia’ o ‘apoyo’. Pero ;qué sucede cuando esta ayuda
esta intrinsecamente ligada a politicas y estrategias particulares o globales en funcion de los
procesos de desarrollo mundiales? ;Es posible que Michael Edwards tenga razén al sefialar
que “los planes ocultos, las intervenciones inadecuadas y las ideas impuestas son habituales
en los procesos de cooperacion”? (Edwards M, 2002:8).

Posiblemente Edwards si tenga razoén en hacerse estos cuestionamientos, pero
también resulta posible sefialar que ningun ser humano o sociedad puede vivir aislada de la
dinamica mundial, pues en cierto momento de nuestra existencia todos necesitamos de
ayuda para nuestra supervivencia debido a que el bienestar individual esta cada vez mas
ligado a las decisiones colectivas en torno al uso de los recursos y al trato que se le da al
medio ambiente, y justamente en las decisiones colectivas se fundamente la cosmovision
indigena. También, cooperamos porque nuestro bienestar depende de ello, y no
necesariamente porque los demds requieran de nuestra ayuda o pretendan aprovecharse de
lo que poseamos. Tal vez la problematica gire en torno al como y cuando se deberian
realizar este tipo de intervenciones y de cooperacion.

Pero volviendo a enmarcarnos en las reflexiones de desarrollo sostenible, es a raiz
de su aparecimiento en la década de los 70 que pensadores como John Kenneth Galbraith y
Lauchin Currie aparecen con esta idea de rescatar a los paises pobres de su ‘pobreza’ y en
el marco de esta corriente de pensamiento emerge la cuestion del desarrollo sostenible, en
la primera Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Estocolmo en
el afio 1972.

En esta Conferencia, la sustentabilidad ya ocupd un lugar preponderante en el
lenguaje de la dindmica internacional. Desde tales inicios, se pudo evidenciar que ésta no se

restringe a un concepto en particular; su accionar se traduce a sistemas complejos y
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multidimensionales de la sociedad que involucran una pluralidad de elementos y conflictos
de intereses, esencialmente: lo ambiental, lo social y lo econémico.

Los resultados de esta Conferencia se presentaron en el Informe Brundtland
conocido también como ‘Nuestro Futuro Comun’, donde se evidenciaba que los problemas
ambientales mas grandes como el cambio climatico, el calentamiento global o la pérdida de
la biodiversidad crecian a un ritmo acelerado, y que no eran propios de una nacidon en
particular, sino que correspondian a todo el planeta.

Surgié asi la necesidad de establecer acuerdos para trabajar en estrategias que
permitan intervenir en esta problematica. Una de ellas fue que los paises desarrollados,
entendidos como sus principales causantes, debian comprometerse a cooperar con los
paises en vias de desarrollo, es decir, ‘rescatar’ a los paises pobres de su ‘pobreza’.

Para los afos 80, las féormulas y replanteamientos de la economia del desarrollo
estaban ligadas a las reformas econdmicas e ineludibles dictadas por el Fondo Monetario
Internacional (Escobar, 1998: 117)’.

En 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas (NNUU) cre6 la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo para recoger todas las ponencias y
acuerdos a los que se arrib6 en la primera Conferencia celebrada en Estocolmo, que fueron
publicadas en 1986 en el Informe Brundtland y sirvieron para coordinar no solamente las
proximas conferencias mundiales, sino también para regularizar los temas referidos al
desarrollo y a los problemas medioambientales a nivel planetario.

Asi también, en esta misma década fue celebrada otra Conferencia en Rio de
Janeiro, en octubre de 1989. Como seguimiento al informe Nuestro Futuro Comn, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con la colaboracion de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

convocaron a una Comision Independiente para América Latina y el Caribe, con el objeto

7 Con énfasis espacial en los estrictos controles monetarios, la privatizacion de las empresas y servicios
publicos, la reduccion de las importaciones y la apertura a mercados externos.
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de que trabaje en un Informe denominado ‘Nuestra Propia Agenda’, cuyo objetivo era
.., L. ., , . . . 8
lograr una posicion politica de la region en torno a la problematica medioambiental” .
En la década de los 90 la dindmica econdémica mundial da fuerza a las politicas
neoliberales, sin que hasta esa fecha todavia se logre ubicar a la problematica ambiental en
el escenario mundial para la toma de decisiones que favorezcan su manejo, como bien lo

sefiala Escobar:

Estos sucesos simbolizan el retorno de la economia del desarrollo a la ortodoxia neoliberal,
paralelo con el avance del ‘mercado libre’ en Europa oriental. No importa que,
supuestamente por ‘coincidencia’ con el ‘ajuste necesario’, los niveles de vida de la gente
hayan caido de manera nunca antes vista. Lo esencial es presionar las reformas
estructurales. El bienestar de la gente puede dejarse de lado por un tiempo, aunque mueran
cientos de miles. Viva el mercado. (Escobar, 1998:117).

En este escenario se celebra la segunda Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
en Rio de Janeiro en 1992, donde los paises en vias de desarrollo exigieron a la comunidad
mundial un trato diferenciado para no cargar con los costos econdémicos de proteccion
ambiental provocados al planeta por los paises desarrollados, se reforzaron los discursos de
respeto a la proteccion ambiental y se promovieron el principio a la responsabilidad
compartida y los lazos de cooperacion internacional.

En esta conferencia la nocion de ‘desarrollo sostenible’ fue la que tomd mayor
fuerza pudiendo darse continuidad a una serie de conferencias adicionales, se forjaron
movimientos sociales y ecologicos, se realizaron investigaciones, asi como también, se
fomentaron plataformas y espacios de trabajo para continuar con ésta dinamica.

Con ello se consiguié dar paso a una serie de tratados y convenios como el
Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), el de Cambio Climatico y el de Proteccion a la
Capa de Ozono, entre otros enmarcados en el Derecho Internacional sobre el Medio
Ambiente, para dar cumplimiento a planes de trabajo cuyo objetivo final seria la
conservacion, preservacion y manejo de los recursos naturales y el ambiente de cada uno de

los Estados miembro de las mencionadas convenciones.

8 CEPAL, 1990.
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En el marco de estas convenciones y para el caso del presente andlisis, el CDB
incorpora el articulo 8J, al que se da un lugar preponderante en la Convencion sobre la
Diversidad Biologica’. Este articulo, aunque mas de indole discursivo en su tratamiento,
tiene entre sus principales objetivos: la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante un acceso
adecuado a éstos y una transferencia apropiada de las tecnologias, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre estos recursos y tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada.

El articulo 8J instituye en lo substancial, el compromiso de las partes para establecer
sistemas de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad bioldgica y establece el compromiso de cada pais para que con
arreglo a su legislacion nacional, respete, preserve y mantenga los conocimientos,
innovaciones y las préacticas de las comunidades indigenas y locales (CBD, 2004).

Cabe destacar la importancia del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas
adoptado por la Séptima Conferencia de las Partes celebrada en Kuala Lumpur, Malasia (9-
20 de febrero de afio 2004) la cual entre otros aspectos, propuso intensificar y afianzar la
participacion de las comunidades indigenas y locales y de todos sus interesados a través de
planes e iniciativas especificas, con la finalidad de involucrarlas eficazmente en todos los
niveles de la planificacion, declaratoria, gobernabilidad y administraciéon de las areas
protegidas.

Otro evento que marco el ‘avance’ de las cuestiones indigenas en el &mbito de las
ideologias de izquierda, con sus nuevos postulados, de desarrollo fue el Foro Social
Mundial realizado por primera vez en la ciudad de Porto Alegre en 2001. El evento
convoco a una gran cantidad de actores y movimientos, especialmente sociales, que
buscaban un espacio de debate para analizar las problematicas econdmicas, sociales,
ambientales, de derechos humanos, de inclusiéon y de participacion -por citar las mas

importantes- que inquietaban a muchos pensadores de América Latina.

29 R.0. No. 647 de 6 de marzo de 1995.
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En versiones posteriores de este Foro, las dinamicas politicas y sociales fueron
tomando un giro importante; aparecieron los nuevos postulados del Socialismo del Siglo
XXl y lideres como Chéavez en Venezuela, Morales en Bolivia, y posteriormente Correa en
Ecuador, empezaron a luchar activamente contra los modelos de desarrollo instaurados por
las corrientes capitalistas y neoliberales como el ALCA'’, buscando asi promover de
manera conjunta la creacion de nuevos espacios sociopoliticos como el ALBA', con el fin
de dar una direccion diferente a la regiéon Sur y abriendo un debate acerca de la
construccion de un Estado Plurinacional, como su mayor objetivo. (Boaventura de Sousa
Santos, 2010).

En este espacio de discusion se evidenciaron también las brechas entre ‘la teoria y la
practica’ de las posturas de izquierda. Por primera vez, Latinoamérica se ha encontrado con
luchas politicas autodenominadas ‘emancipadoras’ como las de Lula, Morales, Lugo,
Mujica o Chavez, las cuales no necesariamente estaban consideradas por la teoria de

izquierda eurocéntrica. Como sefiala Boaventura de Sousa,

...la ceguera de la teoria acaba en la invisibilidad de la practica y, por ello, en sub-
teorizacion, mientras que la ceguera de la practica acaba en la irrelevancia de la teoria. La
ceguera de la teoria se pudo observar en la manera en que los partidos convencionales de
izquierda, y los intelectuales a su servicio, se negaron prestar atencion al Foro Social Mundial.
(Boaventura de Sousa Santos, 2010: 37-38).

Al mismo tiempo que la teoria aprobaba o desaprobaba estos nuevos postulados y los
comparaba con los que hasta aquel momento habian sido desarrollados por la izquierda
eurocéntrica (Alemania, Inglaterra, Francia, Rusia e Italia) ésta lo que hacia era justificarse
a si misma recurriendo a estos mismos postulados. Lo curioso acerca de estos nuevos
postulados, es que no surgen precisamente en los paises de esta izquierda, sino en la region
Sur; en un contexto de realidades sociales, politicas, culturales y economicas muy distintas.

(Boaventura de Sousa Santos, 2010).

' Area de Libre Comercio de las Américas.
' Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.
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En el marco de estos escenarios y discusiones y en cumplimiento de los objetivos
del Consorcio Paisajes Indigenas (CPI)'* que forma parte de la Iniciativa para la
Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA), conjuntamente con la Federacion de la
Nacionalidad Cofan del Ecuador (FEINCE), en 2007 se consider6 la necesidad de
establecer una estrategia de sostenibilidad para esta Nacionalidad una vez actualizado su
Plan Estratégico al afio 2013", con el objeto de contar con informacién econémico
financiera lo mas real y actualizada posible que sirva para alimentar al proceso'®. En esta
virtud, mi interés en la investigacion ha estado centrado inicialmente en la hipotesis de que
si colaboraba en la formulacion de una guia programatica seguramente iba a contribuir a la
sostenibilidad integral de un pueblo indigena, y asi, a partir de mi vision occidental y mis
conocimientos tedricos y practicos, aportar a la pronta solucién de sus problemas
econdmicos, sociales, y ambientales.

Para desarrollar la guia programatica se considerd necesario analizar algunos
cuestionamientos, acerca de como el desarrollo sostenible se inserta en las culturas
(sociedades occidentales y tribales) y como su dindmica va creando sociedades
globalizadas que tienen que adaptarse a estas tendencias. En el caso ecuatoriano, todo el
proceso de transformacion social, econdmica y politica que se estd viviendo en la
actualidad, obliga de alguna manera a las sociedades tribales (pueblos y nacionalidad
indigenas) a insertarse en la planificacion del pais y a enmarcarse sobre todo, en las
directrices del Plan Nacional para el Buen Vivir —‘ser o estar’ para algunos- un modelo de

desarrollo que incluye otros conceptos que ya no solo se refieren a lo econémico'” sino a la

2 1) Fortalecer a las organizaciones nativas de la Amazonia en areas que ellas mismo han identificado como
estratégicamente vitales, 2) Proteger y manejar efectivamente las dos areas seleccionadas: El Norte de la
Selva Central en Pert1 y el mosaico — areas protegidas y territorio indigena — Cofadn en Ecuador; y, 3)
Reafirmar las redes y alianzas de organizaciones indigenas amazonicas ya existentes y fortalecer las nuevas,
mas alld de los dos mosaicos clave, anticipando el trabajo con areas focalizadas geograficamente en otros
Consorcios de la Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA) .

" El proceso de actualizacién del Plan Estratégico de la Nacionalidad A'T Cofén del Ecuador, inicia en
septiembre del 2008 y finaliza oficialmente en mayo del 2010 con la publicacion del Plan (Fuente: The Nature
Conservancy, Programa de Amazonia Occidental).

' En el marco de esta investigacion solo se llegar a disefiar una guia de Sostenibilidad Integral que le permita
a la Nacionalidad A'l Cofan del Ecuador iniciar un proceso de discusion para la aplicabilidad o viabilidad de
la herramienta programatica para su caso en particular.

15 Sostenibilidad financiera, el dinero no lo es todo.
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felicidad, a la libertad como formas de desarrollo, entre otros conceptos que seran

abordados en los siguientes enunciados.

En este contexto, ;Por qué es necesario re significar la palabra bienestar en el lenguaje
espafiol?. Well — being ha sido traducido semanticamente desde el inglés como ‘bien — estar’.
No obstante, el verbo To be en inglés significa ‘ser y estar’. En el caso de la traduccion al
espaiiol se estd omitiendo toda mencion al ‘ser’ como parte fundamental de la vida. Es por
esto que se ha propuesto frente al concepto de ‘bien — estar’ utilizar el concepto de Buen
Vivir, el cual incluye el estar, sino también el ser. (Ramirez, 2008:387).

El desarrollo (desarrollo sostenible) en la cultura (hombre) y la naturaleza. Una vision
entre la sociedad occidental en contraposicion con la sociedad tribal.

A raiz de que los problemas ambientales fueron evidenciandose con mayor fuerza en los
ultimos afos, muchos autores han coincidido en que una de las causas que han provocado
estos efectos es la forma en que las sociedades interpretan las distinciones entre ‘cultura y
naturaleza’ lo cual es fundamental debido a la diferenciacion que se establece entre el
hombre y el resto de los seres de la naturaleza, vivientes y no vivientes; entre la
subjetividad del ser humano y la objetividad del mundo. Estas diferenciaciones le permiten
al ser humano reafirmar su identidad no so6lo frente al resto de los seres vivientes, sino
también de las sociedades existentes en el mundo (Campillo, 2001).

Estas distinciones plantean una diferencia abismal entre las sociedades
occidentalizadas y tribales. En las primeras el ser humano se ‘dogmatiza’ como sujeto a
partir de tres conceptualizaciones: 1) naturaleza — economia: en que los recursos naturales
(vivientes y no vivientes) son tratados como objetos, cuyo fin Gltimo es la constitucion de
relaciones laborales o econdmicas; 2) naturaleza — relaciones parentales: al establecerse
dindmicas sociales con capacidad de responder por sus propias acciones (el yo) frente a los
‘otros’; y al ejercer un control reflexivo sobre su propio cuerpo, es decir, al regular las
actividades naturales de su organismo de acuerdo a un conjunto de leyes o reglas morales
que afirmen la cohesion, la identidad y la perdurabilidad del grupo social como tal; y, 3)

naturaleza — relaciones politicas, al sentirse parte de una comunidad (natural o territorial) en
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la cual nace y vive, dando origen al establecimiento del ‘nosotros’ frente a los ‘otros’, es
decir, a la delimitacion de esas fronteras entre los parientes y los extrafios (Campillo, 2001).

En la sociedad tribal, en cambio, las tres conceptualizaciones antes mencionadas se
hallan superpuestas entre si en concordancia con sus relaciones sociales. “El grupo tribal es
el grupo parental, economico y politico a la vez, haciendo que las relaciones parentales se
constituyan en hegemonia regulativa respecto al resto de relaciones, y en donde la
‘reciprocidad’ se constituye en su principio general” (Campillo, 2001: 60).

En la medida en que sean aclaradas estas conceptualizaciones, se podran entender
también las distinciones y diferenciaciones respecto al desarrollo entre las sociedades
occidentalizadas y las sociedades tribales. Para tratar de reducir estas brechas conceptuales
y econdmicas, las sociedades occidentalizadas a través de la Cooperacion Norte — Sur han
utilizado ciertas formulas, habiendo dado origen asi al concepto de desarrollo sostenible
con el fin de utilizar los recursos naturales de la mejor manera para lograr que no se
sacrifiquen aquellos que estarian destinados a las generaciones futuras, por un lado; y por
otro, para justificar su presencia en la region a través de la instauracion de sus propias
agendas y marcos conceptuales con el objeto de aproximarse a los procesos de
conservacion en la regién (Bustamante, 2008).

Como lo dice Campillo, lo que se ha logrado con estas nuevas formulas y

conceptualizaciones ha sido una:

...oposicion entre sociedades modernas y sociedades tribales dando paso a una sociedad
globalizada en la que se multiplican los fendmenos de hibridacion cultural, tanto en los paises
del Sur (que han sufrido de forma traumatica el impacto de la modernizacion) como en los del
Norte (que estan respondiendo a la inmigracion masiva y al mestizaje cultural mediante la
reivindicacion y reafirmacion de sus tradicionales locales) (Campillo, 2001: 81).

De alguna manera, con estas formulas se obliga a las sociedades tribales a insertarse en
estas sociedades globalizadas, para lo cual se deben adaptar a las demandas de los procesos
sociales, politicos y econémicos propios de una sociedad moderna (o globalizada).

El vacio que se presenta en estas corrientes de pensamiento acontece en el momento
en que desde las teorias o modelos de desarrollo que han sido desarrolladas por

académicos, economistas, socidlogos, entre otros, no se ha evidenciado una participacion
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importante; y menos aun, se han recogido las visiones de las sociedades tribales (en
especial de la cuenca amazonica) en la elaboracion de estos modelos de desarrollo, pues no
existen pensadores o académicos a nivel mundial desde las sociedades tribales que hayan
sido capaces de instaurar una teoria econdémica o social y que haya sido respetada e
impulsada por las sociedades desarrolladas a fin de dar paso a los preceptos de las nuevas
sociedades globalizadas, en donde los pueblos se experimentan a si mismos como
miembros de una sola comunidad global, a través de su continua participacion.

Es asi que para efectos de la investigacion:

...comprender ¢ interpretar la realidad amazdnica para aplicar estrategias de desarrollo

sostenible (en lo concerniente a la sostenibilidad financiera de territorios y nacionalidades

indigenas) sin alterar las costumbres y formas de vida de sus habitantes, resulta dificil si no se

tiene una nocion clara sobre su vinculacidén con el devenir de la humanidad a través de la
historia y su cultura Alban, 1995: 12. Citado por Maya: 1995)

El reto estd entonces, en readaptar estos modelos de desarrollo sostenible a unas realidades
y dindmicas diferentes sin saber a ciencia cierta si las fuerzas sociales en juego estaran
dispuestas a aceptar o no estos cambios.

Esta realidad, se vuelve mas compleja si tenemos en cuenta que en la Cuenca
Amazonica existen aproximadamente 390 pueblos indigenas'®, cada uno con sus propias
costumbres, lenguas, religiones y diferentes conceptualizaciones acerca del desarrollo, las
cuales se diferencian entre si.

Lo que si parece quedar claro y resulta aplicable al caso Cofan, es por un lado, que en
cuanto sus cosmovisiones con respecto a las distinciones entre ‘cultura y naturaleza’:

los dos conceptos son interdependientes, estdn a un mismo nivel, son parte de un mismo

sistema integral que ha permitido alcanzar su sostenibilidad a lo largo del tiempo - sin que

necesariamente se considere al dinero como un factor importante para su permanencia en el
tiempo (Entrevista a dirigentes de la FEINCE_El, 4 de diciembre de 2009).

'® Triptico Consorcio Paisajes Indigenas, Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA),
2008.
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Por otro lado, se vuelve a evidenciar una pobre ‘participacion’ de estos pueblos y/o
nacionalidades pluriculturales en los escenarios de toma de decisiones con respecto a la
adopcidn o no, de tales modelos de desarrollo.

En este sentido y en el marco de una politica integracionista y multidimensional'’
promovida por el progreso occidental (capitalista) la poblacidon indigena, a pesar de ser
mayoritaria en estos territorios, representa en realidad una minoria socioldgica, aunque la
etnicidad se revista a si misma de una dimension politica. (Barre, 1982).

Histéricamente, los indigenas desde el tiempo de la colonia han ocupado estos
nichos de ‘minoria socioldgica’ en el escenario del tiempo. De modo incluso posterior a la
independencia de Espaiia, ellos han seguido —y siguen —manteniéndose en ese estado, ain a
pesar de las diferentes corrientes politicas adoptadas en los paises latinoamericanos y de
que sus gobernantes, en el marco de acuerdos internacionales y constitucionales, formulen
leyes para respetar los derechos humanos, culturas ancestrales e incluir y considerar la
participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas en los procesos politicos y sociales
de los estados.

En décadas recientes han venido promoviéndose también politicas integracionistas
enmarcadas en las relaciones Norte — Sur que han situado a la naturaleza como intrinseca al
indigena, vinculando a éste como ‘sujeto’ que deberia irse adaptando a los procesos
sociales (instaurados por los otros sujetos) desde diferentes planos, como por ejemplo, a
partir del escenario socioldgico (proletarizacion del indio). Asi, los pueblos indigenas
fueron sometidos a cambios sociales impulsados por aquellas instituciones especializadas,
cuyo objetivo fundamental era inducir la transformacion de estas sociedades a los sistemas

de mercado occidentales, o como lo sefiala Marie Chantal Barre:

La integracion econdmica (corria pareja con la insercion en las clases sociales), la
integracion cultural (por la aculturacion, la castellanizacion... ), la integracion politica
(participacion en las organizaciones politicas no indias, la aceptacion de la dominacion
politica no india), la integracion civilizadora (es decir, la integracion a la civilizacion
occidental, la ’modernizacién’ de las sociedades indias, la introduccién de los modelos de
desarrollo y consumo occidentales...); por ultimo la integracion nacional, unilateral, es
decir, siguiendo un movimiento que va de los indios a los no indios, y no a la inversa o de

'" Es decir, econémica, politica, cultural o concerniente a la civilizacién, entre otras.
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modo bilateral que se incorpora a la bisqueda de una ‘identidad nacional’. En este sentido la
‘nacion’ estuvo representada por los que ejercian el sistema dominante, construido en este
caso por los no indios, por el sistema capitalista y dependiente de los paises desarrollados.
(Barre, 1982: 43-44).

En el tratamiento que se ha dado a esta cuestion se manifiesta un dualismo constante que
plantea una realidad innegable: en América Latina coexisten dos sociedades bien
diferenciadas, una atrasada y otra moderna. La primera tenia que evolucionar en funcion a
la segunda, porque de acuerdo a los criterios de progreso y desarrollo, el supuesto retraso
de las sociedades ‘indias’ se deberia a una suerte de retraso cultural, “la solucién consistira
pues en el cambio cultural, llamado asimismo aculturacion, que consiste en la adquisicion por los
indios de los rasgos de la sociedad dominante y la pérdida de los de la sociedad de origen, siguiendo
un movimiento unilateral hacia la cultura llamada nacional™. (Barre, 1982:55).

Por otro lado, se ha promovido una diferenciacion de clases desde las posturas
economicistas en donde las sociedades indias debian y deben seguir sujetandose a reformas
y procesos de cambio producidas por los modelos de desarrollo.

Estos cambios estaban referidos a la utilizacion de los recursos naturales y de
manejo del territorio, en funciéon de los intereses personales y nacionales como las
Reformas Agrarias o los modelos de Ordenamiento Territorial. Estos dos modelos de
desarrollo occidental son muy distintos a la dinamica y relacion hombre — naturaleza de los
pueblos y nacionalidades indigenas, pues no tienen en cuenta los aspectos pluriétnicos,
plurilingiies, plurinacionales, poniendo en tela de juicio la implementaciéon de la
concepcion del Estado — nacional capitalista tradicional de las sociedades desarrolladas.

Tales diferencias han motivado la incorporacion de estas formulaciones en las
reformas constitucionales de algunos paises de Latinoamérica, como es el caso del Ecuador,
que ha incluido en su Constitucion y en su Plan Nacional para el Buen Vivir este tipo de
analisis y criterios, promoviendo e incluyendo al ‘etnodesarrollo’, y al desarrollo ‘local’

como elementos vinculantes al modelo de desarrollo que se instaura en el pais.

El etnodesarrollo debera concebirse como una dimensién a nivel étnico de un proyecto global de
desarrollo integral, que constituye al mismo tiempo el desarrollo del propio grupo étnico y la

participacion efectiva de ese grupo en el desarrollo o progreso del pais (lo que supone unas
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relaciones interétnicas que no sean desiguales como sucede actualmente con el colonialismo interno).

(Barre, 1982:76).

Por otra parte,

El desarrollo local o puede ser otra cosa que el desarrollo de una economia, una sociedad, y un
sistema politico locales, condicionas basicas para una mejoria sostenida en la calidad de vida de sus
habitantes. Es la calidad de su economia (calidad de las relaciones de produccion, calidad de los
trabajos, justicia social de sus reglas de distribucion de resultados, equilibrios ecoldgicos), la eficacia
y la efectividad de todas sus instituciones, de sus sistemas de representacion social, de la calidad de
su democracia y de la participacion en la gestion de gobierno, la riqueza de su cultura, lo que

constituye el desarrollo (Acosta, 2005: 66).

Como lo conceptualiza Bonfil el etnodesarrollo instaurado en los modelos de desarrollo
utilizados por los gobernantes, deberia promover un cambio de correlacion en las fuerzas
sociales, un equilibro, un cambio politico y estructural de aquellas sociedades (de minoria)
que buscan mejorar las condiciones de vida de sus miembros (etnias, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas) a través de modelos de desarrollo que perpetien su cultura
propia (Bonfil, 1982) y que no sélo estén fundamentados en los ‘valores de cambio’ que
promueven las sociedades occidentales (capitalistas) sino que permitan a los pueblos y
nacionalidades indigenas contar con la autonomia suficiente para manejar su cultura, tanto
como seguir perpetuandola a través del tiempo, por medio de la utilizacion de ‘valores de
uso’. En este sentido se podria afirmar que existe independencia cultural y, en

consecuencia, potencialidad de decisidon con respecto a un proyecto social original a futuro.

(Varese, 1982).
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La cuestion del desarrollo para el Estado ecuatoriano ;Aborda el Buen Vivir aspectos
del desarrollo, (desarrollo sostenible y sostenibilidad)?

La historia ha demostrado que las teorias y modelos de desarrollo han ido naciendo,
mutando y muchas veces perdiéndose en el tiempo. Muchos de sus pensadores (Marx,
Smith, Keynes, Malthus, entre otros) y sus postulados no so6lo han sido seguidos o
aplicados, sino también fueron objeto de debate a nivel mundial.

Es posible que muchas naciones hayan sufrido las consecuencias de este tipo de
experimentos, pero al menos tuvieron la oportunidad de ser parte de estas decisiones, en el
marco de una comunidad de paises desarrollados. Sin embargo, muchos pensadores todavia
se plantean como cuestionamiento: “;En qué momento Latinoamérica, Asia y Africa fueron
‘ideadas’ en los esquemas de los discursos y modelos de desarrollo como naciones que
pertenecian al Tercer Mundo?” (Escobar et al, 2005:19). La pregunta segiin, Escobar se
responde a través de varios elementos:

En primer lugar el discurso historico del desarrollo se remonta a la Segunda Guerra
Mundial, donde pensadores como W.W. Rostow'® — creyente enérgico del capitalismo en el
Gobierno de Lyndon Johnson— promovieron una dindmica de cooperacion para las naciones
del Sur, diferente de la utilizada para la reconstruccion de los paises europeos; pues con sus
formulas y modelos se dedicaron a desintegrar de a poco, los sistemas coloniales europeos
en Latinoamérica, Asia y Africa, para instalar a los Estados Unidos como potencia
hegemodnica mundial.

Fue facil asi que teorias ortodoxas como la de la modernizacion, la teoria de la
dependencia, la de los sistemas mundiales, o la de la globalizacion brindaran sus frutos.

Para Rostow, de acuerdo a la teoria de la modernizacion, una sociedad madura
deberia haber pasado por las siguientes cinco etapas: a) sociedad tradicional, b)
precondicion para el despegue, c) el proceso de despegue, d) el camino hacia la madurez; y,

e) una sociedad de alto consumo masivo. Sus postulados se fundaban en el hecho de que si

'8 Economista estadounidense, creador del Desarrollo Econémico por Etapas (Teoria de la Modernizacion).
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una sociedad perteneciente al Tercer Mundo no podia despegar era porque necesitaba de
capital, tecnologia y experiencia para poder salir de la primera etapa. El requerimiento
fundamental para alcanzar la modernizacién era entonces, que estas sociedades dejasen de
lado sus ‘valores tradicionales’ y adoptasen los ‘valores occidentales’ (Reyes G, 2001).

En un segundo momento, el concepto de desarrollo se convirtié en una fuerza social
real y efectiva transformando las dinamicas, econdmicas, sociales, culturales y politicas de
las sociedades del Tercer Mundo, a través de la creacion de una vasta institucionalidad
destinada a afianzar el discurso.

Este apartado contemplaba una variedad de organizaciones, desde las creadas en el
acuerdo de Bretton Woods' (BM, FMI) hasta otras organizaciones internacionales
(Naciones Unidas) (Escobar, et al, 2005). Surge en este escenario durante la década de los
50, la llamada ‘Teoria de la Dependencia’, cuyo pensador mds representativo fue Raul
Prebisch™.

Esta corriente de pensamiento surgié como respuesta al estancamiento economico y
evidente desigualdad que existia entre los paises del ‘centro’ que superaban a los de la
‘periferia’ (paises del tercer mundo: agricolas) produciendo condiciones desiguales de
intercambio y demostrando que el modelo de desarrollo producia que el ‘centro’ siempre
oprima a la ‘periferia’, abriendo cada vez mas las brechas de desigualdad y pobreza.

Prebisch pensaba que para que un pais salga de esta situacion, deberia:

...a) controlar la tasa de cambio monetario, b) promover un papel gubernamental mas
eficiente, ¢) crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional, d)
permitir la entrada de capitales externos, en el marco de los planes de desarrollo nacionales,
e) promover una demanda interna mas efectiva, en término de mercados internos para
fortalecer la industrializacion, f) generar una mayor demanda interna, incrementado los
sueldos y salarios de los trabajadores, g) desarrollar un sistema de seguro social mas eficiente

' Los acuerdos de Bretton Woods, establecidos en 1944, fijaron la relacién de las divisas nacionales respecto
del dolar, determinando el precio de una onza de oro en US$ 35. Las reuniones en New Hampshire tuvieron
un explicito objetivo, que no era sino, la estabilizacion monetaria internacional, adoptando prima facie un
sistema adecuado para evitar y frenar la ya corriente especulacion en las divisas internacionales que
terminaria en 1971 con la suspension de la convertibilidad del Dolar Norteamericano.

% Economista argentino. Especializado en el estudio de los problemas del desarrollo econémico, fue director
de la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL). Sus principales obras son: Hacia una dindmica del
desarrollo latinoamericano (1963), Transformacion y desarrollo: la gran tarea de América Latina (1970) y
Nuevo orden econdmico internacional y valores culturales (1978).
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por parte de los gobiernos; y, h) desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el
modelo de substitucion de importaciones, protegiendo la produccion nacional al instaurar
cuotas y tarifas a los mercados externos. (Bodenheimer, S. Dependency and Imperialism: The
roots of Latin American underdevelopment) (New York, NACLA, 1970, Pag. 44-45. Citado
por Reyes, 2002: 7).

Estos postulados aparecen en un momento de transicion importante para América Latina,
cuando el Consejo Econdmico y Social para América Latina y el Caribe (CEPAL) se abria
a nuevas discusiones sobre la situacion y la necesidad de adaptarse a un nuevo programa de
cooperacion internacional era instaurado por los Estados Unidos, que habia considerado a
la region como uno de sus principales socios comerciales. Asi se modificaron las
tradicionales formas de relacion y la instauracion de un nuevo modelo de desarrollo,
tratando de alejarse asi, de lo que se conoce como ‘Teoria de la Dependencia’.

Mientras el modelo de la modernizacién pretendia potenciar el comercio de los
productos primario exportadores, el modelo de Prebisch buscaba potenciar el nivel de
consumo de los paises latinoamericanos. Si antes se viabilizaba la produccion de articulos
manufacturados, este nuevo modelo propendia al fortalecimiento de la produccién interna
de los paises a través de la tecnificacion y la sustituciéon de importaciones, abarcando
sectores cada vez mas grandes de la poblacion con el fin de que se vuelvan
econdmicamente activos y contribuyan al fomento de su propia capitalizacion. Se pretendia
entonces, que esta nueva formula de desarrollo deje de lado la histérica dependencia
econdmica de los paises del Sur mantenian con respecto a los paises del Norte. (Prebisch,
1973).

Hasta entonces se podia entender que tanto la teoria de la modernizacion como la
teoria de la dependencia, mantenian una fuerte influencia para los pensadores occidentales,
pero poco a poco, las criticas a estos modelos fueron abriéndose a otros espacios de analisis
y debate logrando que el desarrollo se ‘profesionalice’ e ‘institucionalice’ en el mundo.
Esto dio lugar al surgimiento a teorias como las de los sistemas mundiales y la de la

globalizacion (Escobar, et al, 2005).
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En la teoria de sistemas mundiales, cuyo principal exponente fue Immanuel
Wallerstein®' se plante6 que el modelo de desarrollo ‘Estado—Nacién® propuesto por la
CEPAL, no habia alcanzado sus objetivos en los paises del Tercer Mundo, pues los factores
que mayor impacto causaron en los procesos de desarrollo de los paises pequenos habian
sido: “el nuevo sistema de comunicaciones mundiales, el sistema financiero internacional y
la transferencia de conocimientos y vinculos militares” (Reyes, 2001). Esto dio surgimiento
a una nueva corriente que le daba mayor atencién a ‘los sistemas sociales’ como pilar
fundamental para el desarrollo de las naciones.

Por otro lado, los supuestos de la teoria de la globalizacion, no muy alejados de la
teoria de los sistemas mundiales; se fundamentan en tres pilares: a) los factores culturales
son los aspectos determinantes de las sociedades, b) bajo las condiciones mundiales
actuales, el ‘Estado — Nacion’ no es relevante, pues los vinculos internacionales y la
comunicacion global existente a nivel mundial, relegan a un segundo plano esta unidad de
analisis; y finalmente, c) a medida que se sigan dando los avances y estandarizacion de los
recursos tecnologicos, las sociedades podran seguir comunicdndose con otros sectores
sociales a nivel mundial.

Estos postulados siguen sefialando que todo proceso de desarrollo efectivo deberia
seguir la Unica direccion senalada por los Estados Unidos y Europa como lideres
desarrollados tecnoldgicamente, considerados los Unicos capaces de dictar las normas y
politicas para el desarrollo. (Reyes, 2001).

En este proceso de ‘profesionalizacion’ e ‘institucionalizacion’ del desarrollo
también aparecieron nuevos pensadores, como Amartya Sen’’, uno de los pilares

fundamentales de los Informes sobre el Desarrollo Humano promovidos por el Programa de

2l Es un socidlogo y cientifico social historico estadounidense. Principal tedrico del analisis de sistema-
mundo.

2 Economista bengali, conocido por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del desarrollo humano, la
economia del bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza. Ha recibido premios internacionales
como: el premio Nobel de Economia en 1998 y el Bharat Ratna en 1999 por su trabajo en el campo de la
matematica econdmica.
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las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)®. Estas investigaciones surgieron a raiz de

las formulas impuestas por el Consenso de Washington.

Informe del Desarrollo Humano, recoge una serie herramientas y elementos para medir el
bienestar de los seres humanos, el ‘desarrollo’ se trata fundamentalmente de las personas.
Uno de los indicadores de medicién més representativos es el indice de Desarrollo Humano
(IDH), indicador compuesto, que otorga a los paises un valor que oscila entre 0 y 1. Mientras
mayor sea este valor, mas desarrollado sera el pais en cuestion. Hay quienes dicen que la cifra
debe interpretarse como ‘porcentaje de desarrollo alcanzado’ de los paises. Tiene tres
componentes: la esperanza de vida, el nivel de estudios de la sociedad, la renta. Clasifica a los
paises en: paises en desarrollo humano alto (IDH mayo o igual a 0,8), paises en desarrollo
humano medio (IDH fluctaa entre 0,5 y 0,8), paises IDH menor a 0,5). Entre 1980 y 2010 el
IDH de Ecuador crecidé en un 0,6% anual, pasando desde el 0,576 hasta el 0,695 de la
actualidad, lo que coloca al pais en la posicion 77 de los 169 paises para los que se disponen

datos comparables (PNUD, 2010).

Por un lado, se sugeria que el Consenso de Washington buscaba posicionar a las
Instituciones Financieras Internacionales (IFT)** en la region Sur.

Como es de conocimiento general, la mayoria de las IFI estdn controladas por los
paises del G7 (Estados Unidos, Canad4, Francia, Alemania, Japdn, Italia y Reino Unido) y,
a través de los lineamientos del Consenso de Washington, facilmente podian posicionar sus
objetivos, en los paises en vias de desarrollo. ;Pero que buscaba el Consenso de
Washington?

La tesis del Consenso de Washington fue propuesta en la conferencia Latin
American Adjustment realizada por el Instituto de Economia Internacional y defendida por

el estructuralista Jonh Williamson®, quien elaboré un documento de trabajo en 1989

2 Amartya Sen ha trabajado en los Informes hace aproximadamente 20 afios, inicialmente bajo el visionario
liderazgo de Mahbub ul Haq, quién fue un economista paquistani, uno de los pilares fundamentales de la
Teoria del Desarrollo Humano e ideario del IDH.

* El Grupo del Banco Mundial, constituido por el Banco Mundial (BM) y la Corporacién Financiera
Internacional (CFI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), el
Banco Africano de Desarrollo (AfDB), el Banco Europeo de Inversiones (EIB), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y las Agencias de Crédito a la Exportacion son las IFI mas importantes.

** Economista inglés que desarrolla las 10 politicas contempladas en el Consenso de Washington.
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denominado ‘What Washington Means by Policy Reform’ (lo que Washington quiere decir
por reforma de politicas) y que contemplaba una serie de politicas que, segin ¢él, fueron
consensuadas y aceptadas por todo el mundo y que, ademas, se convertirian en la panacea
para alcanzar el desarrollo.

“Las diez politicas se resumen en: 1) disciplina fiscal, 2) prioridades de gasto
publico, 3) reforma impositiva, 4) liberalizacién financiera, 5) una tasa de cambio
competitiva, 6) liberalizacion del comercio internacional, 7) liberalizacion de la entrada de
inversiones extranjeras directas, 8) privatizacion, 9) desregulacion; y, 10) derechos de
propiedad” (Williamson, 2005:166).

Posterior al debate surgido a partir de sus postulados, el propio Williamson sefialaba
en su articulo denominado ‘La Politica Econdémica en Latinoamérica tras el Consenso de
Washington’ que como toda tesis estd sujeta a interpretaciones, aprobaciones o criticas sus
analisis no pretendian liberarse de entrar al escenario del debate publico.

El menciona que sus postulados no necesariamente se convertian en una nueva
receta econdmica de las instituciones del Bretton Woods que daria origen a un nuevo
modelo de desarrollo que represente al ‘infame neoliberalismo’ como asi se lo habia
interpretado, todo dependia de la dptica con la cual se mirasen sus propuestas.

Por un lado mencionaba que si su propuesta hubiese sido concebida con su sentido
original podria haberse convertido en una ‘agenda de reforma razonable para la region’,
pero al contrario de lo que se pensd, las criticas por un lado se habian fundamentado en que
sus propuestas respondian a lo dispuesto por las Instituciones del Bretton Woods con el
propodsito de controlar las volatiles politicas de tipos de cambio que direccionaban a la
region a entrar en un estado de crisis que impediria su desarrollo; y por otro, que lo que se
pretendia implementar en la regiébn eran politicas neoliberales que limitarian
necesariamente el accionar de los estados hasta su desaparicion de los escenarios politicos y
econdmicos (Williamson, 2005)

Al respecto Carlos Marx Carrasco, hace un interesante analisis respecto del
Consenso de Washington, sefialando que una vez mas las Instituciones de Bretton Woods

pretendian controlar la regién Sur, quienes criticaban al modelo cepalino ‘de sustitucion
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selectiva de importaciones’ pues consideraban que la herencia del modelo contemplaba
unicamente la creacién de un exagerado numero de empresas estatales ineficientes, lo cual
producia una carga excesiva de gasto corriente que lo Unico que originaba eran ‘déficits
publicos’ incontrolables. Mientras el modelo de la CEPAL promovia un modelo de
desarrollo hacia ‘adentro’, el Consenso de Washington buscaba instaurar un modelo de
desarrollo hacia ‘afuera’, una vez mas las sociedades ‘desarrolladas’ se imponian por sobre

las sociedades ‘subdesarrolladas’, por esto, es enfatico en senalar que:

La debilidad y la viabilidad sociopolitica de las propuestas distintas al dogma neoliberal son
innegables, al punto que los propios enfoques heterodoxos han caido en el ajuste monetarista;
lo cual ha permitido exclamar con arrogancia y desparpajo que ‘la historia se acabd’ y, mas
aun se habla ya del ‘fin de la geografia’; el mundo no es mas que una ‘aldea global’. Vivimos
un espejismo que pretende consolidar el mito del universalismo, pretendiendo convencernos
que la ciencia social es absoluta, valida para todo momento, para todo lugar. Quieren
convencernos, también, del dogma de la objetividad, positivismo y neutralidad de las ciencias
sociales desconociendo su caracter clasista, contradictorio y dialéctico, relacionado
estrechamente con los procesos historicos, politicos y sociales. (Carrasco, 2005: 151)

Posteriormente, el pensamiento de Amartya Sen fue una alternativa interesante para
replantear la ‘cuestion del desarrollo’. Sus investigaciones siguieron la linea de
pensamiento aristotélico y la de Adam Smith (La riqueza de las Naciones, 1976) donde el
potencial humano, la funcion de la division del trabajo y la experiencia, se convertian en los
elementos principales de analisis. Desde ese entonces es reconocida la importancia del
capital humano para el desarrollo econémico de las naciones.

Sen, en el marco de sus investigaciones sobre la justicia, da una particular atencion
a las conceptualizaciones relacionadas a la capacidad, la libertad y los bienes primarios,
sefialando que para alcanzar el desarrollo de las sociedades se debe poner especial énfasis
en el desarrollo de las capacidades del ser humano. Estas capacidades, lo que hacen es
brindar las libertades necesarias de eleccion para que el hombre pueda utilizar los bienes
primarios no solo para su propio beneficio (utilitarismo), sino para el de toda Ia
colectividad.

El autor manifiesta: “esta es su libertad real, la cual se representa por la ‘capacidad’

que tiene la persona para conseguir las varias combinaciones alternativas de realizaciones,
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o de haceres o estares’® (Sen; 1987:113). “Este pensamiento se relaciona con el concepto
del Buen Vivir sustentado no solo en el ‘tener’ sino sobre todo en el ‘ser’, ‘estar’ y ‘sentir’:
en el vivir bien, a plenitud” (Ramirez R, 2010).

Desde la misma perspectiva del desarrollo humano y sostenible, en el Ecuador
también se realizaron algunos analisis respecto de los modelos de desarrollo neoliberales y
sus fracasos en relacion al incremento de las asimetrias respecto a desigualdad y pobreza,
entrando asi en una nueva era, la del ‘post desarrollo’. Una de las caracteristicas de esta
corriente, analizada por pensadores como Escobar, se fundamenta en el hecho de que en la
mayoria de paises de la region sur se iban postulando y abriendo nuevos debates en los
cuales se demostraba creciente descontento con respecto a las consecuencias que habian
producido los tradicionales modelos de desarrollo aplicados en los paises del llamado
Tercer Mundo. El autor menciona que “los intelectuales politicos sostenian que su labor
debia fundamentarse en la construccion de un objeto de critica a los modelos de desarrollo
para el debate y la accion, tanto académica como politica” (Escobar, 2005).

La economia ecuatoriana a finales de la década de los 90 tuvo que enfrentar una
crisis muy fuerte ocasionada por factores econdémicos y politicos, que desembocd en la
utilizacion de politicas econdmicas que promovieron la dolarizacion, medida con la que si
bien se logrd controlar la crisis, se generd también la fuerza necesaria, para continuar
abriendo las brechas de desigualdad y pobreza.

En el marco de este escenario, ciertos pensadores de la escuela de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) reflexionaron en torno a repensar la
economia ecuatoriana desde una perspectiva “heterodoxa que buscaba no sdélo encontrar
desarrollos teoricos aplicables al Ecuador, diversos y contradictorios con el pensamiento
neoclésico; sino también proponer nuevos planes concretos de politica”. (Bonilla y Langer,

2005: 9-10).

% Sen menciona que su analisis de la capacidad, se refleja en “la libertad para llevar dos tipos diferentes de
vida. Es posible definir las vidas amplia o limitadamente. Ademas existen metas y valores que se refieren a
cosas distintas de los tipos de vida que el ser humano puede llevar y su capacidad para conseguir dichas metas
depende también de la libertad, ampliamente definida.
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Segin ciertos pensadores, las medidas contempladas en el Consenso de
Washington, lo que en realidad buscaban era la reestructuracion de la economia
internacional a través del aseguramiento de la participacion de los paises del Sur en la
divisién internacional del trabajo bajo el paraguas de la globalizacion, logrando asi, una
transformacion de la economia interna de los paises empobrecidos; no solo porque se
incremento el servicio de deuda externa y se repatriaron o fugaron capitales al exterior, sino
porque también las exportaciones de los paises del norte fortalecieron sus balanzas
comerciales, mitigando las tasas de desempleo internas y la recesion que se vivia en aquel
entonces, para aprovechar la oferta de productos primarios (agricolas y minerales) que
ofrecian los paises del Sur (Acosta y Falconi, 2005).

Como se sefialo, el Ecuador tuvo que atravesar por una crisis complicada a finales
de los noventa, cuya mejor solucion hubo de ser la dolarizacion. La crisis fue resultado del
modelo de desarrollo neoliberal que en ese momento se utilizaba.

Acosta y Falconi sefialan que este proceso que vivid el pais se enmarca en lo que
ellos conciben como ‘la version del neoliberalismo criollo’, que estuvo caracterizaba no
solo por la dolarizacién producto de una suerte de ‘terrorismo econémico’”’ sino también
por el ‘ajuste tortuoso’® al que se vio sometido el pais a fin de adaptarse a las politicas
internacionales de ajuste y estabilizacion, dictadas especialmente por organismos
internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

El ‘neoliberalismo criollo’ dio paso asi, a

Nuevas brechas de pobreza, exclusion social, desequilibrios macroecondmicos, escaso
crecimiento econdmico por habitante, ineficiencia en el manejo de las finanzas publicas, déficit

2 Los autores definen al terrorismo econémico adaptando del concepto original de Robert Merton, como la
accion de cualquier persona, medio de comunicacidn, institucion, politico, gobernante y organismo
internacional, que difunden noticias u opiniones infundadas o carentes de constatacion empirica que pueden
llevar a la poblacion a adoptar comportamientos y actitudes que hagan realidad el rumor que han corrido o
que alienten la aceptacion de posiciones sumisas frente a situaciones supuestamente inevitables.

2 Para entender el concepto de ajuste tortuoso, los autores citan a (Thoumi y Grindle, 1992). Se menciona que
“no es posible conseguir la aplicacion total de ningiin modelo economico, pero lo que cuenta es la tendencia y
ésta, en el caso ecuatoriano es inocultable: el pais ha caminado y transita atin por la senda neoliberal” (Acosta
y Falconi, 2005:34). Se considera a los Gobiernos de Oswaldo Hurtado, Leén Febres Cordero y Rodrigo
Borja como gobiernos de ‘ajuste tortuoso’.
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comercial y financiero, quiebra institucional, pocos incentivos para promover las actividades
privadas (Acosta y Falconi, 2005: 24).

En el marco de las dindmicas mundiales y regionales a partir de lo acontecido con el Foro
Social Mundial, se hace un llamado al debate publico nacional para la formulacion de
nuevas alternativas que contemplen un modelo de desarrollo propio del Estado ecuatoriano,
ademds de las propuestas y andlisis de pensadores como Acosta o Falconi, una de las
propuestas a considerar para el debate nacional, fue la del entonces Ministro de Economia
Rafael Correa, quien sostenia que una nueva agenda politica, econdmica y social era
posible de instaurar en el pais, poniendo énfasis principal en el desarrollo humano por sobre
el capital.

Correa senalo ademas, haber sido capaz de formular lineamientos claves para el
inicio de cambio de paradigmas respecto de nuevas politicas econdomicas, que sin duda se
convertirian en un precedente para el cambio del modelo de desarrollo en el pais. Estas
politicas se fundamentaban principalmente, “en la eliminacion del FEIREP*’, en una nueva
politica para el tratamiento de deuda y endeudamiento, en la busqueda de una nueva
integracion regional, y la superacion definitiva entre lo econdmico y lo social” (Correa,
2005: 70).

A raiz de los debates regionales y nacionales que se suscitaron sobre el Buen Vivir,
se funda el movimiento Alianza Pais, con Correa como lider maximo, y con el apoyo de
pensadores académicos y politicos como Alberto Acosta, Fander Falconi, René¢ Ramirez,
Jeannette Sanchez y Maria Fernanda Espinosa -por citar a los mdas estratégicos para esta
investigacion- contando asi también, con el apoyo incondicional de movimientos sociales,
indigenas y ambientales que veian en el nuevo lider la posibilidad de cristalizar nuevos
cambios en el pais. Rafael Correa gana las elecciones en 2006, siendo investido como
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, y dando comienzo a una nueva

etapa de cambios estructurales en el pais.

% Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico,
contemplada en el marco de la Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, del 2002, y que
a su vez fue impuesta por el FMI como condicion para firmar acuerdos econdomicos en el gobierno del Dr.
Gustavo Noboa.
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El Estado ecuatoriano en ese entonces, para dar alcance a sus objetivos, se propuso
en primer lugar reformar la Constitucion de la Republica del Ecuador, eliminando para ello
al Congreso Nacional y llamando a elecciones para la Conformacién de la Asamblea
Constituyente.

Alberto Acosta se constituy6 al inicio del proceso, en un lider clave para el proyecto
politico de Alianza Pais, ganando las elecciones a la Presidencia de la Asamblea
Constituyente, y defendiendo el nuevo modelo de desarrollo del Buen Vivir, planteandose
el gran reto de reformar la Constitucion de la Republica, de manera que, como bien sefiala
Wray, la Asamblea se configurd en el espacio necesario para que en la nueva Constitucion
exista “una relacion mas equilibrada entre Estado, mercado y sociedad en armonia con la
naturaleza” (Wray, 2009: 51).

Lo que se buscaba en la Asamblea, era abrir el debate nacional no sélo para que el ser
humano se convierta en el actor clave del nuevo modelo de desarrollo a través de una
participacion mas efectiva en el proyecto y en el marco de su derecho a la democracia; sino
que ademads, porque por primera vez en la historia ecuatoriana, se incorporen en la
Constitucion, los ‘Derechos de la Naturaleza (Pachamama)’*’. Para ello, se acudid a
argumentos que respaldaban que este nuevo sujeto de derechos, posee derechos propios e
independientes de las valoraciones humanas; que: “la naturaleza pasa de ser objeto de
derechos asignados por los humanos, a ser ella misma sujeto de derechos, y por lo tanto se
admite que posee valores intrinsecos, entrando al debate biocéntrico y rompiendo las
posturas antropocéntricas propias de la modernidad” (Gudynas, 2009:38).

Siguiendo esta premisa, el Estado ya tenia una idea mas clara del tipo de desarrollo

que se buscaba instaurar en el pais, a través del reconocimiento de derechos a la Naturaleza

3 Art. 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se ser reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura y
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo, o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar ¢ interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema. Constitucion 2008.
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(Pachamama)’'. Bajo estos directrices, se pretendia no solo asegurar las funciones de la
naturaleza y sus ecosistemas, sino también modificar el concepto de ‘comunidad’, que
desde una perspectiva occidental Unicamente incluye al ser humano, porque no solo
corresponde considerar al hombre, sino a todos los seres vivos como parte de un todo.

Este concepto se identificaria después en la Constitucion, como la ‘comunidad
natural’, reconociendo asi — y entre lineas — que el pensamiento indigena tenia su razén de
ser en el manejo de la naturaleza (Pachamama) y rompiendo la jerarquia del pensamiento
occidental, que desde épocas de la Colonia, estuvo siempre por sobre el pensamiento
indigena (Wray, 2009: 54).

Asi también, se potenciaron los conceptos de ‘interculturalidad’ 'y
‘pluriculturalidad’ como temas relevantes y transversales en toda la Constitucion,
reafirmando asi, los postulados del modelo de desarrollo del Buen Vivir, que se busca
instaurar en el pais (Quintero, 2009: 81).

Aprobada la Constitucion, el Gobierno logra legitimar su modelo de desarrollo e
inicia la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010 y del Plan Nacional para
el Buen Vivir 2009 — 2013, el mismo que recoge 12 objetivos nacionales®.

A pesar de que su construccidn contd con ciertos niveles de participacion de los
principales actores nacionales, es necesario evidenciar como parte de la presente
investigacion, que el concepto del Buen Vivir no llegd a ser asumido en su totalidad por
todos los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, simplemente porque en la

cosmovision de éstos, no existe una conceptualizacion de desarrollo per se; y también

3! Se dice que el Ecuador se ha convertido en uno de los primeros paises que reconocer ‘derechos de la
naturaleza’ en su Constitucion, a diferencia de otros regimenes en América Latina en donde se incorporan los
temas ambientales como ‘derechos de tercera generacion’.

1) Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad; 2) Mejorar las
capacidades y potencialidades de la ciudadania; 3) Mejorar la calidad de vida de la poblacion; 49 Garantizar
los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable; 5) Garantizar la soberania y la paz,
e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion Latinoamericana; 6) Garantizar el trabajo
estable, justo y digno en su diversidad de formas; 7) Construir y fortalecer espacios publicas, interculturales y
de encuentro comun; 8) Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad; 9) Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia; 10) Garantizar
el acceso a la participacion publica y politica; 11) Establecer un sistema economico social, solidario y
sostenible; y, 12) Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.
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porque la mayoria de éstos pueblos y nacionalidades no asocia su bienestar a la riqueza y
acumulacion de bienes materiales.

El economista Acosta menciona acerca del Buen Vivir, que existen otros valores
culturales que no pueden ser valorados efectivamente en una ecuacion econdémica, como
“los saberes ancestrales, los codigos de conductas éticas, incluso su relacion espiritual con
la sociedad y la Naturaleza” (Acosta, 2008: 1).

La linea argumentativa seguida, me permite coincidir plenamente con el analisis de
Acosta, aunque llama también la atencion la conceptualizacion que Ramirez realiza, quien

sefiala:

Tal concepto es util dado el significado que tiene para el mundo indigena el concepto de buen
vivir o ‘Sumak Kawsay’. En este marco, y en términos generales podemos sefialar que
entendemos por buen vivir la consecucion de desarrollo y el florecimiento de todos y todas, en
paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen
vivir presupone que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que
la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno — visto como un ser
humano universal y particular a la vez; valora como objetivo de vida deseable (tanto material
como subjetivamente sin producir ningun tipo de dominacioén a otro). Nuestro concepto de
Buen Vivir nos obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros a fin de
posibilitar la auto realizacion y la construccion de un porvenir compartido” (Ramirez R, 2008:
387).

En el momento en que se habla de un modelo de desarrollo se hace mencion también a un
modo de acumulacion, a un tipo de relaciones sociales, politicas y econdmicas, y en este
sentido, las preguntas que se plantearon en los diferentes espacios de debates
latinoamericanos para dar paso al modelo de desarrollo del Buen Vivir, segin lo menciona

Ana Maria Larrea fueron:

(Qué desarrollamos? ;Desenvolvemos lo mismo que tenemos y profundizamos?
(Desarrollamos lo dado? ;Esto significa que en sociedades como las latinoamericanas,
marcadas por profundas desigualdades estructurales, estamos “desarrollando” la desigualdad,
la pobreza, la injusticia, el deterioro ambiental? O por el contrario, joptamos por una
perspectiva liberadora, que implica trastocar la realidad en la que vivimos? (Larrea, 2010:
16).

A partir de estos cuestionamientos, los Estados autodenominados progresistas, como el

ecuatoriano, lo que buscan es desarrollar nuevas epistemologias que se sustenten en las
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cosmovisiones indigenas, en teorias criticas o en luchas liberadoras, aqui es importante
resaltar todo aquello que ‘del debe ser’ bajo el paraguas del desarrollo no lo considera, y
mas bien lo encasilla en la idea del ‘subdesarrollo’, invisibilizando asi a lo largo de la
historia, el pensamiento de las grandes mayorias de la poblacion, desvalorizando sus
formas de vida, de relacionamiento con el otro, generalizando todos los procesos,
dindmicas y pensamientos que a la larga no solo desconocen, sino que destruyen la
diversidad existente en las sociedades latinoamericanas (Larrea, 2010).

En definitiva se busca promover un nuevo modelo de desarrollo cuyo valor basico
ya no es la acumulacion del capital, sino la solidaridad, “se busca una economia distinta,
una economia social y solidaria, diferente de aquella caracterizada por una supuesta libre
competencia, que anima al canibalismo econdmico entre seres humanos y que alimenta la
especulacion financiera” (Acosta,2008: 5).

A pesar de que el Buen Vivir permite incorporar el principio de alteridad en su
modelo de desarrollo, no garantiza el éxito de la incorporacion de los pueblos o
nacionalidades indigenas a la ‘modernidad’, la aplicabilidad de los mecanismos y
herramientas que promueve el modelo, tampoco legitiman una sostenibilidad integral de
los mismos en el tiempo. Como bien lo sefiala Pablo Davalos, “hay que tener cuidado al
incorporar a esos pueblos a la ‘modernidad’ porque implica un acto de violencia
fundamental que fragmenta su ser ‘no — moderno’ y los integra en una logica para la cual
no estan preparados y a la cual tampoco quieren ingresar” (Davalos, 2008:6), sobre todo
por lo que la espiteme, y el pensamiento cientifico supone, devolver ese sentido de
dignidad ontoldgica, una vez mds se piensa que esta nueva propuesta se constituird en la
exégesis literal para reducir aquellas brechas de pobreza y desigualdad heredadas por los
modelos de desarrollo neoliberales.

Para arribar a estas conceptualizaciones acerca del nuevo modelo de desarrollo, se
da mucha importancia al pensamiento indigena, cuya validez es indiscutible; aunque
también persiste reiteradamente la duda, acerca de si todas las nacionalidades y pueblos

indigenas formaron parte de esta construccion de Buen Vivir.
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El Buen Vivir estd muy alineado a la cosmovision indigena andina, y en la
Constituciéon se encuentra expresado Unicamente en idioma Kichwa, como ‘Sumak
Kawsay’ (Otavalos, Natabuela Karanki, Panzaleos, Waranka, Salasaca, Kisapincha,
Chibuleos, Waranka, Puruha, Kanari, Azuay, Paltas, Saraguro) manteniéndose la
posibilidad de que, asi como se halla expresado, no necesariamente esté representando el
pensamiento de todos los demas pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, como
los: Awa, Eperas, Chachis, Kayabi, Kitu Kara, Tsachilas, Wankawilkas, Shuar, Achuar,
Waorani, Zapara, Shiwiar, Andoa, Kichwa Amazdnico, Siona, Secoya y A’'i Cofan (Ver
Anexo 1). Atn mas, en la formulacion de la Constitucion de 2008, en el Plan Nacional de
Desarrollo, o Plan Nacional del Buen Vivir 2010 — 2013, en este ultimo se dice haber
considerado también una amplia participacion de actores a nivel nacional territorial, entre
los cuales se menciona igualmente la colaboracion de varias nacionalidades y pueblos
indigenas.

En el siguiente capitulo se abordara esta tematica con mayor detalle, a partir de la
vision de la Nacionalidad Cofan del Ecuador, como una manera de despejar interrogantes
acerca de si este modelo de desarrollo contribuiria o no a la sostenibilidad integral de este
pueblo.

En consecuencia, la hipotesis del presente trabajo es la siguiente:

El fortalecimiento de las capacidades organizativas y la obligatoriedad en la implementacion de
herramientas de planificacion y gestion dentro de la actividad que realiza la Nacionalidad A’i
Cofan del Ecuador, permitiran asegurar su sostenibilidad integral a largo plazo.

El objetivo principal consiste en realizar un andlisis de la espiteme del término ‘desarrollo’
desde la vision occidental y desde la cosmovision indigena, y si el modelo de desarrollo del
Buen Vivir se constituye en la exégesis de la sostenibilidad integral del pueblo A’i Cofan

del Ecuador.

Los objetivos secundarios son los siguientes:
1. Fundamentacion tedrica de los modelos de desarrollo instaurados en América

Latina.
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ii.  Examen teorico conceptual de los aspectos relacionados a las conceptualizaciones
de desarrollo desde una vision occidental y desde la vision indigena.

iii.  Analisis de un estudio de caso para la Nacionalidad A’i Cofan del Ecuador.

iv.  Una propuesta de guia programatica destinada a apoyar a aquellas organizaciones
indigenas que buscan insertarse en el modelo de desarrollo del Buen Vivir

instaurado en el Ecuador.

La construccion de la aproximacion metodoldgica para esta investigacion fue determinada
en dos momentos, en primer lugar fue necesario construir una linea base a través del
analisis de fuentes secundarias (revision de documentos, publicaciones y textos) que
permitan realizar un analisis de toda la informacion recopilada, profundizar en el anélisis de
debates y reconocer los avances que se han logrado hasta el momento, con el objeto de que
proporcionen elementos para construir un marco tedrico destinado a convertirse en el punto
de partida para el desarrollo de una Guia para un plan de sostenibilidad integral para la
Nacionalidad A’i Cofan del Ecuador.

El tipo de investigacion utilizado fue el exploratorio (Pasten 1998)* , el mismo que
obedece al interés de analizar el objeto de estudio propuesto, que no ha sido muy estudiado
o abordado a gran escala con anterioridad. Resultaba importante entender las
conceptualizaciones de un pueblo indigena con respecto a lo que se entendia por
sostenibilidad de su nacionalidad, y lo que se ha desarrollado sobre sostenibilidad desde
una Optica occidental. Las experiencias existentes referidas a sostenibilidad de unidades de
conservacion son conocidas como experiencias de manejo ‘In situ’, propias de las areas
protegidas; pues en el marco del Convenio de Diversidad Biologica (CBD) los paises
suscribientes se comprometieron a desarrollar procesos internos para cumplir con los
objetivos del ‘Grupo de Trabajo de Areas Protegidas’, acerca de la sostenibilidad financiera

de sus sistemas de areas protegidas.

3 El estudio es exploratorio se caracteriza por ser mas flexible en su metodologia, suelen ser méas amplios o
dispersos y habitualmente poseen objetos un tanto indeterminados..
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Es importante mencionar que en el contexto de esta investigacion, la
fenomenologia® también se enmarca en este mismo analisis, pues permite poner énfasis en
la experiencia subjetiva; en lo individual para alcanzar un entendimiento mas integral. Este
método incluye: a) el estudio de la experiencia vital, que corresponde a la experiencia no
conceptualizada o categorizada; b) el estudio de los fendomenos; c) la descripcion de los
significados existenciales (no Unicamente relaciones estadisticas); d) la exploracion del
significado de la vida de la persona; y, e) el pensar de la experiencia humana.

Este método comprende varias fases: a) La fase de descripcion que incluye la
observacion inicial producto de la experiencia concreta y descrita de una manera libre y
rica, sin entrar en categorizaciones o clasificaciones, pero trascendiendo lo meramente
superficial; b) La fase de recoleccion de datos que incluye una recopilacion de informacion
tanto bibliografica (incluyendo libros, revistas, articulos de prensa, entre otros), como de las
personas involucradas o a ser beneficiadas (miembros de la FEINCE); c¢) La fase de
estructuracion. A partir de la reflexion, el investigador intenta captar las estructuras del
hecho y las relaciones entre las estructuras y dentro de las mismas; d) La fase de
construcciéon de significados, donde le investigador profundiza en el examen de las
estructuras; €) La suspension de los juicios, que comprende el alejamiento del investigador
de juicios de valor y con una menor subjetividad, una mayor objetividad; y, f) La de
interpretacion, donde se trata de sacar a la luz los significados ocultos.

Este método se complementa con la observacion directa realizada en la
investigacion de campo, que permite trabajar con datos no estructurados, sin importar los
métodos de recoleccion de informacion.

Otro método utilizado es el ‘hipotético — deductivo o de contrastacion de
hipotesis’® para el abordaje de las cuestiones relacionadas a los avances y debates

nacionales, regionales e internacionales sobre desarrollo.

3% Segin Edmund Husserl, el padre de la fenomenologia, es perceptiva e individual y busca conocer los
significados que los individuos dan a su experiencia. Lo importante es aprender el proceso de interpretacion
por el que la gente define al mundo y actia en consecuencia.

3% El método hipotético deductivo, cuyos fundadores son, Bertrand Russell y Alfred Whiteheat, plantea la
posibilidad que el sujeto logre una distancia del objeto y que este no se implique en el conocimiento. Esto se
lograria, utilizando la observacion como principal instrumento de captacion de "lo real", y luego, a través de
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A través de este método se desarrolld un estudio de caso referido a la Nacionalidad
A’i Cofan del Ecuador, debido a la existencia de un interés personal y profesional®, en
combinar los conocimientos financieros, sociales y laborales de la investigadora, con el fin
de analizar las herramientas metodologicas implementadas con respecto a los procesos de
sostenibilidad financiera para la conservacion y manejo de los recursos naturales del
Ecuador.

Asimismo, el abordaje involucré el andlisis de contenido y de discurso en el marco
de la actualizacion del Plan Estratégico de la FEINCE del 2009 al 2013; pues no solamente
se coordind y participd activamente en el desarrollo de todo este proceso, sino que se
realizaron también observaciones en campo, entrevistas y reuniones con algunos miembros
de la dirigencia de FEINCE, con el fin de contar con informaciéon lo mas actualizada
posible acerca de la Nacionalidad A'i Cofan y sus necesidades econdémico, sociales y
financieras para la gestion y manejo de sus territorios y su gente.

En estos espacios se tuvo la oportunidad de observar y analizar los debates, las
posturas y las diferentes comprensiones de desarrollo sostenible y procesos de
sostenibilidad financiera desde dos dpticas: desde la vision indigena que es mas integradora
con sus saberes y creencias ancestrales; y, desde una vision occidental que respeta y sigue
la visiébn del pueblo indigena, pero que a su vez se cuestiona si los procesos de
sostenibilidad, metodologias, herramientas y/o instrumentos financieros utilizados en el
mundo occidental resultan ser también los mas adecuados para la gestion y conservacion de

estos territorios indigenas.

la reflexion, derivar hipdtesis generales y particulares, que pueden recoger evidencias, verificarse y
contrastarse con la realidad. Este método se concreta siguiendo un proceso sistematico de indagaciones
durante la investigacion. Una vez concluido este proceso, el investigador (si lo desea) se encuentra en
posibilidad de desarrollar una idea metafisica de "los por qués" del fenomeno estudiado, disponiendo ahora de
una base de conocimientos confiables que le proporciona informacion objetiva.

% En un primer momento cuando en el 2005 fui parte del equipo consultor para desarrollar el Estudio
“Analisis de Necesidades de Financiamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), y un segundo
momento al ser miembro del equipo de trabajo de la Amazonia The Nature Conservancy, que en el marco de
la Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina coordina uno de los cuatro Consorcios de la
Iniciativa, denominado Consorcio Paisajes Indigenas. Los miembros del Consorcio son: The Nature
Conservancy, el Instituto del Bien Comun (IBC) en Pert1 y la Fundacion para la Sobrevivencia del Pueblo
Cofan (FSC) en Ecuador.
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CAPITULO 11
ESTUDIO DE CASO

¢,Dio paso el movimiento indigena a la sostenibilidad de sus pueblos y nacionalidades
en el Ecuador?

Sin lugar a dudas, la aparicion del movimiento indigena en el escenario del ‘Estado —
Nacion’ en Ecuador se constituyd en un pilar fundamental para que los pueblos y
nacionalidades indigenas se conviertan en actores sociopoliticos y culturales que de a poco
irlan ganando espacios en las esferas politicas, que en algin momento de la historia
republicana estuvieron destinadas sé6lo a los poderes econdmicos que instauraban modelos
de desarrollo basados fundamentalmente en el crecimiento econémico’’.

Bajo estas premisas, solo logro abrir cada vez mas las brechas de inequidad y
pobreza entre las clases ricas y pobres, con una particularidad recurrente: la ‘exclusion del
indio’ del ‘Estado — Nacioén’.

Asi, el levantamiento indigena ocurrido en 1990 se constituyd en una manifestacion
de descontento sobre los modelos de desarrollo y las practicas tradicionales. Las Reformas
Agrarias (1964 y 1973) y el Desarrollo Rural (1979 — 1989) fueron acontecimientos
fundamentales para la formacion del movimiento indigena (Sanchez — Parga, 2010).

Una de las diferencias mas representativas en relacion a la conceptualizacion del
modelo de desarrollo para el indigena con respecto a la percepcion occidental, se
fundamenta en que éste, al desarrollarse su convivencia en comunidades, mantiene su
dependencia del bienestar de la ‘asociatividad’; mientras que el occidental fundamenta el
suyo en el individualismo y la ‘propiedad privada’.

A pesar de que la historia ha demostrado que desde el inicio de la colonia el
indigena, fue explotado por blancos y mestizos, dicho modelo organizativo no pudo ser

quebrantado ni siquiera a través de medidas como la Ley del Estatuto de Comunidades

37 Que no respetaba los derechos de los pueblos o nacionalidades indigenas, y menos aun los “derechos de la
naturaleza”.
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Campesinas (1937) cuyo objetivo era agrupar a los indios en ‘comunidades campesinas’ con
el fin de sustituir a sus gamonales por la presencia del Estado, para agrupar a las
comunidades campesinas en ‘cooperativas’ para la insercion de modelos de desarrollo
modernizadores que legitimen la institucionalidad étnica. Por el contrario, se contribuy6
con ello al lento proceso de conformacion del movimiento indigena. En esta misma linea, el
reconocimiento y posterior legalizacion de las comunidades indigenas dio paso al
reconocimiento del territorio étnico y la construccidon de su propio proyecto dentro de una
sociedad nacional. (Sanchez — Parga, 2010).

Es a partir de la ‘comunidad’ que los pueblos o nacionalidades indigenas pueden ser
entendidos en todas sus caracteristicas socioeconémicas, y es justamente desde el analisis
de la ‘comuna andina’, que se comienza a entender al indigena en toda su extension cultural,
constituyéndose en matriz de la lucha indigena.

En este supuesto radica la importancia que se le diera al nuevo modelo de desarrollo
instaurado en el pais, denominado Sumak Kawsay o Buen Vivir, tal como se halla
contemplado en la Constituciéon del 2008. Sin embargo, y como fue mencionado en el
capitulo anterior, resulta muy dificil contextualizar al movimiento indigena como un ‘todo’,
como una sumatoria o una prolongacion de las luchas comunitarias, las cuales siempre
seran ‘luchas residuales’ (Touraine, 1988: 218, citado por Sanchez — Parga, 2010).

En las ‘comunidades’ no solo existe una estructura organizacional fundamentada en
relaciones de parentesco y familiaridad bien definidas, sino que ademas se va instaurando
un modelo de relacionamiento econdmico, politico y social supeditado a los intercambios
‘no mercantiles’ o ‘no monetarios’ basados en practicas de reciprocidad y redistribucion,
contexto en el cual la misma comunidad o pueblo indigena ya contaria con su modelo de
sostenibilidad de integral a largo plazo.

Sin embargo, la coaccion de los modelos de desarrollo a lo largo de la historia, ha
dado paso a un proceso paulatino de individualizacion produciendo la ‘descomunizacion’ de
los pueblos indigenas, insertandolos de a poco en las nuevas dinamicas occidentales y

globalizantes, en donde el ‘yo’ se vuelve cada vez mas frecuente en el discurso indigena,

47



desplazando asi al ‘nosotros’, sobre todo en la percepcion de ciertos los lideres indigenas
que pregonan representar a sus organizaciones de base (Sanchez — Parga, 2010).

Los pueblos o nacionalidades indigenas, para lograr una participacion sociopolitica
en la estructura del ‘Estado — Nacion’, tuvieron que legitimar su movimiento a través de la
conformacién de organizaciones de base, regionales y nacionales, siguiendo la logica de las
instituciones occidentalizadas.

En el Ecuador, la organizaciéon que agrupa a todas las nacionalidades y pueblos
indigenas, es la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) creada
en 1978, mientras que en la region Amazonica es la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENAIE). Ambas confederaciones estuvieron
inspiradas en la Confederacion Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI) creada en 1972.

Aunque el movimiento indigena se consolida en los afios noventa, durante la década
de los setenta se instaura un modelo de ‘desarrollo rural’ para los pueblos o comunidades
indigenas a través de tres frentes: a) el Estado, a través de politicas y programas de
desarrollo, ubicando al Ejecutivo para que realice sus intervenciones en los territorios a
través del Ministerio de Agricultura, del Fondo de Desarrollo Rural Marginal, de la
Secretaria de Desarrollo Rural, el Ministerio de Bienestar Social y el Ministerio de
Educacion y Cultura; b) a través de los Organismos No Gubernamentales y de la
Cooperacion Internacional; y, c) a través del sector eclesidstico, que inicia sus propios
‘experimentos de desarrollo’ por medio de la evangelizacion.

Todas estas intervenciones se fundamentaban en promover el ‘desarrollo rural’ a
través de la entrega de recursos, el financiamiento, el traspaso de tecnologia y la
capacitacion, para fomentar la ‘descomunizacion’ de los pueblos indigenas y produciendo
cambios significativos en su cultura y cosmovision (Sanchez — Parga, 2010).

Como bien sefiala Franklin Ramirez, “... toda intervencién social provoca cambios
ahi donde ocurre, la mera interaccion de actores sociales con diferentes recursos — politicos,
cognitivos, econdmicos, tecnoldgicos, etc. - , y abre la posibilidad para que el escenario

donde tiene lugar una intervencion, sea modificada” (Ramirez F, 2002: 1014).
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Todas estas propuestas y modelos de desarrollo reprodujeron en el mundo indigena,

como menciona Sanchez — Parga:

Una conciencia mas explicita de sus condiciones y necesidades, pero también, por otro
lado, nuevos comportamientos y hasta una nueva mentalidad, que abarcaron desde un
cambio en la concepcion de las practicas econdémicas (ahorro, uso del crédito, manejo
monetario y del mercado, una 16gica de costos y beneficios, un concepto de rentabilidad de
los recursos y de su propia fuerza de trabajo, de la planificacion a mediano plazo...), hasta
diferentes actuaciones al interior de su propia cultura y en el campo de la politica (Sanchez
— Parga, 2010: 78).

Esta realidad motiva un descontento generalizado en los pueblos y nacionalidades
indigenas, debido a que estos modelos de desarrollo solo consiguieron abrir cada vez mas
las brechas de desigualdad y pobreza, instaurando una nueva forma de ‘exclusion indigena’
por un lado; y por otro, obligando al sector a modificar sus propias logicas de pensamiento
y estrategias de desarrollo.

Estas son las condiciones que dan origen al movimiento indigena en el Ecuador,
cuyo representante maximo a nivel nacional es actualmente la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), organizacion que en sus inicios mantuvo
una presencia de movilizacion muy fuerte, pero que en el transcurso de los afios y debido a
lo acontecido en los ultimos diez afios con la transicion de diferentes gobiernos en el pais,
se ha ido debilitando de a poco. Pero a pesar de los altibajos de los ultimos afios, de esta
Confederacion pudo nacer PACHAKUTIK, un partido politico creado con el propdsito de
legitimar su lucha en los escenarios politicos del Estado Nacion (Sanchez — Parga, 2010).

A través de PACHAKUTIK las nacionalidades indigenas se han ido insertando en la
planificacion del desarrollo propuesta por el ‘Estado — Nacion’, han ido ganando escafios
politicos a través de la ganancia de las elecciones a nivel parroquial, provincial y nacional,
y en cierta medida, su participacion ‘democratica’ ha legitimado sus demandas; la constante
en el movimiento indigena ha sido la utilizacion de una doble estrategia, por un lado
aquella que incorpora elementos propios de su cultura, de sus etnias y de su autonomia, y

por otro, la clasista que busca unirse a otros movimientos sociales, con ciertas variaciones
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propias generadas por los momentos coyunturales politicos y sociales a las cuales se ha

tenido que enfrentar el movimiento indigena. (Sanchez — Parga: 2010).

A pesar de las referidas circunstancias y las limitaciones del movimiento indigena,
puede decirse que su propia dinamica si ha contribuido de cierta manera a la sostenibilidad
integral de los pueblos y nacionalidades indigenas, pues su participacion en las distintas
mesas de la Asamblea Constituyente que promulgo la Constitucion de 2008, logrd no solo
incluir los derechos de la naturaliza, sino que parcialmente plasmo en la propuesta

gubernamental los postulados del Buen Vivir o Sumak Kawsay.

El “Buen Vivir” en la cosmovision de los pueblos y nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana.

Asi como el territorio es de propiedad y uso ‘comunal’, los recursos y ‘usos colectivos’
también son compartidos en las comunidades o pueblos indigenas. En ellos se habla de ‘lo
nuestro’ y no de ‘lo mio’, y entonces la ‘naturaleza’ intrinsecamente, forma parte de esta
cosmovision.

Este criterio podria considerarse como base para el Buen Vivir en el pensamiento
indigena; y de hecho, durante el ‘Intercambio de Experiencias del Pueblo Arutam, sobre los
Planes de Vida realizado el 13 y 14 de Octubre de 2010, se consigui6 realizar un ejercicio
de lo que algunos pueblos indigenas de la Amazonia entienden como Buen Vivir.

En el siguiente grafico se recogen las conceptualizaciones de los pueblos indigenas

que participaron en dicha reunion.
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Grafico N.° 1

Conceptualizaciones del Buen Vivir desde los Pueblos y Nacionalidades Amazodnicas

Pueblo o
Nacionalidad

Indigena

Buen Vivir

Conceptualizacion

AWA

WAT PURAM

Tener buena selva, animales, sol, lluvia, buena noche, buena
mujer/marido.

Vivir en “comunidad” consumiendo alimentos propios,
viviendo tranquilo sin contaminacion. La base es la familia,
respetando el todo: los sitios sagrados, generando buenas
relaciones en la tierra y viviendo en armonia con los mundos
de arriba y abajo. Es conservarlo para quienes vienen después

de nosotros.

SIAPIDARA
(EPERA)

PIA
PANADAITE

Es cuando los hijos estan bien alimentados, sanos y con buena
educacion, no es tener dinero para comprar arroz. Ver que
vivan como iguales y felices.

Entendiendo a los dioses bebiendo el Pildé (Ayaguasca ,
yage), el guanto, en la cascada, en el rio, en la montafia
grande.

No es sembrar con quimicos y vender para comprar otros

alimentos. Es el trabajo en la chacra.

KICHWA
AMAZONIA

ALLI KAWSAY

Los lideres antiguos hablaban del SUMAK KAWSAY, y asi
gobernaban los ancianos.

El SUMAK KAWSAY es igual que tener la casa limpia.

Los pueblos hemos practicado el Buen Vivir, pero la
colonizacion y las empresas han venido a dafiar el Buen Vivir.
Es necesario como nacionalidades y pueblos recuperar

nuestros territorios, porque ahi esta nuestra “Vida”.

ZAPARA

SUMAY
WINANAY

Es recuperar la Maloka “Yage Tsao”, recuperar nuestras
tradiciones, creencias, plantas medicinales, alimentos propios,
nuestra lengua propia, mantener nuestras quebradas, rios, la
selva y demostrar como pueblo, que los mantenemos.

Tener nuestra cultura, buenos doctores, buen territorio, buena

caceria y pesca. Teniendo buen territorio tenemos nuestro
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“mercado”

SIONAS

SHUHUAMUAR
UA TSOTI

Es tener un territorio ordenado, zonificando de acuerdo a
nuestros conocimientos y cultura.

Es establecer como debemos cuidar y vigilar nuestro territorio.
Es vivir en comunidad, en un territorio sano que nos brinde lo
que necesitamos. Esto se esta perdiendo porque los jovenes
estan saliendo y no se sienten orgullosos de ser Sionas. Es

adquirir conocimientos para proteger el territorio.

SHUAR

PENKER
PUJUTIN

El Buen Vivir es hablar lo que sentimos, lo que fuimos, lo que
somos y lo que queremos ser.

Con leyes o sin leyes somos duefios del territorio. Estuvimos
antes de la creacion de los estados, ellos nos crearon las
fronteras.

El Buen Vivir no es igual al vivir bien occidental (acceder a la

educacion del estado, a la salud, comprar cosas).

WAORANI

PASHHAN —
NUA- UCHI

La pérdida de nuestros territorios, el desplazamiento nos hace
perder nuestra cultura y tradiciones.
El concepto de la “individualizacion” no es permitido en el

Buen Vivir.

A’ COFAN

NOTSSE
CANSEFAYE

Protegiendo el territorio, la selva, el agua; ahi estdn nuestros
alimentos naturales, la alimentacion no es solo de lo que
sembramos.

Las cascadas en donde nuestros shamanes vieron y nosotros
debemos aprender, pero Vivir Bien es también la salud y la
educacion propias, aprovechando lo de afuera, pero

recuperando lo nuestro.

Fuente: Intercambio de Experiencias ‘Planes de Vida’. Arutam, 13 — 14 de Octubre de 2010. Informacion
proporcionada por la sefiora Paulina Ormaza, especialista en pueblos y nacionalidades indigenas.
Elaboracion: Maria Fernanda Aillon.

Se puede observar que para cada pueblo o nacionalidad la conceptualizacion del Buen Vivir

es particular, se expresa de acuerdo a su propia cosmovision y cultura. Si bien algunas

nociones son mas claras que otras, al final casi todos coinciden y consideran conceptos

como: comunidad, familia, animales, naturaleza, seres inanimados, territorio, ley de origen,

cultura, educacion, salud, por citar los mas representativos.
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En ningin momento sefialan conceptos relacionados al ‘vivir mejor’ o ‘elevar su
calidad de vida’, es decir, conceptos vinculados al crecimiento econdémico (mercado,
utilidades, rentabilidad, productividad, entre otros).

La cosmovision de los pueblos indigenas opera en funcion a Dios, el tiempo y el
espacio, las leyes que rigen sus territorios estan intimamente ligadas al respeto a la vida, a
la naturaleza y al mundo subterrdneo, ese pensamiento les permite ademds conjugarse en el
mundo celestial, el terrestre y el subterraneo; lo natural y lo sobrenatural; el tiempo y el
espacio.

Para ellos no existen verdades absolutas, ni universales, ni teorias, ni métodos, al
contrario del pensamiento occidental, su vida estd basada en una interrelacién entre
‘apariencia y esencia, conocimiento y verdad, mundo natural y sobrenatural’. En su vida
tienen especial importancia las actividades de caza y pesca, asi como la horticultura. Para
los pueblos indigenas el mundo animal, tanto terrestre como acuatico, tiene una vital
importancia. El mundo animal estd intimamente vinculado con los seres sobrenaturales,
tanto de la tierra, como los ‘seres subterraneos’. Para ellos, la presencia de dantas, puercos
de monte, peces y otras especies de importancia para su subsistencia, son percibidos como
obra poderosa de shamanes a favor de los hombres. Asi cuando un cuaraca muere, asume
su condicion de ser subterrdneo, abandonando su forma humana para transformarse en
forma animal e ir a residir en la selva, al cuidado de su gente.

Su existencia misma es indisoluble de lo que pasa en su entorno natural y espiritual,
el éxito de sus labores diarias como la caza, pesca y actividades agricolas tan necesarias
para su subsistencia, dependen de esta cosmovision, el poder dado por los seres
sobrenaturales, es el necesario para continuar con su pervivencia, en este sentido las reglas
y normas comunitarias se establecen considerando las percepciones y creencias. El
reconocimiento a los bienes culturales, asi como su vida misma, producen un pensamiento
que podria traducirse a su Buen Vivir, ‘para que viva la colectividad deben morir las
individualidades’.

Pensadores como Leonardo Boff mencionan:
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El Buen Vivir apunta a una ética de lo suficiente para toda la comunidad, y no solamente para
el individuo. El Buen Vivir supone una visioén holistica e integrada del ser humano, inmerso en
la gran comunidad terrenal, que incluye ademas al ser humano, al aire, el agua, los suelos, las
montafias, los arboles y los animales: es estar en profunda comuniéon con la
Pachamama....(Boff, 2009:1).

Su postura coincide con lo expresado por los pueblos indigenas, reconociendo la
importancia de viabilizar el modelo de desarrollo del Buen Vivir en los paises de la region,
en contraposicion con los modelos de desarrollo ortodoxos impuestos a los paises del
Tercer Mundo.

Sin embargo, resulta un poco dificil aplicar el Buen Vivir, en la region amazdnica
para fines del desarrollo de sus pueblos o nacionalidades indigenas y su relacién con el
manejo, y gestion territorial, pues existen muchas amazonias dependiendo del punto de
vista de los actores de que se trate. Lo que para unos puede ser ‘bueno’, para otros puede ser
‘malo’.

Ademas, existe el problema de que en la mayoria de los casos, los limites de los
territorios indigenas no necesariamente se corresponden con los limites de las unidades
politico-administrativas que utilizan los estados, departamentos, provincias o municipios;
generando asi, complejidad en el manejo los territorios y en el desarrollo de los pueblos
indigenas.

Y es que en la cuenca amazonica de la cual es parte Ecuador, confluye una
diversidad de culturas. Segun las afirmaciones de la Coordinadora de las Organizaciones de
Pueblos Indigenas en la Cuenca Amazodnica (COICA), en forma previa a la conquista
espafiola existian unos 2 000 pueblos con una poblacion aproximada de 6 800 000 millones
de habitantes. En la actualidad se dice que existen 390 pueblos cuya poblaciéon no supera

los 700 000 indigenas™®.

Denevan estimated an aboriginal propulace on the order of 6 800 000 persons in Greater
Amazonia. Then he reduced this estimate by twenty- five percent to allow for no-man’s-lands.
He failed to take into consideration historic intensification of intertribal warfare generated by
Europeans. Aboriginal hostilities were less intense, and no-man’s-lands fewer and smaller than
in historic times. Greater Amazonia surely supported at least 6.1000 000 natives in pre —
Colombian times, according to Denevan’s work”(Dobyns, 1976:433)

3 COICA, 2011 y Foro Social Mundial Amazdnico, 2009).

54



Los pueblos indigenas més fortalecidos se han convertido también, en actores importantes
en las decisiones que se toman en la region, a escala nacional, regional e internacional.

Para estos pueblos, la comprension del Buen Vivir ha servido para establecer
también sistemas politicos propios que les permiten ejercer poder tanto dentro como fuera
de sus territorios y la vez, convertirse en guardianes de los mismos; aunque se debe tener en
cuenta que manejarlos y mantenerlos presupone también un costo financiero alto.

Es con respecto a este punto, que los pueblos o nacionalidades indigenas se sienten
impotentes porque no consiguen contar con los recursos econémicos suficientes para lograr

una sostenibilidad integral a largo plazo.

Caso de Estudio: Nacionalidad Cofan del Ecuador.
Antecedentes

La Amazonia ecuatoriana representa aproximadamente el 2% de la superficie total de la
gran cuenca amazoénica, que es compartida por otros ocho paises. En este espacio
convergen muchos factores, con particularidades geograficas, historicas, geopoliticas,
socioculturales, econdmicas y ambientales, que lo convierten en el drea geografica mas
grande del Ecuador continental.

Con sus 116 604,06 Km.2, representa el 45,15% de la superficie del pais.
Politicamente, estd dividido en 6 provincias: Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe (Anazco; 2008).

Desde el punto de vista social, Maria Fernanda Espinosa sefiala que para entender
las condiciones de la region con los diversos actores locales, nacionales e internacionales,
es necesario analizar cuatro contextos: el primero parte de una premisa historica que senala
que la Amazonia, ha sido considerada desde siempre como una colonia interna, como
proveedora de materias primas: oro, quinina, caucho y en la actualidad de petrdleo y

minerales.
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Sirve de ejemplo, que solamente el petrdleo aporta con 49% a la balanza comercial
ecuatoriana®™; lo cual involucra que gran parte de este recurso proveniente de la region
amazonica, se ha convertido en el sostén principal de la economia ecuatoriana. “Sin
embargo, en la Amazonia resulta muy evidente, el alto indice de pobreza e indigencia de
sus nacionalidades indigenas y mestizas, asi como la degradacion ambiental producto de
estas desigualdades politicas, econdmicas y sociales generadas por la inequitativa
distribucion de recursos que promueve el Estado en su gestion de gobierno” (Espinosa,
2008: 28).

La segunda premisa que se deberia considerar, segun Espinosa, es su condicion de
‘frontera’ y no solamente desde la oOptica del avance de la frontera agricola y de las
intervenciones sociales propias de estos procesos productivos, sino y mas importante aun,
porque debido a su jerarquia como frontera nacional, este territorio que limita al norte con
Colombia y al sur con Perti, deberia ser objeto de tratamiento especial por parte del Estado
en materia de soberania y seguridad nacional; lo cual de hecho, no sucede (Espinosa, 2008).

La tercera premisa se afinca en la diversidad de actores sociales, gubernamentales,
no gubernamentales, privados e indigenas existentes en la region®’, que le dan un tinte de
complejidad a sus procesos de vida; pues la mayoria de veces los intereses privados priman
por sobre los intereses colectivos, abriendo cada vez mas la brecha de desigualdad entre
estos actores (Espinosa, 2008).

Finalmente, se menciona que la Amazonia ha sido vista por la comunidad
internacional, como una regioén estratégica para la conservacion y preservacion de los
bosques tropicales htimedos, como depositarios de grandes recursos y servicios
ambientales; sobre todo para la reduccion del didéxido de carbono, cuya concentracion en la
atmosfera constituye un importante factor de los desequilibrios climaticos que vive el
mundo en la actualidad.

Estas afirmaciones sin duda han contribuido a la construccion del nuevo modelo de

desarrollo del Buen Vivir, como parte del proyecto politico del Gobierno Nacional.

3% Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2009.
% Ocho de las once nacionalidades indigenas ecuatorianas se encuentran en la Amazonia.
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Espinosa, actual Ministra Coordinadora de Patrimonio, promueve este nuevo desarrollo en
la Amazonia a través de la conformacion de las Circunscripciones Territoriales Indigenas

(CTI).
Visita de campo a la FEINCE

Ademas de las visitas y reuniones efectuadas en el marco de la actualizacién del Plan
Estratégico de FEINCE, se realizaron dos visitas de campo (30 de noviembre y 4 de
diciembre de 2009). La primera permitié establecer las principales fuentes de
financiamiento existentes en la actualidad y validar la informaciéon sobre el proceso de
planificacion de FEINCE; mientras que la segunda permitid realizar una entrevista a sus
principales personeros, referida a la forma de vida y niveles de organizacion de los
miembros de la Nacionalidad Cofan, afiliados a ella.

A continuacion se describen los principales hallazgos de la entrevista, y en Anexo 2

se pueden ver los resultados sistematizados de la misma.

Datos generales

La entrevista fue realizada en la sede de la FEINCE en Lago Agrio, requiriéndose la
presencia de los miembros del Directorio y parte de su personal técnico, en consideracion
de las multiples areas de trabajo y obedeciendo el hecho de que cada uno de sus dirigentes
trabaja en un area especifica. Les fueron proporcionados datos de la ubicacion geografica y

aquellos sobre su division politica en los centros o comunidades.

En lo social
La informacidn proporcionada respecto a su demografia es muy vaga, ya que no existe un
censo actualizado de la nacionalidad, ni registros de poblacién de ningun tipo. Respecto a
los servicios basicos, la informacion obtenida coincide con los datos de cobertura en la
region amazonica, es decir su porcentaje es minimo. A servicios badsicos como energia
solamente tienen acceso tres comunidades. Al igual que los niveles de escolaridad formal,

esta no es mayor que la de otras zonas rurales de esta region del pais. Los centros de salud
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publica solo se hallan en tres de los catorce centros Cofan; la atencion privada no existe. La
medicina tradicional se practica en todos los centros mencionados, a través de un Shaman.
Los promotores de salud que se disponen, no se encuentran reconocidos por el Ministerio
del ramo. Se mantienen relaciones con distintas entidades estatales nacionales y
provinciales, principalmente en la tematica de infraestructura. Tienen relacion con ONGs
de desarrollo y de conservacion nacionales, e internacionales que financian proyectos para
el fortalecimiento organizacional, manejo y gestion de territorios y conservacion, en
distintos subtemas. Se encuentran afiliados a varias organizaciones de segundo grado, de
nacionalidades indigenas de la Amazonia y del pais. Ejecutan interesantes planes de control
y vigilancia de sus territorios, que resultan dignos de imitar por miembros de otras
comunidades indigenas y de mestizos. Cuentan con una infraestructura orgénico-funcional
bastante completa, conformada por tres estamentos bien diferenciados para ejercer la
administracion y manejo de la organizacion. Ademas, disponen de documentos de gestion,

como estatutos y planes de operativos anuales y a largo plazo.

En lo ambiental
El pueblo Cofan totaliza 415 000 Ha. de territorio reconocido. De éste, un alto porcentaje
estd vinculado a las categorias de manejo de las areas protegidas del SNAP. Disponen en la
actualidad de 40 000 Ha. legalizadas y se encuentran en proceso de legalizacion las
restantes. Se mantienen convenios de co-manejo con el MAE, en los territorios con
sobreposicion de areas protegidas. Mantienen en ejecucion planes de manejo en los &mbitos
de conservacién, manejo territorial, protecciébn y actividades relacionadas con la
conservacion patrimonial con programas de educacion ambiental, capacitaciones periddicas
a guardaparques y proyectos de investigacion y produccion. Se halla en ejecucion un

. . . 41
convenio con el MAE, perteneciente al programa Socio-Bosque™ .

*'El Programa Socio Bosque forma parte de las acciones REDD del Ecuador, a través del cual se busca bajar
la tasa de deforestacion en el pais y contribuir a la preservacion de la diversidad bioldgica y de las bases
naturales de vida de la poblacion.

Dentro de los componentes del programa tenemos: establecer un mecanismo financiero, buscar un apoyo a la
concepcion e implementacion de un sistema de monitoreo de las areas de bosque, realizar un seguimiento y
evaluacion sobres las areas comunales y privadas bajo conservacion, obtener financiamiento sostenible de la
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En lo econémico
No cuentan con bienes y servicios ambientales y culturales inventariados ni valorados, a
pesar de que conocen que los poseen. Mostraron especial interés en conocer mas sobre este
tema y explorar las posibilidades de su uso adecuado. Disponen de emprendimientos
artesanales empresariales relacionados a la elaboracion de collares, vestimenta, llaveros en
entre otros, que funcionan en la medida de sus posibilidades, pero no alcanzan para cubrir
la demanda exigida. Estos contactos fueron conseguidos gracias a las activas gestiones de la
directiva. Sus fuentes de financiamiento actuales se encuentran enlistadas en la Tabla N.° 1.
Del presupuesto de que disponen, el 70% se encuentra destinado para actividades de
administracion; lo cual dificulta realmente su gestion en los proyectos de desarrollo de la
comunidad y conservacion de sus bienes patrimoniales. En la actualidad se trabaja de forma
incipiente en turismo comunitario, pero se considera a éste como una fuente real de

ingresos, sostenible a largo plazo.

El pueblo indigena
El pueblo A’i Cofén en Ecuador* estd representado por la Federacién Indigena de la
Nacionalidad A’i Cofan del Ecuador (FEINCE), tiene una poblacion aproximada de 1 200%
habitantes distribuidos en catorce centros Cofan y organizaciones de base, denominadas:
Dureno, Duvuno, Chadianaen, Upitiru, Pisorie Canque, Ukavati, Bavoroe, Sinangoé¢,
Suquie, Séabalo, Asociacion Pacuya, Alto Bermejo, Avie y Rio Verde, que se hallan
asentadas a lo largo de la Provincia de Sucumbios.

Se trata de uno de los grupos indigenas mas antiguos del Ecuador y fueron

conocidos desde principios de la conquista espafiola. Las comunidades A’i en el Ecuador,

conservacion a través del proyecto REDD y desarrollar modelos de gobernanza y tecnologias que apoyan la
conservacion de bosques.

El programa socio bosque también posee un sistema de informacion de personas beneficiarias del programa y
caracteristicas de las tierras que estan dentro del proyecto lo cual permite también tener un archivo de los
bosques que estan en proceso de conservacion y de la poblacion beneficiaria de esta iniciativa.
http://www.ambiente.gob.ec/?q=node/125.

* Informacion elaborada a partir de documentos entregados por la FEINCE y FSC.

“ CODENPE — PRODEPINE, Diagnéstico Participativo y Plan de Desarrollo Local de la Nacionalidad
Cofan, 2002 — 2005.
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representan el altimo remanente de una de las culturas mas vitales, conocedoras y ricas de
la Cuenca Amazonica. “Este pueblo, con siglos de una sabiduria que se ha ido
desarrollando paulatinamente, sostiene las claves a un enorme cuerpo de informacion sobre
la regién. Los secretos de mas de 200 plantas medicinales” (Pinkley. H: 1973:3)*. Poseen
conocimientos y saberes que en la mayoria de los casos aparecen como aportes de bidlogos,
socidlogos, etndlogos, antropdlogos, etc., pero que en definitiva pertenecen al pueblo A’i
Cofan. Conocimientos invisibilizados por la historia oficial, marcan las pautas de relaciones
sociales, relaciones hombre- naturaleza, cultura y espiritualidad, buscan alcanzar el
equilibrio que permita su pervivencia como ‘nacionalidad’, derecho consagrado en la actual
Constitucion y varios convenios internacionales.

Al respecto, durante uno de los debates sostenidos durante la investigacion de campo,

uno de los lideres Cofanes expresaba:

Previo a la llegada de las misiones catolicas y del Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) los A’i
(Cofan), ya sostuvieron contactos con colonos colombianos que los habian esclavizado para
que sean parte de la explotacion del caucho — segin el conocimiento transferido entre
generaciones a través de nuestros ancestros - (Entrevista a JQ2, 8 de octubre de 2010).

Es interesante conocer que los A’i Cofanes, son una cultura que hasta ahora mantiene la

tradicion oral y el pensamiento metaforico.

Uno de los Pueblos originarios que tradicionalmente ha habitado las cuencas de los Rios
Aguarico, San Miguel y Putumayo (Alto Aguarico) es la nacionalidad A’l “gente de verdad”
conocidos como “Cofan”; de lengua A’ingae (Moya, 1998). Si bien estos pueblos son parte del
grupo chibcha no hay especificidad sobre la familia etnolingiiistica a la que pertenecen.
Residieron desde antes de la colonizacion espafiola en los amplios territorios fluviales de la
amazonia occidental, que actualmente comprende la zona fronteriza de Colombia y Ecuador,
delimitada por el Rio San Miguel, ubicada entre los rios Guamués, afluente del Putumayo, al
norte; y Aguarico, afluente del Napo, al sur; por el oeste hasta el piedemonte andino y por el
este hasta la desembocadura del rio San Miguel en el Putumayo” (Califano. M; Gonzalo, J:
1995:6, citado por Paulina Ormaza).

En el debate, distintos lideres coincidieron en sostener la nocidén de que se dio una ruptura

en la historia del pueblo, debido a que “nadie de la nacionalidad, habia podido escribir

* Pinkley, Homer Virgil 1973. The ethno-ecology of the Kofan. Ph.D. diss. Cambridge, MA: Harvard
University.
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sobre lo sucedido en la colonizacién y no se cuenta con elementos que clarifiquen los
hechos” (Entrevista a JQ2, 8 de octubre de 2010).

En este sentido, se podria suponer que si se valora como importante por parte de
ellos, que el ‘conocimiento’ de su historia debidé de haber sido codificado a través de la
escritura; pues de esta manera resultaria mas fécil entender lo que les sucedid a sus
ancestros; o como menciona Dominique Foray: “la codificaciéon es importante para el
conocimiento porque permite al ser humano, memorizar, comunicarse, mejorar el
aprendizaje futuro y la creacion de nuevos objetos de conocimiento” (Foray, 2002: 476).

En la discusion se habldo de que el contacto con los occidentales influencid su
manera de ver el mundo y de enfrentarse a los problemas que actualmente les aquejan,
como ser: la titularizacién de sus territorios ‘ancestrales’, las invasiones de colonos y de
otros pueblos indigenas, la tala de madera, la explotacidon petrolera o minera, la pérdida de
su cosmovision indigena (su educacion y salud estan actualmente occidentalizadas) entre
otros.

Desde la llegada de las misiones religiosas sienten haber sido utilizados, porque lo
primero que se hizo para establecer comunicacion, fue entablar acercamientos con jovenes
indigenas, quienes por su inexperiencia resultaron blancos faciles, para obtener
conocimiento del idioma de su pueblo, sus costumbres y tradiciones; y asi finalmente,
llegar con la palabra ‘evangelizadora’ con la que produjeron un cambio y rupturas

culturales.

La muerte del Padre Ferrer (1612), mucho antes de la llegada del Instituto Lingiiistico
de Verano, no debe haber sido de gratis, la misma iglesia catdlica se encargo6 de sacar a
nifios de sus comunidades para poder llegar con sus palabras evangelizadoras al pueblo
(Entrevista RY3, 8 de octubre de 2010).

Este testimonio respalda lo anteriormente senalado. Las dindmicas de cambio a las que
fueron sometidas las sociedades tribales han sido grandes a lo largo de la historia; sin
embargo esta situacion, mas alla de convertirse en una interpelacion constante hacia sus
‘colonizadores o evangelizadores’, se traduce en una herramienta fundamental para la

construccion de su propio ‘conocimiento’ e historia. En este momento, principalmente sus
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lideres, tienen absoluta conciencia de las ventajas y desventajas de lo que significo para
ellos el ser ‘colonizados o evangelizados’.

La entrada de misiones religiosas significd, por un lado, el ingreso del conocimiento
indigena en la era de la codificacion, por parte de evangelistas y antropologos, para el
registro de la historia del pueblo Cofan a través de la escritura. Por otro lado, sirvio para
que la dinamica del mercado, propia de las sociedades occidentalizadas, se vaya
instaurando de a poco no s6lo en sus territorios, sino también en su cultura.

El Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) aparece en un momento en que el Ecuador,
al mando de Velasco Ibarra (1953) se insertaba en las nuevas dindmicas del desarrollo,
dandose inicio a las concesiones petroleras en la Amazonia.

“Atn a pesar de que el verdadero boom petrolero haya tenido verdadero inicio en
los setenta, se dice que en aquel momento el ILV tuvo la virtud de abrir la puerta para que
la industria petrolera (TEXACO) ingrese a los territorios indigenas” (ALAI, 1978: 123).

Paralelamente a la adjudicacion legal de su territorio al pueblo Cofan, que acontecio
en 1972; tuvo también inicio la explotacion petrolera en inmediaciones de la Comuna
Cofan Dureno. Sus consecuencias y problematica particular se encuentran recogidas en el
juicio presentado ante la Corte del Distrito Sur de Nueva York, en 1993, sin que hasta el
momento se tenga un dictamen favorable acerca de las indemnizaciones para los territorios
y comunidades indigenas afectadas con los impactos de dichas actividades.

Durante los ultimos quince afios, los Cofan han afianzado su lucha por recuperar y
proteger sus areas aun intactas de bosques, que se hallan al interior de su territorio
ancestral. Hasta la fecha se han consolidado derechos sobre aproximadamente 415 000 Ha.
de territorios ancestrales, gran parte de los cuales estan también contemplados dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, SNAP.

Igualmente, han sido firmados varios convenios y acuerdos de co-manejo con el
Ministerio del Ambiente. Estos instrumentos, conjuntamente con los modelos de control,
vigilancia y monitoreo que vienen siendo utilizados por algunos miembros de esta
nacionalidad, representan la vision que tienen los A’1 Cofan acerca de la conservacion del

territorio.
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El éxito més reciente ha sido la recuperacion de su territorio ancestral, plasmado en
el otorgamiento por parte del Presidente de la Republica, del titulo de propiedad sobre
30.000 hectareas™ en el 4rea de Rio Cofanes, en septiembre de 2007; aun a pesar de la dura
oposicion de muchos otros grupos interesados en la zona, atribuible a la abundancia de
recursos existentes, especialmente de oro y otros minerales.

Los esfuerzos de FEINCE, con el apoyo de la Fundacion para la Sobrevivencia del
Pueblo Cofan (FSC) se vieron reflejados en las gestiones realizadas con el Gobierno
Provincial de Sucumbios y el Municipio de La Bonita, para emitir una ordenanza municipal
para la creacion de un area municipal de conservacion de 70 000 Ha., donde las 30 000 Ha.
adjudicadas por el Gobierno del Ecuador a la Nacionalidad Cofan se constituirian en el
corazon del area municipal; convirtiéndose en la primera experiencia de conservacion
donde una organizacién indigena exhortaba a diferentes actores gubernamentales para que
destinen parte de sus presupuestos a la conservacion de esta porcidon de bosque, que alin se
encuentra en estado natural.

En la actualidad todos estos actores han realizado acercamientos con el Ministerio del
Ambiente para solicitarle que se les permita incluir esta area municipal dentro del
Subsistema de Areas Protegidas, cuyo reglamento de uso y aplicacion a la fecha de
realizacion del presente estudio todavia se encontraba en etapa de revision, previa su

declaratoria mediante Acuerdo Ministerial.

En el afio 2005, el Ministerio del Ambiente, con el apoyo del Proyecto SNAP-GEF,
resolvié actualizar el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas para
un periodo de vigencia de 10 afios. Este Plan debia estar “orientado a lograr la
sustentabilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, que incluya politicas,
estrategias y acciones necesarias, en el marco institucional vigente del Ministerio del
Ambiente y del Estado en su conjunto, con el fin de lograr la gestion eficiente y
efectiva de las 4reas protegidas MAE/SNAP-GEF,2005”. Este proceso de
actualizacion contemplaba considerar de forma prioritaria lineas estratégicas de
gobernabilidad, participacion social y sostenibilidad financiera, asi como aplicar el

* En septiembre del 2007, el Presidente de la Republica firma un convenio con la FEINCE para la
adjudicacion de las tierras en Rio Cofanes. http://www.presidencia.gov.ec/discursos/09-06-
2007%20Discurso%20convenio%20de%20adjudicaci%C3%B3n%20de%20tierras%20a%20nacionalidad%?2
0Cof%C3%Al1n.pdf
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Enfoque Ecosistémico adoptado por el Convenio de Diversidad Bioldgica. Dos afios
después, el Ministerio del Ambiente resolvio aprobar el Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y adoptar las medidas necesarias para que todas las
instituciones del Estado y actores que tienen vinculacion con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas cumplan con las disposiciones contenidas en las Politicas y el Plan
de manera obligatoria. En el escenario actual, la Constitucion Politica del Estado
contempld la integracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas con cuatro
subsistemas, guardando coherencia con lo establecido en el Plan Estratégico del SNAP
y elevando a la maxima jerarquia normativa el mecanismo para viabilizar su
consolidacion. En el articulo 405 de la Carta Magna sefiala que el Sistema Nacional de
Areas Protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento
de las funciones ecologicas y que estara integrado por los Subsistemas estatal,
autonomo descentralizado, comunitario y privado, y que su rectoria y regulacion sera
ejercida por el Estado, quien asignara los recursos econdmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del Sistema y fomentara la participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestion.

A continuacion se presenta un mapa que permite ubicar el area Municipal de Conservacion:
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Mapa N.°1
Mapa Area Municipal de la Bonita

N

@ Muesireo Bicldgico
@ Sitio Biologico - no visitado

Fuente: Map for La Bonita Reserve, Field Museum of Chicago. 2008

65



Su cultura

En la Publicacion ‘Historia del Pueblo Cofan’ de Claudio Blanco y Magdalena Blaser, se
menciona que no existe informacion exacta del origen del Pueblo A’i Cofan. Sin embargo,
algunos investigadores sefialan algunas hipdtesis acerca de su llegada a la region amazonica
ecuatoriana:

Caribes y Chibchas descendieron por el norte y se dividieron en dos ramas, una de las cuales

tomo6 hacia el oeste (Colorados y Cayapas en Ecuador) y otra hacia el este (Cofanes). Una

nueva migracion, la Tucana, penetr6 las aguas del Magdalena y se extendi6 por la selva

nortefia hacia la region amazonica (Sionas, Secoyas, Tetetes, Encabellados, etc.).

Finalmente, otro gran pueblo descendié toda la costa atlantica para luego remontar el

Amazonas y el Prana: estos son los pueblos Tupies y Guaranies.” (Palacios José Luis, 1989,
pag. 25-26, citado por: Blanco y Blaser, 2002: 5).

El sistema de representacion cultural de los A’'i Cofan antes de la evangelizacion estuvo
fundamentado en el rol del Curaca o Shaman, considerandolo como un actor decisivo en la
integracion del pueblo. Este representaba ‘lo terrenal’ y ‘lo divino’, siendo visualizado
como el ser que tenia la capacidad de mantener una comunicacién entre los dos mundos a
través del uso del yajé*, logrando a través de su ‘conocimiento’, la mediacion entre la
amenaza de las fuerzas ‘sobrenaturales’ y la ‘comunidad’ (Robinson Scott: “Hacia una
nueva comprension del Shamanismo Cofan”, Serie Pueblos del Ecuador, No. 5, Abya-Yala,
Quito 1996, citado por Blanco y Blaser, 2002: 13).

Ademas de este valor, existen otros que representan a la cultura At Cofan, como se
sefala en el Plan Estratégico 2009 — 2013: “Nuestra cultura es nuestro mayor potencial, es
importante identificarnos como lo que somos, y lo qué queremos. Nuestro patrimonio es
nuestro idioma, nuestra vestimenta, tenemos el Yajé, las plantas medicinales; tenemos
shamanes, tenemos a nuestros jévenes” (Mancheno y Ormaza, 2010:11).

Ha sido justamente en los ultimos afios, que los A’i Cofan colombianos han

comenzado a recuperar su cultura ancestral a través de sus practicas de uso del yajé, dado

% Planta ceremonial de gran importancia para la Nacionalidad A’i Cofén, les permite tener un esa vision en
una concepcion que liga a Dios, el cosmos y el tiempo, que les permite conjugar el mundo celestial, el
terrestre y el subterraneo; lo natural y lo sobrenatural; el tiempo y el espacio.
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que consideran a sus Shamanes como un pilar fundamental para el mantenimiento de su
cultura.

No ha pasado lo mismo con los Cofanes del lado ecuatoriano, lo cual podria deberse
a los procesos de evangelizacion a los cuales estuvieron sometidos por el ILV. Sin
embargo, cabe destacar que una de las potencialidades de los A’i Cofan ecuatorianos con
respecto a sus pares colombianos, ha sido el mantenimiento intacto de su lengua “A’ingae”.
Los A’i Cofan del Ecuador ensefan la lengua materna a los nifios en sus hogares, mientras
que el castellano es aprendido en las instituciones escolares, como una manera de asegurar
la sostenibilidad de su idioma en el largo plazo.

Se dice que el nombre de este pueblo indigena ha sido escrito de diferentes maneras.
En el lado colombiano se utiliza ‘Kofan’, mientras que en el lado ecuatoriano se estila

‘Cofan’. Lo cierto, es que con esta palabra, el A’i Cofan se autodenomina ‘persona, gente’.

Los Cofanes pertenecen a la familia etnolingiiistica Shilli Panu lo mismo que los Tsachilas,
Awa, Cayapas. Algunos autores dicen que son parcialidad de los encabellados y otros los
relacionan con los Chibchas o los Caribes” (Ortiz Sergio Elias, Historia Extensa de Colombia,
Vol. 1; T3: Lenguas y dialectos Indigenas de Colombia; Colombia; Ed. Lerner, 1954, p. 402,
citado por Blanco y Blaser, 2002: 37).

Su creacion se la deben al dios Chiga. Se menciona que:

Los tiempos primeros son tiempos de armonia: Chiga, los hombres y mujeres, los animales, los
‘Cucuya’ y demas seres que pueblan la selva conviven en relativa armonia. En A’ingae
decimos a ese tiempo ‘Chiga vani canseite’, que podemos traducir por ‘los tiempos primeros’, o
‘los tiempos en que Chiga vivia aqui’. Chiga es como el gran duefio de todo; a su lado aparecen
los Cucuya, especie de diablos que son habitantes primerizos de este mundo y como enemigos
del hacer de Chiga; aunque también son sus confidentes e interlocutores. Los tiempos primeros
son también tiempos dificiles; nos hablan de desastres naturales, de incendios, de diluvios; nos
hablan de una creaciéon como en etapas; pero también del deseo de Chiga de que la gente A’i
viviera contenta e hiciera fiesta: -La primera tierra que hizo se acab6 rapidamente. La segunda
se termind con el incendio. La tercera se cubrid toda con agua (Cuando crecié el rio una
persona se montaba en un arbol de papayuelo — cunze tsinde’cho - con el que se fue flotando
hasta que topo el cielo con la subida de las aguas). Con la cuarta tierra aparecieron bastantes
mujeres que hicieron mucha chicha para compartir con los hombres. Pero habia mucha gente
aunque dicen que solo Dios tomaba la chicha. Pero grité diciendo: ‘vengan’ y en ese momento
llegd mucha gente. Les ensefio a hacer andyo’pa (fiesta con danza), porque Chiga queria que la
gente que vive en la tierra hiciera fiesta (Blanco y Blaser, 2002: 43).
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Este relato conjuga la razon de ser del A1 Cofan, ddndosele una connotacion importante a
la naturaleza y a todos los seres que habitan en ella (hombre, mujer, animales, plantas,
vivos e inanimados) como un espacio que entrega el dios Chiga para que se conviva en

armonia. De hecho, los A’i Cofan graficaron su origen de la siguiente manera:

Figura N.° 1

Cosmovision Al Cofan

Fuente: FEINCE, 2009.

Ubicacion
El Pueblo A’i Cofan histéricamente ha estado asentado en los rios Aguarico (Ecuador) y
Guamués (Colombia). Antes de la era republicana se desplazaban libremente por toda la
extension de lo que consideraban su territorio, el mismo que estaba delimitado por los de
los Sionas y los Tetetes, con quiénes se dice, mantenian dindmicas de intercambio y

procesos bélicos, motivados precisamente por asuntos territoriales.
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Los A’1 Cofan del Ecuador estan ubicados en la actual provincia de Sucumbios,
cuya superficie bordea los 18 008,3 kilometros cuadrados®’. Segiin FEINCE, la mayor parte
de su territorio ancestral se extendia por la superficie de toda la provincia; pero en la
actualidad, el territorio del pueblo A’i Cofan se encuentra traslapado con areas protegidas,
lo que ha provocado que no consigan mantener una ‘autonomia’ con respecto al manejo de

su territorio ancestral. (Blanco y Blaser, 2002).
Demografia

Se estima que en épocas de la Colonia, la poblacion A "1 Cofan ascendia aproximadamente
a 70 000 individuos, pero que su poblacion se redujo dramdticamente por el contagio de
diferentes enfermedades entre sus miembros; reduciéndose a un aproximado de 300
individuos en los afios 70 (Piedad y Alfredo Costales, 1983; 84. Citado por Bedoya
Eduardo, 2006).

Seglin datos proporcionados por FEINCE, en un censo realizado a la Nacionalidad
Cofan de Ecuador, en la actualidad se cuenta con 1 200*® habitantes, se esperan los
resultados del ultimo Censo, realizado el pasado 28 de noviembre del 2010 por el Gobierno

Nacional a fin de actualizar la informacion.

Territorio Coféan traslapado con Areas Protegidas®
Sinangoe en traslape con el Parque Nacional Cayambe — Coca (PNCC)

El territorio A'i Cofan de Sinangoé tiene una superficie aproximada de 13 000 Ha.,

reconocidas por el Ministerio del Ambiente (MAE) mediante el ‘Convenio de apoyo para el

“7INEC, 2010.

* CODENPE — PRODEPINE, Diagnostico Participativo y Plan de Desarrollo Local de la Nacionalidad
Cofan, 2002 — 2005.

* Se incluye la informacion contemplada en los Capitulos Reserva Ecoldgica Cayambe — Coca, Reserva de
Produccion Faunistica Cuyabeno y Reserva Ecologica Cofan Bermejo, desarrollados por Coloma Santos
Andrea; Rivadeneira-Roura Cristina y Rivera Rossi Jade. ECOLAP y MAE. 2007. Guia del Patrimonio de
Areas Naturales Protegidas del Ecuador. ECOFUND, FAN, DarwinNet, IGM. Quito, Ecuador.
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manejo del PNCC, suscrito en 1996’ y se encuentra ubicado en la zona baja del Parque
Nacional Cayambe-Coca (PNCC) al nororiente del pais, ocupando cuatro provincias:
Imbabura y Pichincha en la Sierra (25%) y Sucumbios y Napo en la Amazonia (75%);
(Tituana 2006; Paredes et al. 1998 citados por Rivadeneira-Roura, 2007:10). Al oeste limita
con los paramos del Antisana y el Cayambe, donde nacen los valles interandinos de los rios
Chota y Guayllabamba; al sur con el Nudo de Tiopullo; al norte con el sector La Bonita en
la frontera con Colombia; y al este con la cuenca del Rio Napo (Paredes et al. 1998).

La topografia de esta area se caracteriza por su irregular relieve, con empinadas
pendientes, que encierran pequefios valles en forma de “U” y “V” los cuales se van

ampliando a medida que avanzan hacia el este de las microcuencas del rio Cununyacu.

Sabalo en traslape con la Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno (RPFC)

Sabalo tiene una superficie aproximada de 142 038 Ha. y estd ubicado dentro de la Reserva
de Produccion Faunistica Cuyabeno (RPFC) al noreste del pais, en territorio de las
provincias de Sucumbios y Orellana.

Al interior del area se encuentra el Rio Giieppi y las cuencas de los rios Cuyabeno,
Lagarto, Séabalo, Zancudo, Pacuyacu y Yanayacu, que se originan en la baja Amazonia
(<300 msnm). Estos dependen de la cantidad de precipitacion para mantener sus caudales,
que recorren unos 150 Km. desde su nacimiento hasta su desembocadura en el Rio
Aguarico (Freile y Santander 2005: 10). Ademas, recibe las aguas de varios afluentes y
numerosos canales, pozas y riachuelos. Entre los mas importantes estan los afluentes
Tarapuy, Aguas Negras, Balatayacu y Quebrada Hormiga (Cevallos, 1993).

El Rio Cuyabeno cruza la Reserva de noreste a sureste, y en su parte superior forma
un sistema lacustre compuesto de 15 unidades interconectadas entre si, que pueden llegar a
medir hasta 2 Km. de largo. En épocas secas estas lagunas disminuyen un promedio de 5 m

el nivel del agua (Ulloa, 1988).
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Coféan Bermejo traslapado con la Reserva Ecolédgica Cofan - Bermejo

La Reserva Ecologica Cofan-Bermejo es una zona reconocida como parte del territorio
ancestral Cofan (A’'i Cofan). Esta area exhibe elevados indices de biodiversidad y
endemismo, valores que resultan de gran importancia para Ecuador y el mundo. Se trata de
un excelente laboratorio natural para estudiar a poblaciones y comunidades de flora y fauna
amazonica nativas.

Esta reserva es la tnica area protegida cuya administracion se realiza en conjunto
con las poblaciones indigenas, representadas por la Federacion Indigena de la Nacionalidad
Cofan del Ecuador (FEINCE) en coordinacién con la Direccion Nacional de Biodiversidad
y Areas Naturales Protegidas del Ministerio del Ambiente.

Para una mejor comprension se introduce el siguiente mapa actualizado del
territorio Cofan dentro de areas protegidas, extraido del “Estudio Multitemporal de la
Cobertura Vegetal y Uso del Suelo en los afios 1990 — 2008 y Proyeccion al 2030 del Nor —

Oriente del Ecuador™:

> El objetivo principal de este proyecto fue realizar un estudio multitemporal de cobertura vegetal y uso del
suelo entre los afios 1990 y 2008 y escenarios al 2030 en el Territorio Cofan y las zonas de influencia a escala
1:50000 en conjunto con la Federacion Indigena de Nacionalidad Cofan. Con el transcurso del desarrollo de la
consultoria, la importancia de la zona se fue ampliando hasta cubrir el nor-oriente Ecuatoriano. Asi el area de
estudio abarca las provincias del Carchi, Imbabura, Pichincha en la Sierra y Sucumbios, Napo y Orellana en
la Amazonia.
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Mapa N.° 2

Territorios de la Nacionalidad Cofan del Ecuador traslapados con Areas Protegidas
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Como se mencion6 anteriormente, tanto las comunidades que estan traslapadas con las
areas protegidas’’ como la FEINCE, mantienen acuerdos de cooperacion con el Ministerio
del Ambiente para desarrollar acciones de conservacion y de uso y manejo de recursos
naturales y territoriales. Muchos de estos acuerdos no han tenido una implementacion total,
bien sea por caducidad, o porque los planes de manejo de las comunidades no se encuentran
vigentes, como en el caso de Sinango¢; o porque existe conflictividad de limites con el
pueblo Secoya, como en el caso de Sabalo; o incluso también por otras multiples razones de

indole coyuntural que no cabe sefalar.
Convenios de co-manejo

En el Anexo 3 referido a Convenios de Co-manejo entre la FEINCE y el MAE, se puede
visualizar la situacion actual de los diferentes convenios y acuerdos ministeriales que el
Pueblo Cofan mantiene con el Ministerio del Ambiente.

Respecto de la efectividad de este instrumento de co-manejo de las comunidades de
la Nacionalidad A’i Cofan con el Ministerio del Ambiente (MAE) se puede senalar que el
principal inconveniente identificado ha sido no contar con un convenio marco unico, en el
cual se contemplen las lineas estratégicas y programaticas que la FEINCE intenta
desarrollar en los territorios traslapados con areas protegidas. Asi también, que este
instrumento contenga lineamientos claros acerca de los usos del territorio, reconozca el
caracter compartido de las responsabilidades y considere los emprendimientos de
conservacion que puedan ser implementados en beneficio de las comunidades y de las areas
protegidas® (MAE, 2009).

Para agravar el panorama existente, podemos acotar que algunos convenios ya han
caducado como en el caso del convenio suscrito entre Sinango¢ y el desaparecido Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Aéreas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) hace mas de 10

afios, el cual no ha sido renegociado oficialmente hasta la fecha. El mas reciente convenio

3! Sinangoé con el PNCC, Sabalo con la RPFC vy el territorio de la Reserva Ecoldgica Cofan Bermejo -cuya
extension corresponde a la totalidad del territorio indigena-,

2 Convenios suscritos entre la FEINCE, las comunidades de Sinangoé, Sabalo con el Ministerio del
Ambiente. Ver Anexo 1.
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que la FEINCE suscribio con el MAE es del afio 2007 y existe otro de septiembre de 2007
suscrito por FEINCE con el objeto de colaborar en el marco del ordenamiento territorial
vigente para viabilizar la ampliacion de las reservas ecologicas Cofan Bermejo y Cayambe
— Coca. Este convenio quedo sin validez debido a que la FEINCE realiz6 otras gestiones
directamente con Presidencia de la Republica para lograr la adjudicacion de esa porcion de
territorio (30 000 Ha.) que se queria ampliar en las reservas, como parte de su territorio
ancestral.

También existe un adendum al Convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (firmado por la Ministra del Ambiente de ese entonces) y la Asociacion de
Comunidades Indigenas de la Nacionalidad Cofan (ACOINCO) modificatorio de algunas
clausulas del original firmado en abril de 1992, con el objeto de conservar los usos y
recursos de los recursos naturales del territorio de la comunidad de Sabalo (80 000 Ha.).
Finalmente, se tiene registrado también otro convenio firmado entre la Comunidad de
Sébalo y el Ministerio del Ambiente en agosto de 1999, cuyo objeto consistia en el
desarrollo de acciones conjuntas para la conservacion de la RPFC mediante la participacion
de la comunidad en el manejo del area. Se puede visualizar que algunas de las clausulas de
estos convenios plantean duplicidad de acciones, confundiendo a las comunidades al no
permitirles saber en qué convenio ampararse para el reconocimiento y aplicabilidad de sus
derechos y obligaciones.

También existen dos acuerdos Ministeriales del MAE, el 016 y el 138, para la
creacion de la Reserva Ecoldgica Cofan Bermejo y el reconocimiento del Plan de Control y
Vigilancia de Guardaparques Cofan; los mismos que no estdn contemplados dentro de un
acuerdo macro, y hasta ahora han carecido de aplicabilidad efectiva debido a que el
Ministerio del Ambiente no reconoce las acreditaciones de los guardaparques Cofanes por
aducir que no cumplen con los requisitos y reglamentos del MAE para sus programas
oficiales de control y vigilancia.

Para atender esta necesidad urgente, por un lado el Ministerio del Ambiente ha
iniciado recientemente un proceso para contar con una herramienta de evaluacion juridica

aplicable a los convenios suscritos por el MAE con terceros para el desarrollo de
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actividades relacionadas al manejo de areas protegidas, en donde se ubica el caso Cofan. El
objetivo de contar con esta herramienta es disponer de criterios claros para la evaluacion de
cada convenio en particular, con el objeto de identificar los vacios que tiene cada convenio,
si éste se encuentra en concordancia o no con los objetivos de manejo del area protegida,
con las politicas de conservacion del MAE y también con los objetivos de las comunidades,
pueblos indigenas, afros y colonos, entre otros.

La FEINCE ha pedido apoyo a TNC para realizar un analisis legal y juridico de los
vacios existentes en los convenios, y asi contar con una mayor compresion del estado actual
de la Nacionalidad Cofan con respecto a sus territorios traslapados con areas protegidas, y
también, para disponer de los argumentos necesarios para proponer una evaluacion de los

acuerdos entre FEINCE y el MAE.
Actores Claves®®

El pueblo Coféan tradicionalmente ha contado con el apoyo de socios locales, nacionales e
internacionales para el cumplimiento de sus actividades y el desarrollo de sus componentes
de trabajo relacionados a la gestion territorial, su estructura organizativa, conservacion
ambiental y cultural, salud, educacion formal y capacitaciones puntuales en temas
relacionados con sus necesidades de desarrollo.

Resulta interesante analizar las percepciones de los actores que visibilizan como
importantes las comunidades respecto a los actores clave para la FEINCE. Para las
comunidades, la importancia radica en dar prioridad a aquellos actores que les ayudan a
resolver o satisfacer la mayoria de sus necesidades bésicas inherentes a salud, educacion,
produccion, promocion de su cultura; y los que les contribuyen a disminuir o minimizar
amenazas de contaminacion ambiental.

Por otro lado, para la FEINCE prevalece el relacionamiento institucional con sus
principales donantes y cooperantes. La mayoria de ellos corresponden a organizaciones
dedicadas a la conservacion, gestion territorial, uso y manejo de sus recursos naturales y

fortalecimiento organizacional.

>3 Informacién tomada del Plan Estratégico de la FEINCE 2009 — 2013.
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Este contexto en el que se ha venido manejando la FEINCE a lo largo de su vida
institucional, le ha permitido constituirse en una de las federaciones indigenas mas
consolidadas de la Amazonia ecuatoriana. Para la FEINCE las ONG como USAID, TNC,
WCS, C&D, se ubican en un sitial privilegiado, porque de ellas han recibido apoyo
econdmico fuerte, asi también el Programa de Gobierno Socio Bosque liderado por el
Ministerio del Ambiente, la Secretaria de Pueblos y el Municipio de Sucumbios. No tiene
una relacion muy cercana a la actuacion de las organizaciones indigenas como
CONFENALIE, ni tampoco les interesa establecer relacionamientos con empresas mineras,
petroleras, y generadoras de electricidad, como Coca Codo Sinclair por un ejemplo.

Los recursos econdmicos destinados al pueblo Cofan, bien sea a través de gestiones
de las propias comunidades o de la FEINCE, tienen una caracteristica principal; y es que
todos han sido canalizados a través de modalidad de proyectos, sean €stos concursables o
de asignacion directa. Por su caracter, estos proyectos tienen un ciclo de corta duracion, con
una temporalidad de 2 a 5 afios. En la mayoria de los casos las acciones concluyen y no se

dispone de financiamiento suficiente para dar continuidad a iniciativas de mas largo plazo.

Documento del Buen Vivir Cofan: Territorio Cofan, Institucionalidad vy

Planificacion®

La FEINCE es la organizacion que se encarga de representar a la Nacionalidad A’i Cofan
del Ecuador y, consecuentemente, de custodiar las 415 000 Ha. de su territorio reconocido;
asi como de velar por la integridad y el bienestar de su gente. En su visioén se expresa el
sentir del pueblo Cofan y lo que ellos conciben como importante para el fortalecimiento de
su cosmovision y la conservacion de sus patrimonios natural y cultural, con el propdsito

final de alcanzar el Buen Vivir:

> Seccion construida a partir de la informacién proporcionada por la FEINCE (Plan de Fortalecimiento de la
FEINCE 2005), de los resultados obtenidos en la actualizacion del Plan Estratégico de la FEINCE 2009 —
2013.
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Vision

La FEINCE se consolida como una organizacion unida, representante de la Nacionalidad Cofan
del Ecuador; con un territorio reconocido juridicamente; con objetivos de trascendencia
ancestral y bajo la cosmovision Cofan; que incluyen la conservacion de sus recursos naturales,

la salud, educacion y desarrollo de sus comunidades de acuerdo a sus necesidades y cultura para
alcanzar el “Notsse Cansefaye”, o el Buen Vivir. (FEINCE, 2010:15)

En su traduccion a la lengua Cofén, expresa:
Ayuu

Feince tatsu pa’cco ingipama bofa’supa ta’etssia (quinsupa) puiyiccone afa’su ingi ecuador
andeni Faen ande tevaenjempai’ccu fae tsofia’choiccu tayopi’su coenzadeccu cansepaningae
toya’caen ma’caen ingipa a’i cafia’jenfaningae.

Tsa tatsu puye tisu andema ttuye, cuiraye pa’cco osha’cho jincho’choma. sejejecho, atesu’pa
toya’caen ingipa comunandeccu jongoesuve tise pa injanfachoiccu fiotsse cansefaye. (FEINCE,
2010:15)

En su mision en cambio, se conjugan elementos necesarios para la toma de decisiones con
respecto al manejo y gestion de su territorio; al fortalecimiento de las capacidades de su
gente, incluyendo un componente de género; y a la conservacion de su cultura y de su
patrimonio natural; aspectos que evidencian claridad de acciones para alcanzar los

objetivos propuestos:

Mision

La FEINCE es una organizacion de segundo grado sin fines de lucro que representa
unificadamente a las comunidades de la Nacionalidad Cofan del Ecuador, con capacidad de
gestion y coordinacién que busca revitalizar los valores y practicas culturales, conservar los
recursos naturales y defender su territorio mediante la participacion de las comunidades en la
toma de decisiones, el fortalecimiento de las capacidades de los lideres y lideresas comunitarios

para la ejecucion de proyectos de salud, de educacion y desarrollo comunitario para recuperar el
“Notsse Cansefaye” (FEINCE, 2010:15)

Sin embargo, resulta ineludible manifestar que para llegar a consolidar este pensamiento, la
FEINCE ha tenido que pasar por algunos procesos de transformacion. En el afio 1973 se
intensifica el proceso de colonizaciéon de la Amazonia, y a raiz de este hecho, la
nacionalidad Cofan empezd a organizarse en grupos o comunas: Dureno, Duvuno y

Sinangoé¢, entre otras. Las comunidades de Dureno y Duvuno realizaron el tramite para
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obtener el titulo de propiedad de sus tierras, obtenido lo cual el pueblo Cofan se organizo
como la organizacion ACOINCO™, que posteriormente se transformé en la OINCE’®,

El afio 2001 fue un periodo de transicion importante, pues la OINCE se cerrd para
crear la nueva organizacion denominada FEINCE, que fue conformada con muy poco
manejo técnico y financiero. Este aspecto le impidi6 en sus inicios, trabajar con eficiencia.

La Fundacion para la Sobrevivencia del Pueblo Cofan fue la organizacion que
brindé su apoyo a la FEINCE durante el primer afio. Habiendo adquirido personeria
juridica, inicid su trabajo en las areas de sostenibilidad territorial y desarrollo institucional.

El fortalecimiento de la FEINCE tuvo inicio con el apoyo del proyecto CAIMAN y
con pequefios aportes del Ministerio de Bienestar Social para actividades tales como la

crianza de pollos y la instalacion de vallas, entre otros.

El Proyecto de Conservacion de Areas Indigenas Manejadas (CAIMAN) con fondos del
Gobierno de los Estados Unidos a través de su Agencia para el Desarrollo Internacional
(USAID) inici6 sus acciones en septiembre del 2002 y las termind en marzo del 2007, con una
inversion total de 9.5 millones de dolares. Durante estos cuatro afios y medio de ejecucion, el
Proyecto enfocd sus actividades principalmente en los territorios Cofan, Waorani y Awa y en
menor grado en los territorios Secoya y Chachi. Estos territorios cubren un area de
aproximadamente 1.3 millones de hectareas. Los objetivos del Proyecto CAIMAN fueron la
consolidacion legal de los territorios indigenas, la capacitacion de individuos y organizaciones
indigenas y el sostenimiento financiero de actividades compatibles con la conservacion de la
diversidad cultural y bioldgica de los territorios.

En sus inicios, la FEINCE organiz6 su estructura con los siguientes integrantes: presidente,
vice-presidente, secretaria, coordinador, contador, vendedor de artesanias, dos técnicos y un
asistente de limpieza. Hoy, su estructura ya goza de un caracter mas institucional y

ejecutivo, como puede visualizarse a continuacion:

> Asociacion de Comunidades Indigenas A’i COFAN es del Ecuador (1988).
*% Organizacién Indigena Nacionalidad Cofan del Ecuador (1990)
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Grafico N.°3
Estructura Actual de la FEINCE
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Para dar viabilidad a su institucionalidad y al cumplimento de sus metas y objetivos, la
FEINCE crea y revisa constantemente sus estatutos y reglamentos, los cuales le permiten

guiarse y tomar decisiones a nivel politico, administrativo y financiero. En el Capitulo
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Segundo denominado Estatuto vigente®’ en su seccion primera la FEINCE manifiesta que
sus fines se fundamentan en 8 puntos principales: a) Agrupar en su seno a las comunidades
Cofan del Ecuador; b) Dirigir los esfuerzos de las comunidades Cofan del Ecuador a la
superacion social, economica y cultural; c) Representar a la Nacionalidad Cofan, ante el
gobierno nacional e instituciones de desarrollo nacionales e internacionales; d) Propiciar la
unidad y solidaridad entre comunidades y comuneros para conseguir una conciencia critica,
que permita exigir derechos y cumplir obligaciones; e) Velar por la integridad de los
territorios ancestrales de las comunidades Cofan, asi como el respeto a sus tradiciones y
costumbres ancestrales; f) Planificar, negociar y ejecutar proyectos y programas de
comercializacion, agricolas, pecuarios, artesanales, turisticos y forestales, con criterio
ecoldgico y de conservacion de los recursos naturales, en las diferentes comunidades
filiales; g) Crear microempresas productivas, agricolas, artesanales, turisticas, con la
finalidad de asegurar ingresos econdmicos a las familias Cofan para suplir sus necesidades
basicas; y, h) Demandar de los poderes publicos la actualizacion y promulgacion de leyes

para el fortalecimiento de las organizaciones indigenas™".

Un acercamiento a los resultados del Plan Estratégico del Territorio Cofan 2009 -
2013

La FEINCE ha pasado por dos procesos de consulta, andlisis y disefio de planes
estratégicos®™, el primero se realizo en 2004 en el marco del Proyecto CAIMAN, con una
FEINCE muy joven y un conocimiento muy limitado de los conceptos, procesos y
herramientas de planificacion.

Este proceso no fue muy participativo; la mayoria de reuniones de trabajo se
realizaron con un grupo de trabajo muy reducido, especificamente con los miembros de la

dirigencia en funciones durante aquel periodo. Sus dirigentes, ajenos a estas dindmicas

>7 Los estatutos estan en proceso de revision y actualizacién, se espera tener una version final aprobada en la
Asamblea General prevista para el mes de abril del 2010 en donde se elegira también a la nueva Directiva de
la FEINCE para el periodo comprendido entre 2010 —2013.

%% Para una mejor comprension se pueden ver en Anexos los Estatutos y Reglamentos de la FEINCE.

> Mancheno y Ormaza, 2009. Plan Estratégico de la FENCE 2009 — 2013.

 FEINCE, 2004.
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occidentalizadas, habian realizado grandes esfuerzos por comprender el por qué de todos
estos procesos’’. A pesar de haber existido algunas limitantes, la FEINCE logré plasmar
sus concepciones de “Buen Vivir” en un primer documento, el mismo que se constituyd en
la base para analizar el segundo proceso de planificacion.

Este segundo proceso arranco en el ultimo trimestre, en septiembre de 2008, con
unas primeras discusiones respecto del alcance, metodologia y contenidos del nuevo plan
estratégico; habiendo enfocado el debate en la particularidad de desarrollar un Plan de Vida
o un Plan Estratégico, presentando posiciones a favor y en contra para cada una de estas
herramientas de planificacion.

Al final y luego de varios debates, la FEINCE decidi6 desarrollar un nuevo Plan
Estratégico que incluya los componentes de un Plan de Vida como una herramienta integral
en pos de la gestion, manejo y conservacion de su territorio y de su gente. Para aclarar este
debate, resulta importante aclarar el contenido de los conceptos de Plan de Vida y de un
Plan Estratégico.

A un Plan de Vida se lo conceptualiza del modo siguiente:

En la oralidad de la cultura y en la revitalizacion de las tradiciones indigenas, constituye una
herramienta 1til para promover los procesos de reflexion de los mismos indigenas acerca de sus
dinamicas sociales, culturales y economicas y alcanzar algin nivel aceptable de formalizacion
de los mismos (Plan de Vida, Cofanes _ Colombia: 2002: 5).

El proposito de un Plan Estratégico, en cambio,

Contribuir a una mayor participacion del pueblo indigena en el proceso de planificacion y
desarrollo integral de sus comunidades mediante el fortalecimiento de capacidades locales para
la sostenibilidad seglin su planificacion Estratégica” (Plan Estratégico de Desarrollo del Pueblo
Indigena Maya Chorti, Honduras; 2006 — 2015:2).

De acuerdo a las discusiones mantenidas, no se hizo un Plan de Vida para los A’i Cofan
debido a que existia una division de criterios en la medida en que no podian entender bien
los conceptos de Plan de Vida y los de de planificacion estratégica y de desarrollo, por

resultarles extrafios, ya que son meramente occidentales.

' En el segundo proceso de Planificacion los participantes de la Nacionalidad Cofin manifestaron esta
situacion.
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Muchos consideraban que los occidentales han venido a imponer estos conceptos y
a decirles qué es lo que se debe hacer en sus territorios, presentdindose asi una
superposicion de intereses ajenos por sobre los saberes ancestrales.

Debido a que esta es la realidad a la que deben responder los Planes de Vida, este
puede entenderse también como el contexto que da contenido al concepto de “Buen Vivir”,
estipulado en la Constitucion de 2008.

A continuacion se presenta una transcripcion textual de las posturas de algunos
lideres indigenas, luego de que se realizara una presentacion de los conceptos de Plan de

Vida y Plan Estratégico:

(A quién se dirige el Plan de Vida de los Awa? Porque de los 1200 Cofanes en Ecuador,
creo que hay unas 20 personas que posiblemente abran el documento en algiin momento
y traten de aplicarlo. Pienso que dentro del pueblo Cofan el documento no va a ser
analizado por cada una de las personas. En el caso de los Awa, ;se tiene una cultura de
lectura del documento? ;O este plan se dirigird a las ONG? ;O a los Gobiernos
Municipales? Mi preocupacion es trabajar en algo que tenga utilidad para el pueblo. Por
ejemplo, ayer se entregd a la FSC el Plan de Manejo de Sabalo, y cuando se llega a la
pagina de las reglas de caceria y manejo del bosque, se puede visualizar que el
documento perdi6 toda la cosmovision del pueblo Cofan. Se deberia tener un
mecanismo para generar, analizar, crear las reglas, esto es lo que deberia incluir en el
Plan de Manejo y al Gltimo quiza como anexo incluir unos ejemplos para que la gente
pueda entender de mejor manera este proceso. Yo tengo la idea de continuar con la meta
de la permanencia y existencia de los Cofanes. Se deben identificar mecanismos fuertes
y permanentes (cambios de amenazas, etc.) Ahi de pronto el Plan de Vida podria tener
un fuerte impacto a largo plazo. (Entrevista RB4, Septiembre 12, 2007).

Para este proceso se deberian considerar los documentos que se han trabajado en
procesos anteriores, como los planes de sostenibilidad financiera, los planes
estratégicos. Este proceso debe incluir a los presidentes, a los docentes y demas grupos
para recibir insumos de todos los actores. Se deben incluir también a todos los actores
con los que se esta trabajando en la FEINCE. (Entrevista JHS, Septiembre 12,2007)

En estos momentos la FEINCE no cuenta con financiamiento para sus gestiones diarias.
A mi me preocupa que si vamos a elaborar un Plan y no hay dinero, como vayamos a
conseguirlo o gestionarlo para efectivizar los objetivos propuestos. (Entrevista HC6,
Septiembre 12, 2007).

Tenemos que enfocarnos en un Plan de Vida que nos ayude a identificar nuestras
necesidades y luego buscar fondos. (Entrevista RY7, Septiembre 12, 2007).

Mas alla de pensar en el dinero, se debe pensar en las necesidades del pueblo y como
esta herramienta contribuird con esas metas, el conseguir el dinero depende de la
gestion de la directiva de la FEINCE. Este plan tiene que servir como herramienta para
buscar el financiamiento. Ya hemos identificado las necesidades del Pueblo Cofan y se
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pueden generar alianzas estratégicas con varios actores para cumplir con nuestras metas.
Cuando se hizo el plan estratégico con CARE hace algunos afios, muchos de nosotros
participamos del proceso, sin embargo en ese momento no se entendian los conceptos o
su importancia. Estos documentos que se presentan en la reunion deberian ser revisados
a profundidad, actualizarlos, incluir nueva informacion. (Entrevista LN8, Septiembre12,
2007).

En mi comunidad por ejemplo, se dice que ya se tiene un plan de educacion pero pienso
que solo este tipo de herramientas nos servirian para tener una vision comun. También
considero la importancia de que en el proceso se involucre a todos los directivos de la
FEINCE, y revisar los documentos con todas las comunidades para que se entienda y se
asuma responsabilidades como pueblo. (Entrevista RA9, Septiembre 12, 2007).

En el proceso del Plan Estratégico se actualizo su mision y vision (en espafiol y A’ iange®).

En primer lugar, para luego desarrollar estrategias de trabajo distribuidos en 6
componentes: 1) Fortalecimiento Socio Organizativo, 2) Gestion Territorial, 3) Salud, 4)
Educacion, 5) Ambiente y 6) Cultura.

En cada componente la FEINCE priorizo6 acciones, realizé un costeo aproximado de
las actividades que tenian previstas desarrollar en los préoximos 5 afios, asi como también
trabajo en su Plan Operativo Anual para el ano fiscal 2010 (ver en Anexos el Plan
Operativo Anual del afio fiscal 2010 y el Plan Estratégico de la FEINCE 2009 —2013).

El componente de fortalecimiento socio — organizativo del actual Plan Estratégico
2009-2013 estipula una inversion estimada de US$ 101 000,00 do6lares americanos para los
cinco afos. Este valor corresponde a la ejecucion de cuatro subcomponentes: Reformas de
Estatutos y Reglamentos: US$ 3 000,00; Disefio de un Manual de Procedimientos,
reglamentos adicionales: US$ 9 000,00; Disefio de un Plan de Formacion de lideres
(contenidos, tematicas, programas): US$ 8 000,00; Ejecucion de un Plan de Formacion de
lideres por etapas: US$ 80 000,00.

La consolidacion territorial se constituye en el mayor anhelo de la Nacionalidad A’i
Cofan. En este sentido, para el componente de gestion territorial se incluyen
consideraciones no solamente acerca de manejo y uso de los recursos de su territorio; sino

también de elementos de conservacion.

%2 Lengua Cofan.
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Este componente resultd ser el mas costoso por la complejidad de sus actividades;
se estima un monto de inversion aproximado para los cinco afios, de US$ 420 489,00, que
incluyen: Procesos de consultas y asesoramiento juridico para el disefio de una estrategia
técnico juridico que les permita disefiar una agenda de negociacion con diferentes carteras
del gobierno ecuatoriano, acerca de sus derechos ancestrales sobre territorio y concesion de
titulos definitivos de territorio: US$ 12 000,00; Disefio de un Plan de Accién de cinco afios
para el levantamiento de fondos que les permita implementar una estrategia para la
obtencion de titulos definitivos de propiedad: US$ 8 000,00; Incidencia politica, disefio de
una agenda de trabajo y cabildeo institucional: US$ 3 200,00; Contratacion de procesos de
linderacion interna de su territorio: US$ 80 000,00; Formulacion y actualizacion de Planes
de Manejo de las comunidades Cofan, en funcion de criterios de priorizacion: US$ 60
000,00; Ampliar el sistema de control y vigilancia. Asegurar mecanismos de sostenibilidad
financiera del sistema: US$ 89 000,00; Implementacion de sistemas de monitoreo al
programa de control y vigilancia: US$ 13 000,00; Analizar las cadenas productivas
existentes y diferenciar entre aquellas que son destinadas para la soberania alimentaria y
aquellas destinadas para ser comercializadas: US$ 15 000,00; Elaboracion de propuestas de
factibilidad de proyectos productivos y buscar alianzas para asistencia técnica y
cofinanciamiento de sus iniciativas productivas: US$ 15 000,00; Ejecucion de proyectos
productivos a cargo del Directorio de FEINCE: US$ 125 400,00.

La salud es vital para todos los individuos y esta no es una excepcion para la
Nacionalidad Cofan. La contaminacion de sus afluentes acuaticos por la mineria artesanal y
explotacion petrolera se ha venido convirtiendo en una de las principales amenazas para la
poblacion. En este sentido, el componente de salud asciende a US$ 404 120,00, destinados
a atender sus necesidades mds apremiantes: Programas de capacitacion para contar con al
menos dos promotores de salud por centro comunitario en medicina tradicional y
occidental: US$ 12 480,00; Disefio de un Fondo Solidario de Emergencias en funcion a los
costos por distancia de cada centro comunitario: US$ 14 400,00; Construccion de cinco

centros de salud indigena Yaje Tsa’o” para vincularlos también a un proyecto de turismo y

% Casa ceremonial Cofan que se utiliza en la ceremonia del Yajé.
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revitalizacion cultural: US$ 125 000,00; Disefio de una agenda institucional para lograr el
reconocimiento oficial de los promotores comunitarios y conseguir partidas presupuestarias
de los gobiernos centrales y seccionales: US$ 2 240,00; Disefio de proyectos de factibilidad
y compromisos de cofinanciamiento por parte de autoridades nacionales y seccionales para
la inversion de infraestructura para salud: US$ 250 000,00.

El valor mas importante que brinda identidad a la Nacionalidad A’i Cofan es sin
duda es el cultural, considerado como el unico medio para garantizar un proyecto de vida
futuro para el pueblo. En este sentido y para viabilizar el componente cultural, se requiere
de una inversion de por lo menos US$ 84 000,00 destinados a cubrir costos relacionados a
las siguientes actividades: Desarrollo e implementacion de programas de promocion
cultural y difusion del calendario de festividades Cofén, a fin de promover el turismo en sus
territorios: US$ 50 000,00; Implementacion del programa “Hilando el Desarrollo” para la
elaboracion de uniformes para los nifios Cofan (vestimenta tradicional Cofan): US$ 20
000,00; Disefio y elaboracion de un reglamento y procedimientos de Conocimiento
Ancestral: US$ 5 000,00; Organizacion de un primer encuentro de ancianos Cofan, asi
como encuentros Binacionales entre los Cofan de Ecuador y Colombia: US$ 9 000,00.

El componente de educacién, en tanto, requiere de atencion especial; pues la
situacion actual de los nifios Coféan es tan precaria que muchas familias optan por cambiar a
sus nifios a escuelas Kichwas, corriendo el riesgo de perder la lengua propia de la cultura
Cofan. El monto aproximado de inversion es US$ 145 880,00 que contempla el desarrollo
de las siguientes actividades: Una evaluacion de requerimientos de educacion primaria
(partidas presupuestarias, desarrollo de normativas, reglamentos) y la construccion de una
agenda de cabildeo con la DEINASSCE vy otras instituciones de educacion, a fin de lograr
niveles de educacion altos para su poblacion infantil: US§ 2 240,00; Disefo e
implementacion de herramientas de ensefianza que fortalezcan la cultura Cofan: US$ 35
000,00; Disenio e implementacion de un programa de capacitacion para adultos en alianza
con SECAP para adultos de las trece comunidades Cofan: US$: 39 000,00; Disefio e
implementacion de un programa de capacitacion para mujeres Cofan: US$ 13 000,00;

Establecimiento de convenios de cooperacion e implementacion de carreras técnicas
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intermedias con universidades del pais: US$ 33 600,00; Disefio e implementacion de un
programa de alfabetizacion en espafiol e A’ingae: US$ 23 000,00.

El componente de analisis final es el de ambiente, resultando importante sefalar que
la concepcion de los A’i Cofan relacionada a este tema gira en torno a los casos de
contaminacion ambiental. Para esto se estim6 un aproximado de US$ 465 000,00
destinados al desarrollo de las siguientes acciones: Disefio de estudios de factibilidad y
construccion de sistemas de agua de consumo humano en cada uno de los centros de las 13
comunidades: US$ 438 000,00; Desarrollo de una Estrategia de incidencia politica para la
toma de decisiones en relacion a la contaminacion ambiental que afecta a la Nacionalidad
Cofan del Ecuador: US$ 2 240,00; Programa de monitoreo comunitario de la calidad de
agua en alianzas con universidades y el Instituto Izquieta Pérez, para su implementacion:
USS$ 15 000,00; Programa de formacion de lideres comunitarios para el monitoreo de
impactos ambientales, remediacion y procesos de compensacion ambiental y social: US$ 10
000,00.

Una vez analizados los componentes estipulados en el Plan Estratégico, se ha
considerado oportuno hacer un analisis de algunas fuentes o alternativas de financiamiento
con las que cuenta la Nacionalidad Cofan en ciertas comunidades o sitios puntuales a lo
largo de su territorio.

La siguiente Tabla muestra un analisis al respecto:
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Un analisis al POA de la FEINCE

Segtin el POA de la FEINCE para el ano fiscal 2010 trabajado durante la actualizacion del
Plan Estratégico 2009 — 2013, el monto requerido para operar en condiciones basicas es de
$263 200, que comprende Unicamente las actividades programaticas de fortalecimiento
socio organizativo, gestion territorial, salud, educacion, ambiente y cultura; sumados los
gastos operativos histdricos que la FEINCE ha mantenido en los Ultimos dos afios y que en
su mayor parte son cubiertos con fondos del Proyecto de Gestion Integrada de Territorios
de WCS USS$ 192 916 y de la Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina
(ICAA) US$ 20 000* que se han recibido a través de la FSC en este afio. Asi, la FEINCE
necesitaria un aproximado de US$ 476 116 para operar normalmente en condiciones
basicas durante los proximos cinco afios.

Lo anterior denota que el POA del afio pasado no fue cubierto sino en sus gastos
operativos basicos, a través de los recursos proporcionados por WCS (US$192 916) y
FSC/USAID (USS$ 20 000).

Bajo esta premisa se puede percibir que unicamente podran cubrirse los gastos
operativos de FEINCE durante los proximos dos afios, momento en que concluira el apoyo
prestado por WCS y FSC. En cuanto a lo operativo, de acuerdo a su planificacion
“participativa” seguira manteniéndose un desfase de US$ 263 200, alcanzando una brecha
de 44,71% capaz de afectar especificamente al desarrollo de proyectos y programas
enfocados a las comunidades® ya que los montos obtenidos anualmente dan prioridad a la
cobertura de costos operativos, tales como personal y gastos de oficina.

Al ir afadiendo este déficit ano a ano, podemos establecer que la FEINCE no es

sustentable en el largo plazo y que carece de un plan de sostenibilidad integral.

% Del total de US$ 60 000 estipulados en un Convenio.

% En el escenario actual, los gastos programaticos no seran cubiertos o deberan cubrirse puntualmente, segin
el financiamiento logrado en el camino, sumiendo esta parte tan relevante para la FEINCE en un estado de
vulnerabilidad e insostenibilidad financiera.
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Iniciativas aisladas de Sostenibilidad Financiera con Beneficios Compartidos®

A continuacion se describen algunas iniciativas vinculadas a la sostenibilidad financiera del
territorio Coféan, las cuales si bien no forman parte de la planificacion estratégica de la
FEINCE, han sido identificadas como importantes para el presente estudio por su viabilidad

econdmica y nivel de incidencia politica.
Programa permanente de guardaparques Cofan®’

Como mecanismo de control y vigilancia del territorio Cofan, la Fundacion Sobrevivencia
Cofan (FSC) en apoyo a la FEINCE®®, entren6 y capacitd a un grupo de A'l Cofan para
desempefiarse como guardaparques y guardabosques del territorio, una labor que dio inicio
hace seis afios.

Este grupo, conformado actualmente por cincuenta y cuatro A’i Cofan, es
responsable de la proteccion y el manejo del territorio. Cada mes, seis equipos permanentes
redistribuidos en grupos de cinco personas recorren los limites del territorio, para conservar
sus limites y hacer frente a invasores y extractores de recursos. Este proceso permanente de
capacitacion y conformacion de grupos de patrullaje, también se avala en el Acuerdo
Ministerial de Declaracion del area protegida Cofan Bermejo a través de su Art. 2, que
delega el manejo, administracion y control a la FEINCE®.

A pesar de que el pueblo Cofan ha logrado significativos éxitos en la recuperacion y
control del territorio, se trata Unicamente del inicio de un proceso largo y complejo
enfocado a la conservacion del mismo a futuro, que todavia se encuentra bajo la amenaza
de colonizacion ilegal, tala de arboles, mineria y explotacion petrolera.

A medida que los bosques situados al margen de los territorios de los Cofan

continian desapareciendo aceleradamente, aumenta la presion sobre sus bosques. Para

% Informacion construida a partir de documentos proporcionados por la FEINCE, FSC y TNC.

57 Informacién elaborada a partir de documentos proporcionados por la FSC y por la primera informacion
arrojada del Estudio del Plan Financiero y de Marketing para capitalizar el Fondo para el Control y Vigilancia
del Territorio Cofan — FCVC, desarrollada por MENTEFACTURA.

5 FEINCE a través de su estatuto de creacion establece como drgano de apoyo técnico a la FSC

% Acuerdo Ministerial No. 016 del 30 de enero del 2002.
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controlar las amenazas a mediano y largo plazo, resulta necesario para la Nacionalidad
Cofan desarrollar alternativas estratégicas que permitan consolidar las actividades y logros
alcanzados en las ultimas dos décadas. La estrategia inmediata y mas importante en la
actualidad, continua siendo el desarrollo y consolidacion del programa de guardaparques de
la Nacionalidad Cofan, pero disponiendo con una vision de autosustentabilidad y
mecanismos de financiamiento permanentes.

Este programa fue disefiado por la Fundacion para la Sobrevivencia del Pueblo
Cofan (FSC) y es administrado también por esta organizacidén, constituyéndose en el
primero de estas caracteristicas a nivel nacional, cuyo componente de control y vigilancia
es manejado con guardaparques indigenas’. Este programa no recibe ningln aporte
financiero del Ministerio del Ambiente, pues toda su gestion de levantamiento de fondos se
halla en manos de la FSC, recibiendo aportes del Global Conservation Found (GCF) —
Conservacion Internacional, de The Nature Conservancy, Fundacion Moore y Blue Moon,
entre otros.

En el Estudio del Plan Financiero para el Programa de Guardaparques se menciona
que de acuerdo a la informacion recopilada y validada con personal de FSC, la linea base
de gasto al ano 2008 era de aproximadamente US$ 860 000,00. De este monto, casi US$
300 000,00 correspondian a inversiones en infraestructura y medios de transporte
desembolsadas en el periodo 2006 a 2009, por lo que los gastos corrientes’’ al afio base
ascenderian al 56% del gasto total; o sea, para la operaciéon anual del programa son
necesarios US$ 480 000,00. Entonces, el aporte que esta iniciativa brinda al SNAP” es de
aproximadamente US$ 2,00 por Ha.

Para dar sostenibilidad financiera a la iniciativa, la FEINCE con el apoyo de FSC ha
llevado adelante un sinnumero de esfuerzos fallidos para la creaciéon de un fondo de

fideicomiso para el Programa de Control y Vigilancia, el mismo que ya dispone de una

" Vale la pena aclarar, que los programas de Control y Vigilancia y Planificacion
Participativa son de absoluta competencia y responsabilidad de la autoridad ambiental.

! Referido a personal, gastos operativos y equipamiento.

> RECAY - Sinangoé: 15.000,00 Ha., RECF: 55.451 Ha. y RPEC: Sabalo — 138.000 Ha.)
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cuenta y reglamentos de manejo aprobados para ser incorporado al ciclo del fap”, que es
administrado por el Fondo Nacional Ambiental.

En una primera instancia se traté6 de incorporar el proyecto dentro de los objetivos
para los cuales fue creado el CEREPS’™ de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica

de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, en la cual se mencionaba que:

...el 5% de los recursos previstos en la Ley para reparacion ambiental y social por efecto de los

impactos generados por las actividades hidrocarburiferas o mineras desarrolladas por el Estado,

se canalizaran a través del Ministerio del Ambiente para los planes y proyectos elaborados y

aprobados por esa Secretaria del Estado (Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y

Transparencia Fiscal).
Un segundo intento de capitalizacion del fondo se hizo a través de una propuesta del GCF
para entregar US$ 1 000 000,00 siempre y cuando se consiga una contraparte de fondos
estatales a través del Ministerio del Ambiente, de 2 a 1; o de fondos privados, de 1 a 1. Esta
propuesta tampoco se llego a concretarse, debido a que el Ministerio del Ambiente no se
comprometio a ubicar estos recursos.

En resumen el proyecto de denomina Programa de Control y Vigilancia de

Guardaparques Cofan, estd localizado en Territorio Cofdn ubicado en la Provincia de
Sucumbios, maneja una superficie aproximada de 415 000 Ha. de las cuales 255 000 Ha.

estan traslapadas con areas protegidas, se estima que este programa beneficia directamente

a 54 familias Cofan, el costo de operacion anual representa US$ 480 000,00.

Programa Socio Bosque”

> Fondo de 4reas protegidas, administrado por el Fondo Ambiental Nacional del Ecuador.
™ Cuenta Especial de Reactivacién Econdmica, Productiva y Social (CEREPS): Significa
una nueva distribucion de los recursos que se generan con los ingresos del Estado
provenientes del crudo pesado, denominados Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva y Reduccién del endeudamiento Publico; fondo que se encuentra en un
fideicomiso fuera del Presupuesto del Gobierno Central.

7 Informacioén construida a partir de convenios entre la FEINCE y Socio Bosque y también
los resultados de la Evaluaciéon y Monitoreo de los Planes de Inversion de las Comuna
Cofan Dureno y Rio Al COFAN, proporcionados por el Programa Socio Bosque del
Ministerio del Ambiente.
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El Programa Socio Bosque’® es un programa de conservacion creado por el gobierno
ecuatoriano que provee un incentivo para campesinos y comunidades indigenas
comprometidos voluntariamente con la conservacion y proteccion de sus bosques nativos,
paramos u otras formaciones vegetales. El incentivo estd condicionado a la conservacion y
proteccion de dichos ecosistemas.

Los objetivos del programa son: a) Proteger los bosques y sus valores ecologicos,
economicos y culturales (4 millones de Ha. Aprox.); b) Reducir las tasas de deforestacion y
las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas; ¢) Mejorar las condiciones de vida
de las personas pobres (1 millon de beneficiarios Aprox.); d) Proteger los bosques y sus
valores ecoldgicos, econdmicos y culturales (4 millones de Ha. Aprox), e) Reducir las tasas
de deforestacion y las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas; y f) Mejorar las
condiciones de vida de las personas pobres (1 millon de beneficiarios Aprox.).

Este programa’’ posee tres criterios de seleccion que deben ser considerados para
que una comunidad o pueblo indigena aplique al mismo: Areas con alta amenaza de
deforestacion, Areas relevantes para la generacién de servicios ambientales,
(refugiodebiodiversidad/regulaciondelciclohidrolégico/capturadecarbono); y, Areas con
altos niveles de pobreza.

Los incentivos que se pagan a los beneficiarios estan sujetos a una escala. El valor
del incentivo se relaciona con la superficie destinada a la conservaciéon. Por su lado, el
monto maximo del incentivo es de US$ 30,00 por hectarea al afio. Este monto es
modificado en funcion del nimero de hectireas que se incluyan en el proyecto, aunque
siempre recibird mas quien mayor numero de Ha. inscriba en el Programa. Quienes pueden
aplicar al Programa son los titulares privados de predios cubiertos con bosque nativo,
paramos y otras formaciones vegetales nativas. Esto incluye: a) Personas naturales; b)

Comunas legalmente constituidas; y, ¢) Pueblos y nacionalidades ancestrales.

76 Adaptado de la Presentacion Oficial del Programa Socio Bosque. Ministerio del Ambiente, 2008. Acuerdo
Ministerial 169 del 14 de noviembre de 2008.

77 Informacion tomada del Programa Socio Bosque del Ministerio del Ambiente, ver en:
http://www.ambiente.gob.ec/?q=node/125
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La gobernanza del programa se resume en un modelo forestal desarrollado por el

Ministerio del Ambiente, que se caracteriza por el siguiente esquema:

Figura N.° 2

Modelo de Gobernanza Forestal de Ecuador

Legalizacion
\ de Tierras J

Reforestacidn P
i ontrol
'\ Piofore sl f - 1 Farestal
\‘\"'*-._.—--“"*/ |
I'.l

Manajo
| Fapa zesl |
\ Sestenible I

N :

Sistema de

Informacion

Fuente: Programa Socio Bosque — MAE, 2008

La Nacionalidad Cofan aplico a este programa para beneficiar a dos comunidades. El
primer convenio fue firmado entre la Comunidad de Dureno y el MAE para la proteccion
de un predio de 7 000 Ha., y el segundo, entre FEINCE — Rio Cofanes y MAE para
proteger un predio de 30 000 Ha. Ambos tienen un plazo de duracion de 20 afios (Ver en
anexos el Convenio FEINCE — Rio Cofanes, Comunidad de Dureno con MAE).

La poblacion aproximada de habitantes en la comunidad de Dureno asciende a 650
personas, quienes durante el primer afo de ejecucion recibieron US$ 16 500,00,
manteniendo un nivel de gasto de 93% hasta la fecha de elaboracion del presente trabajo,

. . . . . 78 .
de acuerdo a las evaluaciones al Manejo Financiero de Socio Bosque™. En esta comunidad

7 Informacion adaptada de la Consultoria de “Evaluacién al Disefio y Ejecucion de la Primera Transferencia a
Planes de Inversion Colectivos 2008”. Agosto 2009. Quito — Ecuador
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se realizaron inversiones para la proteccion de la flora y fauna de la zona, evidencidndose
un mayor control por parte de la poblacion, en aquellas areas designadas a la conservacion.
Actualmente se estd conformando también el equipo de guardabosques integrado por las
propias familias de la comunidad, que realiza controles del 4rea en orden rotativo y de
acuerdo a lista.

En el area social se trabajo con enfoque generacional, para favorecer a los adultos
mayores con equipo, botas y menaje de casa. Con los jovenes, se realizaron visitas
domiciliarias para el cuidado de su salud. Actualmente se cuenta con promotores de la
salud, observandose que estas acciones integran a la poblacion, haciéndoles sentir
reconocidos por sus dirigentes.

También se han destinado algunos recursos para la capitalizaciéon de un pequefio
fondo para emergencias de salud y emprendimientos productivos relacionados con la
piscicultura, destinados a familias poseedoras de piscinas. El area de conservacion esta
siendo sefializada con rotulos en sitios estratégicos escogidos por la comunidad.

A criterio de los dirigentes, la conservacion del bosque forma parte de la cultura
Cofan; razén por la cual se considera que estos fondos fortalecen su vision cultural y sus

cuidados por la naturaleza. Esto es lo que puede visualizarse en la siguiente figura:
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Figura N.° 3

Plan de Inversion al aporte de la Comunidad de Dureno de Socio Bosque
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Fuente: Consultoria de “Evaluacién al Disefio y Ejecucidn de la Primera Transferencia a Planes de Inversion Colectivos 2008™. Agosto 2009. Quito — Ecuador.
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El Plan de Inversion con Rio Cofanes beneficia a su vez, a las comunidades de Rio Verde,
Sinangoé¢, Duvuno, Dureno, Pisurie, Ukavati, Bavoroe, Uperitu, Sabalo, Pacuya, Bermejo,
Chadianaen y Suquie, habiendo recibido US$ 24 500,00 durante su primer afio de
ejecucion, destinado para un grupo aproximado de 195 personas.

Este acuerdo ha tenido un nivel de responsabilidad muy satisfactorio, dada la
existencia de respaldos y la capacidad de gestion administrativa financiera. Hasta la fecha
del informe de manejo financiero de Socio Bosque de 50% de lo entregado, se realizaron
inversiones significativas en lo relacionado a la construccion de viviendas para los
guardaparques y se cumplid con el tramite ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
para la afiliacion de las familias. Las actividades relacionadas con la apertura y manejo de
cuentas no han requerido de pagos hasta la fecha, mientras que las actividades de monitoreo
se han reprogramado para el siguiente semestre, como puede visualizarse en la siguiente

figura:
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Figura N.’ 4

Monitoreo de la ejecucion presupuestaria

Monitoreo de la ejecucion presupuestaria
78% de avance de actividades
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Fuente: Consultoria de “Evaluacién al Disefio y Ejecucion de la Primera Transferencia a Planes de Inversién Colectivos 2008, Agosto 2009. Quito
— Ecuador*
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Valoracién Econémica para Proyectos REDD®

Si bien esta iniciativa no ha sido hasta el momento implementada, se considera importante
mencionarla como una alternativa futura de financiamiento para el manejo de los territorios
Cofan en el ambito de los mercados de carbono que reconocen la Reduccion de Emisiones
de Deforestacion y Degradacion (REDD) como marco regulatorio vinculado al Convenio
de Cambio Climatico, que fue discutido en Copenhague, resultando su anélisis todavia
incierto.

Para la evaluacion de la viabilidad de implementacion de un proyecto REDD se
analizaron las seis areas de tierras ancestrales bajo administracion o propiedad del pueblo
Cofan: Séabalo, Duvuno, Dureno, Sinangoe, Reserva Ecologica Cofan Bermejo y Rio
Cofanes. Adicionalmente, se analizd la ampliacién de un corredor de tierras entre Cofan
Bermejo y Rio Cofanes, en el sector de La Barquilla. Estos territorios cumplian con los
criterios esenciales para el andlisis: riesgo de deforestacion, tenencia, adicionalidad y
permanencia.

También se procedid con el andlisis preliminar del potencial de reduccion de
emisiones de estas areas, revisando informacion sobre las causas y tasas de deforestacion
para establecer lineas de base, estimando los stocks de carbono con base en una revision y
procesamiento de informacion de diversos inventarios forestales. En un rango de escenarios
de precios y costos de un proyecto de carbono, las cifras generadas sefialan que las areas de
Rio Cofanes, Dureno, La Barquilla y la Reserva Ecologica Cofan Bermejo tenian las
precondiciones bésicas y que el potencial de reduccion de emisiones podria ser viable para
un proyecto, o conjunto de proyectos, REDD.

Dos de estas areas, Rio Cofanes y Dureno, no son elegibles como proyectos REDD
por encontrarse ya bajo contratos de largo plazo con el proyecto Socio Bosque, como fue

anteriormente mencionado. El mayor potencial para desarrollar un proyecto REDD se

7 Informacion adaptada a partir del Estudio de Viabilidad de un Proyecto REDD para Territorios de la
Nacionalidad Cofan del Ecuador, para The Nature Conservancy, preparado por Olander, J. Garzon, A. Stern,
M; y Helena Cardenas. 2009. Los Proyectos REDD significan: Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion.
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encuentra dentro del area que abarca la Reserva Ecologica Cofan Bermejo y/o la Barquilla,

Ccomo se muestra a continuacion:

Tabla N.° 2

Estimativos de valor neto anual de CO; en cinco Territorios Cofan

Valor neto CO, | Valor neto CO, | Valor neto CO, | Valor neto CO,
Area Cofan /ano ($) /afo ($) /ano ($) /ano ($)
@1/tCO, @2/tCO, @5/tCO, @10/tCO,

Rio Cofanes 1,667 23,334 88,334 196,668
La Barquilla (9,427) 1,145 32,863 85,725
RE Cofan 18,008 56,016 170041 360,082
Bermejo
Duvuno (18,249) (16,498) (11,244) (2,488)
Dureno (1,163) 17,673 74,184 168,367

Fuente: Estudio de Viabilidad de un Proyecto REDD en Territorios de la Nacionalidad
Cofan del Ecuador. Olander, et al. 2009.
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CAPITULO III
GUIA HACIA UN PLAN DE SOSTENIBLE INTEGRAL DE LA
NNACIONALIDAD A’i COFAN DEL ECUADOR.

El presente documento constituye la propuesta de una Guia hacia un Plan de Sostenibilidad
Integral de la Nacionalidad A'1 Cofan del Ecuador, que se fundamenta en sus propios
conceptos del Buen Vivir, la necesidad de contar con un instrumento politico que visualice
no solo sus aspiraciones sino su propia esencia como nacionalidad y que al tiempo facilite
su ‘propio desarrollo’. Es importante notar que la misma no ha sido formulada como una
receta Unica, razon por la cual es modificable y adaptable al contexto del campo de
aplicacion; conforme a las necesidades de la Nacionalidad A’1 Cofan u otros grupos étnicos
organizados.

Cuando se habla de sostenibilidad integral desde el mundo occidental se debe
entender y compartir la complementariedad multidisciplinaria de lo ambiental, lo social y
lo econdémico. Se podria sugerir incluso el uso de la metodologia del Enfoque Ecosistémico
que se basa en la implementacion de estrategias y herramientas proactivas para un manejo
integral de la tierra, el agua y los recursos vivos bajo la premisa para promover el uso
sostenible de estos hacia la participacion equitativa de beneficios que deben generar estos
recursos (Guerrero, 2004). Desde la perspectiva de los A’i la sostenibilidad integral es
conceptualizada como la pervivencia cultural, territorial y ambiental de la nacionalidad no
necesariamente basada en la ‘economia’ occidental.

Una sostenibilidad integral tiene como particularidad fundamentarse en una
estrategia de ‘autogestion’ como una alternativa que requiere de esfuerzo constante y
mucha persistencia en el control financiero de ingresos-egresos, concebidos desde una
‘logica empresarial’, para la conservacion de los patrimonios natural y cultural. Partiendo
del hecho de que la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 declara al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional. Cuya soberania radica en el pueblo,
fundamento de la autoridad. Destaca los principios de participacion, autonomia, equidad y

aplicacion de derechos incluyendo los derechos otorgados a la naturaleza. Debe tenerse en
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cuenta que su preservacion requiere de inversion financiera para afrontar intervenciones
humanas.

La sostenibilidad integral propone incluir ideas innovadoras capaces de lograr la
generacion de ingresos para la conservacion del patrimonio natural y cultural de un pueblo,
sin embargo, es importante mantener cautela acerca de su real viabilidad, utilizando
instrumentos que no vayan a afectar a ese mismo pueblo.

Desde una vision occidental, para conseguir una sostenibilidad integral deberian
existir las condiciones necesarias para asumir un manejo financiero en base a principios de
trasparencia y equidad; para asi alcanzar una sociedad justa e igualitaria que deberia ser la
meta de toda organizacion indigena y su dirigencia.

En el contexto ecuatoriano los diferentes estamentos de la organizacion indigena
necesitan apoyarse en las propuestas del Estado para lograr en primer término, un
entendimiento entre su pensamiento y de la logica del desarrollo del Buen Vivir desde el
contexto occidental, que como se habia sefialado anteriormente, ya en las directrices del
Plan Nacional para el Buen Vivir se lo define como -“ser o estar” para algunos - un modelo
de desarrollo que incluye otros conceptos que ya no sélo se refieren a lo econdmico sino a
la felicidad, o a la libertad como formas de desarrollo.

Por otro lado es importante considerar que para el mundo indigena es un objetivo
trascendental recuperar el Buen Vivir desde otra cosmovision, a través de sus propias
experiencias, de la practica diaria.

Para lograr la vigencia del Buen Vivir, para los A’t es necesaria la
autodeterminacion entendida como la potestad que tiene un pueblo para asumir la
conduccion de su propio destino, basado en un territorio con sus propias formas culturales,
espirituales (YAJE) y politicas de organizacion social, econdémica, cultural, ambiental,
tecnoldgica y de recursos humanos, para recuperar el Notsse Kansefaye (vida limpida y
abundante), el Notsse Ande (Tierra y ambiente sano y productivo) y el Notsse Atesu’icho

(acceso al conocimiento propio por todos los A’1) .
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Por otro lado es importante considerar que el objetivo del mundo indigena es
recuperar el Buen Vivir desde otra cosmovision, a través de sus propias experiencias, de la
practica diaria, las comunidades indigenas asumen una conciencia, conciencia que
produciria una suerte de eficacia para la gestion y coordinacion de su institucionalidad a
través de las organizaciones indigenas, y que a su vez, les permitiria lograr la
autodeterminacion tan anhelada de su territorio.

LY como se logra esto? La respuesta es construyendo una propuesta politica propia
mediante procesos colectivos (hechos, acciones, pensamientos relaciones) de reflexion
acerca de la historia, identidad cultural, y toma de decisiones frente al uso y manejo de los
territorios y los recursos naturales, salud, educacion y organizacion. Considerados como
gjercicios de aprendizaje, reflexion y toma de decisiones para la accién colectiva, aun
cuando no necesariamente van a expresarse de manera escrita y el tiempo no es un factor
determinante.

Para el caso de la Nacionalidad A’i Cofén, se lo logro a través de un ejercicio que
les permitié responder a tres preguntas clave: ;Quiénes fuimos y de doénde venimos?,
(Quiénes somos? y ;Qué queremos ser?. La propuesta politica recoge acuerdos sobre las
formas mas adecuadas y tradicionales de comportamiento en las relaciones sociales y con el
territorio. Se convierte por tanto en un modelo de gestion territorial cuyo objetivo es
mejorar su calidad y condiciones de vida, en equilibrio constante con su territorio, la
naturaleza, la cultura, el trabajo y el mundo exterior. (Notsse Kansefaye). Es un proceso en
el que transformamos la practica en conciencia (Participacion); la conciencia en eficiencia
(Organizacion) y la eficiencia en Autonomia (autogestion territorial, autoridad propia,
instituciones  propias, derechos consuetudinarios, recursos  financieros) o
autodeterminacion.

Estos ejercicios permitieron debatir sobre su propio concepto del Buen Vivir,
contraponiéndolo al pensamiento occidental, pero al mismo tiempo analizando las
oportunidades que la propuesta del Estado les ofrecia, y de a poco adaptarse a la logica del
Buen Vivir occidental en el mediano plazo y contar herramientas que les permitan de a

poco una sostenibilidad integral, como el Plan Estratégico 2009 - 2013 y la Estrategia

102



Territorial 2010 — 2013, herramientas que sin duda aportaran a la construccién de su Plan
de Vida como una suerte de instrumento politico de un ejercicio de aprendizaje continuo
para la toma de decisiones politicas, econdmicas y sociales en beneficio de sus pueblos y un
instrumento de negociacion e incidencia politica en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y demas instituciones del Estado y/u otras instancias nacionales e
internacionales.

Si bien los pueblos indigenas han logrado conseguir algunas reivindicaciones
sociales, econdmicas y politicos como la recuperacion de su territorio, el reconocimiento de
los derechos colectivos, o la creacion de instituciones como el CODENPE y la DINEIB* y
la consolidacion del movimiento indigena en la década de los noventas, sienten que
todavia no han logrado establecer la aplicacion real de sus derechos en el territorio, una
verdadera autodeterminacion en sus territorios, y el reconocimiento oficial que les permita
que sus autoridades, gobierno, justifica y formas de relacionamiento sean aceptadas y
respetadas por el mundo occidental, sobre todo con el gobierno central y los gobiernos
autonomos. Solo asi la Nacionalidad A’i Cofan, podria manejar los ejes transversales
importantes para la preservacion de su pueblo: territorio, unidad, cultura/identidad, salud y
educacion.

En este contexto se asume que un plan de sostenibilidad integral debera por lo tanto
solventar las siguientes inquietudes bésicas: ;Quiénes somos y donde estamos?, ;Quiénes
son nuestros aliados y qué nuevas alianzas debemos lograr?, ;Qué herramientas de
planificacion y gestion tenemos y cuales debemos desarrollar?, ;Qué tenemos en nuestro
patrimonio cultural y cémo lo valoramos?, ;Qué tenemos en nuestro patrimonio natural y
coémo lo valoramos?, ;Como lograr la auto-sustentabilidad de la FEINCE?; y, ;Cémo lograr

la sostenibilidad de la FEINCE a largo plazo.

% La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie del Ecuador.
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De lo social
¢ Quiénes somos y dénde estamos?

Si partimos del principio de “comprender para transformar” (De Souza Silva, 2001:51) los
saberes, sentires y aspiraciones de los actores relevantes seran un insumo importante para el
disefio, ejecucion y evaluacion de cualquier alternativa de desarrollo sustentable.

Para realizar un andlisis de su marco politico, juridico e institucional se deberian
utilizar herramientas de diagnostico a nivel de gestion institucional. Incluir también una
evaluacion de un periodo de gestion para determinar los avances o retrocesos de la
FEINCE. Seria importante hacer un mapeo de las capacidades de la FEINCE, y de los
miembros de los centros y comunidades de la nacionalidad para determinar con qué
capacidades se cuenta, qué necesitan se deben fortalecer y cudles necesitan de apoyo y

asistencia técnica.

La construccion histdrica de la Nacionalidad Cofdn
Si el estudio de la poblacion es ‘diacronico’, es decir que tiene un fuerte componente
historico es de verdadera importancia conocer, entender y dar a conocer al mundo sobre el

81
", su cultura y

pasado, el presente y las perspectivas futuras de su cosmovision, de ‘mundo
sus objetivos. Se sugiere usar metodologias participativas como punto de partida. Con
estas, lo que se pretende es construir una historia de forma que todos los miembros de las
comunidades aporten con sus conocimientos y tradiciones histéricas y que éstas sean
reproducidas en el tiempo hasta lograr que todos los miembros de la Nacionalidad las
conozcan, practiquen y las mantengan en el tiempo; con ello se podrian construir ‘lineas

cronoldgicas’, abordando participativamente el contexto histdrico del pueblo, separandolo

por periodos de tiempo y partiendo asi desde hace por lo menos treinta afos atras.

81 Un mundo se refiere a un contexto personal, familiar, comunal, nacional o regional. En ¢l se desarrollan
todas las relaciones que una sociedad natural o antropogénica mantiene.
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Este es un proceso participativo para planificar y viabilizar el camino que el pueblo deberia
seguir. Reline a personas con diferentes trayectorias de vida a un espacio comun de dialogo,
cada persona lleva sus recursos, experticias, cargos, responsabilidades y necesidades y
comparte en comunidad.

Se deben proporcionar espacios de ‘caos controlado’ para desde alli, identificar aquellos
aspectos que enlazan a la persona misma con el tema, y desde una visidon optimista y
realista sobre la realidad, propiciar la construccion dialogada de la accion, se invita a una
muestra significativa de los actores que se interesan en el mismo tema, y a partir de sus
reflexiones, se construyen colectivamente historias que permitan analizar el pasado, el
presente y el futuro:

0 Enfoque del pasado: Donde se construye tres lineas cronologicas, la personal, que se
basa en las experiencias clave de su vida; la linea cronoldgica mundial que tiene
relacion con los eventos sociales significativos y que influyen en la construccion y
desarrollo de esta; y la linea cronoldgica especifica que se relaciona con los
aspectos que se estan tratando, su influencia o trascendencia en la construccion.

0 Enfoque del presente: Cuyo objetivo es el de analizar las tendencias (sociales,
econdmicas, ecoldgicas, politicas, tecnologicas, entre otras) que inciden en el
desarrollo sostenible de forma integral y que se deben considerar para planificar el
futuro, se pide a los grupos ya conformados que luego de una lluvia de ideas,
trabajen en mapas mentales.

También se debe considerar los temas de las tendencias, los éxitos y frustraciones
que han tenido hasta hoy.

0 Enfoque del futuro: Tras todo este esfuerzo de andlisis y reflexion colectiva, el
proceso llega a su punto mdas importante, la construccion de la vision de futuro
comun. Desde una valoracion de la diversidad de opiniones, percepciones e
intereses de los participantes, se desarrollara el ejercicio para evidenciar los

aspectos importantes para la visualizacion de su futuro como pueblo indigena.
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En trabajos grupales se responden las preguntas: ;en qué estamos de acuerdo en cuanto a lo
que buscamos del desarrollo sostenible de su territorio, y de nuestra gente; y luego, ;qué
hacer para que esto ocurra?

Todos los trabajos anteriores, todas las reflexiones, aspiraciones y aportes, llevaran
a considerar la construccion de planes de accion a partir de las siguientes preguntas: ;Qué
acciones me comprometo a realizar a corto plazo? (x dias) y ;qué acciones me comprometo

a realizar a largo plazo (x dias) *.

Caracteristicas poblacionales de la Nacionalidad Cofdn
Se sugiere utilizar herramientas que permitan tener un censo socio econdémico actualizado
de la Nacionalidad A’i Cofan que incluya varios topicos de importancia para la
planificacion adecuada del pueblo, con datos reales, veridicos y verificables. Solamente asi
se podré formular cualquier documento de planificacion para fortalecer la Nacionalidad a
nivel de organizacion, comunidades, centros y seguramente personal de forma equitativa®.
Para obtener la informacién poblacional se podrian utilizar varias metodologias de
censo™ para obtener datos fiables con los temas que interesa estudiar y entender y que
facilitaran cualquier programacion. Se lo realiza por medio de fuentes directas o indirectas.
Si en un poblado se cuentan unidades familiares, se podria realizar un célculo iniciar de
cuantas unidades familiares podria tener un poblado: cuatro, cinco o hasta siete miembros;
pero se podria acordar un promedio de cinco. El censo poblacional podria contener la
siguiente informacion:
0 Tasa de natalidad: Nos dice cuantas personas han nacido cada mil habitantes, en una
poblacion determinada. Se consideraria una tasa de natalidad alta si esta por encima

de 30%, moderada entre 15 y 30% y baja por debajo del 15%.

%2 Adaptado de Santillan, 2007.

% El término “equidad” no es dar a todos por igual, sino dar a quienes aportaron de forma justa de acuerdo a
su aporte, dedicacion y compromiso.

¥ Visitar sitio oficial del Gobierno para el efecto: Instituto de Estadisticas y Censos (INEC). www.inec.gob.ec
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Tasa de fecundidad: Se relaciona a nacimientos de mujeres entre 15 y 49 afos por
cada mil habitantes. Como son las mujeres las que tienen los hijos, de ellas depende
la regeneracion de la poblacion. Si hay pocas mujeres la posibilidad de reemplazo es
muy pequefia. Esto se calcula con la tasa de reproduccion como una herramienta de
asistencia especifica para estos indices.

Tasa de mortalidad: Indica el nimero de defunciones de una poblacion cada mil
habitantes.

Tasas de esperanza de vida: Mide la esperanza de vida que es el grado de desarrollo
de un pais u organizacion. Las sociedades desarrolladas tienen una esperanza de
vida por encima de 73 afios. No obstante, la diferencia entre estas desarrolladas, que
pueden llegar hasta siete afios més, no necesariamente se debe a un mayor
desarrollo sino al hecho de tener mucha poblacion en las generaciones jovenes.

Tasa del crecimiento natural: Es simplemente los nacimientos menos las
defunciones. Si hay mdas defunciones que nacimientos obtendremos un nimero
negativo, o dicho de otro modo, en lugar de ganar poblacion se pierde.

Tasas estructurales de la poblacion: Hombres, mujeres, nifos, ancianos. En este
tema se deben considerar también los indices de juventud (Poblacion
joven/Poblacion total) x 100 y los indices de vejez (Poblacion vieja/Poblacion total)
x 100 y el sexo ratio o indices de poblacion por género.

Tasas de poblaciéon de hecho, derecho, flotante y transeuntes: Con estos datos
logramos tener el numero de pobladores que se encuentran viviendo en una
determinada zona y que de alguna forma han sido censados, los de hecho que viven
y nunca han sido censados (en el caso de los habitantes de la Nacionalidad A'l
Cofan son en su mayoria de hecho), los flotantes cuando por periodos de tiempo
(meses, semanas) y por ciertas actividades (trabajo) viven en esta zona, y por ultimo
los transeuntes que son los que cortisimos periodos de tiempo (horas, dias) pasan en

la zona (turismo, visitas familiares).
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0 Tasas de escolaridad: Esto tiene relacion con el acceso y nivel de educacion que
tiene la poblacion ya sea formal (escuela, colegio, universidad) y la informal (cursos
de formacion y capacitacion).

0 Tasas de densidad demografica: Este dato indica cuéantas personas viven por cada
unidad de tierra. Sirve de igual forma para definir planes o estrategias de desarrollo.

0 Tasas laborales: Estos datos se obtienen utilizando las tasa de actividad =
(Trabajadores/Poblacion activa) x 100 y las tasa de paro = (Parados/Poblacion
activa) x 100 ademas del Indice de dependencia = (Poblacion joven + Poblacion
vieja/Poblacion adulta) x 100. El problema de estas tasas es definir qué se entiende
por edades son las jovenes, las viejas, qué es un trabajador y qué un parado. La
poblacion activa son todas las personas en edad legal de trabajar.

0 Tasas de acceso a servicios basicos: Salud, educacion, vivienda, acceso a energia
eléctrica, agua potable, bonos del Estado, otros. Este es un dato mdas general y
normalmente se lo obtiene en base a encuestas, entrevistas o informacion secundaria

que se complementa con la obtencion de las otras tasas.

Contar con puntos georeferenciados y cartografia actualizada de los catorce centros

y comunidades que conforman la Nacionalidad Cofdn.

Esta informacién es de vital importancia dentro de cualquier plan de desarrollo de un grupo
humano. Se debe conocer la realidad espacial y geografica de los territorios como
condicionamiento para la planificacion de acciones en aras de su legalizacion, uso
adecuado y manejo.

Existen varias herramientas y metodologias para obtener datos de ubicacion y
delimitacion geografica, se podria sugerir lo siguiente:

0 Contar con un especialista (gedgrafo) que determine y construya un grupo de mapas

tematicos de acuerdo a la zonificacion lograda en base a su analisis en el campo que
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sirve como complemento de lo que pueda existir en el Instituto Geografico Militar,
entidad oficial encargada del tema georeferencial.

0 Coordinar cursos de capacitacion para los miembros de la Nacionalidad Al Cofan
en el manejo de GPS™ como instrumento practico de ubicacion espacial exacta y su
analisis e incorporacion a los mapas base y tematicos con los que deberd contar el
territorio. Esta capacitacion la deberan recibir aquellos miembros de la
Nacionalidad que se interesan por este proceso como: guardaparques,

guardabosques y los técnicos de campo.

Determinar las vias de acceso a cada centro y comunidad.
Realizar un diagnéstico completo de todas las vias (terrestres, fluviales y otras) que acceden
a todos los centros poblados y asentamientos o caserios aislados de la Nacionalidad. Esta
actividad es necesariamente aplicar una herramienta participativa.
Existen varias herramientas y metodologias para obtener la ubicacion geografica de las
vias (distancias desde y hacia los centros poblados y la descripcion de su estado):
0 El gedgrafo contratado para el levantamiento cartografico en base a los mapas base
y tematicos uso de suelo y delimitacion territorial de cualquier nivel (provincial,
cantonal, entre otros) podra diagramar el recorrido o tomar puntos GPS de estas
vias de acceso en estos mapas. Asi se contara en detalle con la descripcion de todas
las vias de acceso.
0 En estos estudios de levantamiento cartografico y determinacion de carreteras y vias
es muy importante la participacion de los pobladores, técnicos (guardaparques,

guarbosques) y dirigentes de las comunidades y centros poblados.

% GPS (Sistema de Posicionamiento Georeferencial). Es una herramienta electrénica de facil manejo y de
determinacion exacta de una posicion geografica.
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¢ Quiénes son nuestros aliados y qué nuevas alianzas debemos lograr?

En esta seccion se deben utilizar herramientas para identificar los actores relevantes™ y
establecer los niveles de influencia hacia la sostenibilidad de la FEINCE. Seria util
responder preguntas como: ;/qué alianzas aportan a la FEINCE y cuales no? y ;qué nuevas
alianzas se pueden y/o deben lograr?

Las relaciones formales e informales con otras organizaciones privadas como
organizaciones no gubernamentales® de conservacion, de desarrollo socio-ambiental o con
estatales como las instituciones de los gobiernos nacionales, seccionales o locales; deben
ser de prioridad de la Nacionalidad.

En este sentido se necesita dar la misma importancia al relacionamiento
institucional, lograr mas de las organizaciones publicas que ofrecen cubrir servicios
basicos como la salud y educacion formal e informal pues ésta debera ser una meta de
corto alcance de las comunidades Cofan; y asi garantizar a través de la gestion coordinada,
acceso y buena calidad de la inversion publica que el estado por obligacion debe
proporcionar.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como mandatorio un nuevo
reordenamiento territorial en el marco del modelo de desarrollo del Buen Vivir, en el

Capitulo Segundo: Organizacion del Territorio, Art. 242 establece:

El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservacion ambiental, étnico — culturales o de poblacion podran constituirse en
regimenes especiales. Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes especiales
(Constitucion, 2008: 117-118).

Es importante entonces, resaltar la importancia de que los pueblos indigenas conozcan que
tienen el derecho a constituirse en un régimen especial que les permitiria acceder a recursos
fiscales directamente. La Ley a través del Art. 244 otorga las facultades para la

conformacién de regimenes especiales:

% Los resultados del Plan Estratégico 2009 — 2013 ya arrojan un primer analisis de identificacion de actores,
lo que adelantaria la implementacion de esta fase.
%7 Organizacion No Gubernamental.
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Dos o mas provincias con continuidad territorial, superficie regional mayor a veinte mil
kilometros cuadrados y un niimero de habitantes que en conjunto sea superior al cinco (5%) por
ciento de la poblacion nacional, formaran regiones autéonomas de acuerdo con la ley. Se
procurara el equilibrio interregional, la afinidad histdrica y cultural, la complementariedad
ecologica y el manejo integrado de cuencas. La ley creara incentivos econdomicos y de otra
indole, para que las provincias se integren en regiones (Constitucion, 2008: 118).

Otros niveles de gobierno que juegan un papel importante, son los gobiernos seccionales
como la Prefectura y locales como los Municipios, dentro de los objetivos de la
Nacionalidad deberd establecer una estrategia para articularse a las instancias de
planificacion de estos organismos, es importante evidenciar las necesidades de inversion de
las comunidades y los territorios Cofan para lograr con éxito que las autoridades
seccionales vean y comprendan la logica del desarrollo de este pueblo relacionado a su
territorio. De hecho la Constitucion otorga facultades a los gobiernos seccionales para la

conformacion de regimenes especiales, en el Art. 245 dice:

La iniciativa para la conformacion de una regién autdbnoma correspondera a los gobiernos
provinciales, los que elaboraran un proyecto de ley de regionalizacion que propondrd la
conformacion territorial de la nueva region, asi como un proyecto de estatuto de autonomia
regional. La Asamblea Nacional aprobara en un plazo maximo de ciento veinte dias el
proyecto de ley, y en caso de no pronunciarse dentro de ese plazo se considerara aprobado. Para
negar o archivar el proyecto de ley, la Asamblea Nacional requerird de los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes. El proyecto de estatuto sera presentado ante la Corte
Constitucional para que verifique su conformidad con la Constitucién. El dictamen
correspondiente se emitird en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias, y en caso de no
emitirse dentro de éste se entendera que el dictamen es favorable. Con el dictamen favorable de
la Corte Constitucional y la aprobacion de proyecto de ley organica, se convocara a consulta
popular en las provincias que conformaran la region, para que se pronuncien sobre el estatuto
regional. Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos validamente
emitidos en cada provincia, entrara en vigencia la ley y su estatuto, y se convocara a elecciones
regionales en los siguientes cuarenta y cinco dias para nombrar a las autoridades y
representantes correspondientes (Constitucion, 2008: 119).

Asi también en el Titulo IV de Regimenes Especiales estipulado en el Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en sus Art. 72, 74,
75,76, 77,78, 79, 80 y 81 establece con mayor claridad lo que manda la Constitucion para

seguir el proceso de conformacion de regiones autobnomas, se procurara ademas conseguir:
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0 Equilibrio inter regional: regiones con espacio territorial equitativo y
potencialidades equivales en relacion al resto del territorio nacional y el de las
demas regiones.

0 Complementariedad ecologica: existencia de diferentes pisos altitudinales que
aseguren la diversidad natural y productiva en la region.

0 El manejo integrado de cuencas: administracion de agrupacion de sistemas hidricos.

0 La afinidad historica y cultural: existencia de antecedentes y procesos sociales,
econoémicos, politicos y/o culturales relacionados que sean relevantes para
potenciar el desarrollo regional.

Para diagnosticar a los aliados se debe realizar un analisis de los alcances de la alianza,
sus beneficios presentes y su potencialidad al futuro. Para lograr determinar los posibles
aliados nuevos es necesario utilizar herramientas como el mapeo de actores y construccion
de redes sociales, consistente en identificar la informacion existente (actualizar listas de
organizaciones socias actuales y buscar nuevos listas de organizaciones para futuras
alianzas) donde por medio de la participacion de todos las comunidades y sus
representantes, se construye una matriz y se analiza y decide qué organizaciones convienen

a los intereses y objetivos de la Nacionalidad y sus habitantes.

¢Qué herramientas de planificacion y gestiobn tenemos y cuales debemos

desarrollar?

Esta seccion esta intimamente ligada a la anterior y pretende determinar qué herramientas
de planificacion y gestion™ se estan utilizando, evaluar su efectividad y determinar cuales
deberan seguir aplicandose ® para asegurar una gestion eficiente de la FEINCE. Se debera
hacer un andlisis desde una vision realista de las necesidades operativas y programaticas

anuales y a mas largo plazo de la FEINCE.

% Por ejemplo, plan estratégico, plan operativo anual.
% Por ejemplo, plan de vida, planes de negocios.

112



Una de las lecciones mas importantes que salieron en la construccion del Plan

Estratégico de la FEINCE 2009 — 2013 fue, que resulta necesario

...tener una carta de presentacion frente al Gobierno, frente a nuestros socios actuales y futuros
y frente a nuestras comunidades respecto a lo qué es importante para nosotros, nuestros planes y
nuestra forma de alcanzarlos para los siguientes afios. De alli que este y otros documentos de
planificacion y gestion deben ser prioritarios en las actividades de la Nacionalidad A’i Cofan.
(Luis Narvaez, Presidente de la FEINCE 2006-2010).

Con la participacion real en la construccion de estas herramientas se lograra el apoyo de la
poblacion local (indigenas y no indigenas) al manejo del area y por tanto de su
conservacion.

Entonces, para responder a esta pregunta se debe trabajar para desarrollar las

herramientas de planificacion y gestion como los siguientes”:

0 Modelo Conceptual: Representa todo el sistema que se genera en la vida de un
proyecto. Incluye conexiones entre factores y amenazas identificadas (Calderon,
2009: 28-29).

0 Marco Loégico: Es un registro tabular (matriz) de las aspiraciones y las actividades
de un proyecto (insumos + actividades + productos deseados + objetivos + metas)
(Calderon, 2009: 28-29).

0 Cadena de Resultados: Es un producto del desarrollo del modelo conceptual.
Desarrolla estrategias para enfrentar y resolver las amenazas identificadas
(Calderén, 2009:28-29)"".

0 El Plan Estratégico: Es una herramienta importante de una organizacién para
disefiar establecer y ejecutar una estrategia de accion con una visidon, mision,
objetivos estratégicos y acciones definidas, entre otros. Entiende la importancia de
poder alcanzar la sustentabilidad ambiental, social y econémica de esta y todo su

territorio. Sirve también ademds como referencia para establecer los objetivos

% Todas estas herramientas deben tener una planificaciéon temporal importante y acorde con las realidades
contextuales e historicas del pueblo indigena.

°! Es importante notar que el modelo conceptual, el marco logico y la cadena de resultados ayudan a describir
la 16gica de un proyecto, a organizarlo, a planificarlo y son insumos importantes al momento de dar monitoreo
0 seguimiento a éste.
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basicos hacia la conectividad y complementariedad con los distintos programas de
manejo que deberdn construirse. Permite identificar acciones hacia el
fortalecimiento de sus modelos organizacionales para ajustarse a las demandas y
desafios de las nuevas realidades de los beneficiarios. Al incorporar el enfoque
estratégico, el plan estratégico no es una panacea que intenta resolver todos los
problemas existentes en la ejecucion de un programa, proyecto u organizacion, pero
con la decision politica de practicarla en su totalidad, como parte de un sistema
integrado de planificacion, seguimiento y evaluacion, tiene el potencial para
fortalecer y mejorar el desempefio de la administracion de cualquier institucion
(adaptado de Calderon, 2009:5). Este es un plan con una planificacion a corto y
mediano plazo.

Plan de vida: Es un instrumento de planificacion de todo un pueblo que incluye
componentes de salud, educacion, desarrollo social, cultura y gestion territorial. Es a
largo plazo (Plan de Vida Pueblo Cofan Colombia, 2005: 8).

Plan Operativo Anual (POA): El POA es un instrumento de planificacion que sirve
para operativizar y organizar las actividades institucionales de forma anual. Puede
incluir los proyectos existentes o planificados, sus responsables (en coordinar,
ejecutar, dar seguimiento y evaluar) y los tiempos de ejecucion.

El Plan de Manejo Ambiental: establece los principios, las directrices y normas
generales de como se debe orientar las gestiones para alcanzar la coexistencia
armonica entre el uso racional de los recursos, sus bienes y servicios que genera y la
conservacion de los procesos biofisicos que determina la funcionalidad de los
ecosistemas inmersos en el elemento (area protegida, territorios indigenas,
proyectos de infraestructura, entre otros) a manejar. Este Plan debe asegurar la
proteccion y conservacion del patrimonio natural y cultural, de la biodiversidad e
integridad ecoldgica de un area determinada.

Un Plan de Manejo Integral: Debe consolidar la capacidad de manejo de la
administracién de un area determinada. Debe incorporar la politica de conservacion

y manejo de areas protegidas, territorios indigenas que estén dentro de estas areas o
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no y en las politicas sectoriales y regionales en temas de importancia para llegar a
un diagnostico general del marco politico, juridico e institucional. A la
caracterizacion de su patrimonio natural y patrimonio cultural, ecosistemas,
aspectos sociales, demograficos y todas las actividades productivas.

Plan de negocios y plan de mercadeo : A través de herramientas como esta se
construyen estrategias con dos funciones fundamentales: (i) Determinar la
viabilidad economico-financiera del proyecto y (i) Mostrar la imagen de la
organizacion ante los clientes potenciales. Las principales aplicaciones que presenta
un Plan de Negocio y Mercadeo son las siguientes: (a) Constituye una herramienta
de gran utilidad para el propio equipo de promotores, ya que permite detectar
errores y planificar adecuadamente la puesta en marcha del negocio con anterioridad
al comienzo de la inversion; (b) Facilita la obtencion de la financiacion bancaria o
de otro origen porque contiene la prevision de estados econdmicos y financieros del
negocio e informa adecuadamente sobre su viabilidad y solvencia; (c) Puede
facilitar la negociaciéon con clientes y (d) Captaciéon de nuevos socios o
colaboradores. Es muy importante considerar que la conservacidon integral y
sostenible es un negocio desde el punto de vista del “ganar-ganar” en donde todos
recibirdn los beneficios equitativamente y ninguno es perjudicado ni social ni
ambiental ni econdmicamente, es decir existe también una equidad integral y
complementaria entre estos tres ejes del triangulo de la sostenibilidad.

Convenio de Co-Manejo: Nos servird para llegar a un acuerdo institucional entre
una organizacion estatal o privada con una organizacion indigena de forma que se
reconoce los derechos y deberes de esta organizacion indigena para participar en la
gestion de un territorio ancestral y su patrimonio natural y cultural hacia su
desarrollo sostenible.

Planes de conservacion: Esta herramienta pretende asegurar la sostenibilidad a largo
plazo de un sistema natural o antropico. En areas de conservacion y territorios

indigenas se deberd incentivar el uso sostenible del patrimonio natural y cultural con
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el objetivo de mantener alternativas econdmicas y ambientales seguras y a largo
plazo para los habitantes de la Nacionalidad y los ecosistemas que los albergan.
Planes de proteccion: las posibles amenazas internas y externas a un sistema natural
o antropico se deben enfrentar con mecanismos de seguridad y control. Esta
herramienta se la gestionara en areas protegidas y territorios indigenas para lograr
seguridad en la aplicacion de los derechos territoriales ancestrales.

Planes de manejo territorial: Con este mecanismo se deberd lograr el uso y
distribucion racional de la tierra. Estas politicas de uso y tenencia de la tierra se la
aplicaran solamente en base a informacion validada y sustentada técnicamente con
el objetivo final de obtener la legalizacion de los territorios ancestrales que por
derecho les debe corresponder.

Planes de educacion ambiental: Esta es una herramienta indispensable para que
todos los habitantes de la nacionalidad conozcan la importancia y necesidad urgente
de gestionar politicas de conservacion y manejo sustentable de sus patrimonios.
Herramientas de seguimiento de proyectos: El éxito o fracaso de un proyecto
dependera de un seguimiento, de aspectos inherentes a su propia naturaleza: a su
concepcion pertinencia y consistencia; a las modalidades de su gestion y a la
adecuacion de la estrategia de intervencion; a las caracteristicas del contexto de
aplicacion; a las previsiones que se adopten a fin de atender las necesidades
financieras e institucionales cuando desaparezcan o disminuyan los recursos
externos; a los procesos de retroalimentacion originados a raiz de las acciones de
seguimiento y evaluacion sobre el proyecto. Por otro lado, a sus los logros o reveses
que consiga una intervencion dependeran también de aspectos relacionados con el
contexto en el cual ésta se inserta, del tejido institucional y social que la sustentan,
de las connotaciones politicas, econdmicas y sociales del medio local, regional y
nacional en que se desenvuelve e incluso de los recursos técnicos y financieros y de
los talentos humanos que en ella participan. A este conjunto de variables enddgenas
y exogenas que inciden sobre las perspectivas futuras de un proyecto, es necesario

sumar el enfoque, los principios y los valores que orientaron su formulacion. Que
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los proyectos tengan éxito y perduren requiere cambiar la mentalidad que la
formulacion de proyectos es un campo en el que Ginicamente pueden incursionar los
técnicos o que durante la fase de ejecucion las poblaciones locales “deben”
necesariamente participar con trabajo y materiales del medio sin tener un poder de
decision en lo que se esta ejecutando dentro de su patrimonio. Para lograr impactos
significativos, reales y sostenibles, los beneficiarios deben participar de todo este
proceso y especialmente del seguimiento y evaluacion de los proyectos de
desarrollo (adaptado de Calderdn, 2009:5-6).

Para la construccion de todas estas herramientas es importante contar con asistencia
técnica externa y especializada que colabore con los esfuerzos de los técnicos locales
quienes deberdn estar en una capacitacion de actualizacion permanente. Entre estos
miembros que deben trabajar esta construcciéon estdn quienes manejan la parte

administrativa, financiera y los operativos, es decir los técnicos de campo.

De lo ambiental
¢ Qué tenemos en nuestro patrimonio natural y como lo valoramos?

En esta seccién se deben levantar lineas base del patrimonio natural para determinar su
estado de conservacion. También, se debe hacer una valoracion real técnica utilizando
metodologias recomendadas y aceptadas por organismos y foros mundiales para la

conservacion.

Linea de base ambiental.
Para realizar un levantamiento de una linea base se deben utilizar herramientas de
investigacion participativa y formal con el apoyo de entidades y técnicos capacitados y
comprometidos. Se realizara a través de inventarios y diagndsticos tematicos, especificos y
generales, considerando ademas el estado de los ecosistemas como un todo desde el punto

de vista del enfoque ecosistémico.
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Existen varias metodologias para realizar este levantamiento, pero se recomienda
inicialmente hacerlo a través de un Estudio Ecolégico Rapido (EER) para contar en
principio con una informacién bésica pero que sirve en gran medida para un diagnostico
bastante aproximado del estado de conservacion de los ecosistemas presentes en los
territorios indigenas. Luego, se podrda contar a través de convenios con instituciones y
organismos conservacionistas y de investigacion ambiental con informacion detallada del

inmenso nimero de areas y temas que forman los ecosistemas y su alta biodiversidad.

La valoracién del patrimonio natural inventariado.
Al contar con la informacion de base analizada y diagnosticando el estado de conservacion
actual de los ecosistemas naturales pristinos, intervenidos y antropogénicos, se sugiere que
para tener una informacion real econdémica de los recursos naturales de posee su territorio,
se busque asistencia técnicas, un especialista en el manejo de Bienes y Servicios
Ambientales que les dé un valor real de tipo bioldgico, ambiental, econdmico y social. Se
debera contar también con la participacion de miembros de las comunidades de la
Nacionalidad; ademas se debe considerar los parametros que para el efecto existen y estan

aceptados internacionalmente.

.Como preservar el patrimonio natural y quiénes lo harian?
En esta seccion se deben desarrollar estrategias que permitan preservar el patrimonio
natural. El inicio es saber qué tienen y su valor’”, luego informar al respecto a toda la
Nacionalidad y finalmente, estimulando su valoracion y su empoderamiento para
participativamente construir estas estrategias para su conservacion. Esto se puede realizar a
través de centros o museos de sitio, y sobre todo estimulando el uso racional a través de
herramientas actuales de conservacion y desarrollo sustentable y siempre considerando la

vision del Enfoque Ecosistémico.

%2 A través de herramientas que permitan la valoracion de bienes y servicios ambientales.
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¢ Qué tenemos en nuestro patrimonio cultural y cémo lo valoramos? %

En esta seccion se deben levantar lineas base de los valores y saberes locales, determinar su
estado de conservacion. Ademds, y como accion complementaria se debe hacer una

valoracion técnica y real.

Linea de base social.
Para realizar un levantamiento de una linea base se deben utilizar herramientas de
investigacion participativa y formal con el apoyo de entidades y técnicos capacitados y
comprometidos. Se lo realizard a través de inventarios y diagnosticos tematicos, especificos
y generales considerando ademés el estado real y el contexto local; es decir, debe
entenderse, respetar e incluso estimular los saberes y valores locales. Se deberd primero
contar con técnicos que asesoraran a los miembros de la Nacionalidad que participaran
activamente en la recopilacion, analisis y diagnostico del estado de su patrimonio cultural.

Es muy importante, una vez mads, la participacion decidida de todas las
comunidades, centros y sus dirigencias y de la dirigencia de la FEINCE, quien ahora y en el

desarrollo de todas estas estrategias tiene un trascendente papel de coordinacion.

La valoracién del patrimonio cultural inventariado
Al contar con la informacion de base analizada y diagnosticando su estado de conservacion
actual, se sugiere contratar a un especialista que conozca del manejo de Bienes y Servicios
Culturales que les dé un valor real de tipo cultural, econémico y social. Para ello, se debera
contar también con miembros de esta comunidad, ademds debe considerar los pardmetros

que para el efecto existen y estan aceptados internacionalmente.

(Como preservar el patrimonio cultural y quiénes lo harian?
En esta seccion se deben desarrollar estrategias que permitan preservar el patrimonio

cultural. Luego de conocer qué y cuanto tienen, su estado de conservacion y su valor, hay

% La metodologia de valoracion de bienes servicios ambientales incluye la valoracién del patrimonio natural
y cultural; por esta razon; por esta razon, esta seccion incluye los dos temas.
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que transmitir esta informacion a toda la Nacionalidad, estimulando su valoracion y su
empoderamiento para que finalmente y en conjunto construir estas estrategias para su
conservacion. Estas se pueden desarrollar ser a través de centros o museos de sitio, y sobre
todo estimulando el uso y mantenimiento de sus tradiciones artisticas, medicinales,

lingiiisticas y sociales.

De lo econémico
¢, Como lograr la auto-sustentabilidad de la FEINCE?

En base al inventario del patrimonio natural y cultural, en esta secciéon se deberan
desarrollar estrategias para que los mismos aporten significativamente a la auto-
sustentabilidad de la FEINCE y de la Nacionalidad A’i Coféan.

Las relaciones que actualmente mantiene la FEINCE y la Nacionalidad Cofan
deberan ser aprovechadas al méximo y de forma eficiente para la consecucion de fondos en
calidad de donaciones, financiamiento directo e incluso créditos de facil adquisicion con
muy bajos intereses.

Es importante considerar que se deberan buscar y crear mas relaciones y convenios
formales parea lograr financiamientos puntuales, temporales y a largo plazo.

La CONFENAIE como coordinadora de las organizaciones indigenas de la
Amazonia ecuatoriana deberia asistir ¢ intervenir en todos los estamentos y espacios de
debate y decision politica, como una participacion efectiva de los pueblos indigenas para
decididamente influir en los espacios de planificacion y distribucion de los recursos
fiscales, velando por su equidad y justicia.

Existen algunas fuentes de posibles autofinanciamientos, entre ellas’:
0 Investigacion cientifica: Un gran porcentaje del territorio indigena normalmente son
zonas protegidas y si se crean rubros como patentes de investigacion, pago por uso

de infraestructura, derechos de investigacion y colecciéon como algunas alternativas

% (Adaptado de Akella y Hardner, 2007: 10-15) y Ministerio del Ambiente, 2005.
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de captacion de recursos financiero; sin embargo, no necesariamente cubren los
gastos que tiene relacion con el servicio’® que se les brindaria a los investigadores
de las organizaciones interesadas; sin embargo, es importante considerar
alternativas como la de entregar en concesion con la figura de arriendo la
administracion y gestion de esta infraestructura y servicios a una organizacion
privada con el &nimo de obtener ingresos netos.

0 Tarifas o cobros por servicios turisticos: Esta alternativa tiene relaciéon con la
anterior en el sentido que gran parte de los valores y patrimonio turistico vendible es
el conocimiento adquirido a través de la investigacion. Estos atractivos mas los
elementos paisajisticos y el patrimonio cultural que debe haber sido inventariado y
valorado seran el producto del negocio turistico’®. Hay que considerar que para
iniciar este negocio también se debera contar con la infraestructura y servicios
adecuados que podran ser complementarios a los que se requiere para los
investigadores.

0 Tarifas por extraccion de recursos: En este punto existen experiencias en
comunidades que manejan su bosque de tal forma que es explotado racionalmente
con buenas practicas y principios de sostenibilidad. Es de importancia trascendental
el contar con un verdadero inventario del patrimonio natural y en este caso el
forestal para incursionar en el manejo del bosque como una alternativa de auto-
financiamiento.

0 Bioexploracion: Esta alternativa se refiere a la posibilidad de explotar los saberes y
valores locales y ancestrales en el tema de la medicina tradicional y el conocimiento
de los principios (componentes quimicos) preventivos y curativos de la especies
vegetales e incluso animales para la venta a compafiias farmacéuticas nacionales o

internacionales. El problema es que si bien es cierto estas “medicinas” tradicionales

% Dentro de éstos es contar con una infraestructura y servicios para recibir a los investigadores y estudiantes
que suelen ser parte de los equipos de trabajo.

% Es importante recordar que la iniciativa de turismo comunitario ya existe en algunas comunidades indigenas
amazoénicas y andinas, pero para su establecimiento y como todo negocio se necesita de una inversion inicial
importante, pero sin lugar a dudas si es bien manejado dara ingresos importantes hacia una sustentabilidad a
largo plazo.
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han sido usadas por muchos afios, las industrias farmacéuticas que las adquirieron
legal o ilegalmente no desarrollaron una estrategia de investigacion y aceptacion de
estandares y tramitacion de licencias que tomaba bastante tiempo. Adicionalmente,
las ganancias por patentes propias o compartidas a largo plazo debian ser
distribuidas equitativamente con las comunidades indigenas duefias de estas
medicinas de forma ancestral. Esto no se ha dado. También, estas rentas no
solamente no ocurren de inmediato sino que existe un riesgo como en todo negocio.
Siempre se debe pensar en este negocio con una vision de “ganar-ganar”; es decir,
se debe considerar que las condiciones contractuales seran claras y justas para
ambas partes. Esto se logrard con un adecuado asesoramiento por parte de
especialistas que se contrataran para el efecto en base a convenios y acuerdos
llegados con organizaciones privadas o estatales que como parte de una relacion
formal se deben ir logrando como resultado de una auto-gestion de la dirigencia de
la Nacionalidad. De recibir asesoramiento y capacitacion en estas herramientas
deben aplicarse para accionar todas las alternativas de busqueda de la auto-
sustentabilidad.

0 Proyectos de secuestro y/o stock de carbono: Aunque el Protocolo de Kioto excluyd
hasta el 2012 a los proyectos de conservacidbn como proyectos o métodos de
secuestro de carbono, hay que tomar en cuenta que este puede ser un negocio a
largo plazo aunque el mercado de créditos y secuestro de carbono aun no sea
desarrollado plenamente; asi que invertir en estos proyectos supone también un
riesgo. Por otro lado, actualmente si existen mercados paralelos al creado por el
Protocolo de Kioto y que son iniciativas privadas que se interesan por el servicio
ambiental que supone el secuestro de carbono y la conservacion como una forma de
evitar la emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera. De alli que se
debera considerar que esta si es una alternativa interesante porque el territorio Cofan
esta formado en gran medida por elementos forestales que tiene una gran capacidad

de almacenaje de carbono y que si estaran dentro de las expectativas de estas
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iniciativas privadas para los negocios de carbono. Siempre es importante no excluir

la busqueda de asesoramiento y capacitacion para ingresar a esta alternativa.

¢ Como lograr la sostenibilidad de la FEINCE a largo plazo?

En base al desarrollo de las secciones anteriores, se debera tener estrategias claras hacia la
sostenibilidad de la FEINCE a largo plazo. No se debe dejar de aplicar el concepto de
vision empresarial’’ para el desarrollo y ejecucion de un plan de sostenibilidad integral.

El conocimiento sobre el costo de mantenimiento y manejo del territorio Cofan es
un elemento vital para la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sustentable de
esta nacionalidad. Su desconocimiento es una enorme barrera que limita la capacidad para

acceder a un financiamiento sostenible a corto y peor aun a largo plazo.

Asesoramiento en politicas y planes financieros sustentables
Para este tema se sugiere programar talleres de capacitacion para los miembros del
directorio que estén relacionados con la busqueda de oportunidades de financiamiento y
para quienes manejan la parte administrativa-financiera. Estos capacitadores deberan
transmitir estrategias viables y acordes con la realidad socio-ambiental de la Nacionalidad
Cofan.

Se recomienda utilizar los métodos y criterios de evaluacion siguiendo las directrices
que se detallan en la Guia de Finanzas para la Conservacion y la Alianza de Finanzas para
la Conservacion® en los que se debera seguir con los siguientes pasos:

0 Calculo de gastos e ingresos: Aqui debe describirse detalladamente los gastos que

generen el personal, infraestructura, equipos, y otros rubros necesarios para el
manejo a largo plazo con un minimo de diez afios. Se deberan proyectar estos gastos

a ese periodo.

7 Todo debe mirarse como un negocio con el fin de llegar a cumplir el concepto de “ganar — ganar” donde
todos los actores ganan incluso su entorno que a la vez se revierte en su propio beneficio a largo plazo.
% Adaptado de Akella y Hardner, 2007b:12.
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0 Calculo del Déficit Financiero (del periodo): Hay que detallar los analisis para
dividir los gastos operativos y de administrativos calculando el déficit de todo el
periodo de duracion del plan.

0 Preescrutinio de opciones de financiamiento: Se debe considerar todas las opciones
de financiamiento para la conservacion en base a la informacién que se puede
obtener de las actuales organizaciones conocidas y que han trabajado hasta hoy.
Este preescrutinio permitira obtener, luego de los analisis de viabilidad, factibilidad
financiera, eliminar aquellas opciones que no cumplen con las expectativas de
montos y seguridad requeridas para obtener estos fondos (ver punto abajo en esta
seccion).

0 Asesoria sobre la factibilidad de las opciones financieras priorizadas: Se debe reunir
informacion cualitativa y cuantitativa sobre las potenciales opciones externas y de
autofinanciamiento. Existen criterios que deben considerarse para lograr el éxito,
entre otros:

e Asuntos técnicos, legales, politicos e institucionales: Es preferible tratar de
enfrentar la menor cantidad de obstaculos con estos actores.

e Riesgo y recompensa: Cualquier inversion debera generar suficiente réditos
para justificar los riesgos y el nivel necesario de inversion (vision
empresarial).

e Inmediatez y estabilidad de réditos: Los ingresos deben estar disponibles a
corto y mediano plazo y deberian tener capacidad de generar financiamiento
a largo plazo de una manera sustentable.

e Impacto ecologico: Deberan ser iniciativas que generen el menor impacto
ambiental posible minimizando asi el afectar los elementos a conservar y no

contraponer con el objetivo de un desarrollo sustentable.

124



¢Como identificar y aprovechar de mejor manera fuentes de financiamiento

externo?

Estos deben considerarse siempre como mecanismos que han funcionado relativamente con
éxito pero que deben ser obligatoriamente mecanismos de sustentabilidad financiera a largo
plazo:

0 El Canje de Deuda: Segiin el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
este mecanismo unicamente se lo puede gestionar con paises de un ingreso per
capita menor a US$ 885,00. Los programas de ‘canje de deuda por naturaleza’ se
tratan, a simple vista, de un acuerdo entre el gobierno estadounidense y un gobierno
de un pais deudor, mediante el cual Estados Unidos exonera del pago de una parte
de la deuda externa a ese estado. En contrapartida, el pais deudor debe invertir una
determinada cantidad de dinero que Estados Unidos le otorga para implementar
proyectos de conservacion.

Grandes ONG conservacionistas también otorgan fondos para el canje de deuda. El
pais “beneficiario” se compromete a utilizar durante determinado tiempo el dinero
que recibe en la implementaciéon de proyectos de conservacion de sus bosques
tropicales; estos fondos normalmente los administran ONG locales que deben ser
reconocidas por Estados Unidos.

Este es otro mecanismo que si bien es de gestion estatal las nacionalidades deben, a
su vez, gestionar que estos fondos beneficien el tema conservacion a sus territorios
al menos en los que se mantiene la figura de aérea protegida.

0 Los Fideicomisos: Los fideicomisos comunes son contratos privados que no
requieren la intervencion de instituciones especificas. En el caso de cesion fiduciaria
de bienes inmuebles, se requiere escritura publica. Es una figura juridica a través de
la cual los activos de una empresa, persona u organizacion se pueden retener para su
distribucion a sus beneficiarios en una fecha posterior.

Es un negocio juridico en donde se deja un bien o propiedad con un propdsito

determinado en beneficio de alguien y en el encargo de un sujeto ajeno quien se
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encargard de administrar y realizar los actos tendientes al cumplimiento de quien
sera el poseedor posterior los bienes.

Este es un mecanismo que si ha funcionado con algunas iniciativas de conservacion
en nuestro pais; sin embargo, como con otras herramientas para poder conocerlo
validarlo y tener claro de su vialidad hay que contar con un técnico que capacite y
asesore en esta posibilidad de financiamiento sostenible.

Donantes internacionales estatales y privados: Es cierto que las organizaciones
donantes bilaterales, multilaterales u ONG financian costos o gastos corrientes pero
hay que potencializar la direccion que tienen normalmente estos fondos y usarlos
para la infraestructura que requieren otras alternativas (investigacion y turismo, por
ejemplo), asi como para aprovechar que también aporten hacia el fortalecimiento de
capacidades personales ¢ institucionales para ir hacia el desarrollo comunitario
como pilar fundamental de una sostenibilidad integral y a largo plazo de las
nacionalidades indigenas.

Diseflo, ejecucion y evaluacion de proyectos: A través de un asesoramiento externo,
la Nacionalidad debe adquirir o fortalecer capacidades en el disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos. Herramientas que les servirdn en adelante para buscar sus

propios fondos de organismos nacionales e internacionales.

Gobiernos locales y seccionales: Esto, nuevamente, tiene estrecha relacion con la
legislacion y politicas fiscales de los gobiernos locales (alcaldias), seccionales
Consejos Provinciales) y nacionales (Gobierno Central), que deberan sin un sentido
paternalista concretar fondos o financiamientos para temas especificos que estan en
sus planes operativos como la construccién, mejora y mantenimiento de sistema vial
en los territorios la construccién y mantenimiento de infraestructura de servicios
basicos sobre todo. Si esto se logra debera considerarse como un aporte importante
a la sostenibilidad integral del territorio porque son instrumentos complementarios

de todas las otras estrategias de desarrollo sostenible.
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0 Instrumentos fiscales: Para intentar obtener ingresos con esta alternativa es muy
importante recalcar e insistir que la CONFENAIE como coordinadora de las
organizaciones indigenas de la Amazonia ecuatoriana lidere los espacios de
concertacion y didlogo respecto a asegurar una participacion efectiva de los pueblos
indigenas y de la Nacionalidad Al Cofan en estas nuevas estructuras de

planificacion y distribucion “equitativa” de los recursos fiscales.

Se debe considerar también a esta estrategia como de autogestion como una alternativa
que requiere un gran esfuerzo constante y con mucha persistencia en el control de ingreso

Vs egresos y su sustentabilidad.

Para analizar este punto o alternativa de sostenibilidad a largo plazo hay que ver a los
instrumentos fiscales como una decision de un gobierno local o nacional para aplicar un
impuesto ambiental por citar un caso, y asi otorgar los fondos a la conservacion a través de
la entrega porcentual de impuestos para la Nacionalidad, considerando su conservacion
socio-ambiental. En la actualidad el gobierno ha fomentado de alguna manera una politica
de reconocimiento de la multiplicidad étnica y cultural, cuestion coyuntural que se deberia

aprovechar.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Concuerdo con Escobar cuando cita a Heidegger, para expresar que el ser humano
objetiviza al mundo a su propia imagen y conveniencia, y tal vez los errores que seguimos
cometiendo con los pueblos y nacionalidades indigenas se deban a esta objetivizacion, a
esta suerte de propuesta de métodos creados por un “sujeto” para justificar todo lo que
hace; sin darle importancia al pensamiento del otro.

Siguiendo el pensamiento aristotélico, es importante encontrar una logica que
fundamente la aplicabilidad de una teoria. En el pensamiento indigena existen saberes que
buscan establecer lineas de respecto entre el ser humano y la naturaleza. EI mundo
occidental establece sistemas econdmicos que instauran divisiones entre sociedades
“desarrolladas” y “no desarrolladas”. Habiendo dado lugar a la logica del desarrollo nacen
también un conjunto de teorias, discursos y organizaciones de ayuda, la cooperacion
internacional.

Si bien resulta necesario mencionar que ningun ser humano puede permanecer
aislado, necesita de la cooperacion para su propia pervivencia, tampoco esta realidad es un
determinante de imposicién de un pensamiento por sobre otro, es una cuestion de respecto
del derecho que tiene el otro a su propia forma de pensar y a desenvolverse en su entorno.
Pienso que el tratamiento de estos temas deberia orientarse mayormente a analizar el como
y el cuando un pueblo indigena deberia entrar a la l6gica de la cooperacion.

En el marco de las conferencias y debates internacionales sobre las cuestiones del
desarrollo, aparecieron nuevas corrientes de desarrollo en si, el desarrollo sostenible. El
criterio de sustentabilidad es incorporado a la economia y a las ciencias sociales y
ambientales. Sin embargo y a pesar que en la década de los 70 ya se habian evidenciado
grandes problemas ambientales causados especialmente por las intervenciones humanas, las

recetas economicas y los modelos de desarrollo “neoliberales” instaurados en las décadas
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de los 80 y 90 ain no lograban considerar a la naturaleza, ni al ser humano. Lo importante
era lograr el crecimiento econdmico de los pueblos a costa de lo que sea.

A inicios del Siglo XXI nacen otras propuestas de izquierda, en el Foro Social
Mundial, dando inicio a una serie de debates sociales, economicos, politicos, de derechos
humanos, de inclusidon y participacion; propuestas que apostaban por la construccion del
estado plurinacional rescatando las cosmovisiones indigenas. Sin embargo, lo que ha
seguido viéndose es que el hombre sigue y seguird objetivizando al mundo a su propia
imagen y conveniencia.

Con respecto a los problemas que se presentan respecto al desarrollo, a la
sostenibilidad y a los pueblos, se siguen reiterando las distinciones entre cultura y
naturaleza, perviviendo las luchas entre la subjetividad del ser humano y la objetividad del
mundo. No se pude negar que existen diferenciaciones marcadas entre las sociedades
occidentales y las tribales, en las primeras el ser humano se dogmatiza (naturaleza —
economia; naturaleza - relaciones parentales; naturaleza — relaciones politicas). En las
segundas las tres condiciones se hallan superpuestas entre si, y las relaciones naturaleza -
parentales se tornan hegemonicas.

Resulta fundamental la compresion e interpretacion de la realidad amazonica para
aplicar estrategias de desarrollo sostenible (en lo concerniente a la sostenibilidad integral de
territorios y nacionalidades indigenas) sin alterar las costumbres y formas de vida de sus
habitantes. Asi también, es necesario entender que las poblaciones indigenas a pesar de ser
mayoritarias en poblacion en esta region, son consideradas como minorias socioldgicas
desde época de la colonia y casi no tienen la posibilidad de participacion directa en la
construcciéon de modelos o propuestas de desarrollo. En lo posterior, estos pueblos de a
poco fueron inducidos a participar en las nuevas ldgicas econdémicas, por lo cual América
Latina se plantea una nueva dualidad, entre sociedades atrasadas y adelantadas y procesos
de aculturacion de los indios para “adaptarlos” a lo que postula la sociedad dominante.

Con el trabajo de los nuevos pensadores que empezaron a ocuparse de la tematica

social e indigena, en la actualidad somos testigos de la operacion de distintos cambios de
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paradigmas y del surgimiento de una nueva epistemologia de desarrollo, hacia una sociedad
del Buen Vivir.

(Pero bajo que vision?, el Buen vivir entendido bajo el esquema del desarrollo
occidental jacaso es factible permear este pensamiento?

En este sentido, las nacionalidades indigenas se han visto obligadas a seguir
adaptandose al mismo esquema de la sociedad dominante (clase politica), quedando en la
cuasi “obligacion” de insertarse en las logicas de planificacion del desarrollo propuestas por
el Estado Ecuatoriano, a las nuevas estructuras y modelos de desarrollo territorial, como
bien se estipula en la Constitucion y en el Cédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial
cuando hace referencia al derecho que se otorga a los pueblos indigenas para la
conformaciéon de regimenes especiales. Las circunscripciones territoriales indigenas (CTI)
podrian significar una alternativa para enfrentar la problematica social de la pobreza, sin
embargo esta opcion de organizacion territorial tiene varios aspectos formales cuyo
cumplimiento es exigido por la misma Constitucion y el Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial (COOTAD) sin que esto resulte factible de lograr en las circunstancias actuales
de estos pueblos, en el caso de la mayoria de nacionalidades ubicadas en la Costa
ecuatoriana y muchas de las nacionalidades y pueblos amazdnicos su territorio se encuentra
fraccionado, ademas de que su ubicacion no se circunscribe a un solo espacio politico
administrativo (parroquias, cantones, provincias) circunstancia que  favoreceria la
atomizacion del territorio bajo el concepto indigena de unidad a pesar de la no continuidad
fisica territorial, y sobre todo adaptdndolos a las formas convencionales de la
administracion publica La ventaja recibir presupuesto fiscal bajo la figura de CTI aunque
en realidad responden a parroquias, cantones o provincias.

En esta misma linea de pensamiento y dentro del ambito de la autodeterminacion y
aplicacién del derecho, en el mismo marco legal® se sefiala que aquellas comunidades que
no pudiesen ser declaradas como circunscripciones territoriales indigenas (CTI) se les
reconocerd a las autoridades propias, tendrian autonomia para manejar sus recursos

naturales de acuerdo a sus leyes de origen, a su cultura o cosmovisiones. Sin embargo, el

99 Art. 97 del COOTAD
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problema radica en que bajo la aceptacion de la figura de CTI se ajustan a formas oficiales,
en el hecho de si los pueblos indigenas contaran o no, con suficientes espacios politicos
para la toma de decisiones (participacion efectiva) por un lado, y si podrian adaptarse
rapidamente a estas nuevas estructuras sociopoliticas. Para el segundo caso, es decir
mantenerse como comunidades sin reconocimiento como regimenes especiales, los
pueblos o nacionalidades indigenas deberian desarrollar o actualizar sus Planes de Vida,
considerados como instrumentos politicos de negociacion que incluyan, Planes Estratégicos
y Planes Anuales para engranar dentro de las estructura del Estado denominada “Buen
Vivir”. Y ejercer incidencia mediante la incorporacion a los diferentes planes de desarrollo,
tal cual indica la normativa.

En el caso del pueblo Coféan se evidencié una division de criterios con respecto a la
utilidad de estas herramientas de planificacion. Tampoco se trabajo en un Plan de Vida,
debido a que para ellos la planificacion estratégica y el desarrollo sostenible son conceptos
occidentales, a pesar de que en sus practicas diarias se utilicen estas conceptualizaciones,
especialmente por parte de la directiva de la FEINCE. Tal postura puede considerarse
legitima al considerarse en la mesa de discusion el hecho de que muchas personas u
organizaciones hayan querido imponer tales conceptos y herramientas para el manejo y
gestion de sus territorios, es por ello que posteriormente se elabora la Estrategia territorial,
documento de uso interno, pero que en esencia contiene los elementos politicos de un Plan
de Vida. De esta manera, sus reflexiones se fundamentan en el hecho de que existe una
superposicion de intereses ajenos, de las personas u organizaciones, por sobre los saberes
ancestrales; en lugar de significar conceptos de utilidad acerca de su cosmovision y forma
de vida.

Otra dificultad que se ha evidenciado estd referida a los procesos de gestion
compartida, en relacion a los diferentes tipos de convenios de co-manejo en areas
protegidas traslapadas con territorios indigenas. Para el caso Cofan se ha visto que éstos
han resultado de poca efectividad en su aplicacion, debido a que se dispone de muchos
convenios puntuales entre las comunidades que estan dentro de las areas protegidas y su

organizacion madre, la FEINCE; desvirtuando de esta manera el objeto para el cual se

131



suscribio cada convenio. La falta de socializacion e informacidn clara acerca de estos
acuerdos ha motivado muchas confusiones entre las comunidades, la FEINCE y la
autoridad ambiental; puesto que no se puede determinar con exactitud a qué convenio
regirse para el cumplimiento de compromisos.

Las experiencias de sostenibilidad financiera exitosas que a la fecha se encuentran
siendo manejadas por pueblos indigenas, tienen que ver Unicamente con iniciativas
turisticas; pero esta actividad no necesariamente responde a una estrategia de sostenibilidad
financiera integral para toda la nacionalidad debido a su limitado &mbito de accion y
gestion, sobre todo en el tema de oferta y demanda laboral. Por otro lado, muchos de los
recursos obtenidos tienen que ser reinvertidos en la misma operacion del negocio,
dejandose de hacerlo en los componentes de sus Planes Operativos o peor aun, en los
Estratégicos o de Vida.

Las experiencias en materia de sostenibilidad financiera de la Nacionalidad A’i
Cofan existentes en la actualidad, son aisladas y no responden a un plan o vision de largo
plazo. El programa de control y vigilancia es manejado por la Fundacion para la
Sobrevivencia del Pueblo Cofan (FSC) evidenciandose que esta iniciativa responde a una
dinamica operativa y dispone de un alcance atn limitado y puntual; por lo que no aporta de
manera efectiva a la sostenibilidad de toda la nacionalidad.

Es evidente que los instrumentos utilizados por la FEINCE hasta el 2010 responden
fundamentalmente a una logica occidental, elaborados respondiendo a las necesidades
externas y no a sus propias necesidades y pensamiento.

Durante el andlisis realizado en el marco de la construccion de su Estrategia
Territorial, la Nacionalidad A’i Cofan ha priorizado la importancia de lograr la
legalizacion de tierras para lograr su sostenibilidad, concluyendo que a pesar de tener el
derecho a la posesion ancestral, éste por si mismo no significa garantia de conservar su
territorio intacto; pues estan sometidos a las decisiones que sobre €l establezca la autoridad
ambiental, el Ministerio del Ambiente, que en la mayoria de los casos ha dado mas

importancia a la conservacion, que al desarrollo de los A’i que habitan en ¢él. Es a partir de
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este reconocimiento de propiedad que es factible iniciar los cambios necesarios para
alcanzar su autodeterminacion.

Desde un andlisis econémico y financiero se ha podido evidenciar que ha sido muy
poco lo que se ha debatido o trabajado con respecto al tema de sostenibilidad financiera
para territorios indigenas desde los niveles mas altos, como las convenciones
internacionales marco, hasta los niveles regionales y nacionales.

Por otro lado, resultaria particularmente importante que los pueblos o
nacionalidades indigenas comiencen a pensar en una vision de “autosostenibilidad” técnica
y financiera, debido a que en algin momento las agencias de cooperacion podrian llegar a
cesar sus intervenciones en estos territorios provocando por un lado, una brecha en su
cobertura de necesidades; y para -por el otro- motivar que los pueblos o nacionalidades
indigenas sean capaces de recibir asignaciones directas de los recursos fiscales del Estado,
segun lo dispuesto en el COOTAD.

Asimismo, al encontrarse estos pueblos indigenas insertos ya, de alguna u otra
manera, en los procesos globalizantes y en sus dinamicas econdmicas, sociales y
ambientales; resultaria importante que logren una comprension acertada de herramientas de
planificacion como los Planes de Vida, los Planes Estratégicos y los Planes de negocios, y
se empoderen de ellas para la formulaciéon de planes de sostenibilidad financiera que
incorporen elementos de negocios verdes, un tema por demas demandado a nivel mundial.

La relevancia o el éxito de este tipo de procesos podra verse en la medida en que
exista una participacion directa de los beneficiados, y no solo para obtener informaciéon de
primera mano, sino porque son los propios pueblos o nacionalidades indigenas quienes
deben entender, disefiar y aplicar este tipo de herramientas en la gestion y manejo de sus
territorios.

Respecto a lo obtenido en las visitas de campo, es necesario elaborar una propuesta
hacia la realizacion de un censo integral en los temas poblacionales, de servicios basicos y
de movilizacidn, entre otros, para determinar las brechas sociales existentes que coadyuven
a la sostenibilidad y sobrevivencia de la Nacionalidad A'i Cofan. Se debe considerar la

posibilidad de buscar financiamiento para ciertos temas puntuales y de coyuntura actual,
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como la inventariaciéon y valoracion de bienes y servicios ambientales que posee esta
nacionalidad. Existen ciertas divergencias en la gestion de la FEINCE y la que lleva
adelante la Fundacién para la Sobrevivencia del Pueblo Cofan (FSC). Resultaria importante
procurar la complementariedad de ambas gestiones, considerando que mantienen objetivos
similares. Si bien es cierto que la FEINCE representa a una organizacién que mantiene un
elevado nivel de credibilidad en dmbitos locales, nacionales y extranjeros; se deben aunar
esfuerzos para constituir un plan de sostenibilidad integral para esta Nacionalidad, viable a

largo plazo.

Recomendaciones

Los problemas mas acuciantes que se debaten en la actualidad son el cambio climatico y el
calentamiento global, que se han manifestado debido a un mal manejo del patrimonio
natural y cultural. Por este motivo resulta imperioso desarrollar politicas aplicables y
estrategias nacionales y regionales con un enfoque integral (ambiental-social-econémico)
destinadas a minimizar estos impactos o riesgos de caréacter global. El reconocimiento de
los territorios para que los pueblos y nacionalidades indigenas dependan de la conservacion
de los recursos naturales, no constituye una meta en si misma, sino un medio de
pervivencia, y de respetar su forma de pensamiento y de manejo de los recursos.

René Ramirez, Secretario General de SENPLADES, en su discurso de presentacion
del Plan Nacional para el Buen Vivir sefalaba que: “los problemas de pérdida de
biodiversidad se dan porque no se destina tiempo y recursos para trabajar en lo social”,
evidenciando nuevamente con ello, esta necesidad de planificacion integral. En segundo
término, los resultados generados por el Informe del Desarrollo Humano del PNUD en los
ultimos afios, han sido desalentadores y se han convertido en el motivo para que gobiernos
como el ecuatoriano se decidan a apostar por un cambio estructural del Estado y dar
aplicabilidad de este nuevo modelo de desarrollo denominado “Buen Vivir”. En este

sentido, los pueblos o nacionalidades indigenas deben ineludiblemente y a través de la
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aplicacion de la legislacion, vincularse en los espacios de debate y toma de decisiones sobre
las politicas publicas.

Es importante insistir en que la CONFENAIE como coordinadora de las
organizaciones indigenas de la Amazonia ecuatoriana lidere los espacios de concertacion y
didlogo con respecto a lo estipulado en el COOTAD para asegurar una participacion
efectiva de los pueblos indigenas en estas nuevas estructuras de planificacion y distribucion
“equitativa” de los recursos fiscales. También es de suyo importante, que participe en las
discusiones internacionales y conexas referidas a los temas de biodiversidad, gestion
territorial, cambio climatico y calentamiento global, entre otros.

Para que los pueblos indigenas se inserten en esta nueva estructura, puede
recomendarse ademas, que trabajen en procesos de disefio o actualizacion de sus Planes de
Vida; los mismos que irdn a constituirse en la unica herramienta oficial de planificacion
para el Gobierno. En el caso Cofan se tendra que analizar si el “Plan Estratégico de la
FEINCE 2009 — 2013” cumple con los requisitos de SENPLADES; de lo contrario, tendra
que convertirse en Plan de Vida.

Es también importante considerar los principios basicos que fundamentan el
concepto de sustentabilidad (lo ambiental, lo social y lo econémico) para el desarrollo de
procesos de sostenibilidad integral a largo plazo.

Se debe dar valor a los procesos que se estan desarrollando desde lo local (como el
caso de la Nacionalidad A’i Coféan), resultando necesario que cuenten con el apoyo de las
autoridades nacionales, regionales y locales. Indudablemente, estas experiencias luego
podrian constituirse en modelos a ser aplicados o adaptados a la realidad de otros territorios
indigenas, afros o mestizos asentados en la Amazonia ecuatoriana.

Se recomienda que la Cooperacion Internacional u otros organismos, no se centren
en el concepto de “ayudar por ayudar”, a través de la imposicion de sus propias agendas,
sino mas bien que apoyen al fortalecimiento de las instituciones indigenas y de sus
capacidades con la consigna de que sean ellas mismas las que desarrollen enfoques y
visiones de largo plazo, fomentando la auto sostenibilidad de sus pueblos y considerando

las necesidades reales de estos beneficiarios.
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Finalmente, si bien los resultados del presente analisis no han sido socializados atin
al interior de la Nacionalidad A’i Cofén, se espera que puedan ser convertidos luego en un

documento de discusion y andlisis.
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Anexo 1: Nacionalidades Indigenas en la Amazonia Ecuatoriana

Poblacion /

Nacionalidad Idioma Geopolitica Territorio Organizacion / Territorio
Economia / Traslapado en Areas
M anejo Naturales
Presencia  binacional ~ en | Habitaban en las cuencas de los rios | Poblacién Reserva Ecologica
Colombia y Ecuador. Aguarico, Guanties y San Miguel, incluyendo Cayambe Coca
En Ecuador estan ubicados en | el area que ocupa actualmente Lago Agrio, | 1 000 habitantes aproximadamente. Segin
la Provincia de Sucumbios, | capital provincial, y sus alrededores. Su | resultados parciales del censo de la | Comunidad de Sinangoé
canton Lago Agrio, parroquias | territorio fue atomizado, fraccionado, sobre | Federacion Cofan (enero 2002.
Dureno y Jambeli; cantén | todo a partir de 1967 con el inicio de la
Cascales, parroquia El Dorado | explotacion petrolera en la region. Organizacion Politica
de Cascales; canton Cuyabeno, Reserva de Produccion
parroquia Cuyabeno; cantén | La ocupacion es de 148.907 ha; se trata de un | Estan representados por la Federacion | Faunistica Cuyabeno
Sucumbios, parroquia La | territorio no continuo, compuesto por | Indigena de la Nacionalidad Cofan del
Bonita. diversas  areas ocupadas por trece | Ecuador (FEINCE). Comunidad de Sabalo
Cofan A’ iange comunidades A'l Cofan (Duvuno, Dureno,

Sabalo,

Canque, Uperitu, Ukavati, Bavoroe, Suquie,

Sinangoé, Chadianaen, Pisorie
Asociacion Pacuya, Alto Bermejo y Avie).

El territorio legalizado total es.....

Economia

Su base es la horticultura itinerante; todavia
son importantes para su subsistencia la caza
y la pesca, la recoleccion y la artesania
familiar, pero en pequefia escala. Crian
animales menores como los cerdos, gallinas
y patos. Las actividades agricolas y
pecuarias comerciales (pequefia ganaderia
extensiva) son bastante reducidas por las

dificultades de acceso a los mercados.

Reserva Ecolégica Cofin

Bermejo

55.451 ha.

Manejado por los Cofanes
bajo Contrato de
Administracion. Acuerdo
Ministerial N°. 016. Del 30
de enero de 2002.




Manejo

Actualizacion de su Plan Estratégico al
2013, finalizado en noviembre de 2009. El
mismo que contiene componentes de un
Plan de Vida (Fortalecimiento Socio
Organizativo, Gestion Territorial, Cultura,

Educacion, Ambiente).

US$ 1.260.000,00 aproximadamente

Secoya

Paicoca

Tienen presencia binacional en
la Amazonia del Perti y del

Ecuador.

En el Ecuador estan en la
provincia de  Sucumbios,
canton Shushufindi, parroquia
San Roque y en el canton
Cuyabeno, parroquia Tarapoa,

en las riberas del rio Aguarico

39. 414,5 ha legalizadas, por comunidades:

San Pablo de Catétsiaya: 7 043,4 ha
Secoya Remolino Ne'fiena: 24 371,1 ha
Campo Eno: 8 000,0 ha

Poblacion

Son aproximadamente 380 habitantes. La
poblacion  estd  organizada en tres
comunidades: San Pablo de Catétsiaya y
Siecoya Remolino Ne’fiena, ubicadas en la
parroquia San Roque, canton Shushufindi;
Eno, ubicada en la parroquia Tarapoa,

canton Cuyabeno

Organizacién Politica

Su organizacion politica es la Organizacion

Indigena Secoya del Ecuador (OISE)
Economia
sustento

Los Secoya obtienen su

Reserva de Produccién

Faunistica Cuyabeno

En su territorio el Estado ha
declarado la Reserva
Faunistica Cuyabeno; en la
zona de influencia se
encuentran asentadas las tres
comunidades y tienen
convenios con la reserva
para seguir usando sus
espacios tradicionales para
caceria y pesca, con algunas

normas de conservacion




principalmente de la agricultura itinerante y
de la extraccion de madera; la ganaderia se
da en menor medida. Aun subsisten en
pequefia escala sus actividades econdmicas

tradicionales como caza, pesca y recoleccion

de frutos
Manejo
. Reserva de Produccion
Siona . . o . L . .
Paicoca Tienen presencia binacional, | La superficie de ocupacion es de 47 888 ha. | Poblacién Faunistica Cuyabeno

en Colombia y en Ecuador.

En Ecuador se encuentran en
la Provincia de Sucumbios,
canton Putumayo, parroquia
Puerto Bolivar; y en el canton
Shushufindi, Parroquia San

Roque

Tienen legalizadas 7 888 hectireas en
propiedad  colectiva  para los tres
asentamientos, las mismas que constituyen

una minima parte de su territorio tradicional.

A los Siona de Puerto Bolivar, el ex IERAC
les confirio en 1979 la propiedad legal de 745
ha, aplicando el mismo criterio que para los
colonos. Este titulo excluyd a las familias
indigenas asentadas de manera dispersa en el
sector y no contempl6 los territorios de caza
y pesca utilizados por los habitantes del
lugar.

En la actualidad tienen su territorio

delimitado en 40 000 ha, en convenio de uso

Entre 350 y 400 habitantes
aproximadamente. La ocupacion es dispersa.
La poblacion estd asentada en las
comunidades de Puerto Bolivar, Bi’afia y
Orahuéaya’. La poblacion Siona original fue
diezmada por enfermedades introducidas
por agentes foraneos y por la explotacion del
caucho en la cual fueron involucrados

directamente

Organizacion Politica

Los Siona conformaron la Organizacion de

la Nacionalidad Indigena Siona del Ecuador,

En una parte del territorio
Siona, el Estado declard la
Reserva Faunistica
Cuyabeno; en su interior se
encuentra asentada la
comunidad de Puerto
Bolivar, con territorio
delimitado y con convenio
de uso en 40 000 hectareas.

Las otras dos comunidades
se encuentran en la zona de
influencia de la Reserva y

tienen convenios para seguir




con el INEFAN, dentro de la Reserva

Faunistica Cuyabeno.

(ONISE)

Economia

Las principales actividades economicas y de
subsistencia de los Siona son la horticultura
itinerante de roza y quema que constituye su
principal actividad productiva, la caza, pesca
y recoleccion de frutos que cada dia se ve

disminuida por lo limitado del territorio

usando sus espacios
tradicionales de caceria y
pesca, con algunas normas

de conservacion.

legalizado.
Manejo
Waorani Huao Tirire. | Se encuentran ubicados en tres | Su territorio tradicional se extendia sobre un | Poblaciéon Parque Nacional Yasuni
Estudios provincias de la Amazonia. area aproximada de 2 000.000 ha, entre la

lingiiisticos han

demostrado que

no hay
congéneres
para esta
lengua

Provincia de Orellana, canton
Orellana, parroquia Dayuma; y
canton Aguarico, parroquias
Tiputini, Yasuni y Sta. Maria
de Huiririma. Provincia de

Pastaza, canton  Arajuno,

parroquia Curaray. Provincia
del  Napo,

canton  Tena,

parroquia Chontapunta.

margen derecha del rio Napo y la izquierda
del Curaray. Mantuvo la independencia y la
defensa de su territorio por medio de
acciones guerreras. A partir de 1958, con la
presencia permanente del ILV (Instituto
Lingiiistico de Verano), se inicia la época de

contacto con el exterior.

716.000 ha, desde 1990, que corresponden
parcialmente a su territorio tradicional. La
legalizacion  es

global para toda la

Seglin el Diagnodstico de la Nacionalidad
Huaorani realizado en 1999, la poblacion
supera las 2 200 personas. Existen grupos
fuera de contacto como los Tagaeri,
Taromane y Ofiamenane, que viven dentro
del territorio legalizado. Actualmente, se
encuentran organizados en alrededor de 28
comunidades que agrupan a la poblacion en

contacto.

Organizacion Politica

En su territorio el Estado ha
declarado el Parque
Nacional Yasuni en el cual
se encuentran asentadas las
comunidades de Dicaro,
Garzacocha, Ahuamuro y
Bahuanamo (Cononaco
Bameno). No tienen titulo de
propiedad sino un convenio
de wuso firmado con el

INEFAN (hoy Ministerio del




nacionalidad. Para legalizarlo, una parte de
esta extension fue desmembrada del Parque

Nacional Yasuni.

Su maximo organismo es el Consejo Byle
Huorani, que es la Asamblea de toda la
nacionalidad. La Organizacién mayor de
representacion externa es la Organizacion de
la Nacionalidad Huaorani de la Amazonia
Ecuatoriana, ONHAE, conformada a partir

de los afos 90

Economia

Tradicionalmente la nacionalidad Huaorani
era nomada; en la actualidad atn persisten
las migraciones poblacionales temporales y
otras comunidades estan sedentarizadas.

Su economia es de subsistencia en huertos
temporales, ademas de la caza, la pesca y la
recoleccion de frutos. El medio natural les
provee de recursos para la construccion de

viviendas, artesania y la alimentacion.

Manejo

Ambiente).
El territorio Tagaeri fue

declarado Zona Intangible.

En la actualidad el Gobierno
Ecuatoriano esta
impulsando la Iniciativa

Yasuni (ITT).

Shiwiar

Shiwiar
Chicham. Las
generaciones
actuales son

trilingties:

En el Ecuador, en el sureste de
la provincia de Pastaza, canton
Pastaza, parroquia Rio
Corrientes. Los Shiwiar han

sido los habitantes

El asentamiento tradicional Shiwiar tiene una
extension de 189.377 ha; estan localizadas en
Numi-Inindi, sector ubicado en Kambaentsa,
actualmente conocido como el curso medio y

alto del Rio Corrientes y parte del curso

Poblacion

Aproximadamente 697 personas. Dentro de
su patrimonio territorial, la nacionalidad

Shiwiar se distribuye en nueve comunidades

Ninguna




Shiwiar

tradicionales de los territorios

medio y alto del Rio Tigre. Sus

dispersas: Kurintsa, Tunguintsa, Cambantsa,

Chicham, ubicados en la cuenca alta del | asentamientos actuales se ubican en las | Panintza, Chuintza, Tanguntza, Juyuintza,
Kichwa y | Rio Corrientes y la cuenca alta | riberas de los rios Corrientes, Shiona y | Pientzay Bufeo.
Espatiol. del Rio Tigre. Chuintza, desde las cabeceras hasta la linea
limitrofe con el Pert, declarada en una | Organizacién Politica
extension de 40 km “Franja de Seguridad
Nacional”. Los Shiwiar constituyen el tipico | La Organizacion Politica que representa a la
caso de pueblo en situacion de binacionalidad | Nacionalidad Shiwiar es la Organizacion de
como resultado de la guerra entre Peri y | la Nacionalidad Shiwiar de Pastaza,
Ecuador, en 1941, con la cual se cambiaron | Amazonia Ecuatoriana, ONSHIPAE.
las fronteras quedando las familias y el
territorio fragmentado, disperso e | Economia
incomunicado.
En 1992, a raiz de la gran marcha de los
pueblos amazénicos a Quito durante el | Manejo
gobierno del Presidente Rodrigo Borja, los
Shiwiar obtuvieron la legalizaciéon de una
parte significativa de su territorio, en una
extension de 89.377 ha, quedando por
legalizar aproximadamente 100. 000 ha que
corresponden a la mencionada “Franja de
Seguridad Nacional
Ninguna
Zapara . . - - i
Zapara Tienen presencia binacional en | Su territorio tradicional ocupa 271 000 ha. | Poblacién

Ecuador y Peru. En el

Ecuador, en la provincia de

Uno de los problemas de esta nacionalidad es

que no tiene demarcado su territorio. Desde

Aproximadamente 900  habitantes en




Pastaza,
parroquias

Tigre.

canton Pastaza,

Sarayacu y Rio

la década de los 70 existen problemas de
tierra, ya que tanto los colonos como los
Kichwa y Achuar realizan incursiones hacia
territorios abastecerse de

Zéapara para

productos de bosque para su subsistencia.

Se han legalizado 54 000 ha y se ha
zonificado un 4area como reserva para la
caceria. La nacionalidad Zapara quiere

manejar su territorio con su  propio

reglamento. Actualmente se encuentra en

ejecucion un proyecto para demarcarlo

Ecuador y Pert; en Ecuador se calcula que
son alrededor de 200 habitantes. Existen 10
comunidades Zapara; en la parroquia Rio
Tigre: Cuyacocha, Conambo, Pindoyacu,
Balsaura, Wiririma, Torimbo, Shiona; en la
parroquia Sarayacu: Jandiayacu, Llanchama

Cocha, Mazaramu.

Organizacion Politica

Su nticleo social son las comunidades que
conforman la  Organizacion de la

Nacionalidad del Ecuador

(ONZAE).

Zapara

Economia

En general, la nacionalidad Zapara maneja
de forma sustentable los recursos, siguiendo
las reglas y normas ancestrales de uso y
manejo de los recursos del bosque; es decir,
solamente cazan y pescan lo necesario para
la familia, sin afectar el equilibrio ecologico
del medio y manteniendo la relacion directa

entre el hombre, la naturaleza y la sociedad

Manejo




Achuar

Achuar
Chicham,
seglin la
clasificacion
estudiada  por
Karsten,
pertenece a la
familia
lingiiistica
Jivaroana,  al
igual que los
idiomas de los
Shiwiar y
Shuar (Ecuador
y Pertt) y de los
Awajun o
Aguaruna

(Pert).

La nacionalidad Achuar tiene

una presencia binacional.

En Peru: departamento de
Loreto: provincias Alto
Amazonas y Loreto.
Provincia Pastaza: canton

Pastaza, parroquias Montalvo

y Simén Bolivar.

Provincia Morona Santiago:

canton  Taisha,  parroquia

Huasaga.

El territorio tradicional Achuar se encuentra
ubicado en las actuales provincias Pastaza y

de Morona Santiago (Transcutuct).

Se encuentran legalizadas 884 000 ha,

quedando por legalizar 133 014 ha
correspondientes a tres comunidades: una en
Morona Santiago y dos en Pastaza. Los
titulos son colectivos por centro o por dos
centros o mas. El uso del suelo cuenta con su
propio reglamento y es producto de una
decision. Las propiedades estan demarcadas

fisicamente para asegurar su respeto

Poblacion

Aproximadamente 5 440  habitantes
ubicados los rios Macuma y Huasaga, que
conforman 56 centros con alrededor de 830

familias.

Organizacion Politica

La union de asociaciones conforma la
Federacion Interprovincial de la

Nacionalidad Achuar del Ecuador (FINAE)

Economia

La unidad de produccion agropecuaria
establecida es el aja tradicional (huertos) en
la cual se realizan policultivos, sin
especialidad alguna. La mayoria de tierras es
selva virgen.

Los Achuar han desarrollado una economia
de subsistencia sobre la base de la
horticultura itinerante de roza y quema. El
60% de las ajas es ocupado por cultivo de
tubérculos (especialmente la yuca) y el resto

en plantas medicinales y frutales.

Manejo

Ninguna




Shuar

Shuar
Chicham,
segun la
clasificacion
estudiada  por
Karsten,
pertenece a la
Familia
Lingtiistica
Jivaroana, al
igual que los

idiomas de los

Shiwiar y
Achuar
(Ecuador y

Perti) y de los
Awajun o
Aguaruna

(Pert).

La nacionalidad Shuar tiene
presencia binacional; se

encuentra en el Ecuador y

Peru.

En Pert, departamento
Amazonas, provincia
Condorcanqui, distrito  Rio
Santiago.

Departamento Loreto,
provincia Alto  Amazonas,

distritos Barranca y Morona.
En  Ecuador el nucleo
fundamental de su poblacion
se encuentra ubicado en las
provincias de Morona
Santiago, Pastaza y Zamora
Chinchipe, existiendo otros
asentamientos en Sucumbios y
Orellana en la Amazonia y, en
la Region Litoral, en Guayas y

Esmeraldas.

El territorio tradicional de la nacionalidad
Shuar corresponde a la actual provincia de
Morona Santiago. A consecuencia de la
expansion de la frontera de extraccion
petrolera y minera, de la presion demografica
incontrolables

y de los procesos de

colonizacién, paulatinamente los Shuar
perdieron una parte de sus territorios
ancestrales, sobre todo en la zonas
colonizadas de Morona Santiago, y se vieron
empujados a ocupar tierras riberefias y de
territorios

selva  baja en vecinos,

pertenecientes a los Achuar, en el
Transcutucu, y a los Huaorani, Zapara, entre
otros.

Actualmente los Shuar reivindican un
territorio de 900. 688 ha. La extension
legalizada es de 718. 220 ha, mientras que
182. 468 ha se encuentran aun sin

reconocimiento legal.

Poblacion

Segun estimaciones de los Shuar, su
poblacion es de 110 000 habitantes (1998),
asentados en  aproximadamente 668
comunidades. Shuar es la autodenominacion
general; sin embargo, al interior de la
nacionalidad se adoptan otras
autodenominaciones que no significan
diferencias culturales; hacen, mas bien,
referencia a la ubicacion geografica en la
que se asientan; asi encontramos a los
Muraya Shuar (gente de la montafia) que
estan asentados en el Valle del rio Upano;
los Untsuri Shuar (gente numerosa) situados
entre las cordilleras del Condor y Cutucu,

los Pakanmaya Shuar que viven en la zona

del Transcutucu.

Organizacién Politica

En cuanto a sus organizaciones federativas,
cabe mencionar, entre otras, a las siguientes:
Federacion Interprovincial de Centros
Shuar, FICSH, organizacion que agrupa a

gran parte de la nacionalidad, que cuenta

Parque Nacional Sangay

El Estado declar6 en una

parte de su territorio la

creacion del Parque
Nacional Sangay,
encontrandose algunas

comunidades a su interior y

en la zona de influencia.

Parque Nacional
Podocarpus
y Reserva de Produccion

Faunistica Cuyabeno.

Algunos centros Shuar estan
ubicados también en la zona
de influencia del Parque
Nacional Podocarpus y de la
Reserva  Faunistica  del

Cuyabeno.




con 490 centros; Federacion Independiente
del Pueblo Shuar del Ecuador, FIPSE, que
tiene 47 centros asentados en el
Transcutucti; estas dos  federaciones
constituyeron los pilares del proceso
organizativo Shuar a partir de los afios 60.
Las dos organiza-cio-nes forman parte de la
CONFENIAE y de la CONAIE. De reciente
conformacién son la Organizacién Shuar del
Ecuador, OSHE, con 40 Centros; la
Federacion Shuar de Zamora Chinchipe,
FSHZCH, con 18 Centros; la Organizacion
Independiente Shuar de la Amazonia

Ecuatoriana, OISAE, entre otras

Economia

Las principales actividades economicas eran
la horticultura itinerante con técnica de roza
y quema, caza, pesca, recoleccion y
manufactura, que se mantiene en sectores
lejanos como el Transcutucu, que les

permitia un equilibrio ecoldgico.

Manejo




Andoa

Andoas, el
castellano es su

segunda lengua

El Territorio de la

Nacionalidad  Andoa  esta
ubicado ancestralmente en la
subcuenca baja del Rio
Bobonaza y cuenca media del
Rio Pastaza, entre Ecuador y
Pert. Es un territorio
binacional dividido a raiz de la
guerra de 1941. En el lado
Ecuatoriano estan asentados en
la Parroquia Montalvo,
Provincia de Pastaza.

El Andoa se habla, o hablaba,
en la zona amazonica del Perq,
en la region Loreto, provincia
de Alto Amazonas, distrito de
Pastaza sobre el rio del mismo
nombre, proximo a la frontera

con Ecuador.

Territorio ancestral: Amplias areas en la
provincia de Pastaza y la zona vecina de
Peru.

Territorio actual: Actualmente han sido
absorbidos casi en su totalidad por los
Kichwas del Pastaza, con quienes comparten
territorio; habitan en las riberas de los rios
Pastaza y Bobonaza, dentro de la provincia
de Pastaza.

El Territorio Andoa legalizado comprende
65.000 hectareas y luchamos otras 30.000
hectareas a ser legalizados y se halla en la
franja de seguridad ubicada en la frontera con

Peru.

La Nacionalidad Andoa se organiza en el
afio 2003 y constituye la organizacion
denominada Nacionalidad Andoa de Pastaza
del Ecuador, "NAPE",
juridica del 9 de Julio del 2003, otorgado

con personeria

por el CODENPE y reconocida por la
CONFENIAE en el afio 2004.

La autoridad de la NAPE es el Consejo de
Gobierno integrado por 9 miembros:
Presidente, Vicepresidente, Dirigentes de:
Territorios, Educacion, Mujer y Familia,
Economia, Salud, Comunicacion  y
Juventud.

Su maxima autoridad es el congreso, que se
realiza cada 3 afos en la que se delinean
politicas para la nacionalidad que se
ejecutan a través del Consejo de Gobierno
electo en este evento.

Recientemente han aprendido hablar en
castellano y en la actualidad ya saben

manejar la organizacion.

Todo el territorio Andoa es
sano, no hay explotacion
minera, petrolera ni
maderera. Anteriormente los
ejércitos ecuatorianos
sacaban un poco de madera;

sin embargo, han dialogado

con ellos para que no
continuien  sacando  mas
madera porque estan

terminando al filo de rio.
Actualmente la nacionalidad
ya tiene un reglamento y
estan aplicandolo hacia los
ejércitos ecuatorianos para
que se respete la vida de esta

nacionalidad.

Kichwa

Amazdnico

Sin

informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Elaboracion: Ma. Fernanda Aillon

Fuente: Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), 2010.




Anexo 2 - Sistematizacion de la visita de campo a la FEINCE

A continuacion se presentan una serie de preguntas referentes a la Nacionalidad Cofan: su forma de vida y su organizacion.

Fecha:4 de diciembre 2009

Nombre del entrevistado®

Luis Narvaez, Presidente de FEINCE

Isidro Lucitante, Vicepresidente

José Luis Bazurto, Coordinador Técnico

Edwin Hernandez, Desarrollo Comunitario

1Por la diversidad de temas y el hecho que cada personero de la FEINCE trabaja en un area especifica, se
realiz6 la entrevista de forma grupal, de esta forma todas las personas listadas arriba contribuyeron a
llenarla.

Lugar
Oficinas de FEINCE en Lago Agrio

Informacién general

1. ¢ Geograficamente dénde esta ubicada la Nacionalidad Cofan?
Un solo lugar: Varios lugares: X
Provincia: Sucumbios
Canton: Cuyabeno, Lago Agrio, Cascales, Gonzalo Pizarro, Sucumbios
Areas en hectéreas: 257,545 ha, divididas de la siguiente forma:
0  Chandianaen - Cof&n Bermejo: 55,451 ha
Sinangoe - Cayambe Coca: 13,000 ha
Dureno: 9,700 ha
Duvuno: 6,600 ha
Sébalo — Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno: 142,038 ha
Rio Verde: 30,756 ha

O0Oo0oo0ooo

¢ Cudntos centros y/o comunidades conforman la Nacionalidad Cofan?: 14 2
Referencia geograficas importantes (areas protegida, centros poblados)
0  Chandianaen - dentro de Reserva Cofan-Bermejo: Avie; Suquie; Alto Bermejo
o Sinangoe - dentro de la Reserva Cayambe-Coca; poblados mestizos Recinto Cabeno y
Parroquia Puerto Libro (cantén Gonzalo Pizarro)
o  Duvuno - Cantén Cascales, Parroquia Sevilla, Recinto Jambeli, Comuna Jesus del Gran Poder.
Pueblo los Angeles
o  Dureno - Parroquia Dureno, Recinto Triunfo, parroquia EI Eno, Cantdn Lago Agrio, Aguarico 3;
Upitiru; Bavoroe; Ukavati; Pisorie Canque
0  Sébalo - dentro de Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno, Sancudo, Planas y Cuyabeno
(Quichua), Comunidad Santa Elena (Quichuas), Cantén Cuyabeno, poblado Tres Fronteras
(Per, Colombia, Ecuador), en rio Guepi destacamentos de Ecuador, Per(: Paccuya
0 RioVerde?
2Los catorce centros y/o comunidades van en negritas, el resto son las referencias geogréficas. Si se
encuentran centros y/o comunidades dentro de otros, es porque el primero es una comunidad grande que
abarca las otras.
3Rio Verde es la tltima comunidad integrada a la Nacionalidad Cofan.

2. ¢Qué vias de acceso utilizan para llegar a sus &reas?

Sébalo: Fluvial. Es la tnica que no tiene acceso terrestre. Se encuentra 259 km de Lago Agrio.
Chandianaen: Carretera y fluvial.

El resto si tienen acceso via terrestre

3. Desglose poblacional y datos *

Poblacién Cofan aproximada: 1200

Poblacién econémicamente activa: No existe informacion actualizada. Se conoce solamente actividades de
guardaparques, guardabosques, artesanias (se comercializa poca), pesca y caza (pero no se comercializa,
es consumo familiar).

Poblacion en edad de trabajar: No existe informacion actualizada.

“La Nacionalidad Cofan no ha realizado censos internos para determinar su situacion socio econdmica.
Requiere apoyo en este tema para poder incluso definir sus niveles de ingresos y egresos y poder proyectar
sus necesidades financieras. Toda la informacién financiera (incluso la de mas adelante) no puede ser
corroborada.

4. Tasa de natalidad: No existe informacion actualizada.

5. Tasa de mortalidad
Rango més frecuente de mortalidad




De lo social

6. Desglose poblacional°:

Nivel de escolaridad

Hombres: Mujeres: Hombres
Pre-escolar: Primaria: Secundaria:
Universitaria:

Rangos de edad Mujeres

0-6: 7-18: 19-59: 60 en adelante: Pre-escolar: Primaria: Secundaria:
Universitaria: Otros (cursos, talleres):

SLa Nacionalidad Cofan no ha realizado censos internos para determinar su situacion socio econémica. La

pregunta 6 no pudo ser contestada.
Nifios/as
Pre-escolar: Primaria: Secundaria:
Universitaria: Otros (cursos, talleres):

7. Niveles de acceso a servicios de salud
Centros de salud publica: en Sinangoe, Dureno, Duvuno

8. Niveles de acceso a otros servicios basicos (en porcentajes (%) en relacion con el total de la poblacion)

Agua potable: no del todo. La mayoria de los centro; utilizan el agua del rio, entubada y agua de lluvia

Centros de salud privada: No

Energfa:
No hay en Duvuno

Sinangoe, Dureno, Operito. son los Gnicos que tienen.

Centros de salud comunitaria:
No, solamente en algunos existen botiquines. Cuentan con Promotores de Salud Comunitaria, pero no

pueden ejercer porque no les dan el Ministerio los certificados.

Alcantarrillado: Ninguna comunidad lo tiene.

Otros centros:

Una parte de la poblacion utiliza medicina ancestral a través de shamanes.

Seguro campesino lo tienen 130 familias

Guardaparques tienen seguro del IESS aparte y privados (son financiados a través de proyectos de la

Fundacion para la Sobrevivencia Cofan-FSC)

Teléfono: No

Celulares: casi la mayoria.

Acceso a salud preventiva (cursos, talleres, capacitaciones) Si: No:
¢Cuales?

Solamente guardaparques cuentan con estas capacitaciones a través de la FSC.

Otro medio de comunicacion:
Casi todas tienen radio. Algunas lo tienen pero dafiado.

Sébalo y Dureno: internet satelital

9. Liste sus actores relevantes y su dmbito de accion (sociales, politicos, financiamiento, técnicos, otros)

o  Sociales: miembros de los centros y comunidades, asociaciones comunitarias. Destacamentos
del Ejército en la frontera, Marina, Policia, Iglesia Catélica, Iglesia Evangélica (Sabalo,

10. Organizacion politica (niveles de asociatividad)

¢ Qué organizaciones internas existen dentro de la Nacionalidad Cofan?




(o]

Sinangoe, Dureno). Tienen relacién con otras comunidades indigenas en Sucumbios. Cofanes
de Colombia.

Politicos: Ministerio del Ambiente (Socio Bosque), Ministerio de Salud-Direccién Provincial;
Fondo de Desarrollo Infantil (FODI) - Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES); Juntas
parroquiales, Consejo Provincial de Sucumbios, Municipios de Cuyabeno, Lago Agrio, Cascales,
Gonzalo Pizarro y Sucumbios, Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENAIE), Frente de Defensa de la Amazonia; Consejo de Desarrollo de los
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador (CODEMPE - politico: acuerdos ministeriales,
infraestructura).

Financiamiento: The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society (WCS) (el
principal), FSC, Conservacién y Desarrollo (C&D), Rainfores Alliance (RA), Centro de
Investigacion y Servicios Agropecuarios de Sucumbios (CISAS), Food and Agriculture
Organization (FAO); Programa de Pequefias Donaciones (PPD), municipios y consejos
provinciales, juntas parroquiales (infraestructura).

Técnico: WSC, Socio Bosque, CISA, TNC, RA, FSC, Geografia, Planificacion y Desarrollo
(GEOPLADES)

Afiliaciones: Confederacion de Nacionalidades de Sucumbios Ecuador (CONASE),
Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA) (poca
relacion), Asociacion de Médicos Tradicionales (ASMIT, Colombia)

Otros: petroleras.

Ha habido encuentros con comunidades de Perd, Colombia, Perd y Bolivia (ICAA). En México hubo un

congreso mundial de nacionalidades indigenas en temas de comercio, negocios, donde se vio la necesidad

de tener un congreso a nivel de Latinoamérica con los indigenas en temas de negocios (intercambio

comercial). Por ejemplo, productos de exportacion (pinturas para maquillajes, artesanias, entre otros).

“Como pueblos indigenas estamos en un proceso. Dentro de ese proceso se estan abriendo las puertas...lo

0jos... a través de estos intercambios de experiencias” (Luis Narvaez).

O 0O 0O O0Oo0oOo

FEINCE

Asociacion de jévenes de la Nacionalidad Cofan del Ecuador

Asociacion de Mujeres de Sinagoe (SHAMECCO - palabra Coféan: gallo del monte)

Asociacion de Mujeres Cofanes de Dureno (SUKU - palabra Cofan: tucan)

Asociacion de Masica YURI-PSAMPI - Dureno, Sinangoe, Bavoroe

14 organizaciones de cada comunidad (con Presidente, Vicepresidente, Secretario y Delegado)

11. ¢ Qué organizaciones (OnG, fundaciones) u otras colaboran con la FEINCE?

o

©O OO0 oo

FSC

RA

WCS

USAID

TIDES (oleage)

Corporacion y Desarrollo Ambiental (ECOLEX)

¢ Cudntas organizaciones externas colaboran con la FEINCE (nacionales o internacionales)?

o

o
o
o

FAOIPPD
RA

WCS
TYDES

¢A qué otras organizaciones pertenecen? (detallar tipo y &rea si aplica)

o
o

Confederacion de Nacionalidades de la Provincia de Sucumbios
Confederecacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE)




0  Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)

12. ¢ Pertenecen a organizaciones empresariales o micro empresariales en areas de turismo comunitario?

No, se esta pensando.

¢ Pertenecen a organizaciones empresariales 0 micro empresariales en artesanias?
Solamente venden a Sinchi Sacha.
Tienen artesanias pero no se trabaja con empresas. Lo hacen en pequefio. Venden en mercados locales.

No cuentan con capacidad de produccion a gran escala.

13. ¢ Cual es su estructura de gobierno?

Cuentan con tres estamentos: Asamblea General (maxima autoridad), Directorio, Consejo de Gobierno
Directorio: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero

Consejo de Gobierno: formado por el presidente de cada comunidad (catorce) mas el Directorio (diez, con
todas las comisiones).

Asamblea General todos: todos (ochenta representantes)

¢Cuantas personas conforman la dirigencia? (cargos)
Salud: Servio Heréandez

Educacion: Rito Cardona

Muijeres: Amelia Quenama

Jovenes: Willian Lucitante

Desarrollo Comunitario: Edwin Hernandez

Territorio: Randall Borman

¢ Cudnto tiempo dura un periodo de gobierno Directorio?

Tres afios. Se pueden re-elegir una sola vez.

¢ Cuél es el procedimiento para el cambio de gobierno?

Se reune la Asamblea General, cada centro/comunidad envia a los delegados de acuerdo al nimero de
familias (Dureno 20 delegados - 90 familias. Un delegado por cada 4 familias). Con todos los delegados (80
es el total).

Se nombran los candidatos y se eligen por votacién. No hay un maximo de candidatos.

Van a reformar los estatutos. Se quiere hacer por equipos para cada puesto.

¢ Cada cuénto tiempo se retne la dirigencia?

Directorio: una vez al mes minimo

Asamblea General: dos veces al afio

Consejo de Gobierno: dos veces al afio

En todos puede haber reuniones extraordinarias.

Cada comunidad elige su directiva cada dos afios. Depende de su eficiencia o podria ser sacada.

¢Realizan convenciones anuales o cada qué tiempo?
La de la Asamblea General: abril y diciembre. Se realizan en Amisacho que es la otra sede de FEINCE o en
comunidades (alguna vez fue en Dureno). EI cambio de lugar para la Asamblea General, se lo hace en

€ONsenso).

¢ Coémo se financian las convenciones/asambleas?
WCS destina un rubro del presupuesto para las asambleas (incluye hotel, alimentacién, pasajes). El costo de
cada asamblea es de $5000 aproximadamente.

¢En qué &reas concentra su trabajo la FEINCE?

o  Fortalecimiento organizacional (existe un buen avance)
o  Consolidacion, monitoreo y vigilancia del territorio (en monitoreo y vigilancia existe un buen
avance)

14. ¢ Qué experiencia han debido pasar para lograr la credibilidad politica con la que ahora cuentan?
Ahora la FEINCE se ha convertido “en la nifia bonita” por su ejemplo de organizacion y consolidacién. Han

debido pasar por un proceso bien largo. Inicialmente, no habia experiencia de manejo financiero. Ha habido




o  Conservacion de recursos naturales (existe un buen avance) capacitaciones y ahora se manejan bien los recursos. Hay rendicién de cuentas claras y transparentes. Todo
o  Fortalecimiento productivo y artesanal (algo existe en lo artesanal, pero poco)

s o ST esto ha provocado apoyo financiero y politico de organizaciones nacionales e internacionales. Esto se ha
0 Recuperacion de saberes tradicional (se esta iniciando)

consolidado desde hace unos cinco afios.

Ahora, se cuenta con un manual administrativo-financiero. Todo tiene documentos de respaldo,
aprobaciones, etc. Esto ha provocado que nos tengan confianza. Se cuenta también herramientas de

fortalecimiento organizacional (ver mas adelante).

15. ¢ Esta constituida la FEINCE? Relate su experiencia en la constitucion de la FEINCE

Creada en 1993. Fue un proceso largo. En principio se llamé Asociacién de Comunidades Indigenas Cofanes del Ecuador
¢ Desde cuando? (ACOINCO), 1988, luego Organizacién Indigena Nacionalidad Cofan del Ecuador (OINCE), 1990. Luego se
Constituida en el 2001. formé como FEINCE.

En principio se inici6 sin recursos econdmicos. FSCt apoy6 en el proceso econémicamente

16. ¢, La FEINCE tiene local propio? ¢, Cuéles son los principales gastos operativos?

Si el de Lago y Amisacho Personal: directorio (diez personas). Contador, secretaria, servicios varios.
¢Coémo financiaron su adquisicion? A Amelia Quenama y Wilson Criollo no (FSC).

Con apoyo de CODEMPE Servicios basicos: luz, teléfono, internet, agua envasada

Impuestos: predios, cuerpo de bomberos

Cuentan con guardaparques y guardabosquescomunitarios.

Guardabosques comunitario: del &rea de la comunidad; les paga WCS.

Guardaparques: en reservas, reconocido por el Miniterio del Ambiente con documentos y credenciales; les
paga FSC

¢Coémo financian los gastos operativos?

70% por medio de WCS

30% por medio FSC
17. ¢ Cuenta la FEINCE con herramientas de fortalecimiento organizacional?s ¢Coémo financian su POA? (fuentes de financiamiento)
POA: Si Plan estratégico: Si EI POA’ del 2009 asciende a $263,200

Al momento FEINCE apoya en compontes de fortalecimiento organizativo (especialmente salarios de algunos miembros de la dirigencia, movilizaciones para reuniones de trabajo), capacitacion, cosas muy puntales en temas de gestion
territorial y también apoyan a la viabilizacién de crear una organizacion binacional entre los Cofanes de Ecuador y Colombia (pero esto no ha avanzado mucho).



Plan de vida: No Estatutos: Si

Manual de procedimientos: Si Reglamentos: Si

6Los documentos facilitados para esta investigacion van en anexos.

Se estén haciendo gestiones con el Consejo Provincial
El fortalecimiento socio-organizativo de la FEINCE - ya esta cubierto conFSC,WCS.

7 Ver POA y Cuadro de fuentes de financiamiento en Anexos. Se hace su andlisis en la seccién respectiva.

Describa su experiencia en el aprendizaje, disefio, ejecucion y evaluacion de estas herramientas:

El Proyecto Caiman de Agencia de Estados Unidos para el Desarro Internacional (USAID) fue quien inicié
con este proceso a través de la formacion en fortalecimiento organizacional. Jatun Sacha también les apoy6
en fortalecimiento organizacional con capacitaciones. TNC apoydé en lo que tiene que ver con el plan
estratégico. FSC apoy6 en capacitacion y herramientas para el manejo de recursos financieros.

o  Evaluacion de la herramientas:

0  Estatutos: cada afio

0  Manual administrativo-financiero: no se ha hecho revisiones (lo tienen desde 2003)
0  Reglamentos: A veces (los tienen desde 2003)

18. ¢ Cuales cree que son las debilidades institucionales de la FEINCE y por qué?

o Poco acceso a organismos que financian proyectos. Ellos no vienen a FEINCE sino van a FSC

o  Notienen independencia en el manejo de todos los proyectos sino es a través de FSC

o Falta capacitacion a todos los dirigentes en cuestion organizativa, financiera, rendicién de
cuentas

o  Faltan servicios bésicos (agua, por ejemplo)

0 Les faltan materiales y equipos

o  Faltan capacidades técnicas

o Cambio de dirigencias. El siguiente es en abril 2010. Aunque la oxigenacion es importante, se va
un grupo formado y viene un grupo no formado. A los tres afios se re-eligen por su eficiencia, si
aplica. Confian, sin embargo, que es importante cambiar y pensar que puede venir un grupo
bueno que sustituya al actual.

o No han pensado en diseminar el modelo Cofan con otras comunidades indigenas. Los otros no
son tan organizados y no tienen credibilidad.

Comentario entrevistadora: la FEINCE no es auto-sustentable. En el ejercicio de esta investigacion este
factor torna importante la contribucion de la misma.

Se ha hablado que TNC para lograr el apoyo con un experto en negociaciones para que negocie con el
Gobierno para poder crear una ley o un fondo que permita la sostenibilidad financiera de FEINCE. Asi se

podrian buscar proyectos y su autosostenibilidad.

19. ¢ Cuales cree que son las fortalezas insitucionales de la FEINCE y por qué?

o Unequipo formado y fortalecido (pero que termina en junio 2010)

En los proyectos que ejecuta FEINCE se aprovecha la capacidad local

La credibilidad que tiene la FEINCE ante actores locales y nacionales

Que FEINCE si desarrolla proyectos por cuenta (con Fondo Italo-Ecuatoriano), FAO, Consejo
Provincial

Buenas cuentas, cuentas claras

Buen manejo de recursos

Sede propia

Son muy estrictos con sus reglamentos.

Si tienen la modalidad de compartir lo que aprenden. Por ejemplo, lo aprendido en Colombia por
Isidro en Shamanismo (Taita).

o oo
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Algunos de los proyectos logrados son:

0  Gestion integrada de territorios indigenas con el apoyo de WCS

0  Derechos de Nacionalidades y Pueblos Indigenas con el apoyo de CARE y la Unién Europea

o Participacion en el Fondo de Desarrollo Infantil (FODI), con el apoyo del Gobierno Nacional del
Ecuador

Fortalecimiento Organizativo e Institucional de la FEINCE con el apoyo de TNC y FSC

Rescate y recuperacion del pueblo Cofan con el apoyo de TIDES

Cerramiento perimetral de la Sede de la FEINCE con el apoyo de CODEMPE

Fortalecimiento de relaciones de buena vecindad con el apoyo de ECOLEX

Agua sana y mejores condiciones sanitarias con el apoyo del Fondo ltalo-Ecuatoriano

Programa de proteccion del Rio Cofanes en convenio con Socio Bosque del MAE

O 0O 0O O0Ooo




o

Apertura de camino vecinal en la zona del Rio Cofanes con el apoyo del CISAS

20. ¢Cudles cree que son las amenazas institucionales de la FEINCE y por qué?

21. ¢Cudles cree que son las oportunidades institucionales de la FEINCE y por qué?

o
o

o
o

La credibilidad da la oportunidad de captar recursos de afuera.

En cuanto a turismo hay gran oportunidad por los recursos a mostrar y vender. Ya se dio el
primer paso para hacer un video donde se promocionen sus patrimonios natural y cultural para
poder venderlos y captar recursos. Sin embargo, no cuentan con un inventario ni valoracién de
los mismos (ver mas adelante).

Capacitaciones que vienen de afuera.

En Colombia ven a FEINCE como un ejemplo a seguir. Esto puede abrir puertas para compartir
el modelo con la nacionalidad Cofén de Colombia.

22. ¢Qué acciones han tomado para fortalecer las capacidades de sus lideres y lidrezas?

o

Terminaron un proyecto de CARE, con apoyo de la Unién Europea para capacitacion de lideres
y liderezas (incluyendo quichuas y mestizos)

También con CARE se hizo capacitacion en liderazgo

En los proyectos que ejecuta FEINCE se aprovecha la capacidad local. Por ejemplo, en
artesanias serfa absurdo traer a alguien de afuera para explicar cémo se hace. Siempre
priorizan lo local

Se han realizado capacitaciones en solucion de conflictos

¢En qué temas han sido fortalecidos?

o
o
o
o

Liderazgo

Manejo de conflictos
Fortalecimiento organizacional
Monitoreo y vigilancia del territorio

¢Como han financiado este fortalecimiento de capacidades?

o
(0]

Liderazgo y manejo de conflictos: CARE
Fortalecimiento organizacional y Monitoreo y vigilancia del territorio: WCS, FSC, TNC

¢ Se ha dado seguimiento a lo aprendido, como?

o
(0]

En algunas comunidades si se ha hecho.
No es una practica.

23. ¢, Qué estén haciendo por su auto sostenibilidad?

Se ha hecho un diagnéstico de las demandas de las comunidades

Elaborando proyectos y presentandolos a FAO, Fondo italo — Ecuatoriano (FIE), CODEMPE, Municipio de
Sucumbios (infraestrutura), TNC, SIISE, Consejo Provincial.




De lo ambiental

24. ¢ Tienen territorio en areas protegidas (AP) del Estado?
Si: Reserva Ecologica Cayambe-Coca; Reserva Ecoldgica Cofan-Bermejo; Reserva de Produccion

Faunistica Cuyabeno.
¢ Comparten la propiedad con el Estado?: no, solamente tienen convenios de co-manejo
¢En sus territorios tienen areas protegidas propias? Si:

9,575 ha en la comunidad de Dureno (con reglamentos internos)

6,000 ha en Duvuno, esta en proceso

¢ Del territorio que no se encuentran en areas protegidas qué ha sido legalizado?

Legalizadas: 40,000 ha (Rio Cofanes, Duvuno, Dureno)

No legalizadas (Ha.): no hay un proceso de legalizacion en Sinangoe, Sabalo y Paccuya. Existen conflicto
con el MAE.

25. Planes como una herramienta de trabajo. Describa la etapa en la que se encuentra (por ejemplo, disefio,
ejecucion, su area de accion)
Planes de manejo territorial (uso de territorio): Sinangoe, Chandianaen, Sébalo, Dureno, Rio Cofanes

¢Como lo financian?

FSC guardaparques, areas de uso y manejo, reserva y zona intangible.

Planes de control y vigilancia:

Sinangoe, Chandianaen, Sabalo, Dureno, Rio Cofanes

¢Coémo lo financian?
FSCy FEINCE

Planes de manejo:

Internamente tienen en Dureno, Duvuno (proceso), Sinangoe.
¢ Existe un modelo de produccién sostenible?
No tienen un modelo establecido, pero se trabaja a nivel comunitario con alternativas amigables con la

naturaleza. Cofanes no son agricultores. Los Cofanes son cazadores, pescadores y recolectores de frutos.

¢Cémo lo financian? FSC, FEINCE

Planes de co-manejo:
Con el MAE. Convenio con las comunidades que traslapan las AP. Sabalo no firmé por problemas con MAE.

¢Cémo lo financian?
MAE y las comunidades.

Planes de proteccién:

En Dureno han dividido su zona en tres &reas. La primera &rea (no hay bosque necesariamente) es la de
mas afuera y es de uso de la comunidad para su subsistencia. La segunda &rea es de uso de la comunidad
para caceria pero solamente para subsistencia. La tercera area es intangible. Si un animal de la tercera area

se pasa a la segunda &rea lo pueden cazar, pero la comunidad no puede bajo ninguna circunstancia pasar a

Planes de educacién ambiental:

Capacitaciones en manejo de desechos si hay, pero no hay un plan.
¢Como lo financian?

WCS




la tercera zona con este fin.

¢Como lo financian?

FSC'y la comunidad

26. ¢Cémo se han beneficiado del marco legal ecuatoriano en el tema de reconocimiento de territorios
ancestrales?

Socio Bosque: Por 20afios - $23,000 Dureno (9,000ha); como comunidad de forma independiente porque
tienen directiva estructurada. $40,000 Rio cofanes (30,000 ha) a través de FEINCE porque no tienen
directiva. Hacen planes de inversion a través de Socio Bosque.

No ha habido mayor cambio con el Gobierno actual.

27. ¢ Qué otras gestiones se estan llevando a cabo para el fortalecimiento del manejo de sus territorios?
Hay una persona de FEINCE que elabora mapas. Con eso pueden saber qué tienen para conservar en esa
capacitacion apoyé WCS, TNC (contraté GEOPLADES).

De lo econémico

28. Elementos financieros. Describa brevemente si cuentan con Bienes y Servicios Ambientales
inventariados
Biodiversidad: EER en Sabalo (lo hizo FSC)

Belleza escénica: Se esté elaborando video publicitario

Fijacion y reciclaje de nutrientes: no

Regulacion del clima: no inventariado, pero si lo tienen porque la Amazonia es un pulmén que regula el clima

Investigacion cientifica: En las reservas y en casi todos los lugares menos Duvuno®

8Informacion imprecisa

Semillas forestales: no

Plantas y frutos comestibles: no inventariado. Solamente orquideas pero sin inventario

Material bioldgico: No. Hay especies nativas y peces, pero no se ha inventariado. Se sabe que hay muchas

especies incluso nuevas.

Fauna silvestre: se esta trabajando con los guardaparques (en las reservas). En algunas comunidades si

existe a través de monitoreo bioldgico

Material genético: no

Plantas medicinales: no. Informacion sobre su existencia la manejan tnicamente adultos mayores

Madera: no

Otros bienes: no, porque no se ha pensado en su explotacion. Tal vez lo que es artesanias haya algo

Servicios de Carbono (fijacion y regulacion de gases CO2): no

Servicios de agua (rios y fuentes de agua): no tienen inventariado pero si informacion en mapas

Servicios de turismo: Unicamente en Sabalo (cabafias, lagunas, rios, especies de arboles y animales y

otros). En Dureno hay algo, pero no con inventario formal.

Describa brevemente si cuentan con Bienes y Servicios Ambientales valorados
No se ha inventariado como para bien o servicio ambiental, mas bien como turismo, pero no se ha puesto un

valor comercial.

29. Describa brevemente si cuentan con Bienes y Servicios culturales inventariados

Colorantes naturales: No




Piezas de artesanias (nativas): se ha tratado de recopilar, pero no esta inventariado.

Servicios del mercado de artesanias:

o Tienen una empresa de artesanias: Artesanias Cofén, pero la produccién no ha podido cumplir
con la demanda del mercado. Se produce con semillas naturales. Estan desarrollando huertas
familiares. Financié CARE y WCS.

0  Se ha dado capacitacion para que mejoren las artesanias y sepan manejar el negocio. Financié
Caiman-USAID, Sinchi Sacha, Jatun Sacha, CARE, WCS, FAQ/PPD.

0  Estén trabajando por un stock de semillas. Siempre ha faltado presupuesto para seguir
avanzando.

Servicios en saberes culturales tradicionales: No

Describa brevemente si cuentan con Bienes y Servicios culturales valorados
No. Solamente las artesanias, pero no se ha sacado una valoracion detallada. Se compra a la familia en $1 y
se vende a la empresa en $2. Pero no se ha valorado, no se sabe si esta bien el precio que se paga a las

familias. “Todo ha sido artesanal” Edwin.

30. Necesidades financieras presupuestadas:

0  Notodo esté en el POA. Depende del cooperante.

0 $263,200 anuales. 70% del presupuesto va a administracion. La preocupacion mas grave es la
generacion de empleos. Las comunidades ya no son autosustentables. Ya no solamente viven
de la caza y pesca; se han creado necesidades. Se les ha propuesto trabajar en proyectos
turisticos. Quieren promover el turismo.

Proyecciones financieras proyectadas para los proximos afios: Ver POA

Nivel de ingresos de la FEINCE para cubrir las necesidades financieras y operar a nivel basico:
Cubrir el POA. No se puede cubrir parcialmente el POA. ¢ Si solamente se cubre lo administra quién ejecuta,

y si se cubre la ejecucion quién administra?

Nivel de ingresos de la FEINCE para cubrir las necesidades financieras y operar a nivel dptimo:

Mas alla del POA, pero realmente no pueden determinar.

31. ¢ Como se financian actualmente?°

Ver cuadro de fuentes de financiamiento y POA.

Fuentes externas (Nombre, Monto, Perfodo, Porcentaje (en referencia a los ingresos totales)

Ver cuadro de fuentes de financiamiento y POA.

Internacionales (regionales):

Fondos GEF:

Donantes bilaterales y multilaterales:
Nacionales:

Ingresos privados nacionales:

Ingresos del Estado Ecuatoriano (nacional, local):
Donaciones:

Bonos de desarrollo humano:

Bonos de para la agricultura:

Bonos de la vivienda:

Servicios turfsticos:
No se esté prestando servicios turisticos al momento. Desde el Plan Colombia no se ha podido generar en

este ambito.




Otros:

Donaciones: la cooperacion internacional

Ingresos por venta de servicios ambientales: no, Socio Bosque (incentivo por conservacion).

Fuentes propias:
Artesania, muy poco.

Ingresos por convenios (investigacion, desarrollo): No
FSC en principio fue un ente administrativo. Se tiene un convenio con FSC a través del TNC, pero la FSC y
FEINCE son entes muy diferentes. Incluso no se comparte la informacion de los guarda parques, ni FEINCE

les comparte lo de los guarda bosques.

° El grupo entrevistado no tuvo mayor informacion para contestar la pregunta 31.

¢Del ingreso familiar, las comunidades destinan algiin monto para la sostenibilidad financiera de la FEINCE?

Si: No: XX Qué porcentaje/cuanto:

No se les puede exigir porque no tienen. FEINCE les debemos apoyar.

31. Comparta una leyenda de su pueblo™:

“Los sostenedores del mundo” (Andema Coirasundeccu)

Los abuelos dicen que es malo matar lagartijas porque ellas son las que sostienen la tierra y son duefias de
ella. Las lagartijas sostienen la tierra para que no la dafien ni la destruyan. Los colonos acaban con la tierra y
abren tramos; luego la dejan ardiendo por tramos.

Cuando se mata a esas lagartijas Chiga esta viéndolo...entonces como esas lagartijas son las que sostienen
la tierra y como no quiere la gente acé que sigan viviendo acé las lagartijas las matan. Chiga se pone bravo

y va a terminar con todo el mundo, nadie sabe cuando va a destruir el mundo Dios.

10 Tomadas del libro Mitos del Pueblo Cofan.

“El principio del Mundo” (Ma'caen tayopi va andenga ashaen'cho)

Cuando Jesus vivia en esta tierra no hubo problamas, ni muertos ni enfermos. Daba la vuelta por todo el
mundo. Pensd: cémo seria esto si el mundo se llenara de personas y no murieran; entonces ya no
alcanzarfa lo que se siembra para que coman todas estas personas.

El rio iba de un lado para arriba y del otro lado para abajo para que no digan: “ay Dios qué cansado estoy
para subir”.

Y después, cuando ya pens6 en ir al cielo, cambid el rio para que vaya nada més por un lado y para que se
acuerden de Dios y digan “ay Dios mio”.

La gente no sabia que era Dios sino una persona cualquiera. En ese momento se fue al cielo, cambié el rio
para un lado no mas y se dieron cuenta que era Dios.

Dios ha bajado como una persona que no era persona sino espiritu que se veia en una iglesia como estatua
viva. En la iglesia habia una campana grande y otra pequefia. Después la gente hacia fiesta y tocaba la
campana pequefia y bailaba. Sabia que si tocaba la campana grande llegaria el terremoto y moriria toda la
gente. Hasta el Dios mismo moriria.

Esta historia es antigua de cuando Dios vivia aqui.




Anexo 3 — Cuadro de los principales convenios suscritos entre el Ministerio del Ambiente y la Nacionalidad A’i Cofan.

para elaborar el plan de
manejo

Rectificar el limite norte
cuando el conflicto en
Pizarras se haya
solucionado.

Garantizar apoyo y
seguimiento permanente.

instrumentos aprobados de pesca y caza de fauna
silvestre para subsistencia. Apoyar a la jefatura
de RECC en el control de estas.

Cumplir con la ley forestal y conservacion de
areas naturales y vida silvestre, su reglamento
general de aplicacion y mas normas juridicas
relativas al establecimiento de la RECC y su
administracion

NOMBRE INSTITU | INSTIT | FECHA FECHA OBJETIVO OBLIGACIONES PARTE OBLIGACIONES PARTE 2 OBSERVACIONES
CION1 | UCION | INICIO | TERMINA 1
2 CION
Convenio entre el INEFAN | INEFAN Centro 23 de indefinido Realizar acciones Permitir el uso sustentable Participar en el disefio y ejecucion del plan de Acuerdo firmado con el
y el Centro Cofan Sinangoe Cofan junio de conjuntas de manejo de los recursos por parte del manejo INEFAN.
para la conservacion y Sinangoe 1998 sustentable de 13,700 Centro Sinangoe en las Acuerdo firmado solo por la
manejo ecologico en un area hectareas bajo el plan de 13,700 hect. Siempre y Cumplir con las disposiciones, programas y comunidad Sinangoe y no
de la Reserva Ecologica Registro manejo de la reserva. cuando se garantice la proyectos establecidos en el plan de manejo de la
Cayambe Coca INEFAN integridad del ecosistema. RECC y del centro cofan Sinangoe. FEINCE.
1.364 folio Establecer un manejo o
97 participativo. Proveer asistencia técnica Cumplir con las normas para el uso de Supervision y control del

acuerdo, delegado al Jefe de

la Reserva y al Presidente de
Sinangoe, quienes

informaran semestralmente a

la Direccioén Nacional de

Areas Naturales y

anualmente al Centro, sobre

sus actividades.




Convenio para la MAE Centro 30 de 30 de Agosto Desarrollar acciones Aplicar la ley forestal Apoyar al MAE participando en la vigilancia de | En las obligaciones conjuntas
conservacion y manejo Cofan Agosto 2009 conjuntas para la area de manejo para lo cual la comunidad estan:
ecologico en un sector de la Séabalo 1999 (10 afios de | conservacion de la RPFC, Permitir el uso de los nombrara anualmente 6 guardaparques Elaborar planes operativos
Reserva de Produccion validez) mediante la participacion recursos por parte de la exclusivamente para la zona del rio Giieppi y anuales
faunistica Cuyabeno entre el Registro activa de la comunidad en comunidad de: comunicaran este particular al jefe de la reserva.
MAE y el Centro Cofan 95 Folio el manejo de esta 4rea bajo | Norte 0°1°51.78" Latitud En 6 meses elab.orar plan de
Sabalo. 07 los principios y Sur Respetar los limites y acuerdos establecidos con mancjo

lineamientos del Plan de
Manejo.

Establecer un manejo
participativo del sector
definido en este convenio.

Objetivo Especifico
Garantizar la proteccion
de la diversidad con la
participacion de la
comunidad.

Promover el desarrollo
econdémico, en cuanto esta
reconozca libre y
voluntariamente el
establecimiento de la
RPFC.

Permitir el uso de recursos
a la comunidad bajo el
cumplimiento del Plan de
manejo de la RRFC.

75°46°47.73" longitud oeste

Este: 0°11°4.2" latitud sur
75°36°11" longitud
occidental

Sur: 0° 15°36"latitud sur
75°37°17.7 longitud
occidental

Oeste: linea recta limite de
la reserva

el MAE

Participar activamente en la revision y aplicacion
del plan de manejo

Participar activamente con el MAE en el manejo
de este sector de la reserva de acuerdo al Plan

Establecer y mantener un sistema de
identificacion de los miembros de la comunidad
para la libre circulacion

delegar al presidente y vicepresidente para que
participen en el consejo administrativo de la
reserva

Delegar a la directiva la supervision del
cumplimiento del presente acuerdo

Cumplir con la ley forestal y de conservacion de
aéreas naturales y de vida silvestre

Apoyar a funcionarios del MAE en actividades
que realice en la zona dentro del presente
convenio

Apoyar estudios para la elaboracion del plan de
manejo del area dentro de este convenio

Apoyar en la delimitacion fisica y demarcacion
de una parte del area parte del presente convenio

Respetar los convenios
firmados con anterioridad

Este convenio en su clausula
quinta, restringe establecer
regulaciones o usos del area
diferentes a los expresados en
el convenio

El Jefe de area - MAE esta
encargado de la supervision
de este convenio




Addendum al convenio
suscrito entre MAGAP y
Asociacion de comunidades
indigenas de la nacionalidad
Cofan ACOINCO y la
comunidad Cofan de Sabalo
par ala conservacion, usos y
servicios de los recursos de
la reserva de produccion
faunistica Cuyabeno en la
jurisdiccion de la
comunidad Sabalo

MAE

Centro
Cofan
Sabalo

FEINCE

10-Feb-06

ADDENDUM a convenio
previo

Extender zona de manejo a 87,038 (esta sujeta a verificacion mediante
levantamiento topografico a base de los limites definitivos"

1,038.31 hectareas destinas a conservacion y vigilancia, se maximiza el control y
vigilancia del programa guardaparques Cofanes.

El resto de contenido se
mantiene igual.

Convenio de Cooperacion
entre MAE y FEINCE para
la conservacion de la zona
baja de la Reserva
Ecologica Cayambe Coca.

MAE

FEINCE

16-Ene-03

indefinido

Desarrollar acciones en la
conservacion,
ordenamiento, gestion y
manejo sustentable de los
recursos del area objeto
del presente convenio,
bajo los lineamientos

Promover la conservacion
y el manejo sustentable de
los recursos naturales

Disefiar y ejecutar en
forma conjunta los planes
operativos anuales

Realizar en forma
conjunta las acciones
necesarias para asegurar la
conservacion del area
objeto del convenio

Efectuar seguimiento
permanente y evaluacion de
las acciones que desarrolle
la FEINCE, segun lo
determine el convenio.

Apoyar en el financiamiento para la ejecucion del
plan operativo anual del area del convenio

Apoyar el control del area y evitar el ingreso de
personas no autorizadas.

Apoya en la administracion del area objeto del
convenio, segun lo determina las normas legales

Presentar a la Direccion Nacional de
biodiversidad el informe técnico y financiero de
las actividades realizadas, en su ejecucion al plan

operativo anual del area objeto del convenio

Obligaciones conjuntas son:
Elaborar y ejecutar el plan
operativo anual del area
objeto del presente convenio
don el responsable de la
Reserva Ecologica Cayambe
Coca y la direccion nacional
de biodiversidad y Areas
Protegidas.

Participar ne la celebracion
de acuerdos o convenios con
terceros, cuando se traten con

aspectos que comprenda el

area

Cumplir con lo establecido
en el presente instrumento y
con las respectivas
planificaciones desarrolladas
para la RECAY.

Acuerdo Ministerial No.
138

Reconocer y acreditar guardaparques comunitarios de la nacionalidad Cofan

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2009.

Elaboracion: Maria Fernanda Aillon
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