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RESUMEN

La Amazonia ecuatoriana siempre se ha caracterizado por poseer una abundante
cantidad de recursos naturales, de los cuales el Estado y las empresas extractivas han
sido los principales beneficiarios. A pesar de las grandes riquezas aprovechadas, la
mayoria de los pobladores de esta region contindan viviendo en condiciones de pobreza
y miseria, situacién que se atribuye basicamente a la inequitativa distribucion de los

ingresos generados.

Asi por ejemplo, los Gobiernos de turno a lo largo de la historia se han dedicado
a repartir las riquezas de la Amazonia basicamente entre las principales provincias del
pais; las empresas extractivas de su parte, especialmente las petroleras privadas, ademas
del impacto negativo que causan al medioambiente, ni dan trabajo a la poblacion local
ni demandan productos locales, pues todo lo traen desde afuera (desde Quito, Ambato,
etcétera). Estas exclusiones han ocasionado que en la Amazonia se viva un estado social
de conflictividad permanente, provocado por las comunidades cada vez que se intenta
implementar en sus territorios proyectos de extraccion de recursos naturales,

principalmente los no renovables.

Frente a las condiciones precarias que viven los ciudadanos amazénicos, se
plantea la presente tesis de grado para analizar especificamente un componente del
potencial que tienen las empresas petroleras extractivas para contribuir directamente con
el desarrollo local de la Amazonia ecuatoriana. Como las actividades de extraccion de
hidrocarburos se ejecutan en varias provincias de esta region, el estudio se ha delimitado
solo para La Joya de los Sachas, por ser un cantdon donde el Estado ha concesionado
gran parte de su territorio y obtiene un alto porcentaje de petroleo que genera un

importante dinamismo econémico en la zona.

El objetivo que se busca es identificar y analizar los factores que impiden que las
empresas petroleras operadoras (las que extraen hidrocarburos) constituyan un polo
dindmico que impulsa el desarrollo de los productores agropecuarios del cantén La Joya
de los Sachas a través de la demanda de sus productos.



Para cumplir con este objetivo, en el primer capitulo se hace el planteamiento de
la investigacion: dentro del marco tedrico, se revisan las teorias de desarrollo que han
sido propuestas por los distintos pensadores economicos, eligiéndose la teoria del
desarrollo local como base del estudio; en la evidencia empirica se analizan casos
iguales al que se esta proponiendo, es decir, casos en donde alguna empresa petrolera
operadora haya podido contribuir con el desarrollo de los productores agropecuarios de
algun otro cantén amazonico a través de la demanda de sus productos, no encontrandose
casos iguales sino solo casos parecidos pero con otras instituciones y otras formas de
ayuda a los productores y; en el proceso metodoldgico, se deja estipulado que para el
presente trabajo es conveniente aplicar la lectura de textos, la observacion directa y las

entrevistas realizadas a los actores involucrados.

En el segundo capitulo se realiza un andlisis general del extractivismo que se
desarrolla en la Amazonia ecuatoriana: aqui se constata que esta region posee todavia
una alta capacidad de provisién de recursos naturales no renovables para el pais, sin
embargo, las relaciones socioeconémicas que se establecen en la zona entre las
comunidades y las empresas extractivas son de constante conflictividad debido a la
ocupacion de territorios; en cuanto a las actividades agropecuarias, se verifica que esta
region posee una aptitud limitada pero, a pesar de aquello, en el cantdén La Joya de los
Sachas por ejemplo, estas labores genera volumenes aceptables de produccion de buena
calidad que alcanza para abastecer tanto al mercado local como nacional, no obstante, se
comprueba que las empresas petroleras operadoras alli radicadas (Rio Napo, Enap
Sipetrol y Petroamazonas) no demandan dicha produccion local, prefieren comprarla en

otras ciudades del pais.

En el tercer capitulo se analiza la influencia que ejercen las empresas
hidrocarburiferas en el desarrollo agropecuario del cantén La Joya de los Sachas: aqui
en cambio se encuentra que las tres empresas petroleras operadoras radicadas en este
canton (Rio Napo, Enap Sipetrol y Petroamazonas) influyen en los productores
agropecuarios fundamentalmente a traves de compensaciones, pero no lo hacen
mediante la demanda de los productos que ellos producen; en virtud de aquello, se

investiga cuales son los productos agropecuarios que consume un trabajador petrolero



en la Amazonia ecuatoriana, qué cantidad promedio consume anualmente y cuéles de
ellos si se producen dentro del canton, para luego establecer en términos monetarios el
potencial que tendrian estas tres empresas para contribuir con el desarrollo de estos
productores si algin dia deciden demandar productos agropecuarios de la localidad;
adicionalmente, se realiza una propuesta en donde se especifica las condiciones que se
necesita reunir para que estas empresas cooperen con los productores demandando sus

productos de tal modo de obtener beneficios para ambas partes.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presenta las conclusiones y
recomendaciones del estudio planteado: terminada la investigacion se llega a la
conclusion de que las empresas petroleras operadoras si tienen potencial para contribuir
con el desarrollo de los productores agropecuarios del cantdén La Joya de los Sachas a
través de la demanda de sus productos, pues cada trabajador petrolero de la Amazonia
ecuatoriana consume en un afio aproximadamente 1.150,41 ddlares en productos
agricolas y 2.367,55 délares en productos pecuarios que si se pueden producir en este
canton; por lo tanto, si las tres empresas petroleras que extraen hidrocarburos en este
cantén deciden demandar productos agropecuarios locales estarian en la capacidad de
aportar con 1°020.208 doélares anuales en este sector econdémico. En base a esta
informacién, se considera recomendable analizar si las otras empresas petroleras
operadoras que laboran en los otros cantones de la Amazonia ecuatoriana tienen
también la posibilidad de contribuir con el desarrollo de los productores agropecuarios
radicados en su area de influencia a través de la demanda de productos agropecuarios

locales.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Antecedentes

El canton La Joya de los Sachas estd ubicado en la provincia de Orellana,
perteneciente a la Amazonia ecuatoriana. Tiene una superficie de 1.197,23
kilometros cuadrados, que representa el 0,50% del territorio nacional; empez6 a
colonizarse en el afio de 1971 por una gran cantidad de trabajadores
especialmente costefios y serranos, quienes migraron a ese sitio para satisfacer la
gran demanda de mano de obra que generaba la industria petrolera en aquel

entonces (Municipio del Canton La Joya de los Sachas, 2012: 4 - 5).

En la actualidad, La Joya de los Sachas posee una poblacion de 37.591
habitantes, que constituye el 28% del total de la poblacién de la provincia de
Orellana; puesto que solo cuenta con una parroquia urbana, el 70% de los
habitantes residen en las ocho parroquias rurales que alli existen (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010). Los colonos ocupan el 80% del
territorio; mientras que, el otro 20% es ocupado por indigenas de nacionalidades

kichwa, waorani y shuar (Veintimilla y Zambrano, 2008: 2).

El clima es tropical, las actividades economicas primarias se desarrollan
favorablemente, pues las lluvias caen durante todo el afio y los terrenos son
aptos para la agricultura y la ganaderia (Gobierno Auténomo Provincial de
Orellana, 2010).

En vista de que La Joya de los Sachas es la cabecera cantonal y la Unica
parroquia que tiene todos los servicios basicos, los movimientos econémicos y
financieros se concentran solo en ese sector. Las actividades productivas que se

realizan en todo el canton, de mayor a menor importancia, son las siguientes:
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extraccion de petrdleo, produccion agropecuaria y forestal, produccion de

artesanias y ecoturismo (Alvarado, 2013: 33).

Generalmente, en las actividades petroleras trabajan mayoritariamente
los colonos, en las actividades agropecuaria y forestal trabajan tanto indigenas
como colonos; mientras que, en las actividades de elaboracion de artesanias y

ecoturismo, trabajan principalmente los indigenas.

La mayoria de los habitantes del canton realiza actividades
agropecuarias, los productos que cultivan para la comercializacién son: maiz,
yuca, platano, palmito, limon, papaya, aguacate, sandia, pifia, café, cacao, cocos
de palma africana, leche, carne de res, cerdos, aves, peces, cuyes. Los productos
destinados para el consumo familiar son: arroz, malanga, fréjol, mani, achiote,

guayaba, guaba, queso, entre otros.

El canton alberga uno de los campos petroleros mas importantes y sostén
de la economia ecuatoriana: el campo Sacha. La extraccion primaria de petréleo
en este campo data desde inicios de la década de 1970, y en mayo del 2014
representd el 15% de la produccién nacional (Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, 2014).

En los actuales momentos, en el canton La Joya de los Sachas extraen
hidrocarburos tres empresas petroleras: La una, Rio Napo, es una empresa de
economia mixta que inici6 sus actividades en el afio 2009 bajo un contrato de
alianza estratégica entre las empresas estatales Petroamazonas de Ecuador y
PDVSA de Venezuela (Rio Napo, 2014). La otra, Enap Sipetrol, es una
subsidiaria de la empresa estatal chilena del petroleo ENAP (Empresa Nacional
del Petroleo), aqui en el Ecuador funciona como empresa privada y empez6 sus
actividades en el afio 2003 con una modalidad contractual de prestacion de
servicios (ENAP, 2015) y; por ultimo, Petroamazonas, es una empresa petrolera

estatal ecuatoriana que inicié sus actividades en el afio 2010 asumiendo los

11



1.1.2.

campos petroleros revertidos al Estado por caducidad de contratos

(Petroamazonas, 2015).

Todas estas tres empresas cuentan con un departamento de relaciones
comunitarias que se encarga de dar compensaciones sociales a las comunidades
localizadas dentro de su area de influencia, tales como: prevencion en salud,
construccién de obras, entrega de bienes y equipos, asistencia técnica, entre

otras.

Generalmente, en todo el oriente ecuatoriano a pesar del esfuerzo que las
empresas petroleras extractivas hacen para mantener buenas relaciones sociales
con las comunidades a través de las compensaciones, dichas relaciones se han
caracterizado por ser de naturaleza conflictiva (bloqueo de vias, toma de
instalaciones, etcétera), pues la poblacion local se opone y rechaza la
explotacion petrolera porque considera que no es tomada en cuenta en el
momento de la reparticion de los beneficios monetarios que genera esta
actividad; sino mas bien, con ella queda la pobreza, la marginacion, las
enfermedades, la desposesion de territorios, el debilitamiento de la capacidad de
organizacion, el deterioro de la democracia participativa y la alta contaminacion
ambiental (Araujo, 2009: 9, 11, 76).

Justificacion de la investigacion

De los campos petroleros existentes en el canton La Joya de los Sachas el Estado
ecuatoriano historicamente ha obtenido ingentes cantidades de recursos
monetarios, pero la poblacion del sector todavia no ha podido superar la pobreza
debido principalmente a la inequitativa distribucién del ingreso nacional®. Por
ejemplo, mientras en la provincia de Pichincha la pobreza por Necesidades

Basicas Insatisfechas es de 11% en el area urbana y 30% en el area rural, en la

! Aquello lo corrobora el mismo Presidente Rafael Correa, diciendo: “De estas tierras, 40 afios habia
salido la riqueza nacional, lo que habia sostenido a la Patria entera; y la riqueza, los recursos, el dinero
(...) se fueron a otros lados —a Quito, Guayaquil y no poco a Miami y fuera del pais— y aqui quedd la
contaminacion, quedo la basura, quedoé la pobreza, quedo la miseria... Esto, no ha sido falta de recursos,
ha sido centralismo, falta de planificacion, explotacion, quemeimportismo,...” (Correa, 2015: 5 — 7).
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provincia de Orellana es de 33% en el area urbana 'y 63% en el &rea rural, y en el
canton La Joya de los Sachas es de 40% en el area urbana y 62% en el area rural

(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2014).

Para revertir estas condiciones adversas, en el afio 2012 el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton La Joya de los Sachas, obedeciendo el
nuevo marco legal establecido en la Constitucién de la Republica, puso en
marcha un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2012 -
2022. A través de este Plan, el Gobierno municipal busca implementar en el
canton un modelo de desarrollo alternativo basado en una vision de territorio; es
decir, un modelo de desarrollo local en donde las politicas publicas se apliquen
en funcidn de satisfacer las necesidades especificas que tiene cada territorio y su

poblacion (Municipio del Cantén La Joya de los Sachas, 2012: 1).

Entre los objetivos principales del Plan esta superar las deficiencias del
sector agropecuario del canton, pues hoy en dia los productores no aplican
tecnologias apropiadas, reciben bajos precios por sus productos, cuentan con
malas condiciones sanitarias en los mercados, tienen una reducida demanda
efectiva de sus productos principalmente en el mercado local. Por ejemplo, las
empresas petroleras extractivas que operan dentro de La Joya de los Sachas
alimentan a sus trabajadores con productos caros adquiridos en la ciudad de
Quito; ninglin producto lo compran en la misma zona a pesar de ser mas baratos,
porque seglin estas empresas, el cantén no dispone de las condiciones higiénicas
adecuadas que les garantice la buena calidad de los viveres que alli se producen

(SEC 01, 2015, entrevista).

Ante estas circunstancias, y preocupados por impulsar el crecimiento del
sector agropecuario de esta jurisdiccion, se desea investigar si es factible o no
que los productores del canton La Joya de los Sachas produzcan y provean ellos
mismos los productos agropecuarios que consumen las empresas petroleras
extractivas, y qué condiciones se necesita reunir para que dichas empresas

contribuyan a mejorar la situacién econémica de los productores a través de la
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1.1.3.

demanda de sus productos, manteniendo una relacion comercial de mutuo

beneficio.

El propoésito final de todo esto es analizar y encontrar una forma de
organizar adecuadamente a los agricultores e incentivar en ellos una cultura de
innovacion y emprendimiento, que les permita en el futuro vender un producto
de alta calidad producido localmente, para que de esta manera aumenten sus
ingresos y su calidad de vida amparados en una fuente de trabajo propia y

estable.

El analisis se realizara considerando basicamente el problema del trabajo
en las estructuras agrarias, la desterritorializacion de los pueblos campesinos, el
caracter conflictivo de las relaciones empresas — comunidades, los elementos
propios de una economia de enclave, los cuales normalmente han impedido

irradiar potenciales beneficios a las comunidades locales.

Definicion del problema

Desde su conquista, la region amazénica fue insertada en el proceso de
revalorizacion del capital y en la division internacional del trabajo; por la
inmensa riqueza material que posee ha tenido que luchar contra poderosas
fuerzas locales y globales que se disputan la apropiacion de los recursos
naturales que alli existen (Acosta, 2005: 11), para favorecer intereses nacionales
y transhacionales de una minoria y, sobre todo, para mantener vigente un

modelo de desarrollo basado en la acumulacion de capital.

Este modelo, conocido hoy en dia con el nombre de neoliberalismo y
cuyo funcionamiento se sustenta en la globalizacién de las actividades
economicas capitalistas, es ajeno a la realidad de las sociedades en vias de
desarrollo como las sudamericanas, y con mayor razon de las comunidades
amazonicas; pues estd comprobado que a lo largo del tiempo lo Unico que ha
generado es inequidad social, apropiacion de territorios, conflictividad politica y

14



deterioro del medioambiente por el uso intensivo y discriminatorio de los

recursos naturales.

En la Amazonia ecuatoriana por ejemplo, considerada hoy por hoy como
la periferia de la periferia (Pineda y Krainer, 2012: 16), las actividades de
extraccion de petroleo han desatado multiples conflictos sociales y ambientales
—el caso de la contaminacién de Texaco— que alteran el estilo de vida de la
poblacién profundizando todo tipo de injusticias; inclusive, se han extinguido
culturas y pueblos indigenas autéctonos a causa de estas actividades. Estos
conflictos, ademas de generarse entre las empresas petroleras y las comunidades,
muchas veces son originados también por el propio Estado, quien en defensa de
sus politicas extractivistas emplea la fuerza pablica contra la poblacién para

llevarlas a cabo.

Como ya se indico antes, si bien el petréleo ha sido y sigue siendo el
recurso soporte de la economia del Ecuador, eso no se refleja en mejoras de las
condiciones de vida de la poblacién amazonica; por el contrario, a lo largo de la
historia esta gente ha padecido los problemas propios de una economia
extractivista, que se manifiesta en una inequitativa distribucion de la riqueza y
en la destrucciéon de la naturaleza, con los consiguientes impactos negativos

sobre las comunidades.

En lo que tiene que ver especificamente con La Joya de los Sachas, la
extraccion de petroleo se hace en forma de economia de enclave; es decir, sin
vinculos virtuosos con las comunidades locales. Ademads, los bienes que
producen y ofrecen los campesinos no son objeto de demanda por parte de las
empresas petroleras extractivas. Todo esto ha contribuido para que La Joya de
los Sachas desde el inicio de su creacion sea un cantéon marginado, con elevados
niveles de pobreza y por cierto no industrializado (alli nunca se ha producido

bienes de consumo masivo provenientes de procesos de manufactura).
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Por la poca inversion publica que las autoridades locales realizan a causa
de la insuficiencia de recursos financieros, el canton no ha podido desarrollarse
hasta el punto que hoy en dia muchos de sus habitantes todavia viven con
algunas necesidades sin satisfacer. Por ejemplo, solo el 41% de los hogares
recibe agua de la red pablica, solo el 30% tiene el servicio de alcantarillado, solo
el 10% dispone de teléfono convencional, entre otros (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2010; citado en Alvarado, 2013: 42 — 43).

De otra parte, la nula formacion universitaria que posee la poblacion de
La Joya de los Sachas por la falta de infraestructura educativa®, sumado el poco
interés de las empresas petroleras extractivas para contratar trabajadores de la
localidad con el fin de mantener en secreto sus operaciones y asi no ser objeto de
sabotajes, son los principales obstaculos que les impide a los habitantes del
cantdn laborar en estas empresas; de modo que, muchos han decidido concentrar
sus esfuerzos en las actividades agropecuarias, algunos inclusive para
aprovechar sus propias competencias, saberes y destrezas que poseen en este

sector.

Pero, la reducida demanda que tienen los bienes que producen y los bajos
precios que reciben, han sido los factores determinantes para que los ingresos
que generan no alcancen a costear ni siquiera el valor de la canasta familiar
basica, que para abril del 2014 fue de 634 dolares (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2014). Por este motivo, han tenido que deforestar para
ampliar la frontera agricola, talar arboles y cazar animales en peligro de
extincion para comercializarlos clandestinamente con el objetivo de poder contar

con mayores recursos financieros.

Frente a esta problematica, la investigacion que se va a realizar en esta

tesis busca responder las siguientes preguntas:

2 Solo el 20% de la poblacion ha cursado algin nivel de la secundaria, nadie ha terminado estudios
universitarios (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010; citado en Alvarado, 2013: 41).
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e ;Cudles son los factores que impiden que las empresas petroleras
extractivas constituyan un polo dindmico que impulsa el desarrollo de la
produccion agropecuaria en el cantdn La Joya de los Sachas?

e Cual es el estado de las relaciones socioecondmicas entre la poblacion del

canton La Joya de los Sachas y las empresas petroleras extractivas?

e ;Qué posibilidades de desarrollo agropecuario existe en el canton La Joya
de los Sachas a través de la generacién de un mercado con las empresas

petroleras extractivas?

e Como se inserta en el Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas la
articulacion empresas petroleras extractivas — produccion agropecuaria

local?

1.1.4. Delimitacion del problema

Desde el punto de vista geogréafico y de tiempo, el desarrollo de la presente tesis

esta circunscrito estrictamente a los siguientes pardmetros:

Delimitacion espacial

El trabajo de investigacion se efectuara en el canton La Joya de los Sachas, el
mismo que pertenece a la provincia de Orellana, ubicada geograficamente en la

regién amazonica del Ecuador.

Los sujetos interlocutores de estudio seran los productores agropecuarios
radicados en el canton y las empresas petroleras que alli extraen hidrocarburos
(Rio Napo, Enap Sipetrol y Petroamazonas); asi como también el Gobierno

central y municipal.
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Delimitacion temporal

El estudio propuesto sera realizado a través de un analisis de las relaciones
sociales de produccion y de los hechos mas importantes que se han suscitado
entre los sujetos interlocutores de estudio durante los Gltimos catorce afos; es

decir, en el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2014.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Identificar y analizar los factores que impiden que las empresas petroleras
extractivas sean un polo dindmico que impulsa el desarrollo de la produccion

agropecuaria en el canton La Joya de los Sachas.

1.2.2. Objetivos especificos

e Identificar las relaciones sociales y econdmicas que actualmente
mantienen las empresas petroleras extractivas y la poblacion del cantén La
Joya de los Sachas: generacion de empleo, demanda de bienes y servicios,

atencion social, etcétera.

o Establecer si existiria un posible potencial de desarrollo de las actividades
agropecuarias del canton La Joya de los Sachas a partir de la generacion de

un mercado con las empresas petroleras extractivas.

e Determinar de qué manera se inserta en el Plan de Desarrollo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas la
articulacion empresas petroleras extractivas — producciéon agropecuaria

local.
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1.3. Hipdtesis

1.3.1. Hipotesis general

Las malas condiciones sanitarias de los mercados y camales publicos y la nula

demanda de productos agropecuarios locales por parte de las empresas petroleras

extractivas son los principales factores que impiden que éstas se conviertan en

un polo dinamico que impulsa el desarrollo de la produccién agropecuaria en el

cantén La Joya de los Sachas.

1.3.2. Hipotesis especificas

Las relaciones socioecondmicas que mantienen la poblacion del canton La
Joya de los Sachas y las empresas petroleras extractivas son de caracter
conflictivo, debido principalmente a que €éstas no contratan mano de obra
local, no demandan los bienes y servicios que se producen en la zona y

ademads generan contaminacion ambiental.

Existe un alto potencial de desarrollo de los productores agropecuarios del
canton La Joya de los Sachas a partir de la generacion de un mercado con
las empresas petroleras extractivas, pues €stas estarian en la capacidad de
demandar productos alimenticios locales por un valor superior a un millén

de dolares anuales.

No existe en el Plan de Desarrollo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas ninguna
estrategia establecida que permita una adecuada articulacion entre las

empresas petroleras extractivas y la produccion agropecuaria local.
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1.4. Marco teérico

El tema de la riqueza de las naciones se lo viene estudiando formalmente desde la
década de 1770, primero a través de Adam Smith y después por medio de David
Ricardo, ambos considerados hoy en dia como pensadores clasicos. En sus escritos
ellos manifestaban que el progreso econémico de una nacion depende directamente
de las ventajas que ésta tiene con respecto al resto del mundo para producir
mercancias y comercializarlas libremente en el mercado (Pacheco, 2004: 157 —
158).

Para estos autores, el conocimiento de la productividad y la renta de la
tierra, al igual que su forma de apropiacion, resultaba ser de vital importancia para
conseguir dichas ventajas. Asi, para Adam Smith por ejemplo, la renta natural de la
tierra era el precio que el granjero o arrendatario debia pagar al propietario o
terrateniente por el uso de su tierra en la agricultura, el monto dependia
directamente de la ubicacion, la calidad del suelo —fertilidad— y de los precios a los
cuales se vendian las mercancias en el mercado (Smith, 2011: 210 — 214). David
Ricardo de su parte, consideraba que solo dentro del régimen de propiedad privada
existia renta, y la defini6 como aquella fracciéon del producto de la tierra que el
agricultor pagaba al terrateniente por el uso de las energias originarias e
indestructibles del suelo (Ricardo, 1959: 51 — 52).

Para Marx, la renta de la tierra debia entenderse en dos sentidos: la renta
absoluta, que era el ingreso que una determinada cantidad de tierra generaba en la
agricultura originado por la diferencia entre el valor de las mercancias y su costo de
produccién y; la renta diferencial®, que eran los ingresos excedentes que resultaban
de la diferencia de calidad de cada unidad de suelo y que constituian
superganancias para el propietario de la tierra (Marx, citado en Bartra, 2006: 63, 75
—78).

® Para una mayor profundizacién sobre la renta absoluta y diferencial de Marx, consultar la siguiente
bibliografia: Marx, Carlos (1976). El capital: critica de la economia politica. Colombia: Fondo de
Cultura Econdémica, volumen IlI.
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A partir de los estudios de Smith y Ricardo, y en correspondencia con el
avance de la tecnologia, muchos otros pensadores econdmicos provenientes de
distintas partes comenzaron también a elaborar sus propias teorias del desarrollo y
las presentaron al mundo como nuevas alternativas para conseguir el progreso. Por
ejemplo, Raul Prebisch, como una critica a la concepcion occidental del desarrollo,
propuso a finales de la primera mitad del siglo XX una teoria de desarrollo para
América Latina y el Caribe basada en la industrializacion por sustitucion de
importaciones. Esta teoria sostiene que para que un pais pueda desarrollar su
economia debe dejar de importar productos y empezar a producirlos €l mismo con
la participacién activa del Gobierno (Pacheco, 2004: 437). Al principio esta teoria
arrojé resultados positivos especialmente en varios paises sudamericanos, pero
luego fue criticada porque se decia que producia mucha inflacion y frecuentes

desequilibrios externos.

A inicios de la segunda mitad del siglo XX surgieron en cambio un conjunto
de politicas econdmicas de corte neoliberal, cuyo principal mentor fue Milton
Friedman. Estas politicas afirman que la minima intervencion del Estado en la
economia y la libre competencia de las empresas es lo que conduce al desarrollo
econdémico (Pacheco, 2004: 245). Asimismo, estas politicas han sido muy
cuestionadas y rechazadas por la mayoria de paises sudamericanos porque generan

grandes desigualdades sociales y deterioro del medioambiente.

Como se puede apreciar, el desarrollo es una concepcién que ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo y adquiriendo diferentes significados segun las
circunstancias. En la actualidad, el desarrollo no es considerado como

una meta fija que se alcanza o se mide con unos pocos
indicadores cuantitativos. Es un proceso sin fin, que puede
implicar pasar por etapas de consumismo para luego superarlas
asumiendo otro concepto de calidad de vida..., o bien, dando un
gran salto, llegar a otro estilo de vida mas austero pero pleno de
posibilidades para el desarrollo de las personas y sus relaciones
(Coraggio, 2004, citado en Acosta, 2005: 66).

Desde una vision mas amplia, el desarrollo es concebido como un proceso que no

solo involucra crecimiento econdmico, sino también la expansion de las libertades
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de que disfrutan los individuos, tales como: la capacidad de poder evitar la
desnutricion, la mortalidad prematura, o gozar de las libertades relacionadas con la

capacidad de leer, la libertad de expresion, entre otras (Sen, 2012: 55).

Ninguna de las teorias o concepciones de desarrollo mencionadas antes ha
contribuido fehacientemente con el progreso de los paises periféricos; es decir, de
los paises pobres, principalmente porque han dejado de lado los aspectos sociales,
culturales, geograficos y ambientales que caracterizan a cada localidad o territorio y
el papel que éste juega en el proceso de desarrollo (Rosales y Chauca, 2010: 9, 13).
En virtud de aquello, se han planteado recientemente nuevos enfoques de desarrollo
diferentes a los de tendencia neoliberal, uno de ellos es el enfoque de desarrollo
local, cuyos resultados positivos se han podido evidenciar mas notoriamente en las
comunidades amazoénicas con la intervencion de los Gobiernos locales y otras
entidades.

Pero qué se entiende por local. Segun Coraggio, “local esta asociado a la
localizacion de alguna cosa o proceso, en un lugar fijo, con coordenadas bien
acotadas dentro de un territorio mas amplio”; es decir, local es

el ambito territorial o habitat dentro del cual pueden mantenerse
relaciones de intercambio cara a cara con frecuencia cotidiana.
Usualmente corresponde con wuna ciudad, una region
metropolitana o un conjunto de municipios en un radio de no mas
de dos horas de transito normal. A este ambito le corresponde un
concepto de sociedad local, formada por diversas y mas o menos
articuladas comunidades y asociaciones sectoriales, vecinales,
étnicas, y los &mbitos de uno o més gobiernos jurisdiccionales,
mercados de trabajo, etcétera (Coraggio, 2004, citado en Acosta,
2005: 64 — 66).

Asi, para este autor el desarrollo local es

el desarrollo de una economia, una sociedad y un sistema politico
locales, condiciones bésicas para una mejoria sostenida en la
calidad de vida de sus ciudadanos... El paradigma del desarrollo
local propone no solo otras escalas (microrregiones, la escala
humana), sino otros actores del desarrollo: Gobiernos
Municipales, ONGs, Organizaciones Vecinales, Redes de
Solidaridad y Autoayuda, Centros de Educacion e Investigacion,
etc. (Coraggio, 2004, citado en Acosta, 2005: 66 — 67).

22



Para Rosales y Chauca en cambio, el desarrollo local es concebido como un
proceso complejo, multidimensional y contradictorio que busca el desarrollo de las
potencialidades internas de un territorio, con la participacion activa de los actores
sociales interesados y la cooperacion de los gremios empresariales, de los
sindicatos de trabajadores y de los Gobiernos, dentro de un contexto global que no
solo tome en cuenta lo econémico, sino que también considere las otras
dimensiones de la vida; es decir, “el enfoque de desarrollo local ubica en el centro
del proceso de desarrollo a los actores y a una serie de factores locales que
impulsan el desempefio econdémico, social, politico y medioambiental”, da la
oportunidad a los actores locales para que ellos mismos transformen sus propias
economias a través de la construccion de consensos, de tal modo que les lleve a

mejorar la calidad de vida de la poblacion (Rosales y Chauca, 2010: 10 — 12).

En la actualidad, segun Vazquez, las teorias de desarrollo local se dividen en
dos grupos. EI primero tiene que ver con el desarrollo autocentrado de las
localidades y territorios, en donde sobresalen varias visiones o enfoques muy
importantes, tales como: 1) el desarrollo auténomo del territorio, el cual se basa en
el aprovechamiento del potencial de desarrollo que tiene el mismo territorio y las
comunidades locales que alli habitan para satisfacer sus necesidades a través de sus
propios recursos, 2) el desarrollo democratico participativo, el cual se fundamenta
en permitir la participacion solidaria y democrética de los ciudadanos de una
localidad en las decisiones y procesos que tienen que ver con su propio desarrollo
y, 3) el autodesarrollo con iniciativas locales, el cual se basa en la utilizacién de los
recursos de una localidad para disefiar, gestionar y ejecutar politicas y proyectos de
desarrollo local que provengan de iniciativas de los propios ciudadanos y
organizaciones interesadas (Vazquez, 2007: 187 — 190).

El segundo grupo de teorias de desarrollo local tiene que ver con el
desarrollo humano y cultural, en donde predominan los enfoques del desarrollo de
las capacidades de los ciudadanos, el desarrollo de la creatividad y la capacidad

empresarial y, el desarrollo cultural sostenible, los cuales buscan desarrollar las
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capacidades de los seres humanos situdndolos en el centro de los procesos de

transformacion de la economia y la sociedad (Vazquez, 2007: 190 — 193).

A pesar de las grandes ventajas que ofrecen, los procesos de desarrollo local
presentan también algunas limitaciones. Al respecto, Solari afirma que los sistemas
locales estan “expuestos a sus contextos, que por su debilidad enddgena e
inestabilidad fluctuacional, son normalmente influenciables”, ya que las dindmicas
enddgenas estan en funcion béasica de la mejora de las condiciones exogenas;
ademas, los actores locales quedan a la espera de la generosidad de los gobernantes
—0 de otra persona u organizacion—, esta situacion impide la creacion innovadora de
nuevas actividades productivas competitivas y aumenta las posibilidades de que los
procesos de desarrollo local implementados se queden estancados o inclusive se
reviertan (Solari, 2010: 28 — 30).

En esta misma linea de reflexién critica, Vazquez sostiene que si bien el
enfoque de desarrollo autocentrado presenta aspectos positivos, es un enfoque que
adolece de algunas debilidades, pues

no considera que sea preciso articular los procesos de desarrollo
en funcion de la acumulacion de capital; ni que el ahorro y la
inversion sean mecanismos necesarios si se desea la continuidad
a largo plazo del progreso econémico y social; ni presta atencion
particular a mecanismos que faciliten su sostenibilidad
econémica. Frecuentemente, se desconoce la importancia de
introducir conocimiento en los procesos de produccion y no se
valora adecuadamente la importancia de la organizacion de la
produccion para obtener rendimientos crecientes. Por Gltimo, esta
vision del desarrollo end6geno no argumenta suficientemente que
las economias locales estan integradas en los sistemas
productivos nacionales e internacionales y que, de una forma u
otra, se ven afectados por los propios procesos en los que
participan (Vazquez, 2007: 190).

Ahora, en cuanto al enfoque de desarrollo humano y cultural, este mismo autor
hace una critica manifestando que esta vision de desarrollo

en cierta forma pasa por alto la relevancia que tiene el potencial
de desarrollo del territorio en los procesos de desarrollo
econdémico. Su planteamiento, ademas, no le concede a los
mecanismos y fuerzas del desarrollo que condicionan el proceso
de acumulacion de capital, el valor que tienen, por lo que sus
propuestas de intervencion suelen adolecer de restricciones que
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limitan la sostenibilidad econémica de los procesos de desarrollo.
Por ultimo, con frecuencia las iniciativas a las que ha dado lugar
este enfoque del desarrollo end6geno tienen un caracter
asistencial y se quedan cortas a la hora de promover procesos de
desarrollo, econdémica y socialmente sostenibles (Vazquez, 2007:
193).

Acosta (2005: 16, 24, 31) de su parte, afirma que si bien no existe un camino unico
para conseguir el desarrollo ya que todas las teorias, enfoques o visiones tienen algo
bueno que aportar para el bienestar de la sociedad, en el caso particular de la
poblacion amazénica el aumento de su calidad de vida debe promoverse desde el
enfoque del desarrollo “glocal”, y no desde la vision globalizadora —de la
produccién y del consumo— como lo propone el modelo de desarrollo neoliberal,
porque éste representa a una realidad ajena —eurocéntrica— y, ademas, la Amazonia
tiene sus propios problemas estructurales que se diferencian claramente de los
problemas del resto del mundo, especialmente en lo que tiene que ver al ambito

ecologico.

En este contexto, el desarrollo “glocal” es un paradigma concebido como el
mejoramiento del bienestar integral de una determinada poblacién aplicando
practicas de alcance global pero de origen local®, de allf el surgimiento del término.
O sea, se trata de buscar respuestas a favor de “las necesidades e intereses de
quienes actian en el ambito local, y no... desde la perspectiva global de los
intereses de las empresas transnacionales..., que consideran lo local en funcion de

sus racionalidades globales de revalorizacion del capital” (Acosta, 2005: 61).

En otras palabras, el desarrollo “glocal” pretende mejorar la calidad de vida
de una poblacién local basandose en las potencialidades propias de la gente, sin
aferrarse exclusivamente a los postulados que profesa la teoria del desarrollo actual
predominante conocida con el nombre de globalizacion, ya que ésta, segin lanni
(2009: 5 — 7, 75), solo busca cambiar la vida social formando una comunidad global

moderna sin fronteras (desterritorializada), es decir, un mundo homogenizado e

* Local se refiere a un lugar relativamente pequefio (un cantén por ejemplo) dentro del cual los habitantes
realizan cara a cara sus actividades economicas. En lo global (todo), las actividades econémicas se
realizan en cualquier lugar y pueden trasladarse a cualquier lugar, independientemente de las distancias
(Acosta, 2005).
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interdependiente en donde los valores socioculturales se universalizan a través de
las tecnologias de la comunicacion e informacion, las mercancias se producen y
transportan facilmente en y desde cualquier parte del mundo® y, el mercado, las
fuerzas productivas, la nueva division internacional del trabajo y la reproduccion
ampliada del capital se desarrollan en escala mundial; subsumiendo de esta manera
todas las otras formas de organizacion de la sociedad y de las fuerzas productivas a

favor de las empresas transnacionales predominantes de la apropiacion econémica.

Para el caso especifico de la regiébn amazodnica, esas practicas locales de
desarrollo consistirian en aprovechar los saberes de la propia poblacion beneficiaria
para impulsar desde adentro un crecimiento sustentable, solidario y reciproco, que
responda a las necesidades locales con equidad social, econémica y ecoldgica, que
no impacte Unicamente en la zona, sino que también trascienda a nivel nacional y
global, sobre todo en lo que tiene que ver con la conservacion de la vida en el
planeta que hoy por hoy esté en peligro. Se trata de aumentar la calidad de vida de
toda la gente de una localidad a partir de la produccion local de bienes y servicios,
sin depender exclusivamente de las extracciones intensivas de los recursos naturales
como los minerales y el petroleo. Para que este mejoramiento del bienestar sea
efectivo y sostenible en el tiempo y en el espacio, se requiere fundamentalmente
aplicar una serie de politicas multidisciplinarias apegadas a la realidad amazonica y

alejadas de los dogmas dominantes y de la I6gica del libre mercado.

Pero, como lo sostiene Viteri, kichwa amazénico ecuatoriano y actual
Asambleista Nacional, dicho alejamiento de los dogmas dominantes y de la légica
del libre mercado no quiere decir que la poblacion amazonica deba aislarse por
completo del mundo moderno; o sea, no quiere decir por ejemplo que

las sociedades indigenas deben mantener dentro de una campana
de cristal su filosofia de vida. Al contrario, el proceso indigena
demuestra que es posible construir el buen vivir recreando los
propios paradigmas, inclusive adoptando dindmicas econémicas y
conocimientos exdgenos y adaptandolos a las exigencias y
realidades actuales y futuras, sin sacrificar las bases locales de
subsistencia y al contrario optimizando su manejo, Yy

% Con la globalizacién todo tiende a ser mercantilizado, inclusive la fuerza de trabajo. En este contexto,
los ciudadanos son vistos solo como consumidores y no como portadores de derechos humanos.
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fortaleciendo las capacidades auténomas e interdependientes de
resolucion de las necesidades (Viteri, 2002).

En términos generales, Vazquez (2007: 193 — 203) indica que para transformar la
economia de una localidad o de un pais es necesario identificar primero los factores
que facilitan los procesos de acumulacion de capital y crecimiento, de tal modo de
obtener rendimientos crecientes pues éstos son los que finalmente conducen al
desarrollo econdmico. Los factores a los que se refiere son: la organizacion flexible
de la produccion, el cambio tecnoldgico y la introduccion y difusién de las
innovaciones y el conocimiento, el desarrollo urbano del territorio vy, la flexibilidad
y transformacion de las instituciones. Una vez identificados estos factores, que son
enddgenos al funcionamiento del proceso de acumulacion de capital, este autor
sostiene que es necesario también aplicar las siguientes politicas de desarrollo local:
fomento de la creacion y desarrollo de empresas y de clusters, difusién de la
innovacion y el conocimiento en el tejido productivo y social, construccion de
equipamientos urbanos e infraestructuras para el desarrollo, gobernacién del

desarrollo e, interaccion y sinergia de la politica de desarrollo endégeno.

Por ejemplo, en el &mbito petrolero, se requiere que el Gobierno nacional
y/o los Gobiernos locales regulen adecuadamente a las compafiias petroleras y entre
ambos coordinen esfuerzos para buscar soluciones locales a los problemas de las
comunidades; éstas por su parte, deben organizarse y participar mas activamente
aprovechando sus propias capacidades que tienen para vivir mejor, sin perder de
vista las particularidades econdmicas, ecoldgicas, culturales, politicas, sociales y
religiosas que caracterizan a la zona en el &ambito nacional y regional (Acosta, 2005:
12, 58).

’96

De esta manera, el “buen vivir™ de los pueblos amazdnicos sera posible

solo si se le da mas importancia al ambito territorial y; ademas, si las estrategias de

® El “buen vivir” es una categoria en permanente construccion que pretende superar la nocién de bienestar
establecida por el mundo occidental (Acosta, 2005: 83 — 85). El “buen vivir” representa “una categoria
central de la filosofia de vida de las sociedades indigenas™ que “tiene una trascendencia mayor a la sola
satisfaccion de necesidades y acceso a servicios y bienes”, pues involucra también “el conocimiento, los
cédigos de conducta éticas y espirituales en la relacién con el entorno, los valores humanos, la vision de
futuro, entre otros” (Viteri, 2002).
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desarrollo y las decisiones politicas se toman, por un lado, con la participacion
protagonica de las bases sociales locales y no unicamente desde el poder central, y

por el otro, respetando al mismo tiempo al ser humano y a la naturaleza.

Sin embargo, en muchas partes la teoria del desarrollo “glocal” a pesar de
tener algunas bondades no es aceptada por la empresa privada, inclusive es
rechazada por los mismos Gobiernos nacionales. En el Ecuador por ejemplo, se
critica indirectamente la propuesta de implementar un modelo de desarrollo local en
la Amazonia sosteniendo que es de caracter infantil, y al respecto se propone seguir
aplicando el antiguo modelo de desarrollo basado en el asistencialismo y la
extraccion intensiva de los recursos naturales, como es el caso de la megamineria a

cielo abierto.

Por otra parte, segun Acosta (2012: 53), a las zonas o sectores donde se
realizan extracciones de recursos naturales para la exportacién les resulta dificil
lograr el desarrollo porque estan atadas a una economia de enclave, la cual genera
“reducidos efectos multiplicadores y limitados eslabonamientos productivos hacia
atréas y adelante”.

En palabras de Zarate y Artesi, un enclave es

el fruto de la inversion extranjera bajo la forma de inversion
directa. Su existencia, entre otros factores, estd supeditada al
monopolio que se ejerza en la explotaciéon de un producto
principal. El agente director de la estructura productiva y del
proceso de capitalizacion es una empresa transnacional que
responde a la dindmica de la economia metropolitana y, por ende,
se encarga de la explotacion de la economia huésped. En estas
condiciones, se crea un principio de extraterritorialidad, logrado a
través de concesiones estatales, fundamentalmente el
otorgamiento de tierras y exoneraciones fiscales, lo cual genera
un universo definido tanto territorial como socioeconémicamente,
donde el Estado huésped pierde cualquier injerencia. En este caso
se estd hablando siempre de economia nacional, es decir, el
enclave es un ambito extraterritorial en la economia nacional
(Zérate y Artesi, 2007: 28).

Los enclaves, al basar sus estrategias de desarrollo en los grandes grupos

econdémicos transnacionales, practicamente no ejercen vinculo alguno con la
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sociedad local debido a que solo se concentran en los mercados internacionales;
esto imposibilita que la economia local se estimule por sus propios medios v,
ademas, impide crear planes alternativos de desarrollo fundamentados en las

potencialidades enddgenas del propio territorio (Zérate y Artesi, 2007: 13, 28).

Wallerstein (2004: 87 — 88), quien analiza al capitalismo como un todo sin
separacion o salto de etapas, es decir, como un sistema — mundo’, sostiene que los
efectos multiplicadores positivos de este tipo de economia son por naturaleza muy
limitados (por la concentracion de riqueza de los paises desarrollados), pues ésta

se basa en una division del trabajo entre su centro, su
semiperiferia y su periferia, de forma que se produzca un
intercambio desigual entre esos sectores pero todos ellos sigan
dependiendo, tanto econdémica como politicamente, del
mantenimiento de ese intercambio desigual. Una de las muchas
consecuencias de este sistema es la evolucion de la estructura
estatal, esto es, el debilitamiento de los Estados periféricos y el
fortalecimiento de los Estados del centro por el proceso continuo
de intercambio. Una segunda consecuencia es que en cada sector
se desarrollan diferentes formas de control del trabajo, acordes
con el principio de que los salarios relativamente mas altos se
pagan en los sectores del centro y los relativamente mas bajos en
la periferia. Por eso es por lo que en aquel preciso instante surgio
la (mal llamada) “segunda servidumbre” en el este de Europa y el
sistema de la encomienda en Hispanoamérica. Ambas son formas
de trabajo coercitivo realizado en fincas en las que se cultivan
productos destinados al mercado mundial capitalista (Wallerstein,
2004: 73).

Frente a esta situacion, Zarate y Artesi sostienen que las respuestas a las
dificultades que generan los enclaves resultan mas eficaces si provienen
internamente desde el mismo territorio que esta siendo afectado; es decir, hay que
fortalecer y aprovechar las capacidades que tienen las comunidades locales
especialmente en el ambito productivo, incluyendo también al territorio como un

actor mas. Para aquello, estos autores recomiendan considerar al territorio® no solo

" El sistema — mundo se define como una unidad de anélisis con una tnica divisién del trabajo y maltiples
sistemas culturales y politicos. Alli no se distinguen o no existen entidades parciales (no — sistemas),
como por ejemplo paises individuales, sino, entidades formando parte de una totalidad (Wallerstein,
2004: 89 — 90).

® En la literatura técnica podemos encontrar algunas definiciones de territorio. Por ejemplo, Gémez y
Mahecha (1998), citados en Centro de Derechos Econémicos y Sociales (2005: 51), consideran al
territorio como “una extension terrestre delimitada que incluye una relacion de poder o posesion por parte
de un individuo o grupo social”.
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como el espacio fisico de donde se extraen recursos naturales para efectuar
actividades econdmicas; sino también, como el conjunto de personas quienes
mediante acuerdos mutuos establecen sus relaciones sociales y deciden qué
desarrollo escoger en funcién de sus costumbres, creencias y necesidades. Y
aclaran ademas, que es el territorio quien al final de cuentas debe beneficiarse de
cualquier proceso de desarrollo emprendido, ya sea por la via de los impuestos, el
gasto publico, las inversiones, la generacion de empleo, etcétera (Zarate y Artesi,
2007: 21 - 23).

GOomez y Mahecha (1998), citados en Centro de Derechos Econémicos y
Sociales (2005: 52), afiaden también que el territorio no es fijo, sino movil y
cambiante, debido a que la realidad social es cambiante y por lo tanto requiere

constantemente de nuevas formas de organizacion territorial.

En esta misma linea del desarrollo, el Estado ecuatoriano en su Constitucion
Politica, en la seccion sobre Régimen de Desarrollo, propone un nuevo modelo de
organizacion, crecimiento y progreso para los pequefios productores de las
comunidades, conocido con el nombre de Economia Popular y Solidaria
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Este modelo es diferente a las
tradicionales formas empresariales del sector privado, ya que organiza
econdmicamente a las personas, especialmente a los campesinos, para que
individual o colectivamente desarrollen

procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al
buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital (Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria, 2014).

La Economia Popular y Solidaria es concebida como un modelo de desarrollo
incluyente, participativo y socialmente justo; busca facilitar a las comunidades el
acceso a los mercados para que compitan en igualdad de condiciones con la

empresa privada, combatan la pobreza y la inequitativa distribucion de la riqueza y
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garanticen asi la dignidad de las personas (Instituto Nacional de Economia Popular
y Solidaria, 2014).

La organizacion colectiva que propone la Economia Popular y Solidaria es
beneficiosa especialmente para las pequefias unidades productivas, pues asi lo
sostiene Villares (2014: 5, 43): la asociatividad de las pequefias y medianas
empresas, entendida como la cooperaciébn mutua para el logro de objetivos
comunes, incrementa su productividad® y competitividad lo cual les permite
enfrentar y sobrevivir el proceso de globalizacién y, sobre todo, promueve la
generacion de empleo, ya que éstas individualmente «...presentan dificultad para
desarrollar economias de escala, para acceder a nuevos mercados, para incorporar
tecnologias de punta y para acceder a informacién oportuna, esto se debe a su
tamafio, a mano de obra no calificada, a bajos montos de activos y patrimonio y en

ciertos casos a una infima investigacion y desarrollo”.

De otro lado, en lo que tiene que ver con la Amazonia, conseguir el
desarrollo de las comunidades mediante la cooperacion mutua entre el Estado y las
empresas petroleras extractivas es dificil porque entre ellos existen intereses
contrapuestos; pues como lo sostiene Gudynas (2013), a lo largo de la historia las
relaciones entre estos tres agentes ha sido de conflictividad y violencia, debido a
que la explotacion de hidrocarburos se aprovecha de los recursos naturales
existentes en sus territorios, altera sus prioridades de desarrollo, su libre
determinacion, contamina el suelo y el agua de los pueblos indigenas, y éstos en

defensa de sus territorios salen a protestar contra aquello.

Al respecto, Granda (1994: 12 — 18) sostiene que si bien el Estado y la
empresa privada en su afan de reducir el nivel de conflictividad en la Amazonia han
venido aplicando desde la década de 1960 varias politicas locales para promover la
participacion activa de las comunidades en los proyectos de desarrollo
agropecuario, dicha participaciéon no ha sido efectiva porque a la poblacion

beneficiaria se la ha considerado Unicamente como entes receptores y no se le ha

% Entiéndase a la productividad como la produccion que se obtiene por cada unidad de trabajo empleado.
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otorgado poder de decision; ademas, las estrategias de desarrollo adoptadas no han
estado adecuadas a la realidad e intereses locales sino a los intereses de los
organismos internacionales, no se correspondian con las visiones de vida de las

comunidades o simplemente se quedaban solo en el discurso politico.

Refiriéndonos especificamente a las economias petroleras, Zarate y Artesi
manifiestan que éstas pueden

actuar como un enclave econdémico sin contribuir efectivamente
al desarrollo sustentable del resto de la economia local si hay
usencia de una estrategia integral de desarrollo que valorice las
sociedades locales y el territorio y no porque la naturaleza de la
légica econdmica en la que esté inscripta lo impida. El rol del
Estado y las instituciones (nivel mesoeconémico) tiene una
significacion estratégica desde esta perspectiva. Es decir,
consideramos que es necesaria y posible una politica pablica que
articulando con todos los actores significativos del territorio
pueda modificar las actuales tendencias de la economia de la
region e instalar nuevas dindmicas basadas en las capacidades
enddgenas del territorio. Desde este punto de vista es posible
visualizar al Estado en sus distintas jurisdicciones como nuevo
componente significativo del desarrollo y no solo como acreedor
de una renta basada en la extraccion de recursos naturales o
administrador de la infraestructura “depositada™ en el territorio
(Zarate y Artesi, 2007: 29 — 30).

Frente a los hechos que se acaban de exponer en este marco teorico, la realizacion
de la presente tesis de grado se sustentara principalmente en los lineamientos de las
teorias del desarrollo local y la Economia Popular y Solidaria. Es decir, primero se
efectuara un analisis de la situacion del canton La Joya de los Sachas a partir de las
reflexiones del desarrollo local, donde se identificara principalmente el potencial
agropecuario que tiene el canton; luego, se elaborara una propuesta de organizacioén
y desarrollo empresarial y comunitario en el ambito de la produccidon agropecuaria
a partir de las reflexiones teodricas de la Economia Popular y Solidaria, con miras a
satisfacer individual o colectivamente necesidades de la comunidad, basadas en

relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad.
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1.5. Evidencia empirica

La Asociacion Kallari, ubicada en el canton Tena, de la provincia de Napo,
constituye un ejemplo exitoso de desarrollo agricola local en la Amazonia
ecuatoriana. Esta asociacion empezd operando con menos de cincuenta familias
kichwas, y hoy en dia cuenta con aproximadamente ochocientas. El objetivo inicial
de esta asociacion era agrupar a los cacaoteros del sector para mejorar la
produccién y comercializacion de cacao organico dentro del pais. En la actualidad,
las 22 comunidades de Kallari, debido a su eficiente organizacion, no solo que
venden a buen precio su cacao, sino que también producen y exportan directamente
a Europa y Norte América chocolates y una gran variedad de artesanias (Asociacion
Kallari, 2014).

Esta asociacion fue creada en 1997 con el apoyo del Gobierno local y de
otras entidades no gubernamentales. Gracias a esta ayuda, hoy en dia los
productores de cacao a través de Kallari obtienen un ingreso econdémico sostenible
que les permite “satisfacer las necesidades familiares basicas sin la necesidad de
talar los arboles del bosque o vender sus tierras” (Asociacion Kallari, 2014).

De forma similar, en el canton Logrofio, de la provincia de Morona
Santiago, la Asociacion de Productores Tsanimp es otro caso exitoso de desarrollo
local, pero esta vez en el sector pecuario. Los pequefios productores que integran
esta asociacién recibieron en el afio 2012 varios lechones para su reproduccién,
como apoyo de parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca. Actualmente, gracias a esa ayuda, estos productores han incrementado
significativamente la produccion y ya estan entregando al mismo mercado local un
producto de alta calidad para el beneficio de la poblacion (Ministerio de

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2013).

En el canton Francisco de Orellana, de la provincia de Orellana, sector
donde se va a desarrollar esta tesis de grado, el Instituto para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico entregd en el afio 2014 a la Asociacién de Productores
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Agropecuarios La Paz maquinaria para la elaboracion de chocolate. En la
actualidad, la asociacion ya estd elaborando y comercializando localmente
chocolates con alto valor agregado; segun sus directivos, esto ha contribuido para el
aumento de la productividad y el mejoramiento de la calidad de vida de los 18
socios productores (Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico, 2014).

En el canton La Joya de los Sachas, objeto del presente estudio, las
empresas petroleras extractivas Rio Napo, Enap Sipetrol y Petroamazonas ayudan a
los productores agropecuarios entregandoles gratuitamente semillas, cerdos y
ganado de cria, asistencia técnica, etcétera. A pesar del apoyo que reciben, estos
productores no han logrado desarrollarse todavia porque no encuentran suficiente
demanda para sus productos y los precios son bajos; inclusive, como ya se indicé
antes, las mismas compafiias petroleras extractivas compran en la ciudad de Quito y

no en la zona los alimentos para todos sus trabajadores que laboran en la Amazonia.

En definitiva, no se ha encontrado todavia evidencia empirica sobre
empresas petroleras extractivas que demanden localmente en la Amazonia los
productos alimenticios para sus trabajadores. Sin embargo, la experiencia de las
asociaciones Kallari, Tsanimp y La Paz demuestra claramente que la poblacién que
habita en la region amazonica ecuatoriana si puede alcanzar el desarrollo por sus
propios medios, sin tener que depender necesariamente del extractivismo moderno
que altera sus costumbres y deteriora el medioambiente; pero, para lograr aquello,
necesita hasta mientras la colaboracion técnica-econémica y el apoyo solidario de
los demas agentes econdmicos, como por ejemplo de los Gobiernos locales y de las

empresas petroleras que operan en la zona, entre otros actores.

1.6. Metodologia

1.6.1. Descripcion de la metodologia seleccionada

En esta investigacion se empez06 realizando una revision general de documentos

escritos y literatura tematica, luego a través del método deductivo se analizé y se
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obtuvo una primera aproximacion especifica de las relaciones socioecondémicas
que han mantenido durante la historia los productores agropecuarios del cantén
La Joya de los Sachas y las empresas petroleras que alli operan. Aquello
permitié entender principalmente los lazos de cooperacion y los conflictos

generados entre estos dos agentes econdémicos.

Después, en mayo del 2015 se efectud una investigacion de campo en el
canton La Joya de los Sachas para el levantamiento de la informacion, las
técnicas que se aplicaron fueron las entrevistas y la observacién directa. Para
realizar las entrevistas se elabor6 un banco de preguntas dirigidas
especificamente a cuatro actores fundamentales que estan relacionados con el
estudio, estos son: los productores agropecuarios, las empresas petroleras, las
autoridades del Gobierno nacional del Ecuador y las autoridades del Municipio
del canton.

Dentro de las empresas petroleras se escogi6 para el analisis solamente a
las empresas operadoras, es decir, las que extraen hidrocarburos en los territorios
del cantén La Joya de los Sachas (Rio Napo, Enap Sipetrol y Petroamazonas). Se
hizo esta seleccion porque solo este tipo de empresas son las que no demandan
los productos agropecuarios que se producen localmente en el cantén, y se
piensa que por responsabilidad social empresarial deberian de hacerlo ya que de

alli obtienen grandes ganancias.

Se investigd cuales son los productos agropecuarios que consume un
trabajador petrolero en la Amazonia ecuatoriana, qué cantidad promedio
consume anualmente y cuales de ellos si se producen dentro del canton La Joya
de los Sachas; luego se establecié en términos monetarios el potencial que
tendrian estas tres empresas para contribuir con el desarrollo de estos
productores si algun dia deciden demandar productos agropecuarios de esa

localidad.
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1.6.2.

También se investigo sobre la situacion actual tanto de la infraestructura
y los servicios que brinda el Gobierno nacional y el Municipio del cantdén, como
del estado de los productores agropecuarios y de la dinamica de convivencia que
éstos mantienen con las empresas petroleras operadoras que estan instaladas en
el sector. Esto permitio establecer las condiciones que se necesita reunir para que
las empresas petroleras puedan contribuir directamente con el desarrollo de los

productores agropecuarios del canton La Joya de los Sachas.

Finalmente, se establecieron conclusiones generales mediante el método
inductivo. Esto permitié establecer, a partir de los resultados particulares
obtenidos, algunos criterios importantes que pueden ser replicados en otros
cantones petroleros de la Amazonia ecuatoriana para el desarrollo de los
productores agropecuarios mediante el apoyo de las empresas petroleras

operadoras.

Fuentes de informacion

Para el desarrollo de la presente tesis, la recoleccion de la informacion se realizé
a través de fuentes primarias y secundarias. Es decir, la informacién se levantd
en el canton La Joya de los Sachas, que es el lugar donde ocurren los
acontecimientos; alli se contactd directamente a las personas y entidades
involucradas con la investigacion que se ha planteado realizar (productores
agropecuarios, empresas petroleras y autoridades locales y nacionales). Luego,
se revisO libros, revistas y otros escritos pertinentes para obtener el resto de

informacidn que se necesito para llevar a cabo el estudio propuesto.

Las tres fuentes de informacion secundaria principales utilizadas fueron:
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 — 2022 del Municipio del
canton La Joya de los Sachas, el 111 Censo Nacional Agropecuario realizado en
el afio 2000 por el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos y los boletines

del Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias.
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Se empled como técnica de investigacion las entrevistas, las mismas que
se realizaron principalmente a los productores agropecuarios, a los empleados de
las empresas petroleras y a las autoridades del Gobierno central y municipal.
También se contactd a profesionales y otras personas que conocian sobre el tema
estudiado. Adicionalmente, se empled la observacion directa, el andlisis de

documentos, el internet, entre otros.
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CAPITULO 1
EXTRACTIVISMO EN LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA

2.1. Antecedentes y caracteristicas de la Amazonia

La Amazonia en su conjunto, como todo territorio, es un espacio que fue
construido por el tiempo, por la naturaleza y, sobre todo, por los seres humanos
(Restrepo, s/f, citado en Centro de Derechos Econémicos y Sociales, 2005: 60).

Segun Gutiérrez, “la Amazonia, como entidad unificada, solo puede existir
como una amalgama de regiones. De esta manera, se puede afirmar que existen
varias amazonias las cuales conforman una gran region, donde cada una tiene una

distribucion regional diferente” (Gutiérrez, s/f: 1).

Con respecto a su geografia, la Amazonia se encuentra ubicada en
América del Sur. Los paises que forman parte de ella son: Bolivia, Perd, Brasil,
Colombia, Venezuela y Ecuador; aunque Guyana, Guayana Francesa y Surinam
poseen cobertura de selva amazonica, no pertenecen a la cuenca del rio Amazonas
(Gutiérrez, s/f: 3 — 5, 23). En cada uno de estos paises, la Amazonia delimita
internamente el territorio nacional y, sin excepcién alguna, se ha convertido en el
blanco de la extraccion de las materias primas que necesita el mundo moderno

para desarrollarse.

En toda su extension, es una selva de alrededor de 7 millones de
kilometros cuadrados de superficie —aproximadamente el 40% del territorio
sudamericano—, tiene baja densidad poblacional y posee el bosque himedo
tropical méas extenso, con mayor variedad cultural y biodiversidad del mundo
(Bara, Sdnchez y Wilmsmeier, 2006: 13 — 14). Por su concentrada vegetacion, se

la ha catalogado como el pulmon del planeta.

Al principio, toda la region amazoénica era habitada Unicamente por
comunidades indigenas de diferentes nacionalidades, tales como: Kichwas, Shuar,

Secoyas, Andoas, Arabelas, Gualpayos, Chiquitanos, Cofanes, Guarayos, lquitos,
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Putumayos, Aguaricos, Aucas, Zaparos, Quijos, Canichanas, Guaranies, entre
otras'® (Costales y Costales, 1983: 15 — 20). Todas ellas, desde tiempos
inmemorables, fueron quienes controlaron y gobernaron ese territorio como
duefias sin que sea necesario la posesion de titulos de propiedad, y alli
desarrollaron libremente sus conocimientos, su cultura y su economia en base al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Centro de Derechos
Econdmicos y Sociales, 2005: 65). Hoy en dia, algunas de estas nacionalidades ya
han perdido su identidad e inclusive se han desaparecido o extinguido debido,
entre otras cosas, a las actividades extractivas realizadas en la zona (Acosta, 2012:
19).

Tras el descubrimiento (siglo XVI) los conquistadores espafioles vieron a
la region amazonica como una fuente inagotable de riqueza (oro, plata, especias,
etcétera), la cual debia ser dominada y aprovechada para su beneficio (Costales y
Costales, 1983: 9 — 10). Y asi lo hicieron, maltratando y despojando a los nativos
de la selva. En la actualidad, la tendencia es la misma, pues debido al modelo de
desarrollo capitalista adoptado por la mayoria de los paises del mundo, la
Amazonia sigue siendo considerada por el poder econémico nacional e
internacional solo como una zona proveedora de recursos naturales, cegandose
ante todo de la importancia que representan para el planeta los valores humanos y

ambientales que alli existen.

De los 7 millones de kildbmetros cuadrados que comprende toda la selva
amazonica en su conjunto, Brasil y Peru ostentan la mayor ocupacién territorial
(64,4% y 9,7% respectivamente) y; por ende, la mayor poblacion (Gutiérrez, s/f:
5, 13). Al Ecuador de su parte, le pertenece solo el 1,7%; o sea, aproximadamente
119.000 kilémetros cuadrados, casi la mitad del territorio nacional, que en su

totalidad es de 283.561 kilometros cuadrados (Centro de Derechos Econdmicos y

19°5eglin Costales y Costales (1983: 21), en el periodo 1534 — 1550, solamente en Bolivia, Perd y Ecuador
habian 133 grupos étnicos conformando un total de 931.000 habitantes. En cambio, Gutiérrez (s/f: 13)
sostiene que en la actualidad en todos los paises amazénicos existen 379 etnias en total (200 en Brasil, 60
en Pert, 52 en Colombia, 31 en Bolivia,...), las cuales suman 950.000 habitantes.
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Sociales, 2005: 77). Ahi habitan 739.814 personas en seis provincias':
Sucumbios, Morona Santiago, Orellana, Napo, Zamora Chinchipe y Pastaza
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010). Todas ellas conforman “...una
zona especial, reconocida en la Constitucion Nacional vigente como tal, por la
fragilidad de sus ecosistemas y por su condicion de area altamente biodiversa,
incluyendo la diversidad étnica y cultural, que requiere de la aplicacion de
procesos productivos acordes con esta realidad” (Instituto Nacional Auténomo de

Investigaciones Agropecuarias, 2012: 9).

La Amazonia concentra en su seno la cuenca hidrografica mas grande del
mundo, la cual alberga en cada uno de los paises que la conforman una importante
red hidrica de rios*?, lagos, lagunas y aguajales, muy rica en recursos ictiolégicos.
El clima en la zona es tropical humedo, la temperatura alcanza valores
relativamente altos, pues oscila entre los 14 y 37 grados centigrados dependiendo
de cada pais; las precipitaciones anuales llegan hasta los 3.200 milimetros y las
superficies terrestres alcanzan alturas del orden de los 4.000 metros con respecto
al nivel del mar (Costales y Costales, 1983: 93 — 99, 108, 117).

Los territorios, ricos en recursos naturales, hacen que la Amazonia cuente
con una abundante fuente de abastecimiento de materias primas para todo el
planeta, pues alli se encuentran: hidrocarburos, minerales, caucho, madera,
productos agricolas, ganado, peces, aves, animales salvajes, etcétera. Sin
embargo, a pesar de estas grandes riquezas, en la Amazonia gran parte de la
poblacién todavia vive en condiciones de pobreza; en el Ecuador por ejemplo,
mientras en la Costa y en la Sierra la pobreza por consumo es de 38% y 40%
respectivamente, en la region amazonica es de 49% (Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador, 2010, citado en Instituto Nacional Auténomo

de Investigaciones Agropecuarias, 2012: 28).

1'S0lo con respecto a los pueblos indigenas, en estas seis provincias ecuatorianas habitan los Kichwa,
Shuar, Achuar, Shiviar, Zapara, Huaorani, Siona, Secoya, Secopae, Andoa, Tagaeri, Taromenani y Cofan
(Centro de Derechos Econémicos y Sociales, 2005: 77).

12 E] Amazonas es el rio principal, el més caudaloso del planeta.
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Si bien la Amazonia comprende una amplia extension de territorio, debido
a la complejidad topografica del suelo y a las condiciones de clima
extremadamente lluvioso, solo una pequefia superficie es apta para las actividades
productivas. En el caso de Ecuador, solo el 17.5% del territorio amazénico (1.1
millones de hectareas) tiene aptitud para ser aprovechado en actividades
agropecuarias o afines'®, pues la mayorfa tiene potencial de uso para bosques y
conservacion, con porcentajes de 53% y 25.5% respectivamente (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2009, citado en Instituto Nacional

Autonomo de Investigaciones Agropecuarias, 2012: 21).

Actualmente, para ciertas élites la Amazonia sigue siendo vista como una
frontera a ser conquistada para la produccion (Centro de Derechos Econdmicos y
Sociales, 2005: 78); por eso, alli la mayoria de los pobladores son colonos, es
decir, en cada sector amazonico los pueblos autoctonos representan a la minoria
de la poblacidn, con una tendencia a perder la escala de valores culturales que
poseen por causa de la injerencia y presion que ejercen los extranjeros a través de
la implantacién de costumbres occidentales (Costales y Costales, 1983: 55, 100).
Ademas, en la zona existe mucha depredacion de la flora y fauna silvestre, con
muchas especies en peligro de extincion, debido principalmente a la expansion de
la frontera agropecuaria y a la intensificacion de la extraccién de recursos
naturales, situacion que pone en riesgo el equilibrio natural de los ecosistemas y

sobre todo la supervivencia de los indigenas (Greenpeace, 2006).
2.2. Dindmica territorial en la Amazonia

En todas partes de la region amazonica, la organizacion historica del espacio se
efectuaba a través de las vias de comunicacion natural, las cuales estaban
relacionadas directamente con los distintos rios existentes. Alli, las diversas
comunidades indigenas hacian sus asentamientos sin mayor dificultad basados en

costumbres de herencia milenaria (Gutiérrez, s/f: 22).

3 El potencial para actividades agricolas es muy limitado, existe mayor aptitud para pastos, siendo la cria
de ganado lo mas recomendable (Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, 2012:
21).
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Tras el descubrimiento, la Amazonia se convirti6 en un espacio de
intervencion permanente por parte de una multiplicidad de agentes externos™
(Granda, 1994: 39), lo cual dio origen a que la poblacién nativa se vea obligada a
enfrentar una serie de problemas. El problema méas frecuente con respecto a su
territorio tenia que ver con el desplazamiento forzoso que esta gente debia realizar
hacia el interior de la selva por causa de los intentos de colonizacion, ocupacion
territorial, establecimiento de poblados, reparto de tierras, explotacion de recursos
y evangelizacion por parte de los conquistadores civiles y religiosos

respectivamente (Costales y Costales, 1983: 13, 22).

La presencia de las empresas extractivas, el avance urbanistico acelerado y
la aparicién de conflictos sociales, culturales y ambientales han sido en los
ultimos tiempos el factor coman en la region amazonica. Las razones de aquello
se atribuye principalmente a la amplia y variada riqueza natural que se encuentra
en la selva, pues ésta se ha convertido en un botin de disputa permanente por parte
de los diferentes actores sociales nacionales e internacionales, especialmente de
los Gobiernos con el afan de obtener mas recursos para pagar deuda y realizar

inversion publica.

Actualmente, el mayor de los problemas que se genera en la Amazonia
tiene que ver con la conflictividad socioambiental (anexo 1), la misma que se
deriva de la presencia inconsulta de las corporaciones transnacionales extractivas
de recursos naturales™ en los territorios pertenecientes a las distintas comunidades

amazonicas (Centro de Derechos Econdmicos y Sociales, 2005: 7).

En lo que tiene que ver con el Ecuador, la extraccion de recursos naturales
y la consiguiente incursion en los territorios amazénicos se desarrolla dentro de

una dinamica singular: El Estado concesiona a las empresas extractivas una

¥ En la Amazonia ecuatoriana por ejemplo, entre los afios 1930 y 1950, campesinos agricultores
empiezan colonizando Baeza y El Chaco; posteriormente, entre los afios 1960 y 1970, época en la que
empieza la actividad petrolera, la ocupacion se expande con mas fuerza hacia El Reventador, Lumbaqui y
Lago Agrio, terminando finalmente en El Coca y Shushufindi (Tamariz, 1990, citado en Granda, 1994:

15 Cuando se habla de extraccion, no solo se refiere al petréleo, sino también, a los minerales, madera,
alimentos, etcétera.
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determinada extensién de bosque, sin carreteras, para que alli realicen sus
operaciones de exploracion y explotacion. Una vez instaladas, los relacionadores
comunitarios de las empresas establecen contacto directo con los dirigentes de las
distintas comunidades radicadas en los territorios concesionados para suscribir
acuerdos que les autorice ejecutar trabajos en la zona; a cambio de aquello, las
empresas ofrecen a las comunidades ciertas compensaciones tales como la
construccién de escuelas, dispensarios médicos, plantas de generacion de energia
eléctrica, capacitacion técnica, otorgamiento de becas estudiantiles, utiles

escolares, animales de crianza (ganado, cerdos, aves, etcétera), entre otras.

Un ejemplo de aquello lo constituye la empresa petrolera Rio Napo, que
opera en el campo Sacha, pues ésta dio a conocer a finales del afio 2013 que “en
cumplimiento a los acuerdos de compensacion social con la Comunidad Bella
Unién del Napo, concluy6 con la capacitacion técnica del cultivo, cosecha y post
cosecha de cacao, por la perforacion de los pozos Sacha 222D, 223D, 224D, 234D
y 254D, desde la plataforma del pozo Sacha 149” (Rio Napo, 2013).

Los campesinos, esperanzados en que las compensaciones ofrecidas por
parte de las empresas les va a sacar de la pobreza y llevar por la senda del
bienestar, terminan negociando, aceptando y firmando convenios de cooperacion
de todo tipo, inclusive en algunos casos sin saber a ciencia cierta en qué mismo
consisten y cuales son las consecuencias que acarrean los acuerdos que han

firmado.

Ya suscritos los acuerdos de cooperacion con las comunidades, las
empresas extractivas empiezan a desarrollar libremente sus operaciones en la
selva. En el caso especifico de las empresas petroleras, éstas reciben de parte del
Estado una cantidad de hasta 200.000 hectéareas de superficie terrestre®® (Ley de

Hidrocarburos, 2011: 11), luego comienzan a talar determinadas extensiones de

16 «Al término del periodo de exploracién la contratista podra retener solamente las &reas en donde se
hubieran descubierto hidrocarburos comerciales,...Si la contratista no realiza las actividades exploratorias
comprometidas o no descubre yacimientos comerciales, deberd entregar al Estado las areas retenidas”
(Ley de Hidrocarburos, 2011: 11 —12).
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bosque para construir campamentos y abren caminos para realizar las actividades
de exploracion a través de explosivos. Si se descubre la existencia de
hidrocarburos en la zona, la tala de arboles se amplia con el objetivo de construir
carreteras, perforar pozos e instalar los equipos y maquinarias necesarios para la
extraccion, procesamiento y transporte del petréleo. Bajo esta logica, en la
provincia de Orellana'’ por ejemplo, cerca del 85% del territorio esté entregado al
sector hidrocarburifero, con 13 concesiones y 452 pozos en operacion (Municipio
del Cantén La Joya de los Sachas, 2012: 91).

Cuando los yacimientos de hidrocarburos se encuentran por debajo de las
casas, sembrios o fincas de duefios individuales, las empresas petroleras toman la
decision de comprar esos territorios a los propietarios, y para no recibir una
respuesta negativa de parte de ellos, les ofrecen pagar cantidades muy superiores a
las establecidas normalmente en el mercado. De esta manera, y debido a las
condiciones de pobreza que padecen, los campesinos terminan vendiendo sus
viviendas y sus terrenos, lo cual les obliga a desplazarse forzosamente hacia otros
lugares por el simple hecho de poder satisfacer los intereses expansionistas de las
empresas petroleras, intereses que por cierto son avalados por el Gobierno central.

Dependiendo del monto de los beneficios recibidos, y sobre todo del grado
de contaminacion que se haya ocasionado en sus territorios, las comunidades
voluntariamente toman la decision de renovar 0 no renovar los acuerdos de
cooperacion suscritos con las empresas extractivas. Generalmente, en el caso de
aceptar la renovacion de los acuerdos, éstos se suscriben bajo la condicion de que
los beneficios a recibir en el futuro sean mayores a los recibidos inicialmente.
Cuando los acuerdos no son renovados y se dan por terminados definitivamente,
las comunidades simplemente exigen a las empresas extractivas salir de sus
territorios, si éstas se resisten a hacerlo, las amenazan con secuestrar a sus
funcionarios o sabotear sus instalaciones, desatdndose de esta manera la violencia

y el caos social.

7 En términos petroleros, esta provincia es la de mayor importancia en el Ecuador por el alto volumen de
hidrocarburos que de alli se extrae.
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Sin embargo, es importante reconocer también que no todas las
comunidades de la Amazonia permiten el ingreso de las empresas extractivas a
sus territorios. Como lo sefiala el Centro de Derechos Econdémicos y Sociales
(2005: 28), la razon es porque los campesinos prefieren tener privacidad y vivir en

paz de acuerdo a sus tradiciones, sin ser observados ni criticados por extrafios.

En el Ecuador un caso palpable de rechazo y resistencia a la intromision de
las compafias extractivas lo constituye la comunidad kichwa de Sarayacu,
ubicada en el blogue 23 de la provincia de Pastaza, pues ésta con el apoyo
nacional e internacional y a través de varias medidas de hecho (protestas y
huelgas) realizadas y un Recurso de Amparo Constitucional interpuesto, no
consintié que la empresa argentina Comparfiia General de Combustibles (CGC)
ingrese a sus territorios a ejecutar actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, aduciendo la grave destruccion ambiental y material que eso
ocasionaria a la selva y por ende a los habitantes de la zona (Centro de Derechos

Econdmicos y Sociales, 2005: 39).

Un hecho que se ha venido suscitando histéricamente en los territorios
amazonicos y que es importante resaltar es que ante la negativa de ciertas
comunidades de permitir el ingreso de las empresas extractivas a sus tierras, el
Estado ha tomado el control del territorio y ha forzado dicho ingreso a través de la

expropiacion o intervencién de los militares®®.

Aunque gracias a la creacion de varios cuerpos legales y organismos
nacionales e internacionales de defensa de los derechos de los pueblos indigenas,
en la actualidad en el Ecuador la intervencion del Estado en los territorios de las
comunidades amazodnicas a través del empleo de la fuerza militar es limitada. Por
ejemplo, en la Constitucién, en el articulo 57, esta establecido que antes de que
una empresa extractiva entre a operar en un territorio de una comunidad indigena,

las autoridades competentes con caracter obligatorio deben consultarle

'8 EI mismo Presidente Rafael Correa sefiala que en algunos ambitos el Estado ecuatoriano ha actuado “en
funcidén no de los amazonicos, no de los ciudadanos, no de los seres humanos siquiera sino en funcion de
las transnacionales” (Correa, 2015: 7).
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previamente a la poblaciéon involucrada (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008: 45).

A medida que iba creciendo la industria petrolera en la Amazonia
ecuatoriana, obviamente se volvié imperativo la construccion de grandes
carreteras, mayor disponibilidad de mano de obra, etcétera. Esto provocd que
gente de distintas partes del pais, especialmente pobres, migren hacia esta region
en busca de un pedazo de tierra, de trabajo y de mejores oportunidades
economicas, dando lugar asi a una intensa colonizacion de la Amazonia hasta el
punto de contar hoy en dia con seis provincias y 739.814 habitantes de diferentes
etnias (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010). Asi por ejemplo, a nivel
nacional la provincia de Orellana aparece como una de las provincias donde mas
migra la gente, con una tasa neta superior al 4,9 por mil habitantes (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010, citado en Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2013: 17).

Al respecto, Gutiérrez sostiene que no solo en la Amazonia ecuatoriana
sino en la Amazonia en general

los asentamientos con perfil urbano estan creciendo en nimero
y tamafio -ocupacion del espacio fisico por cobertura artificial-
y no solamente los del anillo de consolidacion del espacio
urbano-rural, como espacio de poblamiento continuo y
jerarquizado que cuenta con una red de comunicaciones, que
integra el conjunto de los diferentes tipos de centros a la
economia de mercado y que a su vez, son soporte de nuevas
avanzadas de ocupacién, sino que a su interior existen
metrépolis que, como Manaus en Brasil e lquitos en Perd,
ejercen una gran fuerza centripeta (polarizacién), sobre
territorios de centenares de kildbmetros cuadrados, creando islas
geopoliticas hacia el centro, al igual que en los espacios
intermedios los centros de enclave (Gutiérrez, s/f: 15).

De otro lado, la dinamica de urbanizacion (colonizacion) de la Amazonia es
diferente a la que normalmente se realiza en las ciudades de las otras regiones del
pais: en el caso de las zonas petroleras, los poblados se asientan sin planificacion a
orillas de la carretera por donde pasa el oleoducto o, en su defecto, a lado de las

estaciones de procesamiento de petroleo. Proceden de esta manera para estar mas
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cerca de los trabajadores petroleros, y a traves de la prestacion de algun servicio
que éstos demanden, poder apropiarse ellos también de los ddlares que genera la

actividad petrolera.

Ahora, en lo que tiene que ver con la vida de las comunidades indigenas y
los campesinos mestizos de la Amazonia ecuatoriana, se considera que éstos son
objeto de violacién de sus derechos econémicos, sociales, ambientales y culturales
y; ademas, soportan una fuerte presion debido a las intenciones del Gobierno
central de extender la actividad petrolera hacia sus territorios (Centro de Derechos
Econdmicos y Sociales, 2005: 5).

Frente a esta compleja problematica que se acaba de describir, en la
actualidad organizaciones de todo tipo y procedencia realizan esfuerzos dirigidos
a crear estrategias para afrontar las amenazas, defender los territorios amazénicos
y exigir respeto para los derechos humanos indigenas. Dentro de estas estrategias
se encuentran la titulacion de tierras, el ordenamiento territorial y las alianzas con
otros actores afines; ademas, se esta fortaleciendo a las organizaciones sociales y
capacitando a sus lideres, para que sean ellos mismos quienes responsablemente
debatan y decidan sobre los temas que impactan directamente en el desarrollo y la
calidad de vida de la poblacion local (Centro de Derechos Econdmicos y Sociales,
2005: 5, 19).

En esta misma linea, en la nueva Constitucion Politica del Ecuador por
ejemplo, en el articulo 250, se establece que:

El territorio de las provincias amazdnicas forma parte de un
ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta.
Este territorio constituird una circunscripcion territorial especial
para la que existird una planificacién integral recogida en una
ley que incluird aspectos sociales, econémicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la
conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del
sumak kawsay (Constitucion Politica del Ecuador, 2008: 126).

El Gobierno nacional de su parte, si bien insiste incansablemente en intervenir en

otros territorios de la Amazonia ecuatoriana para incrementar la capacidad
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extractiva del pais y asi obtener més dinero, hay que reconocer también que en
esta ultima década (2005 — 2015) ha destinado mayores cantidades de recursos
financieros para poder satisfacer las necesidades basicas y reducir la pobreza de la

poblacion amazonica.

Esto quiere decir a su vez que los procesos de ocupacion territorial en la
Amazonia no pararan; al contrario, éstos, aunque con menor intensidad,
continuaran promovidos por los nuevos accesos viales generados principalmente
por las empresas petroleras, y las incursiones ya no solo que seran en territorios
indigenas, sino también en zonas de reservas naturales como la del Cuyabeno y el
Parque Nacional Yasuni (Granda, 1994: 41).

2.3. El canton La Joya de los Sachas

Desde el inicio mismo de su creacion, La Joya de los Sachas fue un canton
eminentemente petrolero, pues de ahi se ha extraido el 15% del petréleo

ecuatoriano (Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, 2014).

Si bien el Ecuador histéricamente se ha distinguido por ser un pais con
mucha vocacion agropecuaria por las grandiosas condiciones naturales que posee
en ciertas regiones, esta no ha sido la excepcion en La Joya de los Sachas, ya que
segun estudios realizados por el propio Municipio, en el ambito agropecuario este
canton

se caracteriza por tener una gran diversidad productiva, posee
uno de los mejores suelos a nivel de la Amazonia y unas
excelentes caracteristicas agroclimaticas, los cuales permiten
desarrollar cualquier actividad productiva durante todo el afio y
en cualquier época. Esto ha dado como resultado que
actualmente se cultive la mayoria de los productos que tienen
mayor movimiento econdémico en la parte agricola (Municipio
del Cantdn La Joya de los Sachas, 2012: 79).

La agricultura, la ganaderia, la porcicultura y la avicultura constituyen las

actividades economicas que mas dinamizan la economia del cantdn después del
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petrdleo’. La distribucién del suelo para el ejercicio de estas actividades

agropecuarias se indica en la tabla 1.

Tabla 1. Uso del suelo en la provincia de Orellana para actividades

agropecuarias

CATEGORIAS DE USO DEL SUELO
. Cultivos Pastos
- .. . TOTAL
CANTON Cultivos | - nsitorios cultivados y | Otros usos .
permanentes |\ o0 | -y (Hectéareas)
(Hectéreas) y barbecho natu['a es | (Hectareas)
(Hectareas) | (Hectareas)
Orellana 16.582 4.329 12.881 76.569 110.361
Lajsog’fhgg 105 15353 3.495 17.411 43.818 77.077
Loreto 6.721 3.172 5.614 37.587 53.094
Aguarico 483 697 795 7.665 9.640
TOTAL
PROVINCIAL 36.130 11,603 36701 | 165639 | 250.172
ORELLANA

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2000). “III Censo Nacional Agropecuario”.

Nota: En toda la provincia de Orellana la produccion agropecuaria se obtiene de 64.025 Unidades
de Produccién Agropecuaria®.

Elaborado por: El autor.

Las pasturas constituyen la principal forma de uso de la tierra, no solo en el
canton La Joya de los Sachas, sino en toda la Amazonia ecuatoriana en general

(Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, 2014: 1).

Las actividades industriales y manufactureras son marginales, pues a
excepcion de la palma africana cuyo aceite se obtiene a través de plantas
extractoras, a lo sumo se elaboran de manera artesanal productos basicos como

queso, panela, etcétera.

A pesar que en La Joya de los Sachas también existen algunos rios con

abundantes recursos pesqueros, pocas son las personas que se dedican a la pesca

19 |a actividad petrolera en general constituye la primera actividad econémica de la regién amazénica
ecuatoriana, pues representa el 82,97% del Producto Interno Bruto de la Amazonia, con una tasa
promedio anual de crecimiento de 4.4% (Municipio del Cantén La Joya de los Sachas, 2012: 91).

%0 Una Unidad de Produccién Agropecuaria comprende una determinada extension de tierra que esta
siendo destinada por una persona o grupo de personas a la produccién agropecuaria.
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como ocupacion principal, mas bien la mayoria la practica para obtener alimentos

para el consumo diario.

El gran movimiento de personal que genera la industria petrolera hace que
el comercio sea bastante dindmico en este sector, pues se realiza a través de 1.265
establecimientos, de los cuales el 83,72% se encuentran en la cabecera cantonal
La Joya de los Sachas, efectuando actividades de venta de alimentos, vestimenta,
electrodomésticos, maquinarias, insumos agricolas, entre otros (Municipio del
Cantdn La Joya de los Sachas, 2012: 97).

Por las multiples bellezas naturales y culturales que posee la zona, el
turismo ha tomado fuerza en los ultimos afios; sin embargo, todavia no se
desarrolla de manera intensiva como deberia de ser debido a la falta de asignacion
de recursos financieros para la promocion y logistica. Lo mismo sucede con el
sector artesanal, el cual esta representado por las comunidades nativas mediante la

elaboracion de trajes tipicos.

El canton se encuentra ubicado en una zona relativamente selvatica, posee
una gran variedad de especies de animales y plantas y no esta expuesto a una
contaminacion critica como sucede en otros lugares de la Amazonia. Pero, debido
a la construccion de infraestructura® y a la extraccion intensiva de madera® por
parte de los colonos, la tendencia actual de los bosques es disminuir su vegetacion
natural, situacion que podria volver insostenible las actividades productivas en la

zona si las autoridades de control no toman los correctivos necesarios.

En términos politicos, La Joya de los Sachas estd dividido en una
parroquia urbana y ocho parroquias rurales. La poblacién que habita en cada una
de estas jurisdicciones y su ubicacion geogréafica se indica en la tabla 2 y en la

figura 1 respectivamente.

2! La construccién de infraestructura se refiere a carreteras, ciudades, instalaciones petroleras, etcétera.
22 LLas especies maderables son: cedro, caoba, laurel, ceibo, guayacan, entre otras (Municipio del Cantén
La Joya de los Sachas, 2012: 90).
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Tabla 2. Division politica del canton La Joya de los Sachas

PARROQUIA TIPO DE PARROQUIA HABITANTES
La Joya de los Sachas Urbana 17.934
San Sebastian del Coca Rural 3.353
Tres de Noviembre Rural 3.138
Union Milagrefia Rural 2.900
San Carlos Rural 2.846
Enokanqui Rural 2.362
Rumipamba Rural 1.993
Lago San Pedro Rural 1.861
Pompeya Rural 1.204
TOTAL 37.591

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2010). “Censo de Poblacion y
Vivienda 2010”.

Elaborado por: El autor.

Figura 1. Mapa del canton La Joya de los Sachas
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2013, citado en Municipio del
Canton La Joya de los Sachas, 2012:; 177. “Aptitud agricola”.
Elaborado por: El autor.
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De las 37.591 personas que habitan en el canton, el 40.65% conforman la
Poblacién Econémicamente Activa®®, es decir, 15.280 individuos. Estos
ciudadanos en condiciones de trabajar realizan 21 actividades productivas dentro
de todo el canton, siendo las principales las siguientes: agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca (6.725 trabajadores); comercio al por mayor y menor (1.178
trabajadores); explotacién de minas y canteras (939 trabajadores); construccion
(644 trabajadores); transporte y almacenamiento (529 trabajadores); alojamiento y
servicio de comida (350 trabajadores). La mitad de la Poblacion Econdmicamente
Activa (7.840 personas) desarrolla sus labores en la cabecera cantonal La Joya de
los Sachas, este hecho es evidente ya que ésta es la Unica parroquia urbana que
existe en el canton (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010, citado en
Municipio del Canton La Joya de los Sachas, 2012: 78 — 79).

Si bien el cantdn constituye una fuente importante de provision de recursos
financieros para el Estado por la alta extraccion de petroleo que se realiza en esa
zona**, la poblacién local sigue padeciendo el grave problema del desempleo, a lo
cual hay que sumarle también otros problemas no menos importantes como son la
delincuencia, la inseguridad y los precios altos (Instituto Nacional de Estadistica y

Censos, s/f, citado en Municipio del Canton La Joya de los Sachas, 2012: 76).

Ademas, la disponibilidad de infraestructura para satisfacer necesidades
basicas es insuficiente”, pues como lo demuestran las estadisticas, solo el 41% de
los hogares recibe agua de la red publica, unicamente el 30% tiene el servicio de
alcantarillado, solo el 10% dispone de teléfono convencional, entre otros (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010; citado en Alvarado, 2013: 41 — 43).

2 por definicion, la Poblacién Econdémicamente Activa en el Ecuador “esta conformada por las personas
de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia, o que no laboraron, pero
tuvieron empleo (ocupados), o bien, aquellas personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles
para trabajar y buscaban empleo (desocupados)” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

** En el afio 2007 por ejemplo, el Producto Interno Bruto de la provincia de Orellana fue de 2.508
millones de délares a precios constantes (corregidos por la inflacién); de este valor, 2.358 millones de
ddblares correspondieron a la actividad petrolera (Banco Central del Ecuador, s/f, citado en
Petroamazonas, 2015: 118).

% En el cantén La Joya de los Sachas el 88.10% de la poblacién es pobre por Necesidades Bésicas
Insatisfechas (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, s/f, citado en Petroamazonas, 2015:
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Debido a estas deficiencias, en la actualidad las autoridades del canton y el
Gobierno nacional estdn destinando mas recursos monetarios para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Por ejemplo, el Municipio del canton esta
facilitando infraestructura agricola para uso de los productores; el Gobierno
central de su parte, inauguré en mayo del 2015 un centro de salud, esta

construyendo una escuela del milenio, etcétera.

2.4. Las empresas petroleras

Actualmente, la extraccion de hidrocarburos, a pesar de los grandes antagonismos
que genera en la sociedad, sigue constituyendo una de las actividades primarias
mas importantes dentro de la economia de cualquier pais; pues como lo sostiene
Llanes,

hablar de petroleos es hablar de uno de los negocios mas
rentables del mundo; por el control de las reservas petroleras
algunos pueblos han sido invadidos y otros divididos
territorialmente, detras de estos hechos han estado los grupos de
poder mundial vinculados al negocio del hidrocarburo. El
control de este negocio significa dinero, poder, guerras,
contaminacién ambiental, corrupcion y violencia social (Llanes,
2008: 15).

Para el caso de Ecuador, el ingreso a la era petrolera le significd crecimiento
econdmico, modernizacion del aparato productivo, acceso al mercado
internacional, etcétera; pero al mismo tiempo, le significé desigualdad,
corrupcion, endeudamiento y conflictos socioambientales. A pesar de estos
efectos retardatarios, en la actualidad el petroleo continda siendo el principal

sostén de la economia ecuatoriana.

Las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos empezaron
a efectuarse por primera vez en nuestro pais en la primera década del siglo XX, en
la provincia costera de Santa Elena. Alli, el Estado concesiond tierras a la
compafiia petrolera inglesa Anglo Ecuadorian Limited para que realice los
trabajos correspondientes (Llanes, 2008: 21), organizacion que durante cincuenta
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afios se beneficié del 99% de cada barril de petréleo que extraia (Jarrin, 1994,
citado en Llanes, 2008: 21).

En lo que respecta exclusivamente a la Amazonia, el recurso
hidrocarburifero comenzo6 a extraerse en la década de 1970. Al igual que en el
caso anterior, el Estado ecuatoriano delegd a través de concesiones a las
compafiias extranjeras la exploracion y explotacion del hidrocarburo, las mismas
que hasta el afio 2008 fueron beneficiadas con el 81,46% del petroleo que sacaban
a la superficie”® (Llanes, 2008). Las empresas que empezaron las actividades
fueron el consorcio privado Texaco — Gulf, un poco mas tarde se uni6 también a
la explotacion la extinta empresa publica denominada Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana. Actualmente, extraen petroleo la empresa estatal
Petroamazonas; las empresas privadas Repsol YPF, Agip, Andes Petroleum, Enap
Sipetrol, Petroriental, Petrobell; la empresa mixta Operaciones Rio Napo, entre

otras.

En el periodo 1972 — 2013, en la Amazonia ecuatoriana se extrajeron
5.156 millones de barriles de petréleo, de los cuales el Estado, pese a lo
desfavorable que le ha resultado la celebracion de los contratos petroleros con las
empresas transnacionales, export6d 2.725 millones de barriles obteniendo ingresos
de 94.500 millones de délares a precios corrientes”” (Banco Central del Ecuador,
2014). Sin embargo, a pesar de estas majestuosas cifras alcanzadas, las
condiciones de pobreza y miseria siguen siendo el factor comun en la poblacion
de esta region; por ejemplo, en la provincia de Orellana®®, una de las provincias
donde el Ecuador extrae la mayor cantidad de su petrdleo, la pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas continua siendo alta: 33% en el area urbana y

63% en el area rural (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2009).

% E| Presidente Rafael Correa (2015: 18) claramente lo ratifica: “Cuando llegamos al gobierno, 1 de cada
5 barriles de petr6leo —o su equivalente en ddlares— quedaba para el pais y el resto se iba para la petrolera.
Con la renegociacion de los contratos petroleros, ahora la situacion es exactamente la inversa...”.

2" Precios corrientes significa el precio que tienen los bienes, en este caso el petréleo, en cada afio que
esta siendo considerado; es decir, sin correccion por efectos de la inflacion.

%8 |a provincia de Orellana alberga al canton La Joya de los Sachas, cantén que es objeto del presente
estudio.
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Hoy en dia, tras varias reformas a la Ley de Hidrocarburos, en la region
amazonica ecuatoriana la extraccion de petroleo se ejecuta a través de empresas
publicas, privadas y mixtas. Para el caso de las empresas privadas y de economia
mixta, la modalidad contractual es de prestacion de servicios, donde el Estado
paga a la empresa petrolera una tarifa por cada barril de petrdleo neto que extrae.

Por cuestiones de facilidad de identificacion, a las empresas que trabajan
en el sector petrolero se las divide en dos grupos: empresas operadoras y empresas
prestadoras de servicios especificos. Las primeras se encargan propiamente de la
exploracion y extraccion del hidrocarburo, las segundas en cambio, prestan ciertos
servicios especificos (técnicos) a las empresas operadoras cuando éstas lo

requieren.

Las principales empresas operadoras y prestadoras de servicios especificos
que ejercen sus actividades dentro del canton La Joya de los Sachas, lugar de

interés del presente estudio, se indican en la tabla 3.

Tabla 3. Principales empresas petroleras que realizan actividades en el

canton La Joya de los Sachas

NOMBRE DE LA EMPRESA TIPO DE EMPRESA
Operaciones Rio Napo CEM Operadora
Enap Sipetrol S.A. Operadora
Petroamazonas EP. Operadora
Baker Petrolite del Ecuador S.A. Prestadora de servicios especificos
Dygoil CIA. LTDA. Prestadora de servicios especificos
Geopetsa Servicios Petroleros S.A. Prestadora de servicios especificos
Perforec Perforaciones Ecuatorianas S.A. | Prestadora de servicios especificos
BJ Services Company S.A. Prestadora de servicios especificos
Halliburton Latin America S.A. Prestadora de servicios especificos
Schlumberger Surenco Prestadora de servicios especificos
Setecpec S.A. Prestadora de servicios especificos
Nabros Drilling Services CIA. LTDA. Prestadora de servicios especificos
Orientoil S.A. Prestadora de servicios especificos

Fuente: Municipio del Canton La Joya de los Sachas (2012). “Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2012 — 2022”. P4ginas 50, 93.
Investigacion de campo del autor.

Elaborado por: El autor.
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Las empresas prestadoras de servicios especificos, por la naturaleza mismo de su
trabajo, que consiste en movilizarse de un lado a otro donde las empresas
operadoras las requieran, si demandan los productos agropecuarios producidos en
el cantén La Joya de los Sachas, pues los trabajadores desayunan, almuerzan y
meriendan en los 50 restaurantes que existen en la zona (Municipio del Canton La
Joya de los Sachas, 2012: 99). Las empresas operadoras en cambio, como tienen
establecido sus campamentos en un lugar fijo, disponen de su propio restaurante
para brindar la alimentacion a sus trabajadores; pero, como ya se indicé antes, los
alimentos no son comprados dentro del canton sino que los traen desde otras
provincias, principalmente desde la ciudad de Quito.

Entonces, para el presente estudio, solo se va a considerar a las empresas
operadoras (Operaciones Rio Napo, Enap Sipetrol y Petroamazonas) y se
determinard si tienen o no potencial para contribuir con el desarrollo de los
productores agropecuarios del cantén La Joya de los Sachas a través de la
demanda local de productos agropecuarios. Las caracteristicas particulares de
cada una de estas empresas operadoras objeto de estudio se describen brevemente

a continuacion:
LA EMPRESA OPERACIONES RIiO NAPO:

Opera en el Ecuador desde el afio 2009. Es una compafiia de economia mixta
conformada por la empresa petrolera estatal ecuatoriana Petroamazonas y la

empresa petrolera estatal venezolana PDVSA® (Rio Napo, 2014).

En el canton La Joya de los Sachas opera el campo Sacha. Fue constituida
para ejecutar actividades en todas o cualquiera de las fases que comprende la

industria petrolera (Rio Napo, 2014).

Hasta el afio 2014 el campo Sacha contabilizaba reservas remanentes® de

621 millones de barriles netos de petréleo (EI Comercio, 2014, citado en Rio

9 |a participacion accionaria es: 70% de Petroamazonas y 30% de PDVSA.
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Napo, 2014). Considerando que en mayo del 2015 la empresa produjo en
promedio 74.934 barriles de petroleo por dia (Petroamazonas, 2015), ésta
terminaria sus actividades extractivas en el canton La Joya de los Sachas
aproximadamente en el afio 2037, eso sin tomar en cuenta la declinacion natural
que experimentan los yacimientos de petr6leo que hace que la produccion
disminuya anualmente y el tiempo de extraccion se prolongue. Por lo tanto,
durante 22 afios mas esta empresa operadora permanecera trabajando en la
Amazonia ecuatoriana®, tiempo en el cual los productores agropecuarios del
cantén La Joya de los Sachas se beneficiaran si la empresa decide comprarles a

ellos los productos alimenticios en vez de adquirirlos en el mercado externo.

Como todas las empresas operadoras, cuenta con un departamento de
relaciones comunitarias que trabaja principalmente dando compensaciones
sociales a las 13 comunidades que se encuentran ubicadas dentro de su &rea de
influencia directa. Estas compensaciones consisten en: prevencion de salud,
construccién de obras civiles, entrega de presentes navidefios a nifios de escuelas,
provision de bienes y equipos, capacitacion técnica de cultivos, entre otras (Rio
Napo, 2014).

Actualmente, esta empresa a través de servicios tercerizados de catering
contratados por licitacién, provee todos los dias de alimentacion a 150
trabajadores, los cuales ejercen sus actividades en el campo Sacha en diferentes
areas y en diferentes turnos de trabajo (FERN 01, 2015, entrevista).

LA EMPRESA ENAP SIPETROL.:
Opera en el Ecuador desde el afio 2003. Es una compafiia privada subsidiaria de la

compafiia petrolera estatal chilena Empresa Nacional del Petréleo o ENAP por sus
siglas en espafiol (ENAP, 2015).

%0 |_as reservas remanentes son las reservas de petréleo que todavia faltan de extraerse del subsuelo.
31 Generalmente, en la préctica este tiempo se extiende, pues las empresas suelen descubrir mas reservas
de hidrocarburos o aplican métodos de extraccién mas eficaces que aumentan la recuperacién de petréleo.
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En el canton La Joya de los Sachas opera el campo Mauro Davalos
Cordero (MDC). Por cuestiones contractuales, de todas las fases que comprende la
industria petrolera, esta empresa solo ejecuta actividades de exploracion y

extraccion de petrdleo.

Hasta el afio 2013 el campo MDC contabilizaba reservas remanentes de
35.4 millones de barriles netos de petréleo (Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, s/f, citado en Espin y Barragan, 2014: 162 — 164). Considerando
que en mayo del 2015 la empresa produjo de este campo un promedio de 8.866
barriles de petroleo por dia (Petroamazonas, 2015), ésta terminaria sus actividades
extractivas en el canton La Joya de los Sachas aproximadamente en el afio 2024,
eso sin tomar en cuenta también la declinacion natural que experimentan los
yacimientos de petréleo lo cual haria que la produccién disminuya anualmente y
el tiempo de extraccion se extienda. Por lo tanto, durante 9 afios mas esta empresa
operadora permanecera trabajando en la Amazonia ecuatoriana, tiempo en el cual
los productores agropecuarios del cantén La Joya de los Sachas se beneficiaran si
la empresa decide comprarles a ellos los productos alimenticios en vez de

adquirirlos en el mercado externo.

Al igual que la empresa Operaciones Rio Napo, la empresa Enap Sipetrol
cuenta con un departamento de relaciones comunitarias que da compensaciones
sociales a las comunidades que se encuentran radicadas dentro de su area de
influencia directa, tales como: construccion de obras civiles, entrega de uniformes,
utiles escolares y presentes navidefios a nifios de escuelas, provision de bienes y

equipos agropecuarios, capacitacion técnica de cultivos, entre otras.

En los actuales momentos, la empresa Enap Sipetrol a través de servicios
tercerizados de catering contratados por licitacion, provee todos los dias de
alimentacion a 25 trabajadores, los cuales ejercen sus actividades en los campos
MDC y PBHI*? en diferentes 4reas y en diferentes turnos de trabajo (FEES 01,
2015, entrevista).

%2 PBHI comprende cuatro campos petroleros: Paraiso, Biguno, Huachito e Inchi.
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LA EMPRESA PETROAMAZONAS:

Opera en el Ecuador desde el afio 2010. Es una compafia petrolera estatal
ecuatoriana que fue creada para operar los campos petroleros que fueron
revertidos al Estado en el afio 2006 por la caducidad del contrato con la empresa
petrolera estadounidense Occidental, y posteriormente con otras compafiias
extranjeras; en el 2013 asumio también los campos de la Gerencia de Exploracion
y Produccién de Petroecuador, conocida con el nombre de Petroproduccion

(Petroamazonas, 2015).

En el cantdn La Joya de los Sachas opera el campo Palo Azul. En toda la
Amazonia ecuatoriana realiza actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos en 17 bloques petroleros, por lo que es la empresa petrolera mas
grande que opera en el Ecuador (Petroamazonas, 2015).

Hasta el afio 2008 el campo Palo Azul contabilizaba reservas remanentes
de 53.9 millones de barriles netos de petrleo (Ecuador TLC, 2008, citado en
Lozada, 2009: 16 — 17). Considerando que en mayo del 2015 la empresa produjo
en promedio 14.493 barriles de petroleo por dia (Petroamazonas, 2015), ésta
terminaria sus actividades extractivas en el cantén La Joya de los Sachas
aproximadamente en el afio 2018; sin embargo, tomando en cuenta la declinacion
natural de los yacimientos de petroleo, la extraccion se alargaria hasta el 2022
(Ecuador TLC, 2008, citado en Lozada, 2009: 18 — 19). Por lo tanto, durante 7
afios mas esta empresa operadora permanecera trabajando en la Amazonia
ecuatoriana, tiempo en el cual los productores agropecuarios del canton La Joya
de los Sachas se beneficiaran si la empresa decide comprarles a ellos los

productos alimenticios en vez de adquirirlos en el mercado externo.

De igual manera, cuenta con un departamento de responsabilidad social y
relaciones comunitarias. A diferencia de las dos empresas anteriores,
Petroamazonas ejecuta programas de apoyo social de mayor alcance para 371

comunidades localizadas en las areas de influencia directa e indirecta de sus
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operaciones, enfocados en el Plan de Desarrollo Nacional y en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Los programas consisten en entregar soporte en las areas
de salud, educacién, derechos humanos, produccion agropecuaria, infraestructura,

entre otros (Petroamazonas, 2015).

Actualmente, esta empresa a través de servicios tercerizados de catering
contratados por licitacién, provee todos los dias de alimentacion a 115
trabajadores que ejercen actividades en el campo Palo Azul, en diferentes areas y

en diferentes turnos de trabajo (FEP 01, 2015, entrevista).
2.5. Los productores agropecuarios del canton La Joya de los Sachas

Desde el punto de vista étnico, los productores agropecuarios del canton La Joya
de los Sachas se dividen en dos grupos: nativos y colonos®. Por costumbres
ancestrales, y basados en el sistema de chacra, los nativos, que son una minoria,
producen primero para su sustento diario y, el excedente, que casi siempre es
marginal, lo destinan para la venta en el pueblo méas cercano o de mayor cantidad
de habitantes. Los colonos en cambio, que conforman la mayoria de
productores®, como llegaron desde lejos con otras costumbres y con el afan de
apropiarse de un pedazo de tierra para mejorar sus condiciones materiales de vida,

producen principalmente para el mercado local y el mercado externo.

Sin embargo, los colonos son quienes mayoritariamente realizan las
actividades agropecuarias, debido basicamente a las altas inversiones que se
requieren y que a los nativos les resulta dificil realizar por la falta de capital®. En

cuanto a la caza y pesca, los nativos lo hacen frecuentemente solo para la

%% Nativos se refiere a los indigenas, los colonos comprenden a los blancos, mestizos, afrodescendientes,
etcétera.

% En el cantén La Joya de los Sachas, los indigenas representan el 15,72% de la poblacién, los colonos en
cambio el 84,28% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2012, citado en Alvarado, 2013: 32).

% por ejemplo, en el cultivo de cacao estan involucradas 1.500 familias, de las cuales el 70% son colonos
y el 30% restante son indigenas de nacionalidad kichwa (Municipio del Canton La Joya de los Sachas,
2012: 81 - 82).
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subsistencia; mientras que, los colonos pescan generalmente en piscinas

artificiales para la comercializacion®.

Los colonos son los que poseen la mayor diversificacion de produccion
agropecuaria, de modo que, éstos serian quienes mas se beneficiarian si las

empresas petroleras deciden demandar productos locales.

Por lo general, la tendencia en la zona es que los nativos cultivan en
pequefas extensiones de tierra, menores a 50 hectareas; los colonos de su parte,
como su objetivo principal es producir para satisfacer la demanda del mercado,
cultivan en fincas de grandes dimensiones, desde 50 hasta 200 hectéreas y mas®’

(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2000).

En cuanto a la tenencia de la tierra, en toda la Amazonia ecuatoriana solo
la mitad de las Unidades de Produccién Agropecuaria tienen titulo de propiedad,;
en lo que respecta exclusivamente a la provincia de Orellana, de las 64.025
Unidades de Produccion Agropecuaria que alli existen, el 56% tienen titulo de
propiedad, el 22% son ocupadas Y sin titulo, el 17% pertenece a comuneros o
cooperados y el 5% restante a otras formas de tenencia (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2000).

La organizacion y administracion de la produccion no se realiza de manera
profesional, sino de manera artesanal; pues el 86% de los productores no lleva
contabilidad o registros de sus actividades, esto se corrobora con el hecho de que
del total de microempresas que existen en el pais, solo el 5.2% pertenecen a la
region amazonica ecuatoriana (Instituto Nacional Autdnomo de Investigaciones
Agropecuarias, 2012: 11, 13, 83).

% os nativos y colonos cazan para su consumo diario guantas, guatusas, venados, armadillos, dantas,
capiguaras, etcétera. Estos productos no salen al mercado debido a su escasez y peligro de extincion.

%7 as reformas agrarias establecidas por el Estado ecuatoriano en las décadas de 1960 y 1970 estipulaban
la entrega de tierras amazdnicas para cada colono en extensiones de 50 hectareas (Salazar, 1992, citado en
Granda, 1994: 40).
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El 50% del suelo de La Joya de los Sachas esta destinado para trabajos
agropecuarios, pues de las 119.723 hectareas de superficie que comprende el
canton (1.197,23 kilometros cuadrados), aproximadamente 59.221 son usadas en
este tipo de actividades® (Municipio del Cantén La Joya de los Sachas, 2012: 76).
Estas cifras demuestran claramente que la produccion agropecuaria resulta ser

muy importante para este canton.

Anteriormente se establecid que la Poblacion Econdmicamente Activa del
cantén La Joya de los Sachas es de 15.280 personas®; de este total, el 44,01% se
dedica a la produccion agricola, pecuaria, silvicultura y pesca, segin se muestra
en la tabla 4 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010, citado en
Municipio del Canton La Joya de los Sachas, 2012: 78).

Tabla 4. Poblacién econémicamente activa en el canton La Joya de los Sachas

que realiza actividades agricolas, pecuarias, silvicultura y pesca

TIPO DE NUMERO DE
PARROQUIA | b \RROQUIA |  PERSONAS

La Joya de los Sachas Urbana 1.671
Union Milagrefia Rural 897
Tres de Noviembre Rural 772
San Sebastian del Coca Rural 734
San Carlos Rural 727
Rumipamba Rural 547
Enokanqui Rural 486
Lago San Pedro Rural 450
Pompeya Rural 441
TOTAL 6.725

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010, citado en Municipio
del Canton La Joya de los Sachas, 2012. P4gina 78.
Elaborado por: El autor.

Como se puede apreciar en la tabla 4, la mayoria de las personas (75%) realizan
sus actividades agropecuarias en las parroquias rurales del canton. Todas estas

personas conforman 2.559 Unidades de Produccién Agropecuaria o productores

% Los usos del suelo comprenden: agroforesteria (7,71%), cultivos perennes (1,13%), mosaico
agropecuario (14,34%), pastos plantados (8,34%) y suelo en rotacion (17,95%) (Municipio del Cantén La
Joya de los Sachas, 2012: 76).

%9 Como ya se indicé antes, la poblacion total del cantén La Joya de los Sachas es de 37.591 habitantes.
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(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2000), la produccién agricola que

ellos obtienen y que estéa contabilizada se distribuye de acuerdo a la tabla 5.

Tabla 5. Produccion agricola en el canton La Joya de los Sachas

SUPEREICIE ESTIMACION DE
SEMBRADA LA PRODUCCION
PRODUCTO ESTIMADA AGRICOLA
(Hectéreas) DISPONIBIZE
(Kilogramos/afio)
Yuca 157 785.000
Platano 1.778 8’890.000
Arroz 80 240.500
Maiz 7.000 25°454.545
Malanga 700 3°181.818
Cacao 6.190 4°074.091
Café 16.420 5°224.545
Palma africana 2.259 27°442.136
Palmito 2.200 5°291.091

Fuente: Municipio del Canton La Joya de los Sachas (2012). “Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 — 2022”. Paginas 80 — 84.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2000). “III Censo Nacional

Agropecuario”.
Nota: La malanga es un sustituto de la papa.
Elaborado por: El autor.

En el cantdn también se cultivan algunos citricos. Segun el Municipio, en un total
de 15 hectareas se produce anualmente: 300.000 naranjas, 480.000 toronjas,
210.000 mandarinas. Ademas, y aunque no estad cuantificado, en el cantén se
cultiva también otros frutales, tales como: sandia, pifia, papaya, banano, coco,
aguacate, pepino, zapote, guaba, uva de monte, cafia de azUcar, borojo, lima,

limon, entre otros (Municipio del Cantdn La Joya de los Sachas, 2012: 84).

Con respecto a la produccion pecuaria del cantdn, ésta se encuentra

diversificada segun la tabla 6.
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Tabla 6. Produccion pecuaria en el canton La Joya de los Sachas

) ESTIMACION
NUMERO PESO EN RENDIMIENTO DELA
TIPO DE DE PIE DE CARNE PRODUCCION
PRODUCTO CAI_3EZAS (Kilogramos) POR CABEZA DE CARNE
(Unidades) (%) DISPONIBLE
(Kilogramos)
Bovinos 14.779 5°597.952 60 3°358.771
Porcinos 12.000 2°017.701 70 1°412.391
Ovinos 301 13.682 55 7.525
Caprinos 12 545 50 273
Gallos,
gallinas y 70.703 192.826 75 144.620
pollos
Patos 1.379 3.134 65 2.037
Pavos 26 236 75 177
Cuyes 1.409 961 45 432

Fuente: Municipio del Canton La Joya de los Sachas (2012). “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2012 — 2022”. Paginas 85 — 90.

Instituto  Nacional

Agropecuario”.

Investigacion de campo del autor.

Nota: Existen en total 37.099 bovinos, pero los que estan listos para la venta (mayores a 2 afios)

son 14.779. Anualmente se consume en el mercado local 3.280 bovinos (reses) y 2.427
porcinos (cerdos).

Elaborado por: El autor.

Segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario, como subproductos de la
produccién mencionada en la tabla 6, también se obtiene dentro del cantén La

Joya de los Sachas 10.116 litros diarios de leche, 43.125 huevos semanales,

de Estadistica y Censos (2000).

“III  Censo

Nacional

queso, entre otros (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2000).

En la provincia de Orellana en general, todas las actividades productivas
agropecuarias son efectuadas con poca tecnologia®, poca asistencia técnica, poca
inversion y poca capacitacion, pues asi lo demuestra el Tercer Censo Nacional
Agropecuario: solo el 0,2% de productores® riega sus fincas de manera

tecnificada y solo el 0,3% dispone de tractores; solo el 9% de productores reciben

0 |os trabajadores nativos realizan las actividades agropecuarias y pesqueras a través de practicas
primitivas, por ejemplo: la pesca la obtienen agitando la planta barbasco con el agua para que los peces se
debiliten y se paralicen sin morir. Los colonos, conformados en su mayoria por blancos y mestizos, lo

hacen con practicas un poco mas modernas, por ejemplo: la pesca la obtienen con redes, etcétera.

*1 En la provincia de Orellana existen en total 5.963 productores o Unidades de Produccién Agropecuaria

(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2000).
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asistencia técnica, y la mayoria la recibe de instituciones publicas como el
Instituto Nacional Autonomo de Investigaciones Agropecuarias y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; solo el 3% de productores recibe
crédito productivo, y la mayoria lo recibe del Banco Nacional de Fomento y lo
destina principalmente para la compra de ganado; solo el 1,5% de los productores
ha recibido capacitacion agropecuaria (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2000).

En el anexo 2 se indica con mayor detalle todos los problemas o
dificultades que enfrentan en general los productores agropecuarios de la
Amazonia ecuatoriana. Existen problemas similares en la produccion agricola y en
la produccién pecuaria, pues el 30% de productores son mixtos (agricultores y
ganaderos), por lo que comparten los problemas de los dos sectores de la
produccion (Instituto Nacional Autonomo de Investigaciones Agropecuarias,
2012: 80).

Todas estas condiciones precarias que se acaban de mencionar en los dos
parrafos anteriores hacen que no todos los productos agropecuarios que se
producen en el cantén La Joya de los Sachas sean de Optima calidad, y esta es la
razon principal en la cual se basan las empresas petroleras para no adquirir
localmente los productos alimenticios que ellas requieren. Sin embargo, para
revertir esta situacion desfavorable, en la actualidad el Municipio del canton La
Joya de los Sachas tiene en proyectos mejorar las condiciones arquitectdnicas y
sanitarias de los mercados y camales (FMCLJS 01, 2015, entrevista), el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca estd entregando mejores razas de
animales y dando capacitacion a los productores para que mejoren sus practicas de
cultivos (FMAGAP 01, 2015, entrevista), entre otras.

Por otro lado, la comercializacion de los productos agropecuarios del

canton se realiza en dos fases, de acuerdo a la siguiente logica:
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1)

2)

Los productores en sus propias fincas venden la mayoria de su produccion
a los grandes intermediarios externos o a las asociaciones de productores
locales*, y éstos a su vez la comercializan en otras ciudades més pobladas
del pais como Lago Agrio, Quito, Ambato, Latacunga, Quevedo, Santo
Domingo, entre otras (para el caso de las empresas petroleras extractivas
que operan en el canton, un hecho contradictorio que se suscita es que
desde la ciudad de Quito traen nuevamente esos mismos productos para la
alimentacion de sus trabajadores, pudiéndolos comprar directamente en el

canton).

La produccion que no es adquirida por los grandes intermediarios externos
o0 las asociaciones de productores locales es vendida a la poblacion del
canton por los propios productores o por pequefios intermediarios locales,
a través de los mercados, las ferias libres o en las orillas de las calles.

En términos generales, se estima que en la region amazonica ecuatoriana el

55,6% de la produccién agropecuaria se destina al mercado local, el 31% es para
consumo familiar dentro de la finca, el 9,1% se ofrece al mercado nacional, el 1%
es para la exportacion y lo restante tiene otros destinos™ (Instituto Nacional

Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, 2012: 76 — 77).

Segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario, el 50% de la produccion

no es comercializada de forma directa por los mismos productores, sino por
intermediarios (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2000), quienes en su
afan de enriquecerse a costa de los campesinos compran sus productos al regateo
0 a precios de remate. Esta situacion, junto con la caida general de los precios de

las materias primas que ocurre con frecuencia en el mercado internacional, son los

*2 En el cantén existen varias asociaciones de productores, por ejemplo: en el sector cacaotero esté la
Asociacion San Carlos y la Asociacion Tres de Noviembre; en el sector ganadero esta la Asociacion de
Ganaderos Joya de los Sachas, la Asociacion de Ganaderos de la Parroquia Lago San Pedro, entre otras.
También existen asociaciones de cafetaleros, maiceros, arroceros, pescadores, chancheros.

*3 El 21% de productores produce solo para el autoconsumo, el 72% produce y vende, el 6% produce,
industrializa y vende (Instituto Nacional Autonomo de Investigaciones Agropecuarias, 2012: 13, 82).
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principales factores que hacen que los productores agropecuarios del canton se

vean imposibilitados de salir de la pobreza por sus propios medios.

Aunque algunos productores subsisten solo con las actividades de caza,
pesca, cultivo de chacras, sin que les falte nada de comer, sus ingresos son tan
bajos** que no alcanzan para comprar Utiles escolares, vestimenta, insumos,
herramientas y equipos necesarios para el trabajo de la agricultura. Por eso, los
colonos principalmente, a veces dedican tiempo para trabajar como asalariados y

asi poder incrementar sus recursos y posibilidades* (ACLJS 01, 2015, entrevista).

2.6. Relaciones socioeconomicas entre empresas petroleras y productores

agropecuarios

Como ya se sefiald en una de las secciones anteriores, en la Amazonia ecuatoriana
las relaciones sociales, econémicas y ambientales entre las empresas extractivas y
la poblacion local no se han desarrollado en buenos términos a lo largo de la
historia; por el contrario, éstas se han caracterizado por ser de conflictividad
permanente. Aquello se debe a que las actividades de extraccion de recursos
naturales son actividades complejas y riesgosas que involucran a muchos actores y

produce resultados que repercuten en todo el pais y afectan a diferentes sectores.

Si bien en el Ecuador ha aumentado la conciencia de la poblacion en
general, “todavia estamos lejos de orientarnos a una vida social respetuosa del
ambiente, de las personas y que se caracterice por la calidad de las relaciones
entre éstas” (Bustamante, 2003: 27 — 28). Por tal razon, este tipo de empresas
prohiben a sus trabajadores mantener algun tipo de relaciones con los campesinos,
con el fin de no tener ningun acercamiento con ellos que ponga en riesgo tanto la

seguridad e integridad del personal que han contratado asi como los activos que

* En la regi6n amazoénica ecuatoriana el 87% de los productores agropecuarios obtiene de sus fincas
ingresos mensuales menores a 240 doélares. Esta es la razon principal por la cual la pobreza se ha
generalizado en este sector, especialmente en el area rural (Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias, 2012: 12 — 13, 84).

** Se estima que en la regién amazénica ecuatoriana el 33.60% de los productores tiene otros ingresos
ademas de los de origen agropecuario (Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias,
2012: 12).
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han adquirido. Esta situacion es normal encontrar en las zonas donde se ejecutan
actividades hidrocarburiferas, puesto que “la logica de las inversiones petroleras
es la logica de la ganancia” (Bustamante, 2003: 30); es decir, lo que les interesa a
las organizaciones —especialmente a las extranjeras— no es llevarse bien con la
poblacion local y encontrar soluciones a sus problemas, sino ganar dinero,
acumular y generar capacidad empresarial, para luego cuando ya no les interese

irse sin mayor remordimiento del pais que los acogio.

En lo que tiene que ver exclusivamente con las empresas petroleras
operadoras (extractivas) y los productores agropecuarios de la region amazénica,
el estado de sus relaciones sociales depende de la coyuntura. Por ejemplo, los

conflictos entre ambos empiezan a presentarse basicamente cuando®:

e Las empresas petroleras para expandir sus actividades necesitan ocupar
territorios que estan siendo utilizados por los campesinos para la agricultura

y/o ganaderia.

e Las empresas petroleras contaminan suelos y/o rios que tienen un alto

potencial productivo y que estan siendo aprovechados por los agricultores.

e EI sector agropecuario local entra en crisis y los productores demandan de

parte de las empresas petroleras ayudas financieras para poder subsistir.

Para sobrellevar estas eventualidades y asi evitar problemas, todas las
empresas petroleras operadoras disponen de un departamento de relaciones
comunitarias con presupuesto propio, el cual se encarga de socializar sus
proyectos, sacar permisos, indemnizar y dar compensaciones sociales a los
productores y a la poblacion en general ubicada en las areas de influencia directa.
En el caso de la empresa mixta Operaciones Rio Napo por ejemplo, alineada a los

mandatos de la politica publica disefiada por el Gobierno del Ecuador y recogida

* Es importante resaltar que los conflictos ocurren solamente con las empresas operadoras, no se da con
las empresas prestadoras de servicios especificos porque éstas no tienen adjudicado ningln territorio, sino
que, se movilizan libremente de un lugar a otro donde las empresas operadoras requieren sus servicios.
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en el Plan Nacional del Buen Vivir, en el afio 2014 invirtié en el canton La Joya
de los Sachas 2°551.828 dolares en obras civiles y compensaciones sociales
(construccion de aulas y unidades sanitarias, apoyo a la ejecucion de proyectos
comunitarios, asistencia técnica para cultivos, equipamiento, etcétera),
beneficidndose 13 comunidades y 1.152 familias (Rio Napo, 2015: 36 — 38).

Estas acciones emprendidas por este tipo de empresas petroleras permiten
mantener a las comunidades con cierto grado de satisfaccion, lograndose de este
modo alcanzar en la zona un nivel aceptable de cordialidad y tranquilidad entre
ambos de tal forma que las operaciones hidrocarburiferas no se vean afectadas o
interrumpidas. Asi lo afirma la misma empresa Operaciones Rio Napo: “El area es
la base sobre la cual se levanta la operacién y la meta es manejar positivamente
las relaciones comunitarias para permitir el buen desempefio adecuado de las
actividades de toda la organizacion y el cumplimiento del Plan Estratégico” (Rio

Napo, 2015: 38).

Sin embargo, en el &mbito econdmico, que es el sector en donde mejor se
podria impulsar un desarrollo sostenible para la poblacién local, la situacion es
distinta, pues las relaciones entre las empresas petroleras operadoras y los
productores agropecuarios son practicamente nulas. Por ejemplo, las empresas
petroleras operadoras, tanto publicas como privadas y mixtas, no demandan los
productos agropecuarios locales para la alimentacion de sus trabajadores, sino que

todo lo adquieren en la ciudad de Quito®’.

Asimismo, con respecto al empleo, tampoco dan trabajo a nadie de la
poblacion local para que operen sus instalaciones petroleras, pues prefieren
contratar mano de obra foranea (Agricultor del cantén La Joya de los Sachas,
2015, entrevista). No obstante, hay que reconocer que recién en esta segunda
década del siglo XXI, las empresas petroleras publicas de Ecuador por mandato

del Gobierno nacional han hecho esfuerzos para revertir esta situacion, asi por

*" Esto no solo sucede en el sector agropecuario, sino también en otros sectores. Por ejemplo, en la
dotacién de infraestructura, son las empresas constructoras de Quito y de otras ciudades las que
construyen las carreteras, las escuelas, los coliseos, los centros de salud, etcétera.
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ejemplo, Petroamazonas ya cuenta en su némina con el 41% de trabajadores que

proceden de la Amazonia ecuatoriana (Petroamazonas, 2015).

En breves rasgos, esta es la realidad socioeconémica que se vive en las
zonas donde se extraen hidrocarburos, la cual es el resultado propio de las
economias de enclave que caracterizan a estas actividades. Por eso, las
posibilidades de las poblaciones locales para salir de la pobreza son minimas
debido a la falta de oportunidades, situacion que puede cambiar si las autoridades
del pais a través de un nuevo marco regulatorio impiden que las empresas
petroleras, especialmente las privadas, actten a su libre albedrio y les exigen que
sus actividades se ejecuten priorizando primero el desarrollo local en todas sus

dimensiones.

Definitivamente, creemos que la rivalidad entre comunidades y empresas
petroleras si puede superarse, no solo en el &ambito socioeconémico, sino también
en el ambito socioambiental, ya que

es posible construir formas y mecanismos sociales para tratar
estas divergencias que pueden ser mejores para el conjunto de la
sociedad, por dos tipos de razones. La primera porque puede
disminuir los costos que cada parte debe pagar en funcion de los
beneficios que obtiene y en segundo lugar afirmamos que
existen objetivos que pueden ser comunes a todos los actores —
tales como el imperio de la ley, mayor justicia, mayor equidad,
menor intensidad de los conflictos— y que la sociedad puede
aproximarse a ellos. La obtencién de estos beneficios comunes
es, ademas, mayor a la suma de los beneficios individuales,
puesto que mas alla de la atencion a los intereses particulares se
crea una calidad de vida social diferente (Bustamante, 2003:
29).
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CAPITULO 111
INFLUENCIA DE LAS EMPRESAS PETROLERAS EN EL DESARROLLO
AGROPECUARIO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

3.1. El modelo de desarrollo local en la Amazonia

Para empezar a hablar sobre desarrollo, es importante tener claro que éste es una
construccién social que se materializa desde dos niveles: primero, el tema de
desarrollo pasa por un nivel de discurso, en donde se lo conceptualiza a partir de
una visién que pretende corregir una realidad social particular (pobreza) cambiando
ciertas formas de vida de la poblacion; segundo, pasa por un nivel de puesta en
practica, en donde se definen los mecanismos, estrategias, procedimientos y

tecnologias con las cuales se alcanzara el desarrollo (Granda, 1994: 10).

Con respecto a la Amazonia, zona poseedora sin duda alguna de una
realidad singular, podemos afirmar con gran certeza que ésta siempre se ha
caracterizado por ser una zona con abundante vida y gran cantidad de recursos
naturales; como consecuencia de aquello, ha estado expuesta en los Gltimos tiempos
a una serie de profundas transformaciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales y ambientales originadas por diferentes causas, pues asi lo sostiene
Gutiérrez:

La colonizacion agresiva, migracion campo-ciudad, presencia de
cinturones de miseria alrededor de los pueblos y ciudades,
contaminacién ambiental, desplazamiento de la poblacién
indigena, han sido los signos de estas transformaciones, que han
afectado en mayor 0 menor grado la vida de los habitantes de la
region y los ecosistemas naturales. En consecuencia, la
Amazonia, en vez de desarrollarse, sufri6 un proceso de
conquista, colonizacion y explotacion (Gutiérrez, s/f: 13).

Correa (2015: 6) concuerda con estas aseveraciones y mediante cifras indica que,
pese a la abundante cantidad de riqueza que se ha sacado de la Amazonia para
financiar al pais, mucha gente de esa zona vive en miseria 0 pobreza extrema y gran

parte se concentra en los pueblos ancestrales*.

*8 En el afio 2014 la pobreza extrema en la Amazonia fue del 22%, mientras que a nivel nacional fue del
7.7% (Correa, 2015: 6).
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Los procesos histéricos de ocupacién y poblamiento del territorio
amazonico no son fendmenos que ocurrieron por casualidad, pues desde el inicio -y
hasta la actualidad— estuvieron asociados al deseo de conectar lo urbano con lo
rural para facilitar el crecimiento de la produccion y la libre circulacion de
mercancias a nivel nacional y regional. Asi, a medida que transcurren los afios, el
sistema economico en su necesidad de buscar nuevos espacios para su expansion,
va generando una gran cadena de asentamientos urbanos; pero,

esta red de asentamientos urbanos esta creciendo sin la adecuada
planeacion y orientacién en sus procesos de urbanizacién, de
integracién social, de equidad, de calidad de vida para su
poblacion y con pocos criterios para pensar en su desarrollo
sostenible, existiendo un profundo desconocimiento de las
condiciones de configuracion urbana en gque se desenvuelve esta
inmensa porcion del territorio... Este proceso de ocupacion (...)
muestra en las tres Gltimas décadas un persistente y sostenido
crecimiento de poblacién y de areas construidas y adecuadas para
el uso productivo, el dominio territorial politico y administrativo
como también, para la dotacion de infraestructura de vivienda,
vias, servicios comerciales y sociales (Gutiérrez, s/f: 23 — 24).

Bajo este predmbulo podemos decir entonces que en la actualidad la Amazonia
ecuatoriana, dentro de la dinamica del capitalismo mundial en el que se
desenvuelve el Ecuador en general, tiene implantado un modelo de desarrollo
extractivista®® (primario-exportador) heredado de la Colonia: o sea, de corte
rentista®®, el cual estd atado a los vaivenes del capitalismo metropolitano y
constituye desde sus origenes coloniales el modo de acumulacion y la columna

vertebral de la economia del pais® (Acosta, 2012: 11).

La dindmica de este modelo, particularmente en la region amazénica, se da
en dos fases: la primera, que se corresponde con la época primitiva y que es

practicada mayoritariamente por comunidades nativas, se basa en la agricultura de

* El otro modelo de desarrollo es el de industrializacién, es decir, de elaboracién de productos
manufacturados. Con este modelo los paises se desarrollan més rapidamente porque a través de la
agregacion de valor a las materias primas obtienen mayor margen de ganancias en comparacion con el
modelo extractivista. En la Amazonia ecuatoriana practicamente no se realizan actividades industriales,
casi todos los articulos manufacturados llegan desde afuera.

% Rentista se considera al pais que sustenta sus ingresos econémicos en la extraccién de recursos
naturales y no en la produccion de articulos con valor agregado, es decir, manufacturados (TalCual: 2013,
citado en Alvarado, 2014: 6).

5! Se dice que el extractivismo, concebido como modelo de produccién y exportacion de materias primas,
es el mayor causante del subdesarrollo del Ecuador (Acosta, 2012: 17, 364).
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subsistencia®; la segunda, que se corresponde con la época moderna, practicada
principalmente por colonos y de mayor impacto local, regional y nacional, se basa
en la extraccion de todo tipo de recursos naturales para su posterior
comercializacion como materias primas o bienes primarios (Costales y Costales,
1983: 156).

Es decir, de lo planteado en el parrafo anterior, es posible sintetizar que en
nuestra Amazonia coexisten en niveles distintos los modos de produccién

comunitarios y capitalistas.

Dentro de la extraccion de recursos naturales, las actividades petroleras y
mineras son las que se realizan con mayor intensidad y, por ende, influyen de
manera mas significativa en el crecimiento econdémico de la Amazonia. Los
territorios donde se ejecutan estas labores actian como enclaves geopoliticos y
econdémicos—extractivos ligados a la economia capitalista mundial, pues la mayoria
de la produccion obtenida es destinada a la exportacidon sin procesamiento o sin
agregacion de valor (Gutiérrez, s/f: 21). Estos enclaves hacen que el desarrollo de la
Amazonia no se origine desde adentro, sino mas bien que siga dependiendo de su

entorno exterior, tanto nacional como internacional.

Las actividades agropecuarias, si bien es cierto no dejan de ser importantes
para la zona, en términos monetarios son menos significativas en comparacion con
las actividades extractivas de recursos naturales no renovables debido, entre otras
cosas, a los bajos precios que se paga por los productos y a la no tan alta
disponibilidad de terrenos fértiles. En la actualidad los volumenes de produccion
son relativamente altos, y no solo que alcanzan para establecer una economia de
subsistencia, sino también, para establecer una economia de comercializacién de los

excedentes a través de la venta en el mercado interno y externo.

Sin embargo, en esta region rica en recursos naturales, gran parte de la

poblacién no puede todavia satisfacer todas sus necesidades basicas. Acosta (2012:

52 La agricultura de subsistencia es una forma de produccién agricola en donde los agricultores producen
solo para su sustento diario.
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21 — 22) sostiene que esta pobreza tiene relacion directa con dicha riqueza, pues las
economias que se sustentan en la extraccion intensiva y extensiva de recursos
naturales para la exportacion sin procesarlos se desarrollan muy poco, debido a que
tienden a distorsionar la estructura econdmica y la asignacion de los factores
productivos, redistribuye regresivamente el ingreso nacional y concentra la riqueza
en pocas manos>®. Esto lo corrobora Bustamante (2003: 36 — 37) en una
investigacion, él manifiesta que el desarrollo petrolero por ejemplo, a lo largo del
tiempo ha estructurado en la Amazonia ecuatoriana un proceso social de desarrollo
caracterizado por la concentracion de la riqueza, la miseria, violencia, corrupcion,

prostitucion, injusticia, exclusion, inequidad, prepotencia, entre otros.

Ultimamente, y como una supuesta medida de proteccion de la naturaleza,
los paises de la Amazonia a través de la suscripcion de varios Tratados de
Cooperacion estan impulsando para el futuro cercano un nuevo modelo de
desarrollo sustentable en los territorios amazénicos, basado en la construccion de
una adecuada infraestructura de transporte y comunicaciones que no afecte al
medio ambiente y sobre todo promueva el uso racional de los recursos naturales
(Gutiérrez, s/f: 6). En el Ecuador por ejemplo, se impulsa la megamineria a cielo
abierto como una alternativa para aparentemente evitar la gran contaminacion que

generan las otras clases de mineria.

Estas nobles intensiones de conservacion de la naturaleza resultan dificiles
de alcanzar en la realidad, pues los Gobiernos de los distintos paises amazonicos
siguen convencidos que el aprovechamiento de los recursos naturales es lo que nos
conducird al tan ansiado desarrollo, por lo que necesitan ampliar e intensificar la
extraccion de recursos naturales por mucho mas tiempo para poder obtener mas
dinero que les permita cumplir con sus ofertas de campafia y con el servicio de la
deuda externa contraida, lo cual significa obviamente sacrificar mayores

extensiones de bosques amazonicos y profundizar el agotamiento de recursos no

>3 Los paises rentistas se preocupan poco de optimizar el uso de sus ingresos econémicos porque tienen la
certeza que el siguiente afio la naturaleza otra vez les entregara con relativa facilidad mas ingresos
(TalCual: 2013, citado en Alvarado, 2014: 6). Estan atrapados en una logica perversa conocida con el
nombre de “la paradoja de la abundancia” (Acosta, 2012: 21).

74



3.2.

renovables en funcion de las necesidades y dinamica del capital nacional y

transnacional.

A estas nuevas alternativas de desarrollo que estdn surgiendo en base al
aprovechamiento mismo de los recursos naturales Acosta (2012: 325, 359 — 362)
les llama neoextractivismo, es decir, una nueva forma de extractivismo que se
diferencia del extractivismo clasico de raices coloniales por el hecho de que ya no
es practicado por Gobiernos neoliberales sino por Gobiernos progresistas; ademas,
hay mayor presencia, participacion y control por parte del Estado, es de mayor
intensidad y parte significativa de los recursos financieros obtenidos se destina a
proyectos sociales y no al pago de la deuda externa. Sin embargo, no se producen
cambios significativos en las estructuras de acumulacion de cada pais que lo tiene

implementado como modelo de desarrollo.

En definitiva, tal parece que en el corto plazo todavia no va a existir
voluntad por parte de los Gobiernos, ni del Ecuador ni de ningin otro pais
amazonico, para salir del modelo de acumulacion extractivista y pasar a una
economia posextractivista. En el caso ecuatoriano, asi lo dio a conocer el mismo
Presidente Correa (2015: 19 — 20): “...necesitamos también aprovechar,
responsablemente, pero hasta la Gltima gota de petréleo, hasta el ultimo gramo de

oro, como lo han hecho todos los paises del planeta”.

Por lo tanto, los pueblos de la Amazonia por mucho méas tiempo tendran que
seguir conviviendo, tratando de mejorar su calidad de vida y desarrollandose en
base a este modelo que se caracteriza por su profunda dependencia, exclusion y

vulnerabilidad externa.

Intervencién del Estado en el desarrollo local de la Amazonia

La region amazodnica ecuatoriana empez0 a “desarrollarse” con fuerza y en todos
los &mbitos a partir de la década de 1960, cuando se descubrié por primera vez en
el subsuelo la presencia de hidrocarburos en cantidades comerciales. Los grandes
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requerimientos de las empresas petroleras para poder realizar con eficacia sus
actividades hicieron que ingentes cantidades de capital humano y financiero migren

hasta ese sector, impulsando de esta manera un cierto nivel de desarrollo local.

A partir de alli, los apoyos al desarrollo en esta zona, especialmente en
temas agropecuarios, mayoritariamente han sido propuestos, planificados,
financiados, ejecutados y administrados por agencias financieras e instituciones
gubernamentales, intergubernamentales y privadas™. Una de las tecnologias que
mas han utilizado para este fin ha sido el “proyecto de desarrollo”, el cual se define
como el instrumento que permite implementar la accion del desarrollo (Granda,
1994: 11 -12,70 - 72).

El Gobierno ecuatoriano, como ente promotor principal del progreso de toda
la nacion, inicialmente se hizo presente en el desarrollo de la Amazonia a través del
impulso de programas de colonizacién, medidas de seguridad territorial y
actividades de extraccién de recursos naturales; posteriormente, con débiles
incentivos a la organizacion, entrega de territorios a los indigenas, produccion,
dotacion de servicios bésicos, fortalecimiento institucional y proteccion ecoldgica
(Granda, 1994: 48).

Sin embargo, al final de cuentas fueron las empresas petroleras
(organizaciones no gubernamentales) y no necesariamente el Estado quienes con
proyectos y fondos propios tomaron el protagonismo de la gestion del desarrollo de
la Amazonia ecuatoriana®, pues los Gobiernos de turno a través de una serie de
reformas liberales aplicadas a la Constitucion Politica de la Republica y a otros

cuerpos legales, y ademas perdiendo soberania, entregaron poder a estas compaiiias

% Por ejemplo, los Ministerios de Estado, instituciones religiosas, el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, empresas petroleras,
fundaciones, entre otras (Granda, 1994: 13, 44). Lo malo de algunas de estas entidades, especialmente las
crediticias, es que actiian “priorizando los componentes de los proyectos en funcién de los objetivos
establecidos por la banca de desarrollo” (Barsky, 1990: 30 — 32).

> El Estado ecuatoriano en las décadas de 1960 y 1970 algo hizo al implementar politicas y reformas
agrarias de desarrollo rural, las cuales tuvieron como objetivo colonizar, ampliar la frontera agricola y
organizar a los campesinos indigenas a través de proyectos de desarrollo productivo para luego
incorporarlos a la dindmica de la economia nacional (Granda, 1994: 12 — 14, 39). No obstante, estos
proyectos no fueron tan eficaces porque no estaban adecuados a las condiciones de la Amazonia (De
Zutter, 1980: 19 — 21).
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para que asuman ese rol®® (Acosta, 2005: 107). Por ejemplo, en el articulo 53 de la
Ley de Hidrocarburos, claramente se estipula que las empresas petroleras en el
momento de empezar la explotacion deben realizar paralelamente obras de
compensacion®’ para la poblacién asentada dentro de las 4reas de influencia directa
(Ley de Hidrocarburos, 2011: 20).

Pero, como el objetivo de toda empresa es reducir costos, dichas obras de
compensacion fueron minimas e insuficientes y; hoy en dia, sumado la desatencion
por parte de ciertas autoridades publicas, constituyen la causa principal de los
conflictos sociales que se generan en la Amazonia. Asi lo dio a conocer la
Asambleista por la provincia de Orellana, la Ingeniera Magali Orellana, quien
sostiene que angustiado por la pobreza y el atraso, el pueblo amazdnico

obligé a los gobiernos de turno a llegar a compromisos, que no
fueron cumplidos en su totalidad, viéndose en la necesidad de
realizar paralizaciones biprovinciales del norte y otras en las
demas provincias del resto de la Amazonia, pues existe
conciencia de que sin protesta no se conseguird nada, ya que las
pocas mejoras obtenidas hasta el dia de hoy han sido fruto de esa
lucha,... (Orellana, 2011, citado en Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011: 3).

La vision que adoptaron las empresas petroleras operadoras —especialmente las
privadas— para contribuir directamente con el desarrollo de la Amazonia no fue
precisamente el de dar empleo a la poblacién local®®, ni tampoco demandar los
productos locales para la alimentacion de sus trabajadores; sino mas bien, fue el de
intervenir en sus vidas con préacticas asistencialista poco sostenibles en el tiempo.

Por ejemplo, dentro de los planes de desarrollo comunitario de las empresas

% Segiin Granda (1994: 15 — 16), las estrategias de desarrollo que aplican estas organizaciones generan
mecanismos de manipulacion, tienden a imponer condiciones y prioridades, ya que los proyectos de
desarrollo que ejecutan si bien benefician a los pobladores locales, no permiten que éstos participen como
sujetos de decisiones, solo estan “presentes como una “etiqueta” en las concepciones de desarrollo”
porque son las instancias financieras de dichas organizaciones quienes deciden finalmente en funcion de
una rentabilidad. Aunque hay que reconocer que Ultimamente ya se estd empezando a dar a las
poblaciones locales espacios de decision para que manejen recursos y gestionen sus propios programas de
desarrollo.

> Estas obras de compensacién comprenden: carreteras, escuelas, centros de salud, casas comunales,
canchas deportivas, iglesias, entre otras.

% Por lo general, las empresas petroleras operadoras contratan trabajadores de otras ciudades. Demandan
mano de obra local en cantidades muy marginales para trabajos ocasionales y puestos irrelevantes. Acttan
de esta manera con el fin de evitar que estas personas conozcan las instalaciones de la empresa y asi
impedir los sabotajes cuando ocurran los conflictos sociales con la poblacién local.
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petroleras esta la entrega de regalos (vacas, cerdos, aves, etcétera) a los
campesinos®®, y mas que hacerlo por conviccién de ayuda al desarrollo local, lo
hacen para tener a las comunidades de su parte y asi evitar los conflictos sociales®.
Estas précticas generan una cultura rentista en la poblacion local y muchas veces se
prestan para el chantaje; por lo que, es hora de cambiar de paradigma en las
relaciones empresa — comunidades y proponer un nuevo modelo de cooperacion
entre ambos agentes basado en la generacion de empleo local, de alli el objetivo de

la presente tesis.

Esta situacion viene sucediendo durante décadas y continla hasta la
actualidad. Como critica a aquello, Acosta (2005: 108) sostiene que al ser la
Amazonia una zona rica en biodiversidad pero fragil a la vez, era el Estado quien
debi6 desde el inicio establecer y reforzar las estrategias de desarrollo para esta
region, y no dejar que otros organismos ajenos al sector publico lo hagan porque
muchas veces imponen sus condiciones en funcion de sus intereses particulares, sin
importarles mayormente el dafio ecolégico que se genere. Entonces, “como el
Estado nacional normalmente no sintoniza su accionar con las urgencias
amazonicas, al menos en una primera instancia, la tarea exige reforzar con mayor
razon respuestas desde los otros &mbitos estratégicos de accion, sobre todo locales,
en los cuales obran los municipios”; es decir, hay que replantear el papel y la
estructura del Estado potenciando respuestas desde lo local (desde abajo) hasta
cubrir el nivel nacional (hacia arriba) (Acosta, 2005: 111 — 113).

Precisamente haciéndose eco a estas y otras criticas, hay que reconocer que
el Gobierno ecuatoriano, luego de entender al fin que “el petroleo ha contribuido a
la economia nacional con el 15.7% del Producto Interno Bruto, el 27% del
Presupuesto General del Estado, y el 51% del total de las exportaciones del pais”

(Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, 2011), a partir de la segunda

> Funcionarios publicos del cantén La Joya de los Sachas confirman que a la siguiente semana de recibir
los regalos, ciertos campesinos salen al pueblo a venderlos porque mas les interesa el dinero en las manos
(FMAGAP 01, 2015, entrevista).

% Es muy probable que —con el objetivo de evitar costos— estas ayudas por parte de las empresas
petroleras no existieran si los campesinos de la Amazonia no mostraran resistencia a la presencia de
dichas empresas.
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década del siglo XXI ha tomado bajo su responsabilidad el proceso de desarrollo de
la Amazonia ejecutando una serie de reformas principalmente al marco juridico que

rige las actividades hidrocarburiferas.

En este sentido, en la nueva Constitucion Politica del Ecuador se establece
en el articulo 274 que los Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran de
las rentas que generen los recursos naturales no renovables extraidos de sus
territorios, con el objetivo de que dispongan de fondos suficientes para que aceleren
las mejoras en la calidad de vida de su poblacion (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008: 134); asimismo, en la Ley 010 se estipula que el Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazonico se financiara con un dolar por cada barril de
petrdleo que se extraiga de la Amazonia —actualmente se estd analizando la
posibilidad de que se financie con el 5% del precio de cada barril de petréleo
extraido—, con el fin de que los recursos obtenidos se entreguen a los distintos
organismos publicos seccionales para que financien proyectos de desarrollo social
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011: 6) y; por Gltimo, en la nueva Ley de
Hidrocarburos, en el articulo 94, se establece que el 12% de las utilidades que
reciben los trabajadores petroleros sera entregado al Estado para que ejecute
proyectos de inversion social en salud y educacion en las areas donde se llevan a

cabo las actividades hidrocarburiferas® (Ley de Hidrocarburos, 2011: 31).

Gracias a estas reformas, la mayor presencia del Estado en la Amazonia
ecuatoriana es evidente en estos Gltimos cinco afios, pues asi lo dio a conocer el
mismo Presidente de la Republica Rafael Correa, quien participd personalmente en
el encuentro Somos Amazonia que se efectuo en la provincia de Orellana en febrero
del 2015. Alli él dijo:

Estamos aqui para decir jpresentes!, unir el hombro y trabajar,
con mucha mas decision, contundencia, por nuestros pueblos y
sobre todo el pueblo amazénico. (...) En el 2007 la pobreza en la
Amazonia alcanzaba a cerca del 55% de la poblacion, méas de la
mitad de los amazdnicos —de donde salia la riqueza nacional—,...

%1 | a Empresa Publica Ecuador Estratégico, entidad encargada de administrar los recursos provenientes
de ese 12% de utilidades, en las seis provincias de la Amazonia ecuatoriana ha invertido hasta la fecha
mas de 632 millones de dolares en 865 proyectos de desarrollo, tales como: comunidades del milenio,
escuelas del milenio, hospitales, infraestructura vial, etcétera (Correa, 2015: 10).
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En el 2014, hemos avanzado,... hemos logrado bajar 16 puntos la
pobreza en la Amazonia. (...) pero... esa pobreza... todavia se
encuentra en el 39% mientras que a nivel nacional es apenas del
22,5%”. (...) Hoy, primero se benefician las poblaciones donde
estdn las riquezas que sostienen la economia nacional, los
proyectos estratégicos que sustentan al pais. (...) se invierte en
obras para el desarrollo territorial, para el desarrollo de las
comunidades, de la gente que habita en los sectores de influencia
de esos proyectos. jNunca méas la basura para ellos, sino los
principales recursos,...! (Correa, 2015: 4 -5, 8 - 9).

En lo que tiene que ver exclusivamente con el canton La Joya de los Sachas, en los
ultimos afios se ha hecho costumbre en la poblacién solucionar sus problemas a
través de peticiones personales o grupales realizadas a las autoridades publicas. En
vista de aquello, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a través de su
Direccion de Desarrollo Comunitario por ejemplo, se ha constituido en el eje
fundamental para el impulso y desarrollo del sector agropecuario mediante la
implementacién de varios programas y proyectos, especialmente en lo relacionado
con la capacitacion, provision de maquinaria y construccion de infraestructura. Asi,
ha impartido conocimientos a los productores acerca de como mejorar los cultivos,
ha comprado maquinaria para el tratamiento pos cosecha de los productos, en el
camal ha edificado y equipado un area para el procesamiento de las carnes, ha
construido un mercado para la oferta al publico de los productos agricolas, etcétera
(Municipio del Cantén La Joya de los Sachas, 2012: 82, 84).

El Gobierno central de su parte, ademas de encargarse de la dotacion de
ciertos servicios basicos, ejecuta proyectos de desarrollo agropecuario con las
poblaciones amazonicas a traves del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, los cuales tienen que ver con la construccién de
infraestructura, asistencia técnica, modernizacion de la tecnologia agropecuaria y
entrega a los pequefios y medianos productores indigenas y colonos de mejores
semillas y razas de animales de corral, para aumentar la produccién y productividad

agricola-ganadera de la region, entre otras cosas.

Hay que resaltar también que en este canton instituciones no

gubernamentales prestan de diferentes formas su contingente para contribuir con el
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desarrollo del sector agropecuario. Dentro de estas instituciones tenemos al Banco
Interamericano de Desarrollo, el Fondo Ecuatoriano de Cooperacion para el
Desarrollo, y otras instituciones mas (Municipio del Cantén La Joya de los Sachas,
2012: 81).

Sin embargo, todas estas formas de ayuda para el desarrollo de la Amazonia
ecuatoriana si bien producen efectos positivos, no son suficientes y solo llegan a
determinados sectores de la sociedad, especialmente a los que estan alineados
politicamente con el Gobierno de turno. A esto hay que agregarle también que
algunos de los proyectos emprendidos a favor de las poblaciones amazonicas no
arrojan los resultados deseados debido a que existe un tratamiento desigual,

corrupcion y falta de interés de los mismos beneficiarios.

En sintesis, se cree que la redistribucion de la renta petrolera para el
desarrollo de la Amazonia no debe ser efectuada segun los criterios de las empresas
petroleras, porque sus politicas no estan alineadas con el Plan Nacional de
Desarrollo y los resultados son cortoplacistas; sino por el contrario, debe ser
redistribuida por el Estado®, pero no de manera clientelar y beneficiando solo a
ciertos actores sociales, sino objetivamente en funcion de las necesidades béasicas
que haya que satisfacer en cada sector; es decir, “que no dependa necesariamente de
los avatares de las relaciones de fuerza coyunturales que se presenten entre los

diversos actores que reclaman cuotas en esta distribucion” (Bustamante, 2003: 41).

3.3. Participacion de las poblaciones amazdnicas en los proyectos de desarrollo de

las empresas petroleras

En el capitulo Il se dividi6é a las empresas petroleras en dos grupos: operadoras y
prestadoras de servicios especificos. Para el estudio solo se consideré a las
empresas petroleras operadoras. En esta seccion se hard lo mismo, pues esta clase

de empresas mantiene con la poblacion local un tipo de relaciones econémicas muy

62 Segln Acosta (2005: 88), el Estado es quien debe corregir las deficiencias o imperfecciones del
mercado y actuar como promotor del desarrollo en todos los sectores que lo requieran.
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especial que debe ser analizado y criticado, cosa que no sucede con la mayoria de

las empresas prestadoras de servicios especificos.

Tomando en cuenta esta consideracion, podemos empezar enfatizando que
en el Ecuador las poblaciones amazdnicas que habitan en las zonas donde se
extraen hidrocarburos practicamente no participan en los proyectos de las empresas
petroleras operadoras®, ni siquiera como empleados, peor alin como accionistas o
tomadores directos de renta petrolera®®. Por eso, en estos lugares,

la distribucidon de la riqueza es fundamentalmente producto de la
capacidad politica de los diferentes sectores para presionar y
obtener una cuota en la participacion de los recursos. Desde este
punto de vista, la légica sera la de una negociacion y regateo
permanente de los diversos sectores sociales para ejercer presion
a fin de obtener recursos y fondos. En esta légica, las
movilizaciones y los paros son el mecanismo fundamental de un
proceso redistributivo, que solo avanza en la medida en que los
sectores sociales se movilizan. En esta logica de negociacién y
confrontacion el discurso puede tener un valor tactico muy
importante, pues la oposicion a cualquier actividad petrolera es
ante todo la toma de una posicion negociadora fuerte para poder
obtener el maximo de cuotas redistributivas en el regateo
subsiguiente (Bustamante, 2003: 39).

Como ejemplo de lo anterior, analicemos solo el caso de La Joya de los Sachas,
canton objeto del presente estudio y de donde se extrae buena parte del petroleo de
Ecuador. Se sefiald antes que la Poblacion Econdmicamente Activa en este canton
es de 15.280 personas; de este total, Gnicamente el 6,15% trabaja en la explotacion
de minas y canteras —incluido el petroleo—, es decir, 939 personas (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010, citado en Municipio del Cantén La Joya de
los Sachas, 2012: 78 — 79). Estos datos demuestran claramente y ponen en
evidencia la poquisima participacion de la poblacion local en los proyectos de las
empresas extractivas, mas aun si consideramos que en la Amazonia ecuatoriana
solo el sector hidrocarburifero enrola en sus filas alrededor de 15.000 trabajadores
(Petroamazonas, 2015: 79).

% Ya se indico antes que este tipo de empresas generalmente solo da compensaciones y/o
indemnizaciones a las comunidades por los proyectos que va a ejecutar en sus territorios.

% Hay que aclarar que las empresas prestadoras de servicios especificos si contratan mano de obra local,
inclusive, hay ciudadanos amazonicos que son accionistas y/o propietarios de dichas empresas.
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El nulo o poco interés por contratar mano de obra local se observa de
manera mas acentuada en las empresas petroleras operadoras privadas, ya que las
empresas petroleras publicas en los ultimos cinco afios por mandato del Gobierno
nacional han desplegado esfuerzos muy importantes para revertir esta situacion. Si
nos enfocamos Unicamente en la empresa estatal Petroamazonas, de los 6.500
trabajadores directos con que contaba en el afio 2014, el 41% provenia de la regién
amazonica, el 51% de la Sierra y el 8% de la Costa (Petroamazonas, 2015). Al
contrario, por experiencia propia conozco en la Amazonia ecuatoriana una empresa
petrolera operadora privada que hasta el afio 2011, de los 100 trabajadores que
constaban en su némina, el 0% procedia de la provincia donde realizaba sus

actividades extractivas®,

Cuando estas empresas ejecutan proyectos de perforacion de pozos de
petréleo por ejemplo, contratan una serie de servicios, entre ellos el de catering o
alimentacion. Sin embargo, a pesar de que se andan desplazando de un lugar a otro
perforando pozos, nunca demandan los productos que localmente producen los
agricultores, pues los compran en otros mercados de afuera, negando asi la valiosa

oportunidad que tienen de dar empleo indirecto a la poblacién local.

Las poblaciones que se encuentran radicadas en las inmediaciones de la
infraestructura petrolera, por su alta capacidad de amenaza que ejercen de paralizar
o0 sabotear dicha infraestructura, a veces si reciben trabajo de parte de las empresas
operadoras privadas, pero es un trabajo precario de caracter temporal y sin
proyecciones futuras, que consiste en la apertura de caminos para los esporadicos
proyectos de exploracion o el desbroce del monte que se acumula en las tuberias de

transporte de petrdleo localizadas a la orilla de la carretera.

Ante estas circunstancias adversas e indignantes para los habitantes
amazonicos, es necesario que el Estado ecuatoriano intervenga mas directamente en

esta problematica de la no participacion de la poblacion local en los proyectos de

% Esta empresa no contrataba trabajadores de la zona con el Gnico objetivo de que ellos no sepan cuales
son los puntos estratégicos de la operacion de la empresa, de tal modo de evitar dafios en la
infraestructura cuando la poblacion local realice paros o huelgas generales.
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las empresas petroleras operadoras. Lo puede hacer por ejemplo creando leyes que
obliguen a este tipo de empresas, especialmente a las privadas, a contratar al menos
un porcentaje minimo de mano de obra local, asi como lo establece la Ley de
Discapacidades, la cual exhorta a todas las empresas del pais que tienen 25
trabajadores 0 mas a tener en su ndmina un minimo de 4% de personas con
discapacidad en labores permanentes (Asamblea Nacional del Ecuador, 2012: 13).
Porque debemos estar seguros que si hay algo a quienes temen las empresas
petroleras operadoras, son precisamente las leyes, porque saben que su
desobediencia les cuesta la caducidad del contrato y, con ello, la pérdida de

cuantiosas ganancias durante largo tiempo®®.

En definitiva, y segun versiones de los propios pobladores amazonicos,
podemos afirmar sin temor a equivocarnos que en el canton La Joya de los Sachas
las expectativas de desarrollo y produccién que tienen los productores

agropecuarios en relacion a las empresas petroleras son practicamente nulas.

3.4. Potencial de las empresas petroleras para impulsar el desarrollo local de los

productores agropecuarios del canton La Joya de los Sachas

Las empresas petroleras operadoras obtienen anualmente decenas de millones de
dolares de utilidades provenientes de su actividad, de modo que, es evidente la alta
capacidad financiera que tienen para ayudar desde cualquier arista no solo a la
poblacién amazonica que habita en los territorios petroleros, sino a la sociedad en
general. Como dice Bustamante,

en ciertos momentos, por ejemplo, al inicio de la exploracién
petrolera, parecia que la sociedad pedia obras de infraestructura,
inversiones que puedan sustentar un proceso masivo de
colonizacién, que se creen nuevas ciudades, que se abran nuevas
tierras a la produccion. Las empresas petroleras lo hicieron:
construyeron carreteras, dinamizaron la economia, su actividad
generd nuevas ciudades (Bustamante, 2003: 32).

% por ejemplo, la empresa Operaciones Rio Napo (70% del Estado ecuatoriano y 30% del Estado
venezolano), que opera el campo petrolero Sacha, uno de los mas grandes del Ecuador, en el afio 2014
obtuvo utilidades netas de 206 millones de délares (Rio Napo, 2015: 41).
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Sin embargo, independientemente de la cantidad de dinero que ostenten, creemos
que este tipo de empresas, como cualquier otra, tienen dos formas fundamentales
para contribuir a que las comunidades a quienes ejercen influencia directa alcancen
un desarrollo sostenible; es decir, un desarrollo no solo basado en el asistencialismo
como se lo est4 haciendo ahora, sino un desarrollo tal que a medida que avanza en
tiempo y espacio vaya forjando intrinsecamente los medios necesarios para que
dichas comunidades mejoren su calidad de vida a través de sus propios esfuerzos,
porque al final de cuentas, hay que tener presente que algin dia no muy lejano el
petr6leo que se encuentra en el subsuelo se terminard y con él las compensaciones
que se entregan a los campesinos, por lo que, desde el ambito académico hay que
asumir la responsabilidad y analizar y proponer alternativas de progreso de largo
plazo para los sectores sociales que se encuentran en condiciones mas vulnerables.

Estas dos formas de contribucion son®’:

e Dando empleo directo a la poblacién local para que labore en sus oficinas o

instalaciones.

e Dando empleo indirecto a los productores locales demandando los productos

agropecuarios que ellos producen en la zona.

En este sentido, la presente tesis de grado se ha planteado para analizar
precisamente el segundo punto, esto es, el potencial que tendrian las empresas
petroleras operadoras para impulsar el desarrollo local de los productores
agropecuarios del canton La Joya de los Sachas a traves de la demanda de sus
productos. Para cumplir con este propoésito, se ha investigado primero cuéles son
los productos agricolas y pecuarios que consume un trabajador petrolero en la
Amazonia ecuatoriana (anexo 3), qué cantidad promedio consume anualmente y
cuéles de ellos si se producen o si se podrian producir dentro del canton. Las cifras

se indican en las tablas 7 y 8 respectivamente.

% En la actualidad, las empresas petroleras operadoras contribuyen con el desarrollo de los productores
agropecuarios de diferentes maneras, por ejemplo: dan asistencia técnica, entregan variedades de semillas
y animales de crianza, entre otras. No obstante, no contribuyen con algo que es fundamental: demandando
sus productos.
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Tabla 7. Productos agricolas que consume durante un afio una persona que
trabaja en una empresa petrolera operadora y que si se pueden producir en el

canton La Joya de los Sachas.

CANTIDAD VALORACION EN LA VALORACION EN LA
CONSUMIDA | JOYA DE LOS SACHAS CIUDAD DE QUITO
"RODUCTO' | person’ | PRECIO" | TorTaL | PRECIOC | toral
(K;Lig;gg;os Kilogramo) (DOI:F:S; por kilogramo) E)E?I:ggi
Arroz 178,91 1,10 196,80 1,43 255,84
Yuca 58,05 0,55 31,93 0,88 51,08
Choclo 12,48 2,20 27,46 2,75 34,32
Platano 33,79 0,44 14,87 0,55 18,58
Maduro 23,05 0,55 12,68 0,66 15,21
Banano (unidades) 36,48 0,15 5,47 0,45 16,42
Papaya 52,27 1,43 74,75 1,76 92,00
Pifia 34,56 0,88 30,41 1,10 38,02
Sandia 101,93 1,10 112,12 1,65 168,18
Naranja 414,45 0,88 364,72 1,54 638,26
Mandarina (unidades) 288 0,15 43,20 0,65 187,20
Limon 39,49 0,55 21,72 0,77 30,41
Aguacate 11,94 1,32 15,76 1,76 21,02
Zapallo 11,78 1,98 23,32 3,74 44,06
Pulpas (litros) 140.16 1,25 175,20 1,45 203,23
TOTAL
PRODUCTOS 1.150,41 1.813,83
AGRICOLAS

Fuente: ' Entrevista realizada en mayo del 2015 en el canton La Joya de los Sachas a un
funcionario del Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias
(FINIAP 01, 2015, entrevista).
Instituto  Nacional Autébnomo de Investigaciones Agropecuarias
“Departamento de Produccion y Servicios: Informe anual 2014”.
2 Catering Service (2015). “Cantidad de stock a usar mensualmente en contrato Sipec/50

(2015).

PAX”.

® Precios tomados por el autor en mayo del 2015 en el mercado del cantén La Joya de
los Sachas.

* Precios tomados por el autor en mayo del 2015 en el comisariato de la ciudad de
Quito.

Nota: Existen otros productos agricolas que también consume una persona que trabaja en una
empresa petrolera operadora pero que no se los puede producir en el cantén La Joya de los
Sachas, por lo tanto, esos productos no estan siendo considerados en el presente estudio.

Elaborado por: El autor.
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Tabla 8. Productos pecuarios que consume durante un aflo una persona que
trabaja en una empresa petrolera operadora y que si se pueden producir en el

canton La Joya de los Sachas

CANTIDAD VALORACION EN LA VALORACION EN LA
CONSUMIDA JOYA DE LOS SACHAS CIUDAD DE QUITO
POR COSTO COSTO
PRODUCTO PERSONA? (l'DDéF:aEr(;sl(gj)r TOTAL (IIDDOFiaEr(;sIngr TOTAL
(Kllogarlgg;os por Kilogramo) (DoI:F:g; por Kilogramo) (Dolzggi por
BOVINO:
Lomo de falda 11,95 5,94 70,98 15,40 184,03
Salon 5,76 6,60 38,01 12,54 72,23
Carne juliana 10,56 6,60 69,69 15,40 162,62
Costilla 19,20 4,40 84,48 4,95 95,04
Ternera 15,36 6,05 92,93 13,20 202,75
Carne molida 4,80 5,50 26,40 6,38 30,62
Higado 9,60 5,50 52,80 6,60 63,36
Guata 12,00 6,05 72,60 6,38 76,56
Leche (litros) 96,00 1,00 96,00 1,35 129,60
Queso 45,38 6,05 274,55 8,58 389,36
TOTAL BOVINO 878,44 1.406,17
PORCINO:
Lomo fino 20,64 6,05 124,87 12,10 249,74
Carne deshuesada 24,96 6,60 164,74 11,00 274,56
Chuleta 17,21 6,60 113,58 10,56 181,74
Costilla 4,80 6,05 29,04 9,90 47,52
Carne molida 12,00 6,16 73,92 6,49 77,88
Grasa 3,84 2,20 8,45 2,75 10,56
TOTAL PORCINO 514,60 842,00
AVES:

Pollo entero 115,20 3,85 443,52 4,18 481,54
Pechugas de pollo 11,66 4,95 57,72 9,57 111,59
Pollo sin pechuga 3,94 3,85 15,17 4,18 16,47

Alas de pollo 27,23 3,30 89,86 5,50 149,77
Pavo 21,12 6,05 127,78 6,60 139,39
Huevos (unidades) 240 0,20 48,00 0,25 60,00
TOTAL AVES 782,05 958,76
PECES:
Pescado 38,88 4,95 192,46 18,70 727,06
TOTAL PECES 192,46 727,06
TOTAL
PRODUCTOS 2.367,55 3.933,99
PECUARIOS

Fuente: ' Entrevista realizada en mayo del 2015 en el canton La Joya de los Sachas a un
funcionario del Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias.
? Catering Service (2015). “Cantidad de stock a usar mensualmente en contrato Sipec/50
PAX”.
® Precios tomados por el autor en mayo del 2015 en el mercado del cantén La Joya de los
Sachas.
* Precios tomados por el autor en mayo del 2015 en el comisariato de la ciudad de Quito.
Elaborado por: El autor.
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Tomando en cuenta las tablas 7 y 8 y, ademas, la cantidad de trabajadores con que
cuenta cada empresa petrolera operadora que realiza actividades extractivas en el
canton La Joya de los Sachas, podemos establecer el potencial que éstas tienen para
demandar productos agropecuarios en dicho canton. Los resultados expresados en
unidades monetarias y porcentaje de peso se indican en las tablas 9 y 10
respectivamente.

Tabla 9. Potencial de las empresas petroleras operadoras para demandar

anualmente productos agropecuarios en el cantén La Joya de los Sachas

(expresado en unidades monetarias)

Rio Napo 150 115041 | 17256150 | 181383 | 272.074,50
AGRICOLA | Petroamazonas 115 1.150,41 132.297,15 1.813,83 208.590,45
Enap Sipetrol 25 1.150,41 28.760,25 1.813,83 45.345,75
e 333.618,90 526.010,70
Rio Napo 150 236755 | 35513250 | 393399 | 590.098,50
PECUARIO | Petroamazonas 115 236755 | 27226825 | 393399 | 45240885
Enap Sipetrol 25 236755 | 5918875 | 393399 | 9834975
PI;—C?UT:FIQ_I ° 686.589,50 1°140.857,10
TOTAL
AGR'$OLA 290 351796 |1°02020840| 5747.82 | 1°666.867,80
PECUARIO

Fuente: ! Investigacion de campo del autor.
2 Dato proporcionado por un funcionario de cada una de las empresas consideradas.
¥ Datos de las tablas 7 y 8.
® Datos de las tablas 7 y 8.
Nota: * Resulta de multiplicar la tercera columna con la cuarta columna.
® Resulta de multiplicar la tercera columna con la sexta columna.
Elaborado por: El autor.
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Tabla 10. Potencial de las empresas petroleras operadoras para demandar

anualmente productos agropecuarios en el cantén La Joya de los Sachas

(expresado en porcentaje de peso)

PRODUCCION | CANTIDAD
DISPONIBLE | CONSUMIDA R Cg
DE LAS TRES
ESTIMADA POR LAS
SECTOR EMPRESAS
PRODUCTIVO PRODUCTO ENEL . TRES , EN EL
CANTON EMPRESAS -
. . CANTON
(Kilogramos (Kilogramos
~ ~ (%)
por afio) por afo)
Arroz 240.500 51.884 21,57
Yuca 785.000 16.835 2,14
_ Choclo 25°454.545 3.619 0,01
AGRICOLA -
Platano y maduro 8°890.000 16.484 0,19
Naranja 37.500 120.191 320,51
Mandarina 26.250 10.440 39,77
Bovinos 3’358.771 19.613 0,58
Porcinos 1°412.391 23.087 1,63
Gallos, gallinas y pollos 144.620 45.829 31,69
PECUARIO
Pavos 177 6.125 3.460,45
Leche 3’692.340 27.840 0,75
Huevos 2°242.500 69.600 3,10

Fuente: * Datos de las tablas 5 y 6.

2 Datos de las tablas 7, 8 y 9.
Nota: La columna 4 resulta de multiplicar las cantidades consumidas por persona de las tablas 7 y 8
con el nimero de empleados de las tres empresas petroleras de la tabla 9, que en total son
290.
Elaborado por: El autor.

En sintesis, segn la tabla 9, en el canton La Joya de los Sachas las tres empresas
petroleras operadoras juntas estan en la capacidad de aportar anualmente con
1°020.208 dolares para impulsar el desarrollo del sector agropecuario si deciden
demandar localmente los productos alimenticios que consumen en vez de
comprarlos en la ciudad de Quito y/o en otras provincias del pais. Basados en la
misma tabla 9, si estas tres empresas dejan de comprar dichos productos en los
mercados de Quito y los demandan localmente, se ahorrarian aproximadamente
646.659 dolares al afio por concepto de adquisicion de alimentos®®, pues los
productos agropecuarios locales resultan ser mas baratos. Adicionalmente,
manteniendo las proporciones de tamafio con respecto a la cantidad de empleados,

%8 Esta cantidad resulta de restar de la tabla 9 los valores de 1°666.867 y 1°020.208.
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las tres empresas juntas se ahorrarian 361.920 ddlares por concepto de transporte de

alimentos desde la ciudad de Quito hasta el cantén La Joya de los Sachas®®.

Como en este canton existen 50 restaurantes (Municipio del Cantén La Joya
de los Sachas, 2012: 99), donde cada uno de ellos atiende en promedio a 30
personas diarias segun entrevistas realizadas por el autor, es decir, 1.500 personas
diarias en total; entonces podriamos decir también que las tres empresas petroleras
operadoras que se estan considerando en este estudio, con los 290 trabajadores con
que cuentan, estarian contribuyendo con un 19% adicional de comensales que

demandan productos agropecuarios locales a través de servicios de catering.

Si lo anterior demuestra claramente que la demanda local de productos
agricolas por parte de las empresas petroleras operadoras es méas beneficioso
econdmicamente para ambas partes (empresas y agricultores), vale la pena entonces
preguntarse: ¢por qué las empresas petroleras extractivas que operan en La Joya de
los Sachas siguen consumiendo productos agropecuarios que no son producidos
dentro de este cantdn? La respuesta es muy simple: porque contratan en la ciudad
de Quito a grandes empresas de catering que son también productoras de productos
agropecuarios, es decir, son empresas integrales (holding de empresas) creadas
precisamente para apropiarse de toda la cadena de valor del sector de la

alimentacion (Pinto y Montenegro, 2013: 5 - 9).

Como ya se indicé al inicio, el presente trabajo se ha delimitado solo para
un pequefio cantdn como es La Joya de los Sachas, donde funcionan Unicamente
tres empresas petroleras operadoras; sin embargo, vemos que los resultados del
analisis son importantes y tienen trascendencia. Si generalizamos el estudio
considerando a todas las empresas petroleras operadoras que realizan actividades

extractivas en la Amazonia ecuatoriana, los resultados sin duda alguna son mas

%9 Se estima que para dar de comer a 25 trabajadores petroleros, las empresas de catering requieren hacer
anualmente unos 52 viajes transportando alimentos desde la ciudad de Quito hasta el cantén La Joya de
los Sachas. En mayo del 2015, cada viaje costaba aproximadamente 600 ddélares (TCLJS 01, 2015,
entrevista). Por lo tanto, el costo de transporte de alimentos para cada una de las empresas de la tabla 9,
haciendo una regla de tres con respecto al nimero de trabajadores, es: Enap Sipetrol: 31.200 dolares, Rio
Napo: 187.200 dolares y Petroamazonas: 143.520 ddlares.
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significativos todavia. Por ejemplo, la empresa petrolera estatal ecuatoriana
Petroamazonas tiene en toda la regién amazonica (ver anexo 4) aproximadamente
3.800 trabajadores en el area operativa (Petroamazonas, 2015), si esta empresa
decide demandar localmente los productos alimenticios que suministra a dichos
trabajadores, el potencial que tendria para contribuir con el desarrollo del sector
agropecuario amazénico seria aproximadamente de 13°368.248 délares por afio™.
Aqui nuevamente cabe preguntarse ¢Es esta cifra despreciable? Si la respuesta es
negativa, entonces ¢por qué no se hace nada para ayudar a los productores locales
en este sentido? Nuevamente la respuesta es muy simple: porque hay grandes

grupos empresariales que defienden sus intereses econémicos.

3.5. Propuesta para que las empresas petroleras contribuyan directamente con el

desarrollo de los productores agropecuarios del cantén La Joya de los Sachas

En el desarrollo del presente estudio se ha hecho una breve descripcion de la
situacion de la Amazonia, especialmente de lo que estd sucediendo con respecto a
las relaciones econdmicas mantenidas entre los productores agropecuarios y las
empresas petroleras que operan en ese territorio. No se pretende fijar una postura a
favor o en contra de la explotacién hidrocarburifera, peor ain adoptar una identidad
ecologista o0 pro-extractivista, porque si bien es cierto que esta actividad genera
impactos ecoldgicos negativos para la naturaleza, se quiera o no, en la actualidad,
aqui en el Ecuador y en cualquier parte de este mundo globalizado, el petréleo es
una realidad que no se puede negar u ocultar, por lo menos hasta cuando se agoten

las reservas o se descubra otra fuente de energia capaz de sustituirlo.

En vez de aquello, frente a dicha realidad que por el momento no podemos
cambiar, se pretende mas bien proponer objetivamente una alternativa™ que se

convierta en el eje conductor que permita alcanzar el desarrollo de los productores

" Este valor resulta de multiplicar 3.800 trabajadores por 3.517,96 ddlares (tabla 9), que es el equivalente
monetario que consume un trabajador petrolero anualmente solo en productos agropecuarios locales.

™' Téngase en cuenta que no existe un camino, una propuesta o una teorfa Gnica para alcanzar el
desarrollo; es decir, el progreso de los pueblos depende de las potencialidades particulares con que éste
cuente y no de la repeticion de modelos extranjeros, como es el caso del modelo neoliberal por ejemplo,
que se pretende implantar a nivel mundial y que muchas veces en lugar de dar soluciones a los problemas
socioecondmicos, mas bien los agravan (Acosta, 2005: 16 — 17, 24).
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agropecuarios con la participacion directa de las empresas petroleras operadoras,
especialmente el desarrollo de los productores nativos, de tal modo de lograr en lo
posible, como bien lo dice Bustamante (2003:48), que los procesos econémicos que
viven a causa de las actividades extractivas y la colonizacion no signifiquen un
deterioro de las tramas sociales de su vida. Es una alternativa de desarrollo local
que se enmarca dentro del mismo sistema capitalista, pero con una connotacion mas
racional, inclusiva, solidaria y humana, sin imposicion de condiciones por parte de

los grupos de poder y al servicio de la sociedad y no de la acumulacién de capital.

Aunque es mucho lo que se puede hacer a favor de las poblaciones
amazonicas desde los ambitos nacional e internacional, como por ejemplo la
propuesta de dejar bajo tierra el petréleo de los campos Ishpingo, Tiputini y
Tambococha (ITT) para que los paises ricos empiecen a dar compensaciones
sociales, mucho mas es lo que se puede impulsar desde el &mbito local sin perder de

vista lo global (Acosta, 2005: 61), de alli el motivo de esta investigacion.

Sabemos que las relaciones socioecondémicas entre la poblacién amazénica
y las empresas petroleras operadoras han sido conflictivas siempre. No obstante,
esta situacién no es inevitable, si puede ser superada si este tipo de empresas
reflexionan y hacen conciencia sobre la forma en que estan procediendo en relacion
con algunos aspectos sociales y, sobre todo, si dejan a un lado ese sentido de
superioridad que tienen con respecto a las poblaciones locales que les hace actuar
con indiferencia. Es decir, la situacién si puede cambiar para bien si hoy decidimos
hacer algo, pues como lo sostiene Acosta (2005: 31), el desarrollo “representa un
proceso continuo de bdsqueda y aprendizaje, el que se nutre de los logros y de los

errores”.

En lo referente al sector agropecuario, que es de principal interés en este
estudio, hay que realizar cambios estructurales en las relaciones de cooperacion que
mantienen los productores y las empresas petroleras, de tal modo de acabar con el

conformismo y el paternalismo respectivamente para empezar a impulsar un
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desarrollo local de manera sostenible y sustentable, sin la provocacion de conflictos

de una parte y sin la aplicacion de politicas asistencialistas de la otra.

Basados en esta utopia, a continuacion se plantea de manera muy general los
lineamientos que se requieren aplicar para crear las condiciones que harian posible
que las empresas petroleras operadoras a traves de la demanda local de productos
agropecuarios contribuyan directamente con el desarrollo de los productores del
canton La Joya de los Sachas, sin que esto signifique necesariamente la expansion
de la frontera agricola y la consiguiente destruccion de los bosques. Por el
contrario, el objetivo que se busca es que los productores locales no sean
discriminados por estas empresas petroleras y alcancen un nivel de vida méas digno
y mas humano a través de sus propias potencialidades y de acuerdo a sus propias
visiones, implantando sistemas y procesos productivos acordes a la biodiversidad y
a las condiciones y capacidades naturales del entorno. Para aquello, apoyados en
una investigacion de campo realizada por el autor, se ha identificado a cuatro
actores del proceso de desarrollo con distintos intereses y a varios factores que bien
articulados entre ellos permitirian que en el futuro esta cooperacion econémica

suceda en buenos términos y con beneficios para ambas partes. Estos son:

1) GOBIERNO NACIONAL DEL ECUADOR:

El Gobierno nacional del Ecuador, por intermedio del Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), tiene en el canton La
Joya de los Sachas la Estacion Experimental Central de la Amazonia, la cual,
entre otras cosas, realiza investigaciones dirigidas a mejorar la productividad
del sector agricola y pecuario para promover su desarrollo. Sin embargo, segun
entrevistas realizadas a los mismos productores del canton, ellos manifiestan
gue su situacion econdmica podria mejorar sustancialmente si los resultados de
dichas investigaciones se las transfieren de manera oportuna y a costos mas
bajos, cosa que no sucede en la actualidad por falta de decision politica (ACLJS
02, 2015, entrevista).
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2)

De igual manera, el Gobierno nacional mediante el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), entrega gratuitamente
en el canton La Joya de los Sachas razas mejoradas de ganado e imparte
asistencia técnica a los agricultores. Pero, segun entrevistas realizadas a los
mismos productores del cantén, ellos indican que su situacion econdémica podria
mejorar si dichas donaciones y conocimientos divulgados son suministrados en
mayores cantidades y a un espectro mas amplio de productores, cosa que no
sucede en la actualidad por insuficiencia de recursos asignados por parte del
Estado ecuatoriano’® (ACLJS 03, 2015, entrevista).

MUNICIPIO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS:

El Municipio del cantdn La Joya de los Sachas dispone en el centro de la ciudad
de un mercado para facilitar la venta de los productos agricolas que se producen
en la zona. Sin embargo, segun entrevistas realizadas a las mismas autoridades
municipales del canton, ellos consideran que la situacién econémica de los
productores podria mejorar si se amplia la infraestructura y se redisefia la
arquitectura del mercado con miras a aumentar la capacidad de
comercializacion, cosa que no sucede en la actualidad por falta de decisién
politica” (FMCLJS 01, 2015, entrevista).

Asimismo, el Municipio del canton dispone en la periferia de la ciudad
de un camal para el faenamiento y la venta de los productos pecuarios que se
producen en el sector. Sin embargo, segun el informe de inspeccion de
mataderos emitido por la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad
del Agro (AGROCALIDAD), la situacion econdmica de los productores del
canton podria mejorar si en el camal se amplian los corrales de recepcion vy el

cuarto frio que estan subdimensionados, se instala una red de agua potable fria'y

"2 Aunque en algunos casos la ausencia de desarrollo no se debe a la falta de recursos, sino a la falta de
politicas e instituciones adecuadas que permitan ampliar las capacidades humanas en cada una de las
culturas existentes (Acosta, 2005: 20).

" Por ejemplo, el Municipio actualmente esta construyendo una tremenda pista de baile para celebrar las
fiestas de aniversario de la ciudad, pero no esta haciendo nada para mejorar las condiciones del mercado y
del camal.
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3)

caliente y un horno crematorio para la limpieza y eliminacién de los desechos,
se construye un matadero de emergencia para faenar ganados enfermos de tal
modo de no contagiar al resto con virus (Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro, 2015), todo esto con miras a optimizar
la calidad de los productos, aumentar la capacidad de comercializacion y
cumplir con el reglamento a la Ley de Mataderos y la Ley de Sanidad Animal,

cosa que no sucede en la actualidad por falta de decisién politica.

Estas readecuaciones que hay que realizar tanto en el mercado como en
el camal tienen que ser implementadas de acuerdo a la norma de Sistemas de
Gestion de la Inocuidad de los Alimentos’™, conocida también con el nombre de
ISO 22000, ya que las empresas petroleras exigen que los productos
agropecuarios que ellas demandan cumplan con dicha norma de calidad”. Cabe
recalcar que actualmente no esta implementada esta norma ni en el mercado ni

en el camal.

PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS:

Ahora, desde el punto de vista de los productores agropecuarios, se considera
que ellos podrian mejorar su situacion econdémica si por cuenta propia o a través
del patrocinio de alguna fuente externa realizan cursos de capacitacion,
especialmente en lo relacionado con el manejo de cultivos, tratamiento
sanitario, uso de tecnologias, adquisicion de habilidades de administracion y
estrategias de comercializacion (ver anexo 2). Todo esto, sin lugar a dudas,

aumentaria la cantidad y calidad de los productos que producen, lo cual a su vez

" Esta norma ayuda a implementar en las empresas u organizaciones alimentarias un sistema de gestion
que permite la inocuidad de los procesos y productos y, por ende, la seguridad y calidad de los mismos.
El objetivo que persigue la norma es, por una parte, dar a los consumidores mayor confianza con respecto
a la higiene y calidad de los productos alimenticios que demandan y, por otra, aumentar la competitividad
de los productores de dichos productos (Instituto de Formacion Integral Antonio Limén, 2006: 5).

> Para mayor informacién sobre el tratamiento que dan las empresas de catering a los productos
agropecuarios que consumen las empresas petroleras, revisar el trabajo de: Herrera, Mireya (2012).
“Creacion del departamento de eventos en la empresa Catering Service”. Ecuador. Universidad de
Especialidades Turisticas.
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los haria mas eficientes y competitivos tanto en el mercado nacional como

internacional.

Adicionalmente, y quizas este sea el factor mas importante, se considera
que la situacién econémica de los productores agropecuarios del canton La Joya
de los Sachas podria mejorar significativamente si ellos se asocian de forma
estratégica’®, con una visién de largo plazo. Actualmente, si existen varias
asociaciones de productores pecuarios, pero son tan pequefias y con un
liderazgo débil que no obtienen mayores ventajas de la asociacion; de modo
que, es aconsejable crear una sola asociacion para aumentar su capacidad de
negociacion en el mercado y, sobre todo, promuevan una condicion productiva
y comercial equitativa basada en la solidaridad y la reciprocidad. Sin embargo,
a excepcion de las asociaciones de cacaoteros, no existe ninguna otra asociacion
de productores agricolas, de alli que es inminente la creacion de una bien
articulada, especialmente que tenga capacidad adecuada para abastecer en

cantidades suficientes los productos que demandan las empresas petroleras.

4) EMPRESAS PETROLERAS OPERADORAS QUE REALIZAN
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS:

Las empresas petroleras operadoras de su parte, si realmente estan interesadas
en ayudar a mejorar la situacion econémica de los productores agropecuarios
del canton La Joya de los Sachas, deben dejar de construir escuelas, centros
médicos, canchas deportivas, etcétera, porque eso le corresponde al Estado. En
vez de aquello, deben asignar méas recursos financieros para ayudar a adquirir
maquinaria agricola y dar capacitacion técnica a los productores en las

diferentes areas.

"® Recuérdese a la Asociacién Kallari de la provincia de Napo, quien mediante la unién de un grupo de
productores de cacao permitio que éstos se desarrollen econémicamente a través de la exportacion de su
producto, no solo como materia prima, sino también como producto elaborado (chocolate).
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Asimismo, y tal vez este sea el otro factor mas importante, se considera
que la situacién econdmica de los productores agropecuarios del cantén La Joya
de los Sachas podria mejorar sustancialmente si las empresas petroleras
operadoras cambian de paradigma y dejan de creer equivocadamente que los
productos que se producen en la zona son de mala calidad y empiezan a
adquirirlos localmente, ya que si fuera asi los comerciantes de la ciudad de
Quito y de otras ciudades no llegarian a este canton a comprar productos

agropecuarios.

Adicional a lo anterior, Acosta (2005: 68, 72, 89), académico ecuatoriano
reconocido y conocedor a fondo de la realidad amazonica, sostiene categdricamente
que si en esta region se revierten las siguientes limitaciones generales, las
condiciones econdmicas del gremio de la produccién podrian mejorar o incluso

desarrollarse sustancialmente, a saber:

e Falta de crédito y asistencia técnica.

e Ausencia de encadenamientos productivos (hay que integrar el aparato
productivo hacia adelante y hacia atras, esto implica incorporar valor
agregado en las materias primas e incorporar herramientas locales en la
produccion, respectivamente. Esto implica, ademas, integrar la produccion
entre las comunidades y municipios, entre el agro y la industria).

e Escasos encadenamientos de demanda (hay que ampliar la capacidad
adquisitiva de la poblacion local y vincularla a la produccion local y no a la
produccién de afuera).

e Falta de estrategias global — local (hay que desarrollar una propuesta de
enganches y desenganches selectivos del aparato productivo con el entorno
nacional e internacional, es decir, qué productos se produciran para fuera de
la region y cudles se traeran del exterior).

e Escasa e incluso equivocada infraestructura de comunicacion (muchas veces
es mas facil viajar hacia fuera de la region que en su interior).

e Ausencia de adecuados sistemas de informacion (precios, tecnologia,

experiencias, etcetera).
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e Poco apoyo estatal.

e Reducidas capacidades para la organizacion colectiva, especialmente en
grupos humanos no indigenas.

e Pocos sistemas de comercializacion propios, que ayuden a ajustar la
demanda local a las capacidades productivas locales.

e Monopolios comerciales (extrarregionales).

e Escasos procesos productivos que generen productos de consumo local, lo
cual hace que casi todo se compre desde afuera.

e Gobiernos locales sin planes de desarrollo propios (dependen del Gobierno
central).

e Modernizacion agricola insostenible.

Todos los factores sefialados anteriormente de alguna u otra manera les resta
competitividad a los productores agropecuarios del cantén en todos los sentidos, lo
cual contribuye a que no sean vistos como una fuente confiable de provisién de

alimentos, especialmente por parte de las empresas petroleras.

Adicionalmente, no se niega de ninguna manera la posibilidad de que
existan otros factores o inclusive otros sectores econémicos que tengan que ser
potencializados para permitir con mayor facilidad el desarrollo de los productores
agropecuarios del cantén La Joya de los Sachas; sin embargo, se considera que los
factores que se acaban de mencionar son los mas importantes y los de mayor
trascendencia y alcance. Por lo tanto, si realmente se quiere hacer algo para mejorar
las condiciones de los productores de esta rezagada region, hay que empezar por

atacar dichas limitaciones que actualmente estan presentes.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

La Amazonia en general posee un potencial agropecuario limitado. En el caso
ecuatoriano, solo el 17,5% del territorio amazonico tiene capacidad para ser
utilizado en este tipo de labores productivas, esto se debe principalmente a las

condiciones no tan buenas de clima y fertilidad del suelo.

A pesar de las grandes riquezas que posee en recursos naturales no
renovables, la Amazonia se caracteriza por tener una alta poblacion de pobres,
aquello se debe béasicamente a la inequitativa distribucion de los ingresos
generados. El Ecuador por ejemplo, en el periodo 1972 — 2013 obtuvo del petréleo
ingresos totales de 94.500 millones de dolares; sin embargo, la pobreza por
Necesidades Bésicas Insatisfechas en el cantdén La Joya de los Sachas sigue siendo
alta, del 88%.

Dos de los mayores problemas que enfrenta la poblacion rural de la
Amazonia son la conflictividad socioambiental y los desplazamientos forzosos
provocados por la presencia y expansion de las actividades extractivas de recursos
naturales. Debido a esta conflictividad, las empresas petroleras operadoras que
Ilegan a suelo amazonico ecuatoriano prohiben a sus trabajadores relacionarse con
los campesinos, para asi no tener ningun tipo de acercamiento con ellos que ponga
en riesgo la seguridad e integridad del personal contratado y de los activos

adquiridos.

Como recompensa por los territorios amazonicos ocupados, las empresas
petroleras operadoras entregan varias compensaciones sociales a las comunidades
que alli habitan, tales como: construccion de escuelas, dispensarios médicos,
capacitacion tecnica agropecuaria, entre otras. Sin embargo, estas empresas,
principalmente las privadas, no realizan dos compensaciones que se consideran son

fundamentales para el autodesarrollo de las poblaciones locales: 1) no ofrecen
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empleo estable directo y, 2) no demandan productos locales, especialmente de
origen agropecuario; por eso, las expectativas de desarrollo que tienen los
productores agropecuarios en relacion a las empresas petroleras son nulas. Los
hechos mencionados en estos dos ultimos parrafos permiten establecer entonces que

la primera hipotesis especifica planteada es verdadera.

La Amazonia ecuatoriana tiene implantado un modelo de desarrollo
extractivista, esto lo evidencia la provincia de Orellana, pues el 94% de su Producto
Interno Bruto corresponde a la extraccion de hidrocarburos. Este modelo se ejecuta
en dos fases: 1) agricultura de subsistencia (produccion comunitaria), de poco
impacto econdémico y practicada por nativos y, 2) extraccién de todo tipo de
recursos naturas para su comercializacion (produccion capitalista), practicada por

colonos y de gran impacto econémico local y nacional.

La Joya de los Sachas es un cantdn pequefio netamente petrolero. La
produccidn agropecuaria es también de mucha importancia, pues destina el 50% de
su territorio para desarrollar estas actividades y, en comparacion con los otros
cantones amazonicos, se caracteriza por poseer uno de los mejores suelos y
excelentes condiciones agroclimaticas, lo cual permite producir durante todo el afio
una variedad y volumen moderado de productos de buena calidad (especialmente
de origen pecuario) que son considerados como los de mayor movimiento

economico de la region.

El 44% de la Poblacion Econémicamente Activa del cantén La Joya de los
Sachas, es decir 6.725 individuos, trabaja en la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca y, el 6% (939 individuos) en la explotacion de minas y canteras incluido el
petréleo. Esto demuestra claramente que las actividades extractivas no son la
principal fuente de empleo de la poblacion amazonica, por lo que, la mayoria se ve

obligada a laborar en la agricultura para poder subsistir.

En la Amazonia ecuatoriana las empresas petroleras son clasificadas de dos
maneras: 1) empresas prestadoras de servicios especificos y, 2) empresas
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operadoras. Las primeras si contratan mano de obra local y consumen en los
restaurantes los productos que son producidos localmente; las segundas en cambio,
especialmente las privadas, ni contratan trabajadores ni demandan productos
locales, pues en el caso de los alimentos éstos son traidos en camiones desde otras
provincias, principalmente desde la ciudad de Quito, y los preparan en sus propios

restaurantes.

Las empresas que extraen petréleo en La Joya de los Sachas son: Rio Napo,
Enap Sipetrol y Petroamazonas. Estas tres empresas, que juntas enrolan a 290
trabajadores, si tienen potencial para impulsar el desarrollo de los productores
agropecuarios de este canton, pues si decidieran demandar localmente los productos
alimenticios que dan a su personal estarian en la capacidad de aportar cada afio con
1°020.208 dolares para este sector. Por lo tanto, esta informacion permite establecer
que la segunda hipétesis especifica planteada también es verdadera.

Esta inyeccion adicional de dinero al sector agropecuario de La Joya de los
Sachas podria contribuir a aumentar la competitividad de los productores si ellos lo
invierten en capacitacion, adquisicion de maquinaria, construccion de
infraestructura con normas sanitarias que actualmente no existe, etcétera. Ademas,
si estas tres empresas dejan de adquirir los productos alimenticios en los mercados
de Quito y los demandan localmente, se ahorrarian alrededor de 646.659 ddlares al
afio, pues los productos agropecuarios locales resultan ser mas baratos. De igual
manera, se ahorrarian 361.920 ddélares por concepto de transporte de alimentos
desde la ciudad de Quito hasta el canton La Joya de los Sachas. Como se puede
apreciar, la deficiente infraestructura publica construida y la desconfianza que
tienen las empresas petroleras operadoras para comprarles alimentos a los
productores locales genera un costo para ambas partes, lo cual nos lleva a afirmar

que la hipotesis general planteada resulta ser verdadera.

En las zonas donde se extraen hidrocarburos la estructura de costos no es
suficiente para generar el dinamismo econoémico local, pues lo mas barato no

siempre es preferido. En otras palabras, para que los productores agropecuarios de
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estas zonas logren competitividad no es suficiente que posean solo ventajas

econdmicas.

Los resultados del estudio permiten concluir que si las empresas petroleras
operadoras compraran los productos que producen los agricultores del cantén La
Joya de los Sachas, se obtendrian beneficios econdmicos para ambos. Sin embargo,
esta demanda local de productos no sucede en la actualidad debido a que las
empresas de catering que dan de comer a los trabajadores petroleros son grandes
conglomerados que se apropian de toda la cadena de valor del sector de la

alimentacion.

En la Amazonia la mayoria de los pobladores son colonos, es decir, los
pueblos nativos representan a una pequefia porcion de la poblacion. En el caso de
La Joya de los Sachas, los nativos conforman el 15,72% de la poblacion local,
mientras que el resto pertenecen a otras etnias. Esto quiere decir que en la
Amazonia ecuatoriana la mayoria de las actividades productivas son efectuadas por
gente proveniente de otros lugares del pais y, en consecuencia, éstos serian quienes
mas se beneficiarian si algin dia las empresas petroleras operadoras deciden

demandar productos agropecuarios locales.

En el canton La Joya de los Sachas el 86.6% de la produccién agropecuaria
se destina para el consumo familiar dentro de la finca y para el mercado local.
Aproximadamente el 50% de la produccion no es comercializada por los propios

productores sino por intermediarios.

Las reservas de petroleo en La Joya de los Sachas son pequefias y, en
consecuencia, solo se garantizaria a los productores agropecuarios un desarrollo
econdmico de mediano plazo si las empresas petroleras operadoras deciden
demandar localmente los productos alimenticios. Por ejemplo, si la empresa
Petroamazonas no descubre mas reservas tendra que salir del canton en el afio 2022

aproximadamente porque solo le queda petréleo para 7 afios mas de extraccion, por
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4.2.

la misma razén la empresa Enap Sipetrol saldria en el afio 2024 y Rio Napo en el
ano 2037.

En estos Gltimos cinco afios el Gobierno nacional y las autoridades publicas
de La Joya de los Sachas han incrementado las ayudas para el desarrollo del sector
agropecuario local, pero en los Planes de Desarrollo no constan ningun tipo de
acciones o estrategias a desplegar para motivar a las empresas petroleras extractivas
a formar parte de ese desarrollo mediante la demanda de productos locales. Dentro
de esas ayudas estan: capacitacion, asistencia técnica, entrega de mejores semillas y
razas de animales de corral, provision de maquinaria e infraestructura productiva.
Sin embargo, se considera que estos apoyos si bien son importantes, todavia siguen
siendo insuficientes para permitir que los agricultores del cantén alcancen un
desarrollo autosustentable por sus propios medios. Estos hechos permiten establecer
que la tercera hipotesis especifica planteada es también verdadera.

En el canton La Joya de los Sachas la demanda potencial de productos
agropecuarios locales por parte de las empresas petroleras operadoras significa en
peso aproximadamente 13% en el sector agricola y 8% en el sector pecuario
respecto a la produccidn total local. Esta demanda potencial aparentemente resulta
ser poco representativa respecto a la produccion total local, sin embargo, en
términos monetarios sucede lo contrario, ya que se estd hablando de una demanda

de 1°020.208 dolares por afio.

Recomendaciones

En el canton La Joya de los Sachas la mayoria de las ayudas que dan las empresas
petroleras operadoras a los productores agropecuarios no estan articuladas a ningun
programa de desarrollo local municipal, ademés, son propuestas realizadas
generalmente al libre albedrio de la propia empresa petrolera sin la participacion
directa de los beneficiarios. En este sentido, se recomienda al Municipio del canton

establecer alglin mecanismo que permita insertar las necesidades de los productores
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locales y los proyectos de ayudas de las empresas petroleras dentro del Plan de

Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Si bien la demanda de productos agropecuarios locales por parte de las
empresas petroleras operadoras constituye un potencial de desarrollo para los
productores del canton, es aconsejable buscar a la par nuevos mercados, ya que las
empresas petroleras por el poco tiempo de operacion que les queda, solo en el
mediano plazo pueden convertirse en un elemento fuerte que contribuye al

desarrollo local.

Se sugiere al Gobierno nacional incrementar las asignaciones de recursos
financieros para fomentar la agroindustria en el canton, pues los productores
agropecuarios solo se dedican a desarrollar actividades primarias sin agregacion de
valor, las cuales les genera ingresos por debajo de la canasta basica familiar,
constituyéndose asi en una de las principales causas de pobreza de este sector de la

economia.

Cada trabajador que labora en una empresa petrolera operadora consume
anualmente en promedio 1.150,41 dolares en productos agricolas y 2.367,55 dolares
en productos pecuarios que si se pueden producir en La Joya de los Sachas. En base
a esta informacién, se recomienda analizar si las otras empresas petroleras
operadoras que laboran en los otros cantones de la Amazonia ecuatoriana tienen
también la posibilidad de contribuir con el desarrollo de los productores
agropecuarios radicados en su area de influencia a través de la demanda de

productos locales.

Para poder impulsar el desarrollo econdmico de los productores
agropecuarios del canton La Joya de los Sachas a través de la demanda de sus
productos por parte de las empresas petroleras, se recomienda plantear la siguiente
propuesta, la cual involucra varias acciones que tienen que ser ejecutadas por cuatro
actores: 1) el Gobierno nacional debe entregar a los productores oportunamente y a

costos mas bajos los resultados de las investigaciones agropecuarias que realiza, 2)
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el Municipio del canton debe readecuar el mercado y el camal en base a la norma
ISO 22000 de sanidad y seguridad alimentaria, 3) los productores agropecuarios
deben asociarse y, sobre todo, capacitarse en temas de manejo de cultivos y
habilidades empresariales y, 4) las empresas petroleras operadoras por
responsabilidad social empresarial deben solidarizarse y comprar localmente los

productos agropecuarios que necesitan para alimentar a sus trabajadores.

En el canton La Joya de los Sachas la organizacion de la produccién
agropecuaria no se realiza de manera técnica y profesional. En este sentido, se
recomienda a los productores capacitarse en temas de administracion vy
contabilidad, de tal modo que adquieran conocimiento para que lleven un registro
adecuado que les permita controlar eficientemente las actividades que desarrollan.
Esto a su vez les permitira tomar decisiones eficaces para corregir lo que estan

haciendo mal.

Para impulsar el desarrollo no solo de los productores sino de la poblacién
amazonica en general, se recomienda al Gobierno central crear una ley que obligue
a las empresas petroleras operadoras a demandar productos y servicios locales e
incorporar en su nébmina a un minimo de trabajadores provenientes de las areas

donde ejercen influencia directa.

Para conseguir un desarrollo sostenido de los productores agropecuarios de
La Joya de los Sachas es conveniente que se superen cuatro aspectos basicos: la
poca tecnologia aplicada, la poca asistencia técnica entregada, la poca inversion
realizada y la poca capacitacion adquirida. Estas condiciones precarias hacen que
no todos los productos agropecuarios que se producen en el canton sean de dptima

calidad.
Se recomienda a los productores agropecuarios eliminar la alta

intermediacion comercial que existe en el canton, porque aquello es la principal

causa que les impide obtener excedentes econdmicos para reinvertir. Una de las
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mejores formas que existe en la zona para acabar con dicha intermediacion es la

asociacion de los productores.

Hay que cambiar las relaciones de cooperacion que mantienen actualmente
los productores agropecuarios y las empresas petroleras, pues la entrega de
donaciones por parte de éstas son practicas asistencialistas que no crean las bases
para un desarrollo autosostenido de los productores, como si lo haria por ejemplo la

demanda de los productos que ellos producen.

Por altimo, y quiz&s esta sea la recomendacion mas importante, se exhorta a
las empresas petroleras operadoras a terminar con ese sentido de superioridad que
tienen con respecto a los pobladores locales que las motiva a obrar con egoismo
inducidas por un sistema extractivista que esta funcionando mal. Al contrario, para
el bien de todos, es aconsejable que estas empresas adopten una actitud mas
solidaria a favor de estos ciudadanos que también esperan alcanzar una vida mas
digna en base a los recursos naturales que posee el pais. Esto a su vez, permitira
reducir la conflictividad social que caracteriza a la zona, pues los habitantes de las
comunidades amazonicas no de locos es que ofrecen resistencia a la presencia de

las empresas petroleras, sino porque casi siempre se ven marginados por éstas.
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Anexo 1. Impactos socioculturales y amb

ientales de la actividad petroleraen el

Ecuador

IMPACTOS
SOCIOCULTURALES

IMPACTOS
AMBIENTALES

Colonizacion y apertura de
carreteras.

Contaminacion de aguas, rios,
esteros y quebradas.

Movimiento de personal.

Ruido.

Subcontratistas que abusan de
gente de la comunidad,
especialmente mujeres.

[luminacién de campos.

Division interna en comunidades y
organizaciones.

Contaminacion del aire.

Compra de conciencias.

Contaminacioén de suelos.

Corrupcién y abuso de autoridad.

Explosiones.

Empleo temporal y mal pagado,
etcétera.

Deforestacién y pérdida de
biodiversidad.

Movimiento de tierras, etcétera.

Fuente: Centro de Derechos Econdmicos y Sociales (2005). Territorios indigenas y
petréleo en la Amazonia. Pagina 38.

Elaborado por: El autor.
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Anexo 2. Principales problemas que enfrentan los productores agropecuarios del

canton La Joya de los Sachas

SECTOR PROBLEMA ENEE?%'&%%‘ES@EOR
Presencia de plagas y enfermedades INIAP
Falta de conocimiento tecnologico para producir MAGAP, MUNICIPIO
Escasez de capital y crédito para invertir BNF
Precios bajos de los productos en el mercado PRODUCTOR
Precios altos de los insumos MAGAP
Falta de semillas y plantas de calidad INIAP
Falta de informacion sobre los mercados MAGAP, MUNICIPIO
Suelos muy vulnerables a degradacion INIAP
AGRICOLA | Condiciones adversas de clima -
Bajos rendimientos de los cultivos INIAP
Altos costos de produccion PRODUCTOR
Excesiva dependencia de agroquimicos INIAP
Altas inversiones INIAP
Poco uso de tecnologias apropiadas MAGAP
Falta de habilidades de administracion PRODUCTOR
Carencia de estrategias de comercializacion PRODUCTOR
Falta de opciones tecnoldgicas de industrializacion MAGAP, MUNICIPIO
Presencia de pestes INIAP
Falta de conocimiento tecnoldgico para producir MAGAP, MUNICIPIO
Escasez de capital y crédito para invertir BNF
Precios bajos de los productos en el mercado PRODUCTOR
Precios altos de los insumos MAGAP
Falta de informacion sobre los mercados MAGAP, MUNICIPIO
PECUARIO | Condiciones adversas de clima -
Altos costos de produccion PRODUCTOR
Altas inversiones INIAP
Poco uso de tecnologias apropiadas MAGAP
Falta de habilidades de administracion PRODUCTOR
Carencia de estrategias de comercializacion PRODUCTOR
Falta de opciones tecnologicas de industrializacion MAGAP, MUNICIPIO

Fuente: Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (2012). “Anadlisis reflexivo
sobre el desarrollo agropecuario sostenible en la Amazonia ecuatoriana”. Paginas 78 — 81.
Investigacién de campo del autor.

Nota: INIAP: Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias. MAGAP: Ministerio de

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. BNF: Banco Nacional de Fomento.

Elaborado por: El autor.
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Anexo 3. Productos alimenticios que consume mensualmente una persona que

trabaja en una empresa petrolera operadora que realiza actividades en el Ecuador

CARNICOS Y LACTEOS

PRODUCTO CLNTIRAR PRODUCTO CANTIDAD
(Kilogramos) (Kilogramos)
Pollo alas 1,79 Queso fresco 4,80
(unidades)
Queso mozzarela
Pollo pechugas 0,97 (unidades) 2,24
Camaroén 1,60 Queso parmesano 0,32
(unidades)
Chuleta cerdo 1,43 Res costilla 1,60
Costilla cerdo 0,4 Goulash 0,32
Cerdo grasa 0,32 Guata 1,00
Pescado retazo 0,16 Res lomo falda 1,00
Cerdo deshuesado 2,08 Res molida 0,40
Pescado corvina 0,80 Res sal6n 0,48
Chorizo parrillero 0,48 Ricota kiosko 0,16
Concha (unidades) 28,00 Res juliana 0,88
Pargo 0,96 Salchicha ternera 0,24
Cremapan 0,48 Higado entero 0,80
Morcilla 0,24 Tocino ahumado 0,32
Dorado entero 1,32 Ternera 0,48
Helado Itr. (unidades) 0,80 Salami 0,32
Jamén de pollo 0,04 Albacora 0,48
Jamon sanduche 0,80 Borrego menudo 0,00
Levadura 0,64 Cerdo lomo fino 1,40
Longaniza 0,32 Cerdo molida 1,00
Maptequnla c/sal 0,08 Picadas embutidos 0,24
(unidades)
Mortadela 0,40 Pollo alas 0,48
Pastelpan 0,80 Requeson 0,08
Pavo 1,76 Ternera 0,80
. Yogurt toni dieta
Pollo sin pechuga 0,33 (litros) 1,12
Pollo Pronaca -
(unidades) 5,28 Yogurt toni (litros) 1,92
Queso crema Yogurt el kiosko
(unidades) 0,64 (litros) 112
Queso light
(unidades) 0,16
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Productos alimenticios que consume mensualmente una persona que trabaja en
una empresa petrolera operadora que realiza actividades en el Ecuador

(continuacion)

FRUTAS Y VERDURAS
CANTIDAD CANTIDAD
FRGIDSCIIE (Kilogramos) FAROIDSCIE (Kilogramos)

Acelga 0,48 Melon 0,84
Aguacate 1,00 Nabo chino 0,00

Aji 0,10 Naranja 32,36
Ajo 0,25 ('\l'f:‘]ri%'gge'sr;‘portada 14,40
Albahaca 0,008 Naranjilla 0,40

Apio 0,98 Palmito 0,96

Alverja 0,03 Papa chaucha 0,52

Berros 0,00 Papa chola 15,14
Brocoli 1,16 Papanabo 0,33

Camote 0,00 Papaya 4,36

Cebolla blanca 1,40 Pepinillo 0,82

Cebolla paitefia 2,40 Pepino dulce 0,82

Cebolla perla 0,51 Pera importada (unidades) 12,80
Champifion fresco 0,48 Perejil liso (unidades) 1,64
Chochos 0,008 Pimiento rojo 0,97

Choclo 0,80 Pimiento verde 1,46

Cilantro 0,04 Pifia 2,88
Col blanca 0,32 Pulpas (litros) 11,68
Col morada 0,51 Rébano 0,52
Coliflor 0,96 Remolacha 0,08
Durazno (unidades) 27,04 Romero 0,008
Espinaca 0,15 Sandia 8,49
Frutilla 0,41 Tomate cherry 0,44
Granadilla (unidades) 30,40 Tomate arbol 0,73
Guineo (unidades) 3.04 Tomate rifidn 9,00
Hierba buena 0,00 Tomillo 0,24
Quiwi 0,00 Uva 1,92
Lechuga criolla 2,59 Vainita 0,48
Lechuga escarola 0,02 Verde 1,96
Limdn grande 3,29 Yuca 4,84
Maduro 1,92 Zuquini 0,35
?Sﬁln ddaa(;érs]? especial 2400 |Zanahoria 3,55
Manzana gold (unidades) 4,60 Zanahoria blanca 0,32
Manzana verde (unidades) 5,60 Zapallo 0,98
Maquefio 0,86 Babaco 0,75
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Productos alimenticios que consume mensualmente una persona que trabaja en

una empresa petrolera operadora que realiza actividades en el Ecuador

(continuacion)

ABASTOS Y CONSERVAS
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD

PRODUCTO (Unidades) PRODUCTO (Unidades) PRODUCTO (Unidades)
Aceite oliva 0,32 Sprite 3 It. 0,32 Crema lava vajilla 0,32
Aceite soya 2,40 Coffe mate 0,48 Leche descremada 3,20
Aceitunas 1,92 Crema leche 0,80 Leche entera 4,80
Guitig 0.5 14,24 Cucharas x 50 0,24 Leche en polvo 0,60
Tesalia 0.5 144 Cuchara peg. x 50 0,48 Limpién amarillo 0,00
Tesalia 1.5 2,40 Cueritos 1,60 Limpidn verde 0,00
Bidon 20 It. 3,20 Desodorante pastilla 0,96 Machica 0,16
Guitig 3 It. 1,12 Desodorante spriyt 0,96 Maicena 0,24
Aji indio brav 0,64 Duraznos en almibar 0,96 Maiz 0,16
Aji peruano 0,08 DV DW CL10 4 Kg 0,24 Manjar 0,48
Alambre piso 0,24 DC Santifc 500 cc 0,16 Manteca 0,64
Apanadura 0,48 Superquat 4 Kg 0,48 Mantequilla mani 0,16
Arroz (libras) 32,80 Escoba plastica 0,24 Mayonesa frasco 1,12
Alverja seca 0,00 Esponja alambre 0,48 Mermelada 0,48
Atdn 1,76 Funda 18 x 24 0,16 Morocho 0,16
Avena 0,16 Funda 23 x 28 0,48 Mostaza 0,16
Azucar (Kg) 10 Funda 37 x 47 0,16 Multi 26 0,16
AzUcar splen. 0,96 Funda 35 x 47 0,16 Nuez pepa 0,32
Biscotelas 0,00 Funda 7 x 10 0,16 Orégano 0,16
Café descafei. 0,24 Funda de halar 0,08 Palillo 0,48
Café nescafé 0,56 Fibra verde 0,28 Papa lays 0,52
Café sello roj. 0,48 Fideo oriental 0,16 Papel toall. 14 mt. 0,48
Caldo gallina 0,24 Fideo cabello angel 0,16 Papel toall. 305 m. 0,48
Canguil 0,24 Fideo canel6n 0,16 PH blanco 30 m. 10,72
Caramelo toff 0,24 Fideo spagueti 0,08 Papel jum. 250 m. 0,48
Cereal sal 0,16 Fadsforos 0,16 Piedra pomex 0,16
Cereal musly 0,96 Frejol rojo 0,04 Platanitos 1,60
Cerezas 0,48 Galletas chocochips 0,48 Quinua 0,08
Champifiones 0,64 Galleta craker 0,48 Recip. muestras 5,00
Chantypac 0,24 Galleta oreo 0,48 Té negro fuzzte 4,80
Choclo entero 0,24 Granola 0,24 Salsa china 0,16
Chocol. milo 0,48 Guantes lavar 4 0,48 Salsa soya 0,16
Cocoa 0,16 Guantes alimentos 0,48 Salsa tomate 0,72
Cola fiora 0.5 8,00 Harina flor (Kg) 1,28 Sal 0,64
Coca cola 0.5 16,96 Huevos x 30 113,60 Sémola 0,04
Cola diet 0.5 1,68 Jabon lavar 0,16 Servilletas 2,64
Cola fanta 0.5 4,40 Jalapefios 0,16 Sporade 25,60
Cola sprit. 0.5 4,40 Jabon protex 3,12 Tarrinas x 25 16,00
Cocacol. 3 It. 1,68 jugo limonada 0.5 7,68 Té limén 0,48
Fanta 3 It. 0,48 Jugo durazno 1 It. 0,00 Vasos des. x 50 48,00
Manzana 3 It. 0,32 Brit. lava vajilla 4 It. 0,16

Fuente: Catering Service (2015). “Cantidad de stock a usar mensualmente en contrato Sipec/50 PAX”.
Elaborado por: El autor.
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Anexo 4. Bloques petroleros que la empresa estatal Petroamazonas opera en la

Amazonia ecuatoriana

PETROAMAZONAS EP

Blogues Amazonia

PASTAZA

Fuente: Petroamazonas (2015). “Rendicion de cuentas 2014”. Pagina 6.
Elaborado por: El autor.
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