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EDITORIAL

FLACSD - Biblioteca

Este nimero centra su atencion en un tema de difusa actualidad: la privatizacion.
Hemos querido reunir posturas diversas que m4s all4 de distribuir opiniones en un
orden simple de "pros y contras”, permitan iniciar un debate enriquecido de lo que
esconde la puesta en escena, al decir de Alberto Acosta, de estasingular novelerfa. En
efecto, las privatizaciones son el 0jo de un huracén de intereses multiples: desde
aquéllos mds internacionales que aspiran a usurpar €l patrimonio de los estados més
pobres y lanzarlos al libre juego del mercado, hasta los m4s criollos que torpemente
ven tras la fiebre privatizadora, la oportunidad de reducir al mfnimo los controles del
Estado sobre las purfsimas intensiones de la iniciativa privada. Pero mé4s all4 de las
formas de derecho piiblico que las privatizaciones quieren erradicar para dar lugar al
imperio del "derecho natural” al lucro privado, se esconde un enjuiciamiento a la
naturaleza del Estado: en la actual racionalidad econ6mica, existe una certidumbre
bésica: ya no es posible mantener el compromiso del Estado Social porque simple-
mente resulta imposible, un crecimiento econémico continuo; el Estado dej6 de ser
el mayor garante de la acumulacion privada, no tanto por eufemismos como su
tamafio o su torpe gestion, sino porque, en la crisis estructural que soporta esa
acumulacion, toda regulaciéon  externa al simple inter€s, puede ser nefasta parala
exigua y débil capacidad productiva de nuestro sector privado; aunque este dltimo,
siga atribuyendo la calentura a las sdbanas.

Lo que sorprende de todo esto es la sorda y desigual capacidad conque nuestra
sociedad hace suya unacritica a lanaturalezadel Estado, que peca de una descomunal
unilateralidad. Y es que eseotrodebate sobre la juridicidad y la soberania del Estado
planteado por los movimientos indigenas y refrendado por la "indiferencia politica”
del conjunto del pueblo, {No es acaso un debate profundo, de transcendencias mis
hondas y m4s enjundiosos argumentos, que la triste alharaca sobre la privatizacién?.



Para los movimientos indios y la sociedad en general, el problema a discutir sobre el
Estado, no se reduce a los mdrgenes de lucro que éste deberd ceder en beneficio de
unos cuantos, sino que interpela su mismisima existencia legal y su configuracion
histérica, de cara a una sociedad diversa que vive como nunca antes la limitacion de
sus zonas tradicionales de conflicto y el aparecimiento de nuevos potenciales de
resistencia, que muestra en su rechazo al sistema politico y a sus mediocres represen-
tantes un anhelo profundo de democraciarealy de auténtica participacion...la misma
constitucion juridica del Estado y de lo politico es abiertamente criticada por el
movimiento indigena en un debate de alcance nacional aunque hdbilmente desdi-
bujado por el gobierno, la mayoria de la clase olftica y algunos medios de comuni-
caci6n. Esta otra cara de la discusiéh Sobre el'catacter del Estado ha sido vetada y
obstruida por una suerte de complicidad oculta, de fuero de raza que une alasociedad
blanco mestiza cuando se ve interpelada por la indianidad, y es sobre ese sentimiento
general, que el Gobierno y los grupos de poder han levantado una campaifia de
desinformacionyaislamiento de las posturas indiasy populares,dando lugar -con una
torpeza tdctica que asombra- al avance arrollador de las posiciones mds conserva-
doras y al libre tremolar de una de sus banderas de batalla: la privatizacion.

Las derechas presentan la privatizacion como un imperativo de la modernizacioény el
desarrollo nacionales, porque pretende llevar en s 1a consciencia de esta "nueva
época”, surgida entre nosotros como fruto de la superacion del Estado Social. Sin
embargo, este afdn por desterrar "lo social” como eje de las preocupaciones de "lo
politico", no puede ser m4s atrasadoy conservador... cuandolasociedad ya no es capaz
de observarse a sf misma como promesa inacabada, solo queda lugar para el pragma-
tismo economisista y para el lucro, elevado a nueva religion. Las actuales apologias
del mercado a las que rinden culto las derechas del pais, encuentran su correspon-
diente "pasado” en el libre cambismo idealizado de la época cldsica, donde "la priva-
tizacién" no es mds que una forma de consciencia mercantilista radicalizada, que ha
perdido todo rasgo histérico y dnicamente conserva la contraposicion metafisica
entre iniciativa privada y absolutismo estatal. De ahi su profundo conservadorismo,
porque no es capaz de saltar a la historia real ni de renovar esperanzas o garantizar
avances tangibles en una coyuntura tan rica como la que atravesamos. La privati-
zacion, entendida entonces como una fuga hacia el puritanismo mercantil, como una
modalidad de fundamentalismo econémico, esconde el gestodesesperado desectores
en realidad muy poco comprometidos con el "desarrollo productivo” del pais, como
lo demuestran varios de los articulos incluidos en esta entregay que, a pesar de lo que
digan por intermedio de sus voceros, no pueden ocultar su mediocre "capacidad
econémica”.



Al fondo del escenario, tampoco es posible ocultar el profundo quiebre que existe
entre Estado y Sociedad...sobre todo de ese Estado que, al intentar ir al encuentro de
las "necesidades sociales bdsicas”, se interelacion6 peligrosamente con esa misma
sociedad; hoy, en plena resaca de la "década perdida”, vivimos como nunca un
auténtico vacio de legitimidad, que ha empezado a tocar fondo ya en el Continente
(Venezuela y Pera).

Eshorapuesdealiarse conlas creatividades sociales, conlasvoces hondas yserias, con
la novedad politica que empieza a brillar tras la perversién de los poderes y que se
disputa ya su palabra, con la puerilidad analitica de las doctrinas partidistas.

Este nimero, un poco més voluminoso que los anteriores y con algunos cambios
formales, satisface también una deuda pendiente, casa adentro: quiere reconocer
profundamente al talento y brillo con que José Sdnchez Parga dirigi6 esta Revista
durante 24 nimeros ininterrumpidos, hasta llevarla donde ahora se encuentra; si algo
hacemos no es mds que cosechar lo realizado por €I, el mantener y renovar esfuerzos
serd nuestro mejor agradecimiento a su valor y dedicacion.

El Editor



COYUNTURA

LO QUE NOS MUESTRA LA CAMPANA
ELECTORAL

Felipe Burbano

La estabilidad politica requiere una derecha comprometida
con la democracia. Esto exige un cambio de actitud de las
otras fuerzas ante la derecha.

Si a finales del afio pasado se perfilaba
una escena electoral dominada por una
ola de "sixtomania", reflejada en la in-
mensa y sorpresiva popularidad alcan-
zada por Sixto Durédn Ballén, la actual
escena electoral va més all4, y puede ser
caracterizada, en cambio, por una suerte
de "derechomania”.

Seria exacto lo anterior si no se tratara
mas que, como todo hace pensar, de un
simple fervor coyuntural; pero no, vivimos
m4s bien la manifestacion de un pro-

fundo cambio registrado en el escenario
politico ecuatoriano. Dos hechos eviden-
cian lo afirmado: el debilitamiento de la
fuerza electoral del populismo y el de-
senfoque del centro izquierda. El primero,
por un abuso de su propia retdrica y de
sus recursos politicos; el segundo, por el
ejercicio del poder -para decirlo de manera
eufemistica- pero también, y sobre todo,
por el extravio ideolégico que sufre ac-
tualmente. Se completa el escenario con
la inquietante y vigorosa presencia de
dos candidaturas de la derecha, cuya mayor



habilidad, por el momento, ha sido
crearle la ilusion al pais de que entre
Neboty Dur4n Ballén existen diferencias
deformaycontenido,y que el Ecuador,si
ellos pasaran a la segunda vuelta elec-
toral, estarfa frente a dos opciones dife-
rentes.

ELJUEGODELAID

En el juego de la politica, lo-real y 1o
ilusorio suelen confundirse, no hay lineas
demarcatorias claras y los mismos ac-
tores politicos se encargan de crear esa
confusién. Se dice, siguiendo esta reflexion,
que el mayor error estratégico de la
Izquierda Democrética en la presente
campafia electoral, ha sido demorar mucho
sus crfticas a Sixto Durdn Ballén, el can-
didato més vulnerable de la derecha, y
haber perdido demasiado tiempo ata-
cando a Nebot. Error, porque es dificil
que un ataque socialdemdcrata al ne-
botsismo pudiera restarle votos -€ste tiene
adhesiones muy definidas- y porque el
socialcristiano tiene en el gobierno un
facil blanco para las criticas. Por qué
atacar a Baca, que no se presenta como
un candidato de peligro, si puedo crecer
alimentando la imagen de opositor, de
alternativa al "desgobierno” borjista,
parece la reflexion socialcristiana. Pero
el error nace de una ambigiiedad. El
gobierno tenia al inicio de la campaiia
dos prioridades: la primera, que gane
Baca; la segunda, que no gane Nebot. A
estas alturas del proceso electoral re-
sulta claroque lasegunda prioridad se ha
convertido en la primera, pese a los
tardios ataques naranjas a Sixto Durén

Ballén. De esta manera, el gobiernoy la
Izquierda Democritica -el partido de
centro izquierda m4s organizado, como
sedice- han reforzado y contribuido,a su
manera, al fortalecimientode laderecha,
al crear la idea de que ellos son opcién
solo frente a una de esas dos candidatu-
ras -la de Nebot- y tienen poco qué ofre-
cer frente a la otra. Entre el gobierno y
Sixto hay, pues, una curiosa linea de

_ continuidad.

UN DISCURSO SOLO DE IMAGENES

Pero 1a derechizacion de la politica se ve
nosolo en elhecho de que Neboty Durdn
Ballén sean los mds opcionados, sino en
el mismo discurso electoral. Salvo Abdald
Bucaram, que identifica claramente su
candidatura como la de los pobres, los
mensajes de los otros candidatos no tienen
destinatarios definidos. Vivimos un
cambio del discurso: las imdgenes reem-
plazan a los actores sociales como ele-
mentos articuladores del lenguaje politico.
Se disuelven las clases, las diferencias y
en su lugar surgen mensajes. "Vamos al
cambio iya!", compite con "Un presidente
confiable parael Ecuador” (elhombre de
la "experiencia, honradez y trabajo") y
con el "Hablemos claro".

Alguien podria decir que no hay nada
nuevo en todo esto, que las campaiias
electorales son siempre asf. Seria cierto
estosilas condiciones del pais no habrian
cambiado tan radicalmente en los ilti-
mos doce afios: la continuidad democrética
se ha dado paralelamente a un desen-
canto del pueblo frente a la politica, a los



partidos y al mismo sistema institucional.
Ese desencanto se traduce en un distan-
ciamiento que repercute en el discurso:
los candidatosya norepresentan tenden-
cias politicas definidas. Mucho més que
sus posturas ideoldgicas, que significa-
ban una toma de posicién frente al pueblo,
hoyimportansu firmeza, su capacidad de
trabajo,suejecutividad, su pragmatismo.
Por eso, Nebot puede ser tan contradic-
torio como para denunciar el terrorismo
econémico de Dahik y al mismo tiempo
prometer en cada intervencién un go-
bierno de "mano dura”, un Estado pequefio
y fuerte, con dos ejes: ordeny ley. Entre
uno y otro no hay diferencias. Nebot
pretende que las haya, pero su propio
lenguaje politico lo traiciona.

DE PUERTA EN PUERTA

En la presente campafia electoral la
politica ha dejado las plazas. Ya no se
organizan concentraciones. Hoy se hacen
campaiias puerta a puerta. La vincula-
ci6n de los politicos con el pueblo y sus
problemas se da solo en los spots publici-
tarios que muestran a Nebot con el agua
hasta la cinturay a Le6n Febres Cordero
chapoteando en el lodo como en los
mejores tiempos de su infancia. En otros
casos, la vinculacién estd mediatizada
por el sabery el pragmatismo. Sixto aparece
siempre como el profesional, el tecnGcrata,
que muestra sus obras -prueba irrefu-
table de su ejecutividad- y ofrece imdgenes
frente a los planos, nuevos mapas politi-
cos de la eficienciay el profesionalismo.
Hoylos candidatos no se preocupan mucho

de presentar sus planes sino de demos-
trar que estdn habilitados para gobernar.

Las imdgenes son mds de la Izquierda
Democrética, que intenta despertar un
sentimiento de adhesi6n al partido, no
apela al militante sino al miembro de
familia, con una musica entre cdndida y
cursi que aparece mds un villancico. No
es que el mensaje cada vez se vuelva mds
subliminal, sutil. Al contrario, se ha vuelto
temeroso. Los simbolos de ayer no son
los mismos de ahora: hacer un llamado
militante para reactualizar la vigencia
del partido puede ser contraproducente.
No se hacen menciones al programa del
partido, a su propuesta de cambio, a su
ideologfa progresista. Se avoca un difuso
sentimentalismo -con base en la familia,
en el barrio y en la clase media- como
nuevo soporte de la accién partidaria.
Mais que un llamado a seguir en el Es-
tado, en el poder, a no dejarse desplazar.
por la derecha, el spot socialdemdcrata
es la invitacion a una jornada civica (lo
mismo que hace Le6n Febres Cordero
cuando justifica su candidatura a la al-
caldia de Guayaquil).

En eso Abdald Bucaram sigue siendo
una excepcién incoherente. Para €l la
politica estd en los mercados, en las pla-
zas. De alli extrae los motivos de su dis-
curso. Tiene la virtud de conferirle un
espacioal pueblo, de reconocerlo en las
concentraciones. Excluido por laprensa,
la institucionalidad y condenado por sus
errores, Bucaram se vuelve cada vez mds
marginal, en un sentido: no puede ya
movilizar politicamente esa marginali-



~ dad a las instituciones, para cuestionar-
las y denunciarlas. En una palabra: se ha
vuelto inofensivo. '

NUEVOS CONFLICTOS

La poli.. : estd nccha de percepciones,
interpretaciones, en una dindmica con-
flictiva, abierta, variable, relativa. Cada
cierto tiempo nos preguntamos qué sig-
nifica hacer politica. En este circulo, los
dirigentes interpretan la percepcion de
la politica en el pueblo, reajustan su dis-
curso y lo ponen nuevamente en escena.
Esa puesta en escena hace también a los
actores, los crea, los redefine. En un
permanente juego de hacerse mu-
tuamente.

Este cambio decontenidos en la politica,
y que empezamos a ver en la presente
campafia, también trac un desplaza-
miento de las conflictividades. Los con-
flictos entre las clases, por propuestiasal-
ternativas, contrapuestas, estdn despla-
zados por una pugna entre el Estado, en-
carnacion hoy del mal, "ogro filantr6pico”,
y la sociedad, entendida como un genérico.
En la actual polftica, la sociedad se en-
frenta al Estado.

En el debate, sin embargo, la tensién
Estado-sociedad se resuelve por el lado
de la derecha. Detr4s de la impugnacién
a unorden impuesto por el Estado, aparece
el rostro de la eficiencia privada, el mer-
cado y el anonimato -1a abstraccion- de
sus fuerzas y leyes, su racionalidad for-
mal. Hay en esa crftica un intento por
disolver a la sociedad, a sus conflictos, a

sus desigualdades, a sus miserias y a sus
riquezas, en la abstraccion de la racio-
nalidad mercantil. Allf se combinan per-
fectamente los contenidos y mensajes de
la presente campaiia electoral con el
proceso que ocurre en la sociedad: las
imé4genes electorales se corresponden con
unEstadosinsociedad,yconunmercado
que requiere solo gerente: enérgico. Un
Estado sin actores sociales, solo con
consumidores y productores. Un Estado
que no tolera los conflictos, que no los
reconoce, que no entiende su produc-
tividad politica, que los concibe como
generadores de caos, como desorden, como
anarqufa. Las democracias restringidas
(Agustin Cueva) son aquellas en las cuales
la politica ha sido disuelta junto con la
sociedad y hay, pues, una casi piena co-
rrespondencia entre Estado y mercado.

Frente al planteamiento de la derecha,
las fuerzas progresistas -para llamarlas
en términos amplios- solo piantean di-
ferencias de matices: suavizan la criticaal
Estado y dudan en hacer de Ia empresa
privada la panacea de la eficiencia. No
denuncian al Estado allf donde hay que
denunciarlo: en su centralismo, en su
burocratizacién -que cosifica la vida- en
su corrupcion; no tienen, en consecuen-
cia, una propuesta de cambio real a la
situacion presente. Por eso mismo, o son
desplazados por la derecha o se confun-
den con ella. Las reivindicaciones de la
sociedad ante el Estado son transforma-
das por la derecha en reivindicaciones
empresariales, del capital, del mercado;
de la eficacia contra la inoperancia.
Simbdlicamente hay que escoger entre la
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vida -que estd en lo privado- y la muerte
-que estd en lo burocratico.

(ENSENA LA DEMOCRACIA?

Alinicio de la campatfia electoral, Nebot
aparecié conuna nueva imagen: en lugar
del polftico iracundo, gritén, calentu-
riento, apareci6 un candidato tolerante,
moderado, apacible, agradable. Fue tan
sorprendente €l cambio que sus adver-
sarios, en especial la ID, present6 la trans-
formacién como obra del maquillaje
publicitario, como un recurso de imagen
solo para la campafia. Para entonces habfa
un mayor optimismo y una cierta in-
genuidad. {Aquél cambio de imagen era
solamente un recurso de campafia -como
sostenfan casi todos- o acaso Nebot,
forzado por las circunstancias, reconocfa
la necesidad de un cambio de actitud?
¢Laderechareconociaquesin un cambio
de comportamiento polftice su espacio
estarfa debilitado? Algunos hechos
habrfan podido inducir ese cambio. La
popularidad de Durdn Ballén planicaba
claramente la necesidad de una derecha
tolerante, méds democrética. El tema podia
tener incluso un alcance mayor: si hoy las
circunstancias no son las mismas que
hace ocho afios -hoy ya se los conoce-, si
se ha acentuado y extendido un debate
para reafirmar la democracia -en sus
valores y virtudes- y si hay un clamor
general por pacificar la polftica, la dere-
cha en su conjunto no puede escapar a
ese proceso, no puede colocarse fuera si
no a riesgo de excluirse ({acaso ese pen-
samiento pasé por la mente nebotsista?).
En este contexto, la nueva imagen de

Nebot, mds que un simple retoque, pro-
duce un cambio de la cultura polftica. Y
sevale, paraello, de un poderosoarsenal:
la opinién pdblica.

Pero conforme se ha desarrollado la
campafia, esta reflexion es mds una pro-
puesta de trabajo para el futuro que la
constatacién de un hecho. Al contrario,
el afdn de control y dominio total que
caracterizan al grupo nebotsista -una
obsesiva vocacién de poder- lo inhabili-
tan para la democracia, La arremetida
contra Sixto Durédn Ballén muestra que
ni siquiera es posible un pacto de caba-
lleros entre la misma derecha.

Qué se puede esperar? La estabilidad
politica requiere upa derccha compro-
metida con la democracia. Esio supone
10 solo su adhesion a principios democrdii-
cos bdsicos -la tolerancia, el pluralismo,
la institucionalidad- sino un cambio de
actitud de las otras fucrzas frente a la
derecha, Habrd que coanferir valor y va-
lidez a sug acciones, a sus propucstas, &
sus tesis, con el fin de comprometerla en
la gestidn democrdtica de la sociedad.
Por mucho tiempo hubo una especie de
exclusivismo que se contra-pone con el
pluralismo, con la posibilidad de una co-
existencia democréatica. Habrfa que con-
vertirlea estacampafla, puesen un punto
de ruptura, en un momento de viraje
polftico: utilizarla para reconocer a to-
das las fuerzas como "actores comunes”
de un proceso conjunto de "legitimacién
democratica". La campafia sirve para medir
fuerzas, pero también para reconocer y
abrir espacios polfticos,

11
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RIESGOS Y ALCANCES
DE UNA NOVELERIA

Alberto Acosta*
FLACSO . Bidlioteca

La buisqueda de una generalizada privatizacién ha irrumpido
con enorme fuerza en la sociedad ecuatoriana. Esta esla
noveleria del momento.

Todo pareceria indicar que la panacea
para los problemas del subdesarrollo se
encuentra en la privatizacion de las
empresas estatales y en la reduccion del
tamaiio del Estado. O, dicho al revés, el
problema radicaria en la existencia de
empresas estatales ineficientes y en el
“excesivo tamaifio del Estado. Con este
mensaje, la bisqueda de una generali-
-zada privatizacion ha irrumpido con

enorme fuerza en la sociedad ecuato-
riana. Esta es, sin duda, la noveleria del
momento. Y serd uno de los temas cru-
ciales en las primeras horas del proximo
gobierno, independientemente de su
orientacién partidista.

Es, no obstante, un debate que se
inscribe en un proceso envolvente, que
abarca a casi todas l1as regiones del pla-

*Secretario Ejecutivo del Grupo de Trabajo sobre DeudaExternay Desarrollo (FONDAD).
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netay que data de hace més de diez afios
enalgunos paises. Por lo tanto, es preciso
ubicar este tema en el contexto inter-
nacional y tratar de entender, igualmente,
cuales son los factores hist6ricos que ha
hecho repensar la problemdtica estatal.
El problema no es tan simple como para
asumirlo cual un dato y proceder a la
bisqueda de pragmaticas soluciones, que,
entre otras,encuentre en la privatizacion
el mecanismo para garantizar la libertad
del individuo, aumentar la tasa de
crecimiento del ingreso per cdpita de la
economia 0 ain aumentar la goberna-
bilidad 1.

Por otro lado, esta politica de privati-
zaciones, difundida con candidez y gra-
cia, ofrece el logro de una serie de equili-
brios y beneficios a través de la empresa
privada con lo cual se espera superar la
ineficiencia natural y crénica de las
empresas estatales.

El cuasi-dogma se completa, como ar-
guyen los interesados, con la expectativa
de un seguro y positivo resultado en el
rendimiento de las empresas privatizadas
que modernizarfan su capacidad de ges-
tién y eliminarian los subsidios y los déficits
del sector publico, creando posibilidades
para atraer nuevos recursos internos y
externos. En este escenario, al Estado
sélo le corresponderia hacer respetar las

reglas del juego de los intereses privados,
facilitar el flujo de capitales y bienes
nacionalese internacionales, impulsar la
librefijacion de los precios, garantizar la
propiedad privada, controlar el desen-
volvimiento de los salarios, contribuir a
una mayor apertura de la propiedad
accionaria y mantener el orden publico.
Este, por tanto, se mantendria al margen
de la actividad econ6mica para evitar
distorsiones y sostener €l ambiente propi-
cio para el comportamiento racional -en
términos de la propiedad privada- de los
individuos. El funcionamiento del mer-
cado estaria protegido por esta actitud
estatal que, en forma an6nima e impar-

. cial, equilibraria las fuerzas contrapues-

tas. No obstante, si bien "los mercados
competitivos son el mejor medio de or-
ganizar la produccion y la distribucion,
no pueden funcionar en el vacfo. Necesi-
tan un marco juridico y normativo que
sélo el Estado puede establecer, (...) por
loquees esencial que el gobiernocumpla
un papel preponderante en estas esferas”

A pesar de el reconocimiento de que el
Estado debe respaldar la accién de los
mercados, en la actualidad, la idea de
ampliar el mercado y achicar el Estado
resume este planteamiento, que encuen-
trasurespaldo en esquemas fondomone-
taristas y su inspiracion en viejas tradi-

1 Estos objetivos resumen la orientacién bésica de la politica de privatizaciones. Ver, por ejemplo, en
Urrutia, Miguel; "Lineamientos para una polftica de privatizacién", en Coyuntura Econémica, FEDESA-

RROLLO, Bogot4, diciembre 1991, p.101.

2 Ver el comentario del FM], en su boletin del 5 de agosto de 1991, sobre el Banco Mundial "Informe sobre
el desarrollo mundial 1991: La tarea acuciante del desarrollo", Washington DC, 1991.
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ciones liberales, reforzadas por lejanas y
difusas perestroikas. Se trata de una
"trivializacion del tema, puesto que trata
de reducir el problema del Estado en la
sociedad contempordnea a un dilema
simplista entre estatizacién y priva-
tizacién" 3. :

Imbuidos de este espiritu, con un fervor
inigualable, los profetas y defensores de
estos nuevos dogmatismos recorren €l
mundo, cosechando el aplauso de sus
creyentes, por supuesto de muchos
empresarios criollos y extranjeros, y no
falta un creciente nimero de noveleros
que creen que en esta posibilidad estd 1a
respuestaa los retos para participar en el
mercado mundial 4.

EL ESTADO: UN ACOMPANANTE
INSEPARABLE DEL SISTEMA

Sin embargo, esta generalizada propa-
ganda privatizadora, que pretende avasa-
llar a quienes se oponeny aiin a aquellos
que desean conocer algo més sobre el
temay que cuestionan ciertos elementos
de esta propuesta, no deberia conducir a
conclusiones apresuradas, puesto que el

problema no essélo el simple traspasode
la propiedad publica a la esfera de la
propiedad privada. '

En primer término, no hay la contra-
diccion radical que se quiere presentar
entre el Estado y el sector privado, en la
medida que aquel, por su composicion
social no representa un actor antagénico,
sino que refleja la propia correlacion de
las fuerzas sociales internas. En ningin
pais, en circunstancia alguna, el retiro
solicitado del Estado de 1a Economia, ha
eliminado su participacion. Su ausencia
relativa se ajusta a determinadas rela-
ciones sociales, en un marco de privile-
gios que se trata de preservar. '

Laideologiadominante,sustentadaenla
filosofia liberal, pretende presentar al
Estado como un ente fuera de la so-
ciedad, queestdsobreellaypuedeactuar
en forma neutra para normarla. Sus de-
fensores quieren desconocer las relaciones
sociales existentes en el Estado, en cuyo
seno se expresan tendencias diversas, como
producto de las diversas correlaciones de
fuerzas econ6micas ysociales prevalecien-
tes en la sociedad. Es mds, descuidan el
hecho de que la presencia activa del Es-

3 Menéndez-Carrién, Amparo, "Presién Politica y clientelismo en la administracién del Estado", en
SENDA, "Politica y administracién del Estado", Quito, diciembre de 1991, p.55.

4 Asf, no es raro escuchary leer que el camino a seguir es experimentado en otros pafses de dentroy fuera
de laregién en términos de privatizacién del sector estatal como condicién sine quanon para la reinsercién
del pafs en el mercado mundial. Ver, por ejemplo, Rosales Ramos, Francisco; "Modernizacién del Estado",

Diario HOY, Quito, 24 de febrero de 1992.
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tado en el proceso de desarrollo fue im-
pulsada por los organismos internacio-
nales, que ahora arremeten contrala inter-
vencion estatal 5.

En la presentacion de esta ortodoxia,
reembalsamada en los tltimos afios, nada
se dice sobre los factores que han ge-
nerado la discusion sobre el tema. No se
menciona la crisis del sistema, que ha
motivado una severa critica al papel del
Estado interventor como promotor y
garante del sistema capitalista; inter-
vencion impulsada por John Maynard
Keynes como consecuencia de 1a crisis
que se produjo en los afios treinta, araiz
de los excesos del librecambismo. Tam-
pocosemencionanlas presionesque han
obligado areducir el gasto publico,como
consecuencia de los crecientes reque-
rimientos derivados del servicio de la
deuda externa, en gran medida contra-
tada por los agentes privados de la eco-
nomia. Y mucho menos se habla de los
ingentes subsidios obtenidos por el sec-
tor privado a través del acceso a bienes 'y
servicios producidos por entidades y
empresas publicas, en condiciones que,
en varias ocasiones, les han llevado a
dichas corporaciones publicas al borde
de su desaparicion o a 1a acumulacién de

permanentes déficits. Tampoco se expli-
can las razones por las cuales no se per-
mite a las empresas estatales capitalizarse
en base a sus utilidades, cuando, por el
contrario, no han faltado casosen los que
se las ha obligado a contratar créditos
externos que luego no se destinan a las
dichas empresas, como sucedié con la
"facilidad petrolera" que, en 1986, tuvo
que suscribir la Corporacién Estatal
Petrolera Ecuatoriana (CEPE) para que
el gobierno central disponga de recursos
que le permitan atenuar las presiones
sobre la cotizacion de la divisa estadou-
nidense...

Asi, esta campafia en contra de la accién
estatal, no cuenta que el Estado trans-
fiera recursos a los empresarios priva-
dos, a través de multiples vias, como fue
la "sucretizacion" -estatizacion de las deu-
das privadas- o con el mantenimiento
por muchisimos afios de barreras a-
rancelarias- proteccion a la ineficiencia
industrial- olaomnipresente corrupcion
-inducida las mds de las veces por los
propios agentes econémicos privados-.
Para nada importa que el Estado garan-
tice con "un sistema complejo de subsi-
dios implicitosy poco transparentes” 61a
tan socorrida "eficiente privada".

5 Comparar, por ejemplo, laopinién de la CEPAL, que anteriormenteapoyaba la necesidad de un Estado
que ayude a impulsar el desarrollo y que hoy indica que el Estado debe dejar de lado las actividades
productivas, CEPAL; "Transformaci6n productiva con equidad", Santiago de Chile, 1990. En este punto la
CEPAL coincide también con el Banco Mundial: "Informe sobre el desarrollo Mundial 1991", op. cit.

6 James A. Hanson, Lead Economist del Banco Mundial afirma que este sistema representa un 6% del PIB.
Ver su ponencia "Ecuador: desarrollo econémico en los afios 90 y sector piiblico", presentada en la
conferencia nacional organizada por el INCAE: "Polftica econ6mica y transici6n a una economfa no
petrolera en el Ecuador”, Quito, 18 a 20 de marzo de 1992.
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Igualmente, nose puede olvidar queenel
patis, el Estado ha invertido en diversos
proyectos que, por su baja rentabilidad
de corto plazo y por los enormes reque-
rimientos de capital involucrados, no
podian ser asumidos por el empresario
privado. No se puede olvidar que, en el
€aso ecuatoriano, particularmente mien-
tras dur6 el auge petrolero, el Estado
asumi6 cada vez m4s tareas en beneficio
de los grupos monopdlicos y oligopdli-
cos, cuando adicionalmente éstos usu-
fructuaban de féciles negocios.

Ahora,enmediodela crisis,surge elafdn
privatizador con el fin de ampliar o al
menos mantener las tasas de ganancia
del capital.

EL ESTADO: UN MONSTRUO NO
TAN MONSTRUOSO

Ademds, aunque sin negar la presencia
muchas veces masiva € indignante de
ineficiencia y burocratismo en el aparato
estatal, en el Ecuador no ha habido una
experiencia estatizante como en otros
paises latinoamericanos. Aunque €sto no
significa quelas cosas deben seguir como
estan.

El 4mbito de las empresas ptblicas, de-
finido por la SENDA 7, abarca a 167
empresas. De las cuales apenas 72 son
empresas estatales plenas, 0 sea menos
del 50% del universo empresarial del
Estado 8; mientras que el resto son
empresas mixtas, de las cuales 42 son
empresas mixtas con mayorfa de accio-
nariado estatal y 53 empresas mixtas con
una participacion estatal inferior al 50%
de las acciones.

En este escenario de 167 empresas se
incluyen las unidades pblicas que actdan
en todos los sectores de la economfa
nacional: financiero, transporte, almace-
namiento, comunicaciones, hidrocarbu-
ros, minerfa, electrificacién, industria,
agricola, comercial, rastro, alcantarillado,
agua potable, cultura, recreacién y tu-
rismo. Dentro de este contexto es preciso
identificar las empresas que se adscriben
al concepto de estratégicas, entre las
que aparecen PETROECUADOR 9,
INECEL, FLOPEC, TRANSNAVE,
IETEL, Empresa Nacional de Correos.
Anteriormente se consideraba dentro del
dmbito estratégico a las industrias del
cemento, en tanto la construccidn era
una polftica de cardcter nacional, que ha

7 Ver SENDA, "El 4mbito empresarial del Estado ecuatoriano-Informacién y anélisis, afio 1991", Quito,

diciembre de 1991.

8 Empresas estatales piblicas, creadas por ley, y empresas estatales mercantiles, que operan en sectores de

actividad estratégica, creadas por ley o decreto.

9 Es significativo el hecho de que la reforma de CEPE para convertir en una empresa verdadera, més alld
delas limitaciones que tuvoy que genero este proceso en tanto no produjo incentivos para la reduccién de
costos y para racionalizar todo el subsector petrolero y la distribucién de las rentas que éste produce, para
los defensores de la privatizacién "no llev6 en la direccién correcta", porque "no se abri6 el sector a la
inversi6n privada". Ver [ucioParedes, Pablo; "Evangelio de la polftica econémica", en Revista Econémica
"Cifra" No. 167, Diario HOY, Quito, 6 de enero de 1992, p.6.
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desaparecido en estos dltimos afios, con
lo cual las empresas estatales y mixtas
representan menos de la mitad de la
produccion de las empresas privadas, pero
sirven dereferencia para lafijacion de los
costos y a su vez de los precios del ce-
mento, a pesar de que las cementeras
publicas, por diversos motivos, noson las
mi4s eficientes.

Igualmente habria que considerar las
sectoriales, que tienen incidencia en
dcterminadas 4dreas de la economia o en
determinadas regiones del pais, como es
el caso de las empresas eléctricas regio-
nales. Por otro lado estdn las empresas
de apoyo directo al sector privado, par-
ticularmente con acciones en diversas
unidades productivas como puden ser la
Internacional S.A. (5,48% de las acciones),
Cerveceria Andina S.A. (4,30%), Indus-
tria Arteprdctico S.A. (19,67%), LIFE
C.A. (3590%), Ideal Alambrec S.A.
(20,00%) Productos Metdlicos ARMCO
(10,40%), Omnibus B.B Transportes S.A.
(4,53%), Supermercados La Favorita
(8,01%); para citar algunas de las partici-
paciones estatales en empresas privadas
industriales y comerciales m4s represen-
tativas.

Tampoco se debe olvidar otras partici-
paciones en servicios turfsticos, en donde
se destaca el Hotel Col6n Internacional
C.A. (19,33%); en el édrea de cultura y
recreacion, en donde se puede mencionar
El Club de Ejecutivos de Quito S.A,,
Empresa Nacional de Pron6stico Depor-
tivos, Hip6dromo Dos Hemisferios y
Yaguarcocha « orporacién de Economia

Mixta (CEM),y, atn, en el sector finan-
ciero privado donde, por ejemplo, el Banco
Nacional de Fomento asumié algunas
acciones del Banco de Guayaquil. Y, por
supuesto, tampoco deben faltar las par-
ticipaciones accionarias de este Banco
estatal en unas 15 empresas de diversa
fndole; las participaciones de la Corpo-
racionFinancieraNacionalen 17 empre-
sas; las del CENDES en 7 empresas, asf
comolasdelCETUR;y,lasdel CREA en
4 empresas respectivamente. A esto habria
que sumar todas las empresas munici-
pales del pais, asf como las entidades del
sector financiero: Banco Central del
Ecuador, Banco Ecuatoriano de Desa-
rrollo, Banco Nacional de Fomento y
Corporacion Financiera Nacional.

Adicionalmente, siempre dentro del
universo de las 167 empresas estatales, se
debe incluir un porcentaje elevado de
empresas en manosde las Fuerzas Arma-
das. Aquf, el grueso de empresas indus-
triales con acciones del estado son con-
troladas por la Direccién Nacional de
Industrias de Ejército (DINE), amds de
otras empresas consideradas como
estratégicas que dependen directamente
del Ministerio de Defensa y de las otras
ramas de las Fuerzas Armadas.

Estas empresas militares merecen un
andlisis particular, sobre todo conside-
rando su significacion politica y las ca-
racterfsticas delas mismas, puesto que su
presencia ha despertado una serie de
reacciones que van desde el rechazo por
parte de determinados grupos finan-
cieros, que consideran que éstas no se
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ajustan a las condiciones normales de la
competencia empresarial y que gozan de
un sinnimero de beneficios extraempre-
sariales por su vinculacion a las Fuerzas
Armadas; hasta otras posiciones abier-
tamente positivas, en tanto inversionis-
tas privados han establecido en la préctica
una variedad de vinculos con empresas
militares para aprovechar de dicha con-
dicién como proteccion para el desa-
rrollo de sus actividades, como puede
ser, por ejemplo, el caso de las empresas
mineras frente a potenciales invasiones
de tierras. Igualmente es preciso recordar
que la participacion de las Fuerzas
Armadas en el 4mbito empresarial del
Estado, mds alld de las concepciones
estratégicas, tienen sus orfgenes en la
gestion del ultimo gobierno militar de
los afios setenta, en los cuales se desa-
rroll6 y consolid6 la doctrina de la seguri-
dad nacional.

Igualmente, no puede pasar desaperci-
bida la actitud contraria frente a estas
empresas que hasido expresada en forma
abierta hasta por un embajador de los
Estados Unidos en Quito 10.

Un asunto adicional para comprender el
alcance de la ingerencia estatal en la
economia, es el que tiene que ver con la
incidencia de las actividades en que par-
ticipan las empresas publicas. Salvo

algunos sectores como los estratégicos,
en especial petr6leo y electricidad, la
participacion de estas empresas es suma-
mente limitada como para ejercer una
politica que pueda definir la gestién de
las respectivas ramas y subramas de la
economfa. De acuerdo al estudio reali-
zadopor laSENDA parauna muestrade
47 empresas estatales representativas, se
ha llegado a establecer que la incidencia
en la economfa productiva es inferior al
1% en el caso de la agricultura, de 1,54%
en el comercioy menosde 3,5% paralas
industrias manufactureras, ain cuando
ciertas subramas donde su incidencia es
mayor: 9.136% en los productos mine-
rales no metélicos e industrias metélicas
bésicas (cemento, en especial), 6.419%
enlos productos metdlicos, maquinarias
y equipos. En el caso del transporte,
almacenamiento y comunicaciones su
incidenciaes de 8.436%y enel casodelos
establecimientos financieros llega al
8.866%.

En funcién de sus rendimientos, el 36,4%
de las empresas encuestadas arrojaba
pérdidas financieras, €1 50,-% tenia renta-
bilidad insuficiente (pérdidas relativas
en términos econémicos) y solamente el
16,3% presentaba una rentabilidad
econémica aceptable. Segiin este estu-
dio, €1 63,3% de las empresas verificaba
superdvits financieros 11. De todas

10 Ver declaraciones del embajador Richard Holwill, en la revista Vistazo de noviembre de 1988.

11 Los indicadores de eficiencia pueden ser medidos en términos empresariales o sea los resultados
financieros (ganancias o pérdidas), mientras que los resultados econ6micos, que también deben ser con-
siderados en empresas de sector pablico, tienen que ver con su grado de rentabilidad, que tiene que
considerar esta caracterfstica dentro del contexto global de la economfay la sociedad.
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maneras, esta muestra resulta todavfa
insuficiente para poder sacar conclusiones
definitivas de la eficiencia de las empre-
sas péblicas ecuatorianas, tarea que
deberfa ser asumida para cada caso con-
creto.

Es mds, de ninguna manera se puede
concluir que la eficiencia en el sector
privado ecuatoriano es siempre mayor
que en el estatal. Los problemas de una
empresa estatal no son ficilmente gene-
ralizables para todo el Estado, asf como
tampoco se podrfa sacar conclusiones
contrarias y generalizables al manejo
privado por 10s no pocos casos existentes
de ineficiencia en este sector 12.
Empfricamente resulta muy dificil ase-
verar que las empresas estatales son mds
eficientes que las privadas, puesto que
habrfa que comparar en situaciones de
eficiencia y mercado similares cada caso
concreto. Estos ejercicios, realizados en
otros pafses,solo hanllegadoala conclu-
siébn de que los costos empresariales
pueden ser menores, sin considerar la
incidencia socioecon6mica global de las
empresas estatales. Y, adicionalmente,
cuando la literatura especializada tiende

aconcluir que "laempresa privada es més
eficiente que la piblica, pero que la efi-
ciencia es mds funcién del grado de
competencia en el mercado que de la
naturaleza de la propiedad de la em-
presa” 13.Igualmente debe anotarse que
tampoco se ha demostrado empfricamente
que exista una significativa correlacién
positiva entre el tamaiio del sector pri-
vado e indicadores de desarrollo como
ingreso per c4pita, crecimiento del PIB,
esperanza de vida, tasa de mortalidad
infantil, tasa de escolaridad o distribucién
del ingreso 14.

Finalmente, no se puede olvidar que el
Estado asumi6 una y otra vez la tarea de
apoyar el funcionamiento del sector pri-
vado, por ejemplo con la famosa "sucreti-
zacién" de la deuda externa que los ac-
tores privados contrataron libremente,
con la construccién de infraestructura
para que puedan instalarse lucrativamente
las empresas, con €l financiamiento masivo
de todo el sistema financiero privado con
la compra de cuentas especiales en divisas
(aunque con ciertas preferencias para
algunos bancos), con la sobreproteccion
por décadas con aranceles y subsidios a

12En el Ecuador, a més de las dificultades que ocasioné la intervencién salvadora del Estado en varias
empresas privadas, se registr6, hace un par de afios, la quiebra dela Coca-Cola en la ciudad de Guayaquil:
una situacién practicamente dnica a nivel mundial, en la cual habrfa tenido participacién como uno de los
méximos directivos empresariales el economista Alberto Dahik, candidato a la Vicepresidencia de la
Repdblica y uno de los principales voceros del neoliberalismo y por supuesto también de la privatizacién

de las empresas ptblicas.

13 Ver Van de Walle, en Urrutia, Miguel; ob.cit.,p. 102,
14 Al respecto se puede consultar en Yoder, Richard y otros; en "Privatization :and development: The
empirical evidence", en Journal of developing areas, Vol. 25, No. 3, Abril de 1991,p.430.
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las industriasy haciendas mayores, conla
venta de sus productos y sus servicios a
precios ventajosos (cierto que no siempre
en 6ptimas condiciones).

En esta situacién, no convendria tanto
hablar de privatizaciones, lo 16gico serfa
alcanzar primero la desprivatizacion del
Estado, una real disminucién de la estruc-
tura estatal al servicio de monopolios y
oligopolios. Empero, antes atin de ana-
lizar estas contrapuestas posiciones y de
pensar en redimensionar el Estado, es
necesario que se discuta cualdebe ser su
funcién. Como afirma Jos€ Sdnchez-Parga,
en el nimero anterior de esta revista,
"repensar el Estado es ponerlo al dia; no
a la moda de las nuevas demandas” 15.

EL ESTADO: EMPRESA DE
REPARACIONES DEL SISTEMA

Es conveniente tener presente, por otro
lado, que se han registrado casos de va-
rias empresas que fueron privadas pero
que han variado su condicion, debido a
causas vinculadas a su eficiencia. En térmi-
nos de resultados financieros y econémi-
cos, varios hansido los casos de empresas
privadas que han sido salvadas por la

intervencion estatal, en los cuales, ademds,
los antiguos propietarios privados rea-
lizaron estas operaciones en condiciones
muy ventajosas. Situacién que ratifica el
papel que desempeiia el Estado como
garante del proceso de acumulacion pri-
vado y como "empresa de reparaciones”
del sistema.

Losejemplos abundan:la estatizaciénde
las pérdidasdelBanco "La Previsora", en
1977, entidad de renombrado prestigio,
quesin la oportuna ayuda oficial se habria
ahogado por el manejo errado y hasta
doloso por parte de sus administradores
privados; para luego, diez afios después,
estando recuperada, poder ser reprivati-
zada. En la lista de reparaciones no se
pueden quedar fuera el caso de Ecuato-
riana de Aviacion, lacualahora pretende
retornar a pistas privadas, luego de que
en 1972 efectuara un atetrizaje de emer-
gencia en terrenos estatales, cuando al
cabo de casi 17 afios de volar como empresa
privada tuvo que ser intervenida por el
Estado, pues que -segiin cuentan entendi-
dos en la materia- sus duefios en forma
libre y empresarial se habrian comido 25
veces el capital de la compaiiia.

15 Un asunto importante en la discusi6n sobre el Estado. Algunas reflexiones al respecto se presentaron
en el nlimero 24 de esta revista. El anilisis te6rico del tema resulta imprescindible para no caer en pragma-
tismos que a la postre agudizarfan los problemas socioecon6micos existentes; asf, convendrfa destacar las
reflexiones que han puesto énfasis en lo politico, como las de Ralph Milibando o de Nicos Poutlanzas; asf
como las de aquellos que ponen el énfasis en lo econémico como Paul Sweezy, Paul Baran, Ernest Mandel
o James O'Connor, para citar algunos de los m4s representativos de estas corrientes. Tampoco se podrfa
olvidaraquellos trabajos de quienes han seguido nuevos rumbos, que se basan en la fragmentacién analitica
del campo econ6mico y del politico, en el que sobresalenalgunos autores alemanes como Elmar Altvater,

Joachim Hirsch, entre otros.
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EMPRESAS CONTROLADAS POR LAS FUERZAS ARMADAS
ORGANISMO NOMBRE DE LA EMPRESA PARTICIPACION
NEXO ESTATAL
DINE Acerias Nacionales del Ecuador 54,50%
DINE Calzados Industriales-Compaiiia
de Economia Mixta 99,10%
DINE Compafiia Agricola CM 60,00%
DINE Compafniia Minera de Economia -
Mixta 93,30%
DINE Compafiia Minera Pachicutzam CEM 35,00%
DINE Compafnia Minera Pijilicem 40,00%
DINE Ecuatoriana de Cobre S.A. 10,90%
DINE Ecuatoriana de Siderurgica S.A. 100,00%
DINE Empresa Nacional y Comercial -
Teneria y Curtidumbre 99,00%
DINE Explosivos Compafia de Economia
Mixta 60,00%
DINE Fabrica de Equipo Militar CEM 94,03%
DINE Fédbrica de Municiones "Santa -
Barbara" 100,00%
DINE Fabricaciones Militares Ecuato-
rianas 100,00% -
DINE Fundiciones Nacionales S.A. 6,00%
DINE Herramientas Electrénicas del -
Ecuador S.A. 51,00%
DINE Oomnibus B.B. Transportes S.A. 4,53%
DINE Productos Metdlicos ARMCO S.A. 10,40%
DINE Servicios Mineros Compaiiia de -
Economia Mixta 99,00%
MINDEFENSA Astilleros Navales Ecuatorianos 100,00%
MINDEFENSA Autoridad Portuaria de Esmeral-
das 100,00%
MINDEFENSA Autoridad Portuaria de Guayaquil 100,00%
MINDEFENSA Autoridad Portuaria de Manta 100, 00%
MINDEFENSA Autoridad Portuaria de Puerto -
Bolivar 100, 00%
MINDEFENSA Direccién de Industrias del E -
jército (DINE) 100,00%
MINDEFENSA Empresa Ecuatoriana de Aviacién 100,00%
MINDEFENSA Flota Petrolera Ecuatoriana -
(FLOPEC) 100,00%
MINDEFENSA Transportes Aéreos Militares E -
cuatorianos (TAME) 100,00%
MINDEFENSA Transportes Navieros Ecuatoria -
nos (TRANSNAVE) 100,00%
TRANSNAVE Contenedores del Ecuador S.A. 55,00%
Miembros activos
y pasivos de las
fuerzas Armadas
Banco Rumifahui #*#* 100, 00%

*k

En el estudio de la SENDA no aparece este banco. Igualmente no
incluyen las propiedades agricolas de las Fuerzas Armadas en
las mismas que podrian pasar a una forma de
administracién mixta con participacion de hacendados privados:
sin duda otro mecanismo que serd recibido con beneplacito por
los inversionistas privados en tanto este mecanismo serviria
de respaldo militar a la tenencia de la tierra frente a

este estudio,

posibles invasiones campesinas.
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Otros casos dignos de mencionarse son
el Ingenio Azucarero del Norte
(IANCEM), que naci6 por impulso del
Estado, que luego pas6 a manos privadas
y como consecuencia de una mala admi-
nistraciénvolviera a quedar bajo control
del IESS, para después convertirse en
empresa mixta; la empresa Azucarera
Tropical (AZTRA), que inicialmente fue
privada, pero que por malos manejos se
transformo6 en mixta; la empresa Leche
Cotopaxi CEM que anteriormente fue la
empresa privada ILESA; la empresa
nacional de SEMEN-ENDES, hasta 1974
empresa de economiamixta es hoy com-
pletamente estatal; la Empresa Fertili-
zantes Ecuatorianos CEM, inicialmente
privada, por no poder cumplir las obliga-
ciones de un crédito.del BNF se convirtié
en-empresa mixta; la compafiia de eco-
nomia mixta Semillas Certificadas
ENSEMILLAS también experiment6 un
proceso similar a la anterior; otras em-
presas intervenidas por problemas de
indole econ6mico y financiero en su
gestion con ECASA, Ecuatoriana de
Cardamomo S.A., Desatrollo Agrope-
cuario (DACA).

Otro de los mecanismos que se ha em-
pleado para apoyar el procesode acumu-
lacién privada ha sido a travésde la

accion promotora del Estado, cuya in-
gerencia permitio el surgimiento y con-
solidacion de varias empresas, que pos-
teriormente pasaron a la gestién del sector
privado. En este campo aparecen varias
unidades productivas que recibieron el
aporte inicial del sector financiero esta-
tal; algunas de las cuales recibieron el
apoyo de la CFN para enfrentar conflic-
tos laborales y aun para afrontar quie-
bras. Asf{, la acciOn de estas entidades fi-
nancieras, como -CFN, BNF, BEV, IESS-
fue muchas veces una consecuencia de
situaciones coyunturales y no resultado
de una estrategia estatizante que hubiera
en el pais 16.

Es significativo destacar que un proceso
cada vez mds acelerado de desinversion
dela CFNseinici6 en 1986, luego de que
en los afios anteriores, entre 1981y 1984,
se vendieron acciones de 6 empresas. De
1987 a 1991, 1a CFN vendio las acciones
de 15 empresas en 10 de las cuales se
logré vender la totalidad de las acciones
17. Con este proceso de desinversion se
han vendido las acciones de empresas
como la Procesadora de Caucho S.A.,
Empresa Frio y Exportacién S.A. (Frioex-
port), Empresa Financiera de Guayaquil
S.A. (Finanquil), Elcampo S.A., Uniweld

16 La CFN y el BNF est4n facultados por Ley en la promoci6n y organizacién de empresas industriales y
de abastecimiento para la produccién agropecuaria, respectivamente. Adem4s, estas entidades, al igual que
el IESS han asumido empresas productivas en dacién de pago, o en el caso del Seguro Social por considerar

que eran una opcién de inversién rentable.

17 Sobre este tema se puede consultar en SENDA, op.cit. Para el primer perfodo se coloc6 un monto de
acciones de 97 millones desucres, con un premio de 60,5%; mientras que en el segundo perfodo mencionado
el volumen de acciones vendidas fue de 1.549 millones de sucres, con un premio de 228.5%.
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Andina S.A., Maresa, Recordmotor, politica de desinversion de colocaciones
Lotizacién Industrial Pascuales, Gana-  patrimoniales en empresas del sector pro-
derfas Ecuatorianas S.A., entre otras ductivoy que se continuard y hasta pro-
muchas. De esta manera se demuestra, fundizaréd este proceso en los préximos
seguin el trabajo de la SENDA, que el afios.

gobierno socialdemdcrata ya inici6 una

Un banco salvado de la burocracia estatal

Luego de mds de 10 arios de haber estado intervenido por el Estado, el banco "La
Previsora" fue reprivatizado. Al finalizar el gobierno socialcristiano del Ingeniero Ledn
Febres Cordero, se dio cumplimiento con un plan previamente elaborado y puesto en
marcha por el gobierno militar, que intervino dicho banco en 1977.

Entonces seresolvid, inicialmente, declararlaliquidaciénparcialde "La Previsora", para
luego, considerando que se trataba de una entidad financiera intimamente vinculada a
la historia de la ciudad de Guayaquil y por su gran prestigio, se dispuso su intervencion
y posterior reprivatizacion. Las razones de esta actitud, ampliamente conocidas, radi-
caron en la situacion critica de la institucion, que en los arios setenta se preciaba de ser
todavia "un banco seguro, fuerte'y probado", a pesar de que en junio de 1977 ya estaba
simplemente quebrado: una elevada concentracion del crédito; una enorme cartera
vencida, en parte increible; un irresponsable manejo administrativo; un alto nivel de
desencaje; asi como, una creciente deuda externa.

Los administradores privados, que habian saqueado la institucion con créditos a sus
propias empresas fueron catalogados por Alfredo Pareja Diezcanseco, en esos mismos
dias, como "delincuentes de dos especies: vulgares y gritones, unos; prosopopéyicos,
vaciosy bien peinados, otros". Y a pesar de que se los conociay se los veia con frecuencia
en los salones del Club de la Unidn, desaparecieron oportunamente del pafs.

Una vez mds el Estado actué como "empresa de reparaciones del sistema". La supuesta
contradiccion entre la intervencion en la economia por parte del Estado y el funciona-
miento del libre mercado quedaba desmentida. Nuevamente se socializaban y estatiza-
ban las pérdidas.

El sector puiblico procedid a capitalizar el banco en forma "temporal y solamente hasta
que se normalicen las operaciones del banco y puedan negociarse las acciones en el
publico", como manifestaba el decreto supremo 3605, expedido el 13 dejulio de 1979, dos
anos después de que el Estado haya decidido intervenir. El proceso de rehabilitacion fue
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largoy costoso. EL Consejo Supremo de Gobierno entreg6 un crédito de 2.900 millones,
con un interés de 7%, pagaderos en 8 arios. Ademds, se fijo el capital nuevo en 350
millones y se crearon reservas para asumir las pérdidas.

Pasados los arios, en 1985, la situacion continuaba delicada. Elbanco no recuperaba su
prestigio. Ante lo cual, el Estado, una vez mds, ahora a través del gobierno de los
empresarios, resolvié ampliar el capital en 2.700 millones. Un total de 3.050 millones.
Con esta nueva inyeccion de recursos publicos se comenz6 a caminar derecho hacia la
reprivatizacion. Asi, cuando el banco ya estuvo saneado, se completaba el ciclo: y se
privatizaban las ganancias!.

Los socialcristianos, en febrero de 1988, luego de la primera vuelta electoral v aprovechando
que el pais se encontraba en una especie de limbo politico y en medio de un caos
economico sin precedentes, autorizaron eliiltimo acto de la intervencionestatal: laventa
de las acciones.

Fueron varias las opciones estudiadas, pero se resolvié por la venta de acciones. Las
mismas que, en paquete, no debian exceder los 915.000,- sucresy a plazo de siete afios 'y
medio: !acciones populares!. Este proceso de venta fue rdpido. Ni siquiera tuvieron
tiempo de enterarse los corredores de la bolsa de valores, cuando casi 8.000 personas se
habian inscrito para la adquisicién del paquete accionario. Habian resuelto "no dejar
pasar esta gran oportunidad", como decia la nutrida propaganda, buscando un "futuro
mds seguro".

Tampoco se puede olvidar otros meca-  cias a la garantia estatal para obtener
nismos a través de los cuales el Estado ganancias minimas yen doblares a mds de
mantiene las posibilidades de rentabili- que no pagé por muchos afios 1os com-
dad de determinadas empresas privadas.  pystibles a CEPE (ahora
Mis alld de la venta de bienes y servicios  PETROECUADOR )y la energia eléctrica
aprecios subsidiados por entes estatales, 3 INECEL, ente estatal que produce la
existen casos interesantesenloscualesla  ¢asi totalidad de la electricidad que
intervencion estatal permiti0 mantener  comercializa dicha empresa privada. En
en manos privadas algunasempresas. Un |3 actualidad, los duefios de EMELEC
caso luminoso es el relacionado al sumi- aspiran todavia -contando para ello con
nistro de electricidad de Guayaquil acargo el abierto respaldo de la Embajada
de EMELEC, que pudo funcionar por  Norteamericana- a una jugosa negocia-
décadas como una empresa privada ex-  -ci6n de sus "fierros viejos", mientras los
tranjera sumamente eficiente, s6lo gra-  poderosos grupos financieros del puerto
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desean mantenerla privada aprovechando  mos garantizados y compra de deuda en
nuevamente del generoso apoyo estatal: el mercado secundario.
utilidades o mdrgenes tarifarios mini-

Un caso luminoso

Porcasi70arosla corriente eléctrica ha sido suministrada poruna empresa extranjera,
que empez0 su gestion el 3 de junio de 1925, cuando un grupo de empresarios norteameri-
canos se comprometié ante la autoridad edilicia a suministrar energia eléctrica al puerto
principal. Entonces estos inversionistas recibieron una suerte de concesion, que les
permitia traer sus capitales, gozando de una serie de prebendas, sin pagar impuestos,
contribuciones a cargas de ninguna especie. Posteriormente, en 1966, el triunvirato
militar expidié un decreto, por el cual se le garantiz6 a EMELEC, adicionalmente, un
rendimientonetode 9.5% sobre su capital invertido en ddlares. Porcentaje que no podia
ser afectado por concepto alguno, ni siquiera por razones tributarias.

En los arios setenta, cuando se dieron pasos significativos para garantizar el manejo
nacional de lariqueza petrolera, laempresa EMELEC consiguié que estas disposiciones
excepcionales se incluyan en la Ley Bdsica de Electrificacion, expedida en 1974. Con lo
cual se le exoner6 del pago del impuesto a las transacciones mercantiles y servicios,
manteniendo el porcentaje establecido de rentabilidad minima. Esta relacion actual
concluyé en 1985y, hasta 1992, no ha sido posible resolver los reclamos planteados de
partey parte.

Desde el ario 1974, cuando INECEL le subrogé a EMELEC en su obligacién de
incrementar su potencia instalada, al tomar la decision de ejecutar una central térmica
a vapor de 2x77 Mw, EMELEC ha tratado de reducir o diferir sus inversiones tanto en
generacion como en subtransmision y distribucion, asi como el mantemiento de sus
equipos, lo cual ha motivado el deterioro de su sistema. Esta situacion se acentud luego
de la decision del gobierno de dar por terminada la concesion para el servicio a la zona
de Guayaquil. Este deterioro ha disminuido la confiabilidad del servicio y ha incremen-
tado las pérdidas de energia.

En estas circunstancias, el problema se ha complicado por una serie de connotaciones
politicas y diplomdticas. Por lo que se han planteado una serie de posibles soluciones,
que, en su mayoria, apuntan a la conformidad de un ente autdrquico -como los muchos
que florecen exclusivamente en la provincia del Guayas-, en el cual sélo se opera un
cambio de duerios dentro de la esfera de la propiedad privada -quizds con todos los
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"riesgos” anteriores-; mientras que la integracion de EMELEC -al igual que todas las
otras empresas eléctricas del pais- en el sistema de empresas eléctricas nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Bdsica de Electrificacién, aparece como una
propuesta sin mucho futuro..

No hay que olvidar que, en los tltimos arios, EMELEC no solo disfrut6 deuna serie de
beneficios, sino que irrespet6 varias disposiciones, aduciendo que no recibia, desde hace
arios, las utilidades minimas estipuladas contractualmente por mds de medio siglo. Lo
cual sifnificé que pague a INECEL sélo 92 centavos de sucres por kilowatio/hora
recibido, mientras que los usuarios pagaban 15 sucres por kilowatio producido en su
mayoria por INECEL y comercializado por EMELEC, en el mercado mds importante
y concentrado del pais: la zona urbana de Guayaquil. A mayo de 1989 los pagos
pendientes a INECEL alcanzaron los 19 millones de sucres 'y unos 5 miliones de sucres
en combustibles subsidiados a CEPE. Lo cual motivé para que se resuelva la inter-
vencion estatal en la empresa, con las consiguientes protestas de los grupos interesados
y las crecientes presiones diplomdticas de la Embajada Norteamericana.

PRIVATIZAR O NO PRIVATIZAR,
"THAT IS (NOT) THE QUESTION"

chamente vinculados al capital externo.
Y por si esto fuera poco, estas preten-
siones reciben el respaldo abierto del

Como se manifesto anteriormente, este  gobierno norteamericano, cuyo em-

esquema privatizador no es exclusivo del
Ecuador, ni de América Latina. Responde,
sin duda alguna, a los cambios que se
producen a nivel internacional. En este
sentido, el capital financiero internacional
es uno de los primeros interesados en
que los Estados nacional se deshagan de
sus patrimonios, para obtenerlos por la
via de la inversién extranjera directa
normal, o utilizando el socorrido meca-
nismo de conversion de la deuda. Por
otro lado, no solo estdn presentes los
inte-reses financieros internacionales, sino
los nacionales, muchas veces estre-

bajador, a fines del afio pasado, se pro-
nuncio abiertamente por la privatizacion
de las empresas estatales, al afirmar
publicamente que "el Ecuador estd més
atrazadoque elrestode América Latina"
en la toma de una serie de decisiones,
entreotras las que tienen que ver con la
privatizacion, y amenaz0 claramente al
pafssiseafectaal capital estadounidense
de EMELEC, al tiempo que conmind al
gobierno a reducir el Estado18.

De todas maneras, en estas condiciones
€s preciso reconocer algunos puntos

18 Ver las declaraciones del Embajador Paul Lambert, realizadas el 21 de noviembrede 1991, en todos los

diarios del pafs.
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bésicos de la cuestion y resolver algunas
interrogantes que pueden enriquecer el
debate. Para lo cual se debe empezar por
repensar el Estado.

Asf, luego de plantearse la funcién que
debe asumir el Estado en el conjunto de
la sociedad y no solo en la economia, se
podria disefiar un programa de mejo-
ramiento de la eficiencia estatal. Para
s6lo entonces dar paso aundebate trans-
parente y pluralista sobre el tema de la
privatizacion, que podria ser en algunos
casos una herramienta para mejorar los
indices de eficiencia, que no se agota en
la esfera de la propiedad empresarial
sino que debe integrar otros aspectos de
mayor incidencia en la macroeconomiay
enlasociedad en general. Asi, el logro de
este objetivo no necesariamente deberia
estar ligado a un problema de propiedad
sino de gestion, que no se reduce a una
supuesta dicotomia entre el Estadoy la
empresa privada.

Enestesentido, conviene puntualizar los
siguientes aspectos:

- En primer lugar, salta a la vista que el
sector estatal en el Ecuador no es tan
grande, en términos relativos ni absolu-
t0s, como en otros paises dela region. Su
presencia, en determinadas ocasiones,
fue motivada por las presiones de los
propios grupos financieros o por lanece-
sidad de impulsar grandes proyectos que
no podian ser asumidos por el capital
privado. Empero, esono significaque no
existan ciertas posibilidades para pro-
ceder a una reorganizacion del sistema

de propiedad de las empresas estatales,
en la cual no solo debe considerarse la
opcién privatizadora sino otras formas
comunitarias y de autogestion, en las cuales
pueden haber empresas cooperativas,
comunales o similares, previstas dentro
de la Constitucién Politica de la Republica
(articulo 46).

- Por otro lado, no se puede descuidar el
efecto acumulativo de las sucesivas politi-
cas de ajuste, cuyo contenido de austeri-
dad fiscal, motivado por la necesidad de
mantener el serviciode la deuda externa,
ha ocasionado severos problemas finan-
cieros a las entidades estatales, que han
asumido el peso de los ajustes y se han
visto imposibilitadas de mantener los
ritmos de atencion al piblico o la expan-
sién y el mantenimiento de sus opera-
ciones. El caso de la falta de mante-
nimiento a los equipos de generacion de
INECEL, a méds de las imprevisiones y
debilidades administrativas registradas,
se debi6 fundamentalmente al impacto
de recortes fiscales.

- En el caso de los servicios publicos,
afectados por la crisis econ6mica, la
impostergable bisqueda de mayor efi-
ciencia, que pretende ser resuelta por la
accion privatizadora, no puede perder de
vista la equidad social, objetivo insepa-
rable de la gestion estatal, por lo tanto se
debe considerar el riesgo del incremento
de las tarifas delos servicios puablicos que
sean privatizados, a mds de las dificul-
tades para ampliar la cobertura de los
mismos a los sectores mds necesitados.
Est4 claro que el rendimiento empresa-
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rial no tiene que coincidir con las necesi-
dades sociales, lo cual agudizaria la con-
centracion de beneficios en la élite con el
consiguiente perjuicio para los sectores
de menores ingresos a quienes se les
diminuiria o eliminaria el acceso a deter-
minados servicios publicos.

-Deigual manerainciden en el funciona-
miento de las empresas publicas los mar-
cos juridicos vigentes y la falta de un
entorno econémico adecuado, que
constituyen verdaderas camisas de
fuerza que impiden su desenvolvimiento
empresarial. El cual, a su vez, se ve afec-
tado por las interferencias politicas que
se presentan, lo cual hace que su fun-
cionamiento no pueda ser estable y ar-
monico, y que en no pocas ocasiones la
designacion de sus directivos responda a
intereses coyunturales de la politica par-
tidista. De esta manera, los administra-
dores de las empresas piblicas tienen
menores incentivos que los de las pri-
vadas para buscar una reduccion de los
costos o para impedir exageraciones en
los planteamientos sindicales, por ejem-
plo. Por eso, si previamente se transfor-
mara la gestion de algunas empresas
estatales se podria conseguir que sean
rentables, con lo cual, ademds se evitaria
una venta subvaluada de las mismas.

- También es preciso destacar elhechode
que la privatizacion no puede sustituir
un monopolio estatal por un privado. No
solo estd de por medio el hecho que el
monopolio, independientemente de su
propiedad, produce ineficiencias en la
asignacion de recursos, sino que en el

caso de los monopolios privados con-
ducen a mayores concentraciones de la
riquezay por ende del poder politico. Por
esta razon, antes que pensar en una sus-
titucion de las estructuras de la propiedad
monopolica, es preferible configurar
condiciones para que la empresa estatal
funcione como si existieran condiciones
de competencia y que considere los cos-
tos externos a su gestién. Y esto serd
factible cuando se armonice juridica e
institucionalmente la actividad de los entes
estatalesy cuando se elimine la debilidad
en ladefinicion de las politicas del sector
publico en general.

- En otras circunstancias, que podrian
presentarse, por ejemplo, si el sector
susceptible de ser privatizado fuera el
petréleo o el de las telecomunicaciones,
seria mejor hablar directamente de una
transnacionalizacién antes que de una
privatizacion. Unadecision de esta natu-
raleza tiene que considerar una serie de
elementos estratégicos y, en el caso pe-
trolero, no se puede olvidar la experien-
cia de las décadas en que las transnacio-
nales dominaban toda la industria hidro-
carburifera, con escasos beneficios para
el pais. Y tampoco se puede menospre-
ciar la seleccion del momento oportuno
para proceder a la venta de un ente esta-
tal, puesto que cuando existe una sobre-
ofertade determinadas empresas, cComo
sucede con las compaiiias de aviacion
latinoamericanas, se otorgarian mayores
beneficios al capital transnacionalynose
conseguirfan todos los resultados espera-
dos.
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- Ademé4s, la viabilidad de una privati-
zacion de empresas estratégicas deberfa
depender de las posibilidades existentes
para que ésta sirva de palanca para ga-
rantizar la transferencia de tecnologfa
por parte de los inversionistas extranjeros,
en campos donde ésta sea indispensable,
con lo cual de hecho se excluirfa de un
mecanismo de esta naturaleza a la re-
coleccion de basura, para mencionar un
caso. De todas maneras, mejor serd crear
condiciones adecuadas para que los en-
tes estatales que actdan en campos
estratégicos puedan desenvolverse en
ambientes de mayor competividad.

- De todas maneras, existen casos donde
se podria impulsar la privatizacién, o
mejor dicho la transformacion de la
propiedad estatal en otras formas de
propiedad que apoyen el desarrollo
nacional. Por ejemplo, la participacién
publica envarias empresas productivas o
en otras con caracterfsticas nada priori-
tarias, como son las destinadas al tu-
rismo y a la recreacion, que no ameritan
elconcursodel capital estatal. Estas par-
ticipaciones podrianser vendidas nosolo
considerando su posible rentabilidad
comercial, sino que deberian ser instru-
mentos para ampliar 1a base del accio-
nariado impidiendo mayores niveles de
concentracién de la riqueza, tendencia
por lo demds propia del sistema capita-
lista. Se deberian ensayar esquemas de

privatizacion que otorguen paquetes de
acciones, en condiciones preferencialesy
con regulaciones claras que impidan su
venta inmediata, a los propios trabajadores
y a los mismos usuarios de las empresas
afectadas19. Asf, no se buscaria €l mayor
precio posible en el mercado, sino ante
todo mecanismos que contribuyan a
conformar un mercado de capitales y
tambiéndisminuir la excesiva concentra--
cién de la riqueza en pocas manos. El
precio deventa, endefinitiva, nodebe ser
el punto mds importante, sino los efectos
colaterales de contenido macroecon6mico
y social que se puedan derivar de una
privatizacion.

- No se puede olvidar que este proceso,
que se ha impulsado en otros paises, ha
sidoviable otorgando alosinversionistas
extranjeros o adn a los procedentes de
los pafses de origen -aquellos "compa-
triotas” que sacaronsus capitales en medio
de la crisis- interesantes ventajas por la
via de la conversion de deuda externa,
mecanismo que, por otro lado, permite a
los acreedores internacionales cobrar al
menos una fraccion de las obligaciones
pendientes. En este sentido, se deben
considerar los riesgos que implica la utili-
zacion del mecanismo de conversion de
deuda, que pueda convertirse en una via
para otorgar mayores beneficios a los
compradores que traigan recursos del
exterior.

19 Esta posibilidad no deberia ser instrumentada para reducir la oposici6n politica de los sindicatos de las
empresas estatales, sino para apoyar un proceso real de democratizacién en la propiedad de dichas

empresas.
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- Esimportante destacar que en algunos
paises los procesos privatizadores han
tenido como uno de sus principales ob-
jetivos la buisqueda de recursos para
superar deficiencias fiscales. Sin embargo,
lo interesante no es simplemente reducir
enelcorto plazo el déficit fiscal -algo que
puede ser muy positivo para iniciar un
proceso de reactivacién de la econo-
mia-, sino tener presente el potencial
valor futuro de las utilidades que gene-
rarfa la empresa. Por lo tanto, solo en los
casos en que una empresa estatal cree
condiciones macroeconémicas deficita-
rias graves, que no pueden ser resueltas
en el corto 0 mediano plazos, se deberia
impulsar la privatizacién. Ademd4s, el ob-
jetivo de una privatizacion no puede ser
simplemente fiscal, menos ain si se con-
sideraquesu efecto puede ser efimero en
el caso que los recursos acumulados no
contribuyan a resolver al menos parte de
los grandes problemas delsubdesarrollo,
0 sea a mejorar la capacidad productiva
de la economia, por ejemplo. Por otro
lado, la aplicacién de medidas privati-
zadorasno puede ocultarelhechode que
el déficity por ende la inflacién, encuen-
tran su origen en los esfuerzos que se
realizan para servir la deuda piiblica ex-
terna e interna, cuyo montosupera el 3%
del Presupuesto General del Estado, a
mds de que este servicio representa un
saldo neto negativo en términos de la
balanza de pagos.

- Otro asunto que no puede pasar de-
sapercibido en este andlisis es el destino
quese da alos fondos que se consigan con
la venta de las empresas estatales. Como

se dijo, lo fundamental no debe ser prio-
rizar la bisqueda de mayores precios, sin
considerar otras posibilidades que se
derivarian de este proceso. Los recursos
obtenidos por esta via de ninguna ma-
nera deberian engrosar el servicio de la
deuda externa o ser destinados a gastos
suntuarios o a la compra de armas, por
ejemplo. Por el contrario deberfan servir
para impulsar procesos de reconversion
productiva, teniendo presente en todo
momento criterios de equidad socio-
econdmica, antes que simples reflexiones
empresariales que contribuyan a otorgar
nuevosy mayores beneficios a 1os grupos

monopolicos. ’;ucso « Bibhio toch

- En lugar de seguir insistiendo en la ine-
ficiencia de las empresas estatales,
asumiendo esta afirmaci6n casi como un
dogma, cuando -como se vio ante-
riormente- resulta dificil de compro-
barlo empiricamente, se deberia buscar
una activa cooperacion entre el Estadoy
el sector productivo en general, no solo
entre el Estado y los grandes grupos fi-
nancieros. Del tamafio del Estado o del
sector privado tampoco se pueden deri-
var conclusiones mecanicistas sobre el
grado de desarrollo de un pais; lo que
cuentaes el gradode interrelacién que se
consiga entre estos dos actores sin des-
cuidar a la sociedad civil, con el fin de ga-
rantizar la conformacion de ciudadanos
quetenganaccesorealen los procesos de
transformaciéon del Estado y no solo
conseguir una presencia aislada de cier-
tos grupos sociales en calidad de nuevos
propietarios. Por lo tanto mantener la
pugnaentre el Estado yel sector privado,
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nosolo que noseajustaalarealidad,sino
que limita las posibilidades para con-
seguir la definicion consensual de un
proyecto de desarrollo nacional.

- Para completar este breve enfoque, en
un proceso de privatizacion, no se puede
desconocer cudles son los reales inte-
reses de la fanaticada privatizadora, qué
empresas estatales estdn en su mira y
cudles son los mecanismos con que pre-
tenden acceder a su propiedad. En este
sentido, cudles pueden ser los motivos 0
las fuerzas que, en determinadas opor-
tunidades prefieren cambiar un monopo-
li_.o, estatal con un monopolio privado, sin
contribuir a un mejoramiento de compe-
tencia y, como es obvio, cuél es su proyecto
politico.

Por tanto, un real proceso de reorde-
namiento del Estado y de sus empresas,
no puede iniciarse antes de redefinir su
papel, para luego redimensionar su par-

ticipacion en la economia y en la so-
ciedad. Es m4s, privatizar ono privatizar,
"that is not the question". Por lo tanto,
més que el tamaiio del Estado interesasu
incidencia en la sociedad y 1a calidad de
sus decisiones que definen su grado de
fortaleza real, sobre la que se deberia
disefiar los posibles esquemas de trans-
formacién de la propiedad estatal y hasta
la participacion del capital extranjero en
la economia. De lo contrario se corre el
riesgo de que con una masiva e indiscri-
minada privatizacion se acentien las ca-
racteristicas concentradoras y excluyen-
tes de la sociedad nacional y que, como
resultado de la recomposicion estructu-
ral de las relaciones entre 1a economia y
la politica, se configure una nueva tipo-
logiade Estado autoritario, que restrinja
ain m4s los espacios democréiticos. En
suma, no se pueden aceptar irreflexiva-
mente viejos dogmas del liberalismo
derivados de una simple noveleria.
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ESTADO Y EMPRESAS ESTATALES

EL FENOMENO DEL PASAJERO
CLANDESTINO

Gonzalo Maldonado Alban *

El Estado a travé€s de sus empresas, se ha tornado ineficiente
de cara a un objetivo: la distribucién de riqueza y bienestar.

INTRODUCCION

Este trabajo pretende hacer una evalua-
ci6n aproximativa de lo que hasidoelrol
empresarial del Estado durante los lti-
mos afos.

En primera instancia, se intentard abordar
este problema desde el punto de vista de

*Economista y periodista.
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la evolucién de la teoria econémica, re-
sefiando lo que han sido las principales
tendencias y las distintas escuelas econémi-
cas en materia de regulacion y desrregu-
laci6n del aparato productivo.

Ma4s adelante se hard una descripcion
detallada de lo que actualmente consti-
tuye la actividad empresarial que se en-



cuentra en manos del Estado: se
describirdn los rubros de produccion en
los cuales han incursionadoestas empre-
sas, los objetivos institucionales que per-
siguen, el tipo de servicios que prestan, la
composicién de su capital, su vinculo
institucional con el Estado, etc. La infor-
macién- seré consignada a partir de un
exhaustivo catastro de las empresas publi-
cas realizado por la Secretaria Nacional
de Desarrollo Administrativo (SENDA).

Ex un tercer apartado, se intentard eva-
luar el desempeiio de las empresas esta-
tales, a partir de una serie de indicadores
de gestion sumamente sencillos, pero muy
ilustrativos de lo que puede estar ocu-
rriendo al interior de estas organizaciones.
En este punto se abordardn los casos
concretos de tres empresas estatales:
ENAC, ENPROVIT, y Ecuatoriana de
Aviacion.

Finalmente se extraerdn algunas ideas
relevantes que pueden servir para dis-
cusiones posteriores.

La hip6tesis de trabajo que articula toda
la serie de reflexiones que siguen a
continuacion, es que el Estado, a través
de sus empresas, se ha tornado inefi-
ciente en la consecusion de su objetivo
mdéximo, la distribucién de riqueza y
bienestar.

Por la superposicion de funciones, exce-
sivo burocratismo, falta de politicas
coherentes, demagogia y escasez de re-
cursos, el Estado y las empresas estatales

sehan convertido en unaentidad amorfa,
incapaz de administrarse con eficiencia.

Hay, como dice la teorfa microecondmica,
un pasajero clandestino, un polizén que
sebeneficia incesantemente en medio de
la trifulca de esfuerzos, del despliegue
inconexo de recursos, de las mil y una
disposiciones contradictorias, al punto
que ha hecho perder la briijula al barco
estatal.

ESTADOY MERCADO: ({DOS ENTI-
DADES INCOMPATIBLES?

El debate mercado vs. Estado es de larga
data en la literatura econémica y no pocas
veces ha devenido en querellas intras-
cendentes, donde se han sacado a relucir
argumentos futiles y peligrosamente
tendenciosos.

Al margen de estas polémicas insustan-
ciales, es posible extraer una serie de
lineas de discusion que promueven O
rechazan la intervencién del Estado,
dependiendo del paradigma econémico
que se utilice. Las diferencias de fondo
entre ambas tesis vienen marcadas fun-
damentalmente por la preponderancia
del corto plazo sobre el largo plazo (o
viceversa), como veremos a continua-
cion.

EL PARADIGMA DE LA TEORIA
CLASICA

Segin el paradigma cldsico, a través de la
libre concurrencia de las fuerzas del
mercado, la economfa tiende hacia un
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"equilibrio natural” con ocupacién plena.
Elmecanismode la"mano invisible" es el
encargado de llevar la economia hacia
esta situacion, a través de la priorizacion
de las necesidades individuales que,en el
largo plazo, coinciden con las necesi-
dades colectivas.

En efecto, en un sistema econémico de
"dejar hacer y dejar pasar”, el individuo
que busca su propio beneficio promueve
una 6ptima asignacion de recursos y una
maximizacion del beneficio de la colec-
tividad y, por ende, garantiza la ocupacion
plena de sus factores, dice este paradigma.

Desde esta perspectiva, los desequilibrios
que pueden presentarse en la economia
serdn siempre de caricter transitorio
-que a su vez provocardn desocupacion
friccional-, pues en el largo plazo los
precios actuardn como un mecanismo de
ajuste automdtico que promoveran una
redistribucion de los recursos hacia sec-
tores de mayor rendimiento, eliminando,
con ello, los eventuales desajustes.

A todo esto se afiade el principio enun-
ciado por el economista francés Juan
Baptista Say que estableci6 que el precio
de la demanda global (esto es, la suma de
los salarios, rentas y utilidades) es igual
al valor de la produccién total de una
economia.

De este enunciado se deriva aquel prin-
cipio que sefiala que "toda oferta crea su
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propia demanda" y, por el cual, implici-
tamente se descarta la existencia de dos
problemas fundamentales que han
agobiado la economfa mundial: el de-
sempleo involuntario y la insuficiencia
de una demanda efectiva.

Resumiendo, el paradigma de la eco-
nomia clésica descansa sobre dos supuestos
fundamentales: i) que exista plena flexi-
bilidad de precios y salarios al alza como
a la baja; es decir, que precios y salarios
reaccionen con rapidez a cualquier ex-
cesoodeficienciade demandauofertaen
sus respectivos mercados. ii) dado el
supuesto anterior, para lograr un equili-
brio con pleno empleo (y, por lo tanto,
para maximizar la produccién nacional)
se requiere que opere el "libre juego” de
las fuerzas del mercado, para que fun-
cione el mecanismo de ajuste autom4tico
de la economia; el sistema de precios.

IMPLICACIONES DE POLITICA
ECONOMICA

De acuerdo a los supuestos anteriores se
desprende que, de acuerdo a la teoria
clésica, los niveles de produccién y em-
pleo permanecen constantes y, por lo
tanto, no son suceptibles de cambio a
través de un manejo de la demanda agre-
gada.

En este contexto, esto implica que la
politica fiscal no es idonea para incre-
mentar la produccién o el empleo, pues
lo dnico que consigue es presionar los
precios al alza y promover procesos de



reasignacion de recursos de la inversion
del sector privado al gasto gubernamen-
tal 1.

Igual inefectividad se atribuye a la politica
monetaria, cuya expansion s6lo provo-
carfa presiones inflacionarias: de a-
cuerdo al esquema IS-LM, un aumento
de laoferta monetaria provocarfa un
desplazamiento hacia la derecha de la
curva LM, con menores niveles de 1a tasa
de interés. Esto generaria a su vez, un
aumento de la demanda de inversiones,
lo cual provocarfa un excedente de de-
manda en el mercado de productos, con
elconsecuenteincrementode los precios
de esos productos. Este aumento de los
precios contraerd sucesivamente la o-
ferta monetaria real hasta ubicar a la
curva LM nuevamente en su nivel ante-
rior. Todo se mantuvo constante, a ex-
cepcion de los precios que subieron por
presiones monetarias.

En este contexto pues, el papel que le
corresponde al Estado esexclusivamente
de supervision, para garantizar que el
contexto macroeconémico existente
asegure la libre concurrencia de las
fuerzas del mercado, de tal suerte que la
competencia perfecta sea la encargada
dedelinear los senderos que deber4 reco-
rrer la economfa para alcanzar su desa-
rrollo.

EL PARADIGMA KEYNESIANO

Con el surgimiento de la Gran Depre-
sion de los afios 30, el paradigma cldsica
hizo crisis, pues no fue capaz de explicar
los fenémenos de desocupacion y rece-
sion que sedieron fundamentalmente en
EE.UU. y Gran Bretafia 2.

En este contexto surge la teoria econémica
Keynesiana que realiza una serie de pro-
puestas innovadoras que intentaban dar
una respuesta a la gran crisis econ6mica
mundial de aquellos afios.

James Tobin, premio Nobel de Eco-
nomia en 1981, ha resumido el para-
digma Keynesiano en cuatro proposi-
ciones fundamentales:

1) En las sociedades modernas de capita-
lismo industrial, los precios y los salarios
responden con lentitud a los excedentes
deofertao demanda, especialmente a los
excesos de oferta; es decir, los precios y
salarios son especialmente rigidos a la
baja.

2) Existe una gran vulnerabilidad de las
economfas, en perfodos de desempleo
involuntario, porque la gente que desea
emplearse a la tasa prevaleciente de salario
real 0 a una menor, no encuentra tra-
bajo.

1 De esta proposicién se desprende que, de acuerdo el paradigma clésico, el gasto estatal, al margen de su
magnitud, siempre debe estar debidamente equilibrado.
2 En los EEUU, por ejemplo, la producci6n interna se redujo a la mitad y el desempleo creci6 del 4 al 25

por ciento durante 1930.
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Esta gente no tiene una formaefectiva de
hacer notar su disponibilidad.

3) La formacion de capital es funcién de
las evaluaciones de largo plazo sobre las
expectativas de ganancias y riesgos, y de
la predisposicion de los empresarios para
asumir tales riesgos.

4) Aun cuando los salarios monetarios y
los precios fueran los causantes de los
excesos de la demanda u oferta en el
mercado, su flexibilidad no establizaria
necesariamente las economfas moneta-
rias. Keynes sugiri6 que era m4s f4cil es-
tabilizar las variables econOmicas reales
moviendo la demanda agregada en rela-
cién a un patrén dado de dinero, salarios
y tasas de interés, que modificar los sala-
rios en relacion con una demanda mone-
taria establecida.

A partir de estas proposiciones, la teoria
Keynesiana concluye lo siguiente:

- El mecanismo de precios de mercado
no ajusta de manera automdtica ni
continualosdesequilibrios que aparecen
por causa de desajustes entre oferta y
demanda.

- El sistema de precios de libre mercado
no es perperfecto ni eficiente. Nisiquiera
en el largo plazo, este sistema de precios
cumple con las funciones que se le asig-
nan en la Teorfa Clésica.

- En el mercado de trabajo, las negocia-
ciones salariales s6l0 determinan el salario
nominal y éstos son rigidos a labaja. Los
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salarios reales no se determinan en estas
negociaciones, como crefan los clésicos.

-Laformaciéndelahorro no garantizala
inversién como suponian los clésicos.

En resumen, el paradigma Keynesiano
asegura que el sistema de libre mercado
no garantiza el equilibrio con pleno
empleo, pues puedenaparecerdesequili-
briosen cualquiera de los tres mercados:
en el mercado de bienes y servicios, donde
el ahorro no determina la inversion, ni la
oferta crea su propia demanda; en el
mercado monetario, donde el aumento
de la oferta monetaria puede no reducir
la tasa de interés, cuando se presenta la
trampa de liquidez; esto es, cuando los
agentes se enfrentan a una tasa deinterés
tan baja, que les es indiferente mantener
su dinero en efectivo 0 comprar otros
activos; en el mercado de trabajo, donde
los trabajadores no aceptan reducciones
a sus salarios nominales.

IMPLICACIONES DE POLITICA
ECONOMICA

De las proposiciones del paradigma
Keynesiano se desprende que el Estado
debe intervenir en la economia de mer-
cado con la finalidad de disminuir el de-
sempleo involuntario y aumentar la pro-
duccién. El mecanismo central de esta
intervencion consiste en administrar la
demanda efectiva a través de la poliuca
fiscal, monetaria o ambas.

En efecto, mediante la politica fiscal, el
Estado puede reducir los impuestos al



ingreso personal, estimulando, con ello,
el consumo y la demanda agregada; de
manera mds directa, el Estado puede
aumentar su gasto publico para incre-
mentar la demanda agregada.

De manera similar operaria una politica
monetaria expansiva, que reduciria las
tasas de interés, lo que, a su vez, pro-
moveria la inversion del sector privado,
reactivando la economia.

Segin Keynes, la politica monetaria no
s6lo que incide sobre el indice de los
precios, sino ademds, sobre los niveles de
produccién y empleo.

Por estarazén, bajo condiciones de desocu-
pacion, una politica monetaria expan-
sionista tendr4 un efecto positivo sobre
la produccion y el empleo, pero sin dejar
de pagar el costo adicional que significa
el incremento de los precios.

Keynes concibe a la politica monetaria
como un instrumento para manejar el
ciclo econémico en el corto plazo, pues
pensaba que esta politica no era sufi-
ciente para garantizar la inversién pro-
ductiva y, por lo tanto, €l crecimiento
sostenido de la economia en el largo
plazo. Segun este autor, la inversién en el
largo plazo, ademds de depender de una
tasa de interés baja, estd en funcion de la
eficiencia marginal del capital, sobre la
cual la politica monetaria tiene poca in-
fluencia, pues depende més bien de las
expectativas de rendimiento futuro.

De ahf pues que el paradigma Keyne-
siano promueve una participacién mucho
més profunda del Estado para adminis-
trar las crisis ciclicas del capitalismo y
garantizar el pleno empleo de los recur-
$0S, concretamente a través de "sociali-
zacion de la inversion”, como Keynes la
1lamd, que no es sino una participacion
mds activa del Estado en las actividades
productivas.

LA SINTESIS
NEOKEYNESIANA

NEOCLASICA-

En 1937, un afio después de la publica-
cién de la "Teoria general de la ocu-
pacion, el interésy el dinero", de Keynes,
John Hicks publica un articulo titulado
"El Sr. Keynes y los clésicos", cuyo ob-
jetivo principal fue demostrar, con ayuda
del instrumental neocldsico, que las
propuestas Keynesianas eran compatibles
con los enunciados neocldsicos.

A la fusion de estas dos escuelas de pen-
samiento se la denomin6 como sintesis
neocldsica-neokeynesiana y fue el para-
digma que dirigi6 €l manejo econémico
de las siguientes décadas.

De esta fusion nacieron dos subproduc-
tos principales que son: la macroeco-
nomia neokeynesiana, que estudia el
problema del pleno empleoyla inflacién
en el corto plazo; y la teorfa neoclésica
del crecimiento econ6mico, que analiza
el problema del crecimiento en el largo
plazo. La primera trata sobre el equili-
brio macroeconémico en el corto plazo,
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mientras la segunda trata sobre el equili-
brio macroeconémico en el largo plazo.

Este paradigma fusionado ha sido el que

ha gobernado el manejo econémico de

las dltimas décadas, hasta el resurgi-
miento del paradigma cl4sico, revestido
yremozado en las propuestas del mone-
tarismo friedmaniano.

EL AMBITO EMPRESARIAL DEL
ESTADO

La gestion reguladora que ha ejercido el
estado ecuatoriano durante las dltimas
décadas se ha caracterizado por un total
divorcioentreelcortoyellargo plazo.La
gestion de corto plazo a corrido inde-
pendiente de los objetivos trazados para
el largo plazo, como si se tratasen de dos
entidades independientes y auténomas.

Enningin momento la gestion econémica
estatal de corto plazo estuvo articulada
por una politica de largo plazo que fijara
horizontes y prioridades de desarrollo
para el pais. Las politicas de regulacion
econémica han estado sesgadas por un
caricter asistencialista y, muchas veces,
no desprovisto de una intensionalidad
netamente demagogica que buscaba for-
mar clientelas politicas donde sustentar
el poder.

Asi, a nivel macro, las précticas de regu-
lacién econ6mica estuvieron lejanamente
iluminadas por el paradigma neocldsico-
neokeynesiano, a través de la aplicacion
de politicas monetarias y fiscales que no
pretendian otra cosa que administrar la
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demanda y solucionar los problemas
recesivos en el corto plazo. Con el paso
del tiempo, los desequilibrios se fueron
acumulando hasta estallar, a inicios de
los ochenta, un fenémeno ante el cual
esas politicas no tenfan una férmula de
solucion: la inflaciébn acompafada de
recesion: la estanflacion.

A nivel micro, prim6 una versién sim-
plista de la tesis cepalina de sustitucién
de importaciones, que fue fijando indis-
criminadamente protecciones arancela-
rias ysubsidios generosos para las indus-
trias que se asentaban en el pais.

En este contexto, 1a mayorfa de las em-
presas estatales que se fueron creando,
nacieron con fuertes limitaciones opera-
tivas, pues no contaban con una politica
coherente debidamente coordinada que
fuera sefialando los objetivos de corto,
mediano y largo plazo a alcanzarse.

Deacuerdoalos estudiosdela Secretaria
Nacional de Desarrollo Administrativo
(SENDA), el Estado ecuatoriano cuenta
con 167 empresas que intervienen en
todas las esferas de la dindmica econémica:
la produccion, la distribucién y el con-
sumo.

De estas 167 empresas, 55 ofrecen
"bienes y servicios esenciales para la ac-
tividad socio-econémica:, segin la clasi-
ficacion realizada por SENDA, estoes,
son organizaciones dedicadas a proveer
servicios de transporte y almacenamiento,
energfa, comunicaciones, agua potabley
alcantarillado, cultura y recreacion.



Otras 73 empresas estatales ofrecen
"bienes y servicios de apoyo para el de-
sarrrollo productivo”, esto es, se dedican
a actividades agropecuarias, pesqueras,
mineras, de silvicultura, hidrocarburiferas,
agroindustriales e industriales.

Un tercer grupo de organizaciones em-
presariales pertenecientes al Estado, 23
concretamente, son de "intermediacion
comercial y otros servicios".

Especificamente, estas empresas se dedi-
can al comercio interno e internacional y
a los servicios turfsticos, entre otros.

Finalmente, existen 16 empresas esta-
tales que se dedican a la "Intermediacién
financiera", tanto interna como inter-
nacional.

El catastro realizado por SENDA in-
cluye una clasificacion de las empresas
estatales de acuerdo al tipo de politica
publica que las cre6. Asf, en el 4mbito de
las politicas publicas de cardcter estratégico
nacional 3/ se encuentran 29 empresas,
de las cuales 25, el Estado posee el 100
por ciento de su capital; las cuatro em-
presas restantes son Cemento Selva Alegre
con 78,8 por ciento de participacion
accionaria del Estado, Cementos Mana-
bitas, con 8,40 por ciento de participacion
estatal, Cementos Chimborazo, con 97,82
por ciento de participacién accionaria
Estatal y la Cemento Nacional, con 47
por ciento de participacion del Estado.

Entre las empresas estatales m4s repre-
sentativas de este tipo de politicas se
encuentran la Empresa Nacional de
Ferrocarriles, la Empresa Nacional de
Correos, el Instituto Nacional de
Energia, Petroecuador, entre otras.

En el drea de las politicas de fortale-
cimiento sectorial se encuentran 96 em-
presasestatalesque han incursionado en
las mds diversas dreas de la produccion.

Asi, por ejemplo, en el rubro de la mi-
nerfa estdn cinco empresas: dos estatales
mixtas (con participacion estatal ma-
yoritaria) y tres mixtas privadas (con par-
ticipacion privada mayoritaria). En la
produccién azucarera se encuentran tres
empresas, una con capital estatal ma-
yoritario (AZTRA) y dos mixtas privadas.
En la produccién industrial militar estdn
trece empresas, de las cuales dos son
estatales plenas, ocho tienen inversiones
estatales mayoritarias y tres son mixtas
privadas. En el rubro del turismo se
encuentrancuatroempresas: dosde ellas
son mixtas estatales y las dos restantes
son mixtas privadas.

En el 4mbito de las politicas de apoyo al
sector privado se encuentran 42 empre-
sas que desempefian variadasactividades
productivas. De este grupo de empresas,
apenas 9 cuentan con una mayoritaria
participacion estatal: Contenedores del
Ecuador S.A.; Ecuatoriana de Carda-
momo; Companfa Agricola CEM; Al-

3Elqueserefiereala prestaciénde servicios o administracién de recursos esenciales para lavida econémica
del pafs, como el petréleo, la energfa eléctrica, las telecomunicaciones, etc.
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coholes del Ecuador; Chapas y Maderas
S.A.; Herramientas Electrénicas del Ecua-
dor; Almacén Laboral Cia. Ltda.; Centro
de Exposiciones de Tungurahua; Bolsa
de Valores de Guayaquil.

ENACY ENPROVIT

La Empresa Nacional de Almacena-
mientoy Comercializacion de Productos
Agropecuarios (ENAC) y la Empresa
Nacional de Productos  Vitales
(ENPROVIT), fueron creadas, durante
la década de los setenta, con la finalidad
decrear unaredde distribuciény comer-
cializacion de bienes de consumo b4sico
en beneficio de los sectores mds despro-
tegidos de la sociedad.

Se pretendio, pues, fortalecer la capacidad
reguladora del Estado, a través de dos
entidades que tengan la capacidad de
neutralizar los efectos concentradores
de los monopolios privados: ENACregu-
lando la escasez o la abundancia -segin
sea el caso- de los productos agropecua-
rios, para mantener la variacion de los
preciosentre un piso desustentaciénque
estimule la produccién de los agricul-
tores y un techo que no afecte la ca-
pacidad adquisitiva de los més pobres.
ENPROVIT asegurando elacceso de los
productos bdsicos a todo el pais, para
evitar el acaparamiento y la especula-
cion.

Con la creacion de estas dos empresas, €l
Estado entra a regular la economia, de
manera directa y frontal, las relaciones
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econdémicas que se dan al interior del
aparato productivo, intentando contro-
lar la columna vertebral del sistema dis-
tribucién y comercializacion de produc-
tos bdsicos. ENAC y ENPROVIT son,
pues, el producto mds destacado de la
concepcion intervencionista y reguladora
que prim6 en el Ecuador durante la década
de los setenta.

Se trata, entonces, de dos puntales fun-
damentales que sustenten el sistema de
distribucion y comercializacion de alimen-
tos y, hoy por hoy, dos herramientas
fundamentales del gobierno en su lucha
contra la inflacién.

Ambas empresas han sido desbordadas
por acuciantes problemas financieros, que
han significado una verdadera camisa de
fuerza que ha impedido que su gestion se
desenvuelva con normalidad.

A continuacion se detallan algunos indi-
cadores que revelan las condiciones bajo
las cuales se desempefian estas dos em-
presas. '

ENAC

La Empres Nacional de Almacenamiento
y Comercializacién de Productos Agrope-
cuarios (ENAC), fue creada el 6 de febrero
de 1974, como una empresa estatal plena
(es decir con la tnica participacion del
Estado), adscrita al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa para comercializar,
a nivel nacional, productos agropecua-
rios, en su calidad de entidad de derecho
publico.



RENDIMIENTO GENERAL:

La capacidad de regulaciéon de ENAC a
lo largo de los afios ha tenido algunos
vaivenes. De los datos extraidos de la
propia empresa se desprende que, en el
caso del arroz -uno de los principales
productos de la canasta familiar-, la pre-
sencia de ENAC en los montos totales
comercializados unas veces ha sido dis-
cretay otras, en cambio, bastante impor-
tante.

Entre 1975y 1980, por ejemplo, €l porcen-
taje comercializado por ENAC fluctu6
entre un minimo del 2,1 por ciento y un
pico del 18,2 por ciento del total de arroz
comercializado en el pais.

Mais adelante, entre 1981 y 1988, la pre-
sencia de estaempresa se fortalecio, pues
en determinados afios lleg6 a manejar
hasta €126,1 por cientodelvolumentotal
de arroz comercializado en el Ecuador.

En lo que respecta al maiz, el panorama
antes descrito no varia sustancialmente
entre 1975y 1980, el porcentaje de maiz
comercializado por ENAC, no pas6 del
15 por ciento del total nacional. Con el
transcurso de los afios, entre 1981y 1989,
la presencia de esta empresa, en lo que
atafie a este rubro, aumenté notable-
mente, hasta alcanzar - manejar €130 por
ciento del total de maiz comercializado
en el Ecuador.

Se tratan, pues, de porcentajes todavia
débiles para poder ejercer un control
efectivo sobre la evolucién de los precios

internos de los productos agropecuarios.
Sin embargo, no por ellohayquedejar de
destacar la importante labor que ha
cumplido esta institucion en el control
delainflacién,aunque enocasiones haya
resultado discreta.

RENDIMIENTO FINANCIERO

Los recurrentes déficit que agobian a
ENAC han sido el principal obstdculo
para que esta empresa pueda desempefiar
sus labores con eficiencia.

De acuerdo a datos altimos, ENAC re-
gistra un déficit operacional de mds de
4.300 millones de sucres, causado funda-
mentalmente por el pago de intereses al
Banco Nacional de Fomento y por los
altos costos de comercializacion, que no
pueden ser cubiertos por los precios que
cobra por vender sus productos.

En efecto, de acuerdo a estimaciones de
ENAUC, los costos de comercializaciéon
del quintal de arroz en c4scara sumaban,
a diciembre de 1989, 12.690 sucres, en
tanto que el precio deventaoficialerade
9.900 sucres. Es decir, existia un margen
de 2.790 sucres que debia ser absorbido
por esta empresa y que, a la poste, se ha
constituido en uno de los elementos més
importantes parasu desequilibrio finan-
ciero.

RENDIMIENTO DEL RECURSO
HUMANO

El personal con que cuenta ENAC es
sumamente modesto y se ha mantenido
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constante desde 1986: 445 empleados en
total (directivos, profesionales técnicos,
administrativos y personal de servicio).

Esto hace pensar que, sibien no existe un
dispendio en las remuneraciones 0 un
exceso de personal que no justifica su
permanencia en esta entidad, hay sf, una
clara subutilizacién de este recurso, a
causa de la cada vez mds limitada ca-
pacidad de accién que acusa ENAC.

ENPROVIT

La Empresa Nacional de Productos Vi-
tales (ENPROVIT), fue creada el 18 de
marzo de 1971, como una empresa esta-
tal plena (es decir con la Gnica partici-
pacion del Estado), adscrita al Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia para
distribuir, a nivel nacional, productos de
consumo bdsico, en su calidad de entidad
de derecho publico.

RENDIMIENTO GENERAL

Entre 1985 y 1990, ENPROVIT ha ido
incrementando paulatinamente sus
volimenes de abastecimiento en todo el
pais, lo que equivale a decir su nivel de
cobertura e influencia en el sistema de
distribucién y comercializacién de alimen-
tos en el Ecuador.

En efecto, a diciembre de 1985, esta
empresa abasteci6 de alimentos al pais
por un valor algo inferior a los 2 mil
millones de sucres; la cifra fue creciendo
afio a afio, hasta sumar los 7.800 millones
de sucres a diciembre de 1990. En este
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lapso de cinco afios, ENPROVIT incre-
ment6 sus volimenes de abastecimiento
en 290 por ciento.

RENDIMIENTO FINANCIERO

A partir de 1988 ENPROVIT ha podido
remontar los sistem4ticos déficit opera-
cionales que venfan afectando su posi-
cion financiera.

En efecto, durante los afios de 1985, 1986
y 1987, esta empresa registré saldos ne-
gativos del orden de los 182, 142y 176
millones de sucres respectivamente.

Aregl6n seguido, yluego de una serie de
modificaciones en las politicas de abas-
tecimiento, ENPROVIT camina hacia
su autoabastecimiento. En 1988, 1989 y
1990, esta empresa alcanz6 superavit por
valores superiores a los 219, 188 y 444
millones de sucres respectivamente.

RENDIMIENTO RECURSO HU-
MANO

ENPROVIT ha mantenido constante su
personal de planta en 1.547 funciona-
rios, desde 1985. Al igual que ENAC,
esta empresa no incurre en excesos en la
contratacién de mano de obra, sino que
mantiene una disciplina en cuanto a la
utilizacién de este recurso.

ECUATORIANA DE AVIACION

Ecuatoriana de Aviacion fue creada en
1974, como una entidad estatal con au-



tonomia propia, para operar, sobre todo,
en rutas internacionales.

Actualmente sirve de enlace a Ecuador
con diez ciudades sudamericanas y
cuatro estadounidenses.

En los ultimos afos, Ecuatoriana de
Aviaci6n ha debido enfrentar serios déficit
financieros por el incremento de los costos
de los derechos de aterrizaje en los aero-
puertos internacionales; por €l aumento
et los costos de seguridad; por la subida
de los gastos de mantenimiento; y por el
aumento de los precios de los combustibles
para sus aviones.

No obstante ello, esta empresa ha reali-
zado una serie de esfuerzos financieros y
administrativos, con la finalidad de man-
tener sus niveles de servicio a la par con
el resto de aerolineas internacio-
nales con las que compite.

A continuaciOn se ofrece unaresefiamas
detallada sobre la evolucion de algunos
indices derendimiento de la mencionada
compaiia.

RENDIMIENTO GENERAL

Entre 1985 y 1989, la Empresa Ecuato-
riana de Aviacion ha elevado el nimero
de pasajeros transportados en un 26,4
por ciento al pasar de 205.204 pasajeros
en 1985,a259.390 pasajeros hacia finales
de 1989.

Este incremento tiene su contrapartida
en el aumento de los ingresos por ventas

de la compaiifa. En efecto, durante el
mismo periodo (1985-1989), las ventas
de Ecuatoriana de Aviacion pasaron de
80'044.000 délares, a 102'700 déblares
durante el lapso sefialado, registrando
un incremento del orden del 28,3 por
ciento.

Asimismo, los coeficientes de utilizacién
delos equipos de vuelo, se hanincremen-
tado en todos sus rubros. De acuerdo a
cifras de la propia empresa, hacia finales
de 1989, los indices de utilizacién de
todos los equipos superaban el 63 por
ciento: el porcentaje de utilizacion de los
aviones de pasajeros fue de 65,0 por ciento;
el de los aviones DC10 y DC30 alcan-
zaron un 66,7 por ciento; la tasa de utili-
zacion del Boeing 707 fue de 63 por ciento;
el de los aviones arrendados alcanzé un
64,5 por ciento; y el coeficiente de uso del
avion carguero fue de 71,0 por ciento.

Estimaciones recientes del Banco Mun-
dial afirman, asi mismo, que el coefi-
ciente promedio de utilizacién de los
equipos de vuelo de Ecuatoriana de
Aviacion entre 1980y 1988 fue de 56 por
ciento.

RENDIMIENTO FINANCIERO

Como se dijo, Ecuatoriana de Aviacién
ha debido atravesar por serios proble-
mas financieros, a causas de sus abulta-
dos déficit.

En 1989, el total de los egresos de esta
empresa excedieron a los ingresos alcan-
zados en mds de 1'500.000 dblares. De
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todas maneras, esta cifra muestra alguna
mejorfafinanciera, pues los déficitde los
afios precedentes fueron peores todavia:
en 1987y 1988, fueron de 9'146.800 dblares
y 7'185.600 d6lares respectivamente.

De la informacién financiera de esta
empresa se desprende que el importante
declive registrado en el déficitde 1989se
debe fundamentalmente a un repunte de
los ingresos operacionales (ingresos por
pasajes, servicio de carga, de correo, cobros
por exceso de equipaje, entre otros), y a
un congelamiento de los gastos de opera-
cion (directos, indirectos, comerciales,
administrativos) durante ese afio.

Otro factor que contribuy6 a mejorar la
situacion financiera de Ecuatoriana de
Aviacién fue la negociacion de los seguros
para las aeronaves y el personal, en con-
diciones m4s beneficiosas.

Asi, para el periodo 1989-1990, los pagos
que esta empresa realiz6 por las p6lizas
de seguro contratadas, fueron 37,27 por
ciento inferiores a las hechas al periodo
anterior.

Subsisten, sin embargo, otros rubros que
afectan negativamente la situacién finan-
ciera de Ecuatoriana de Aviacion. Tal es
el caso del incremento sostenido de los
precios del combustible de aviacion (turbo
fuel).

En septiembre de 1988 el precio del galon
de este combustible pasé de 55 o 130
sucres, registrando un aumento de 136,36
por ciento. M4s tarde, en agosto de 1989,

se fijo el precio del galén de combustible
en 195 sucres, con un aumento de 50 por
ciento. Finalmente, en diciembre del
mismo afio,el precio de este combustible
volvi6 a subir, hasta ubicarse en los 207
sucres por galon, registrando un incre-
mento del 107,69 por ciento.

RENDIMIENTO DEL RECURSO
HUMANO

El personal de Ecuatoriana de Aviacién
ha declinado sisteméticamente entre 1987
hasta alcanzar una cifra algo superior a
los 1.100 empleados, en los cuales estdn
incluidos todo el personal de vuelo y
mantenimiento (pilotos, copilotos, in-
genieros de vuelo, auxiliares de vuelo,
mecdnicos), asi como el personal de
administracién (directivos y funciona-
rios en general).

Este recorte en el personal de la empresa
ha permitido una optimizacién en las
tareas de cada empleado.

Enefecto, segindatos de Ecuatorianade
Aviacion, la productividad promedio de
cada miembro de esta empresa ha cre-
cido sensiblemente durante los dltimos
afios: en 1987, cada trabajador producfa
alrededor de 66,4 miles de d6lares; al afio
siguiente, en 1988, este indice declin6
levemente a 64,2 miles de ddlares, para
subir de nuevo a 80,9 miles de d6lares en
1989.

Deotra parte, el promedio de empleados
por avién también se ha reducido a 233
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personas, imprimiéndo una mayor efi-
cienciaa la utilizacién de este recurso en
el servicio que presta las aeronaves.

Finalmente, el nimero promedio de
pasajeros transportados por cada em-
pleado, se ha incrementado sensiblemente,
al pasar de 180 en 1987, a 220, en 1989.

SUMARIO

- Existe un pasajero clandestino en el
barco estatal que no puede ser detectado
en medio de la superposicion de fun-

- ciones, las politicas inconexas y las dis-
posiciones contradictorias, que parasita
de los recursos del Estado, tornando
ineficiente su tarea de distribuir riqueza
y bienestar entre la poblacién.

- Las distintas escuelas de pensamiento
propugnan laregulaciéno desregulacion
de la economia de acuerdo a la prepon-
derancia que se le otorgue al corto plazo,
sobre el largo plazo (o viceversa).

- De acuerdo a los supuestos de la teoria
clasica se desprende que los niveles de
produccién y empleo permanecen
constantes y, por lo tanto, no son suscep-
tibles de cambio atravésde un manejo de
la demanda agregada. Esto implica que
la politica fiscal no es id6nea para incre-
mentar la produccién o el empleo, pues
lo Gnico que consigue es presionar los
precios al alza y promover procesos de
reasignacion de recursos de la inversion
del sector privado al gasto. En este con-
texto pues, el papel que le corresponde al
Estado es exclusivamente de supervision,

para garantizar que el contexto macro-
econémico existente asegure la libre
concurrencia de las fuerzas del mercado,
detal suerte que la competencia perfecta
sea la encargada de delinear los senderos
que deberd recorrer la economia para
alcanzar su desarrollo.

- El paradigma keynesiano asegura que
elsistema de libre mercado no garantiza
el equilibrio con pleno empleo, pues
pueden aparecer desequilibrios en
cualquiera de los tres mercados: en el
mercado de bienes y servicios, donde el
ahorro no determina la inversion, ni la
oferta crea su propia demanda; en el
mercado monetario, donde el aumento
de la oferta monetaria puede no reducir
la tasa de interés, cuando se presenta la
trampa de liquidez, esto es, cuando los
agentes se enfrentan auna tasa de interés
tan baja que les es indiferente mantener
su dinero en efectivo 0 comprar otros
activos; en el mercado de trabajo, donde
los trabajadores no aceptan reducciones
a sus salarios nominales. De estas pro-
posiciones se desprende que el Estado
debe intervenir en la economia de mer-
cado con la finalidad de disminuir el de-
sempleo involuntario y aumentar la pro-
duccién. El mecanismo central de esta
intervencion consiste en administrar la
demanda efectiva a través de la politica
fiscal, monetaria o ambas.

- De la sintesis neocldsica-neokeynesiana
surge la macroeconémica neokeynesiana,
que estudia el problema del pleno em-
pleo y la inflaci6n en el corto plazo;y la
teoria neocldsica del crecimiento
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econdémico, que analiza el problema del
crecimientoenellargo plazo. La primera
trata sobre el equilibrio macroeconémico
en el corto plazo, mientras que la segunda
trata sobre el equilibrio macroecon6mico
en el largo plazo. Este paradigma fu-
sionado ha sido el que ha gobernado el
manejo econémico de las dltimas déca-
das, hasta el resurgimiento del paradigma
clésico, revestido y remozado en las pro-
puestas del monetarismo friedmaniano.

- ElEstadocuenta con 167 empresas que
intervienen en todas las esferas de la
dindmica econ6mica: produccion, dis-
tribuciény consumo.

- De estas 167 empresas, 55 estdn dedica-
das ala produccion de "bienes y servicios
esenciales para la actividad socio-
econdémica”, 73 ofrecen "bienes y servi-
cios de apoyo al desarrollo productivo”,
- 23 empresas se dedican a la intermedia-
cién comercial, entre otros servicios; 16
restantes ofrecen servicios de interme-
diacion financiera.

- De los datos consignados se desprende
que ENACy ENPROVIT han cumplido
un papel discreto en su rol de interme-
diarios en la cadena de distribucion y
comercializacién del pafs.

- ENAC y ENPROVIT tienen una or-
ganizacion institucional débil y un sis-
tema de administracion excesivamente

burocratizada y dependiente de instan-
cias superiores (como el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Finanzas,
el Banco de Fomento, etc.).

- Ambas instituciones han sido amplia-
mente desbordadas por problemas de
fndole financiero que practicamente han
estrangulado su capacidad de accion.

- Los programas de inversion entre esta
entidad, el Ministerio de Agriculturayel
Ministerio de Finanzas, nunca han es-
tado lo suficientemente bien coordina-
dosy, por lo tanto, hansido incumplidos.

- El problema ENAC y ENPROVIT
pareceradicar en la ausencia de una politica
seria de precios de distribucién y comer-
cializacién, que permitan a estas enti-
dades arribar hacia una gestién autofi-
nanciada.

- En ese sentido, pues, 10’ que aparece
como de médxima prioridad es establecer
una politica clara de precios que asegure
la estabilidad financiera de estas insti-
tuciones.

- Con lo arriba mencionado, debe re-
disefiarse la modalidad de desempefio de
estas empresas, adecudndolas a las exi-
gencias del nuevo modelo de desarrollo
hacia afuera que se est4 aplicando.
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LAS PRIVATIZACIONES DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS

Jorge E. Gallardo*

En nuestro pafs, la privatizacién de empresas publicas, no
siempre significa mayor eficiencia econdmica.

En relacién al temas de las privatizaciones,
una Comisién que cumple funciones de
asesorfa en el Congreso de Chile, efectud
un andlisis del proceso de privatizaciones
chileno, el mismo que lo dividi6, para
efectos del estudio, en dos perfodos. La
llamada primera ronda de privatizaciones
que abarca el perfodo 1974-1982 y la
segunda ronda que va desde 1984 a 1990.

*Ex Ministro de Fi

El estudio aborda temas de tal importan-
cia, que cualquier gobierno interesado
en llevar a cabo procesos de privatizacion,
deberfa analizarlo antes de impulsar los
mismos.

Los tres temas de andlisis son los

siguientes:

ia de la Republi

didato a la Vicepresid

51



- Relacion entre privatizacion y eficien-
cia econ6mica;

-Impactodela privatizacion enlas finan-
zas publicas; -

- Efectosde la privatizacion sobre la dis-
tribucién delingresoy concentracion de
la propiedad.

Consideremos que ademds de los tres
temas anteriores también habria que
censiderar dos m4s:

- Empresas Publicas con costos decre-
cientes de produccion;

- Privatizaci6én y Transferencia de los
bienes y servicios publicos.

RELACION ENTRE PRIVATI-
ZACION Y EFICIENCIA ECONO-
MICA

Sobre este tema, la ComisiOon manifiesta,
que el efecto de la privatizacién sobre la
eficiencia econémica no est4 claramente
definido, ya que, el mismo depende fun-
damentalmente de las caracterfsticas de
los mercados y no del sistema de propiedad.

De ahi, 1a necesidad de introducir refor-
mas estructurales que tiendan a corregir
las imperfecciones en el funcionamiento
de los mercados, sobre todo en el mer-
cado de capitales.

En el caso de Chile, la llamada primera
ronda de privatizaciones, se llev6 a cabo
sin contar con un marco institucional

adecuado. Asf, la Comisién concluye
manifestando que, enausencia de merca-
dos competitivos, la privatizaciéon no
mejora la eficiencia en la asignacion de
recursos y, por el contrario, puede exa-
cerbar las tendencias monopdlicas en
algunos mercados.

Esto qued6 de manifiesto, cuando es-
tall6 la gran crisis dela economia chilena
en los afnos 1982-1983, lo que oblig6 al
equipo econémico a redisefiar el modelo
conjuntamente con una profundizacion
de las reformas estructurales.

Enelcasodenuestro pafs, en ausencia de
un mercado de capitales eficiente y con
restricciones de tipo legal e institucional
que no permiten funcionar a otros mer-
cados, entre ellos el financiero, seria
utdpico pensar que mediante la privati-
zacion de empresas publicas se va a lo-
grar una mayor eficiencia econémica.

PRIVATIZACION Y FINANZAS
PUBLICAS

Cuando uno tiene acceso a trabajos que
analizan las privatizaciones desde un punto
de vista tedrico, uno de los argumentos
mds utilizados para justificar la privati-
zacién de empresas publicas, es el del
impacto positivo que tendrfan las desin-
versiones en las finanzas publicas.

Esta afirmacion puedesercierta,depen-
diendo de la orientacion o destino que
los gobiernos den a los recursos pro-
venientes de las privatizaciones.
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Por consiguiente, es importante para
tomar decisiones en la asignacién de estos
recursos, partir del principio que, a pesar
de las privatizaciones, la posicion patri-
monial del estado no se deber4 efectuar,
pues asf, los fondos deberdn orientarse a
incrementar la infraestructura econ6mica
y social.

Es decir,atravésde lainversion, obtener
rendimientos directos sostenidos para el
fisco y rendimientos indirectos para la
sociedad, resultado de una mayor pro-
ductividad asociada al gasto social.

En conclusion, elimpacto positivo de las
privatizaciones en las finanzas publicas
estd en manos de los gobiernos, aldecidir
si los ingresos extraordinarios se desti-
nardn al gasto corriente o a la inversion.

En el caso de nuestro pafs, cualquier
normativa que se utilice para privatizar,
deberd contemplar expresamente la
prohibicion de utilizar los recursos para
financiar gastos corrientes.

PRIVATIZACION, DISTRIBUCION
DEL INGRESO Y CONCENTRACION
DE LA PROPIEDAD

En el trabajo de la Comisién se men-
ciona que, uno de los aspectos mds de-
batidos y controvertidos de los programas
de privatizacion, hace relacion al efecto
que tienen las privatizaciones sobre la
distribucion del ingreso y la concentra-
cion de la propiedad.

Con relacién a este tema, se deben de
tomar en consideracion tres aspectos.

- En primer lugar, cuando la empresa
publicavende bienes o servicios a precios
subsidiados y es privatizada, los nuevos
precios, al reflejar en su nivel la estruc-
tura de costos y el margen privado de
rentabilidad, afecta a los sectores mds
vulnerables de la sociedad que se benefi-
ciaban con los subsidios, incidiendo por
lo tanto, negativamente en la distribucién
del ingreso.

- En segundo lugar, debido a un proceso
burocratico-politico, la empresa piblica
llega a tener un exceso de personal sobre
lo considerado eficiente; por consiguiente,
la empresa privatizada tiende a reducir
personal sobre todo el no calificado,
aumentandoeldesempleo enelrangode
menores ingresos.

- En tercer lugar, en ausencia de merca-
dosde capitales eficientes, de una legisla-
cion societaria que contempla la figura
juridica de las sociedades de capital a-
bierto y de mecanismos de financiamiento
que se utilicen para diluir 1a propiedad,
se produce una concentracién de la misma.
El caso chileno, en la llamada primera
ronda de privatizaciones, es ilustrativo
de este fenémeno.

Sin embargo estos tres aspectos pueden
ser anulados, silos gobiernos implantan
reformas que adecuen el marco insti-
tucional y se utilicen los recursos ob-
tenidos por las privatizaciones en pro-
gramas redistributivos. Ademds, se debe

53



de contar con mecanismos crediticios
orientados a fomentar la adquisicién de
acciones y politicas que incentiven la
participacion laboral en el accionario de
la empresa.

Por consiguiente, los efectos de las priva-
tizaciones sobre la distribucion del in-
gresoy la concentracion de la propiedad
depender4 del marco legal e institucional
vigente; de la estructura administrativay
de costos de la empresa publica; del grado
de desarrollo delos mercados finan-
cierosyde laorientaciénque se den alos
recursos provenientes de las privati-
zaciones.

COSTOS DECRECIENTES DE PRO-
DUCCION

La doctrina econ6mica reconoce que la
intervencion del estado se justifica en 1a
ventade bienesyservicios paralos cuales

la empresa privada no puede asegurar

una prestacion eficiente, por existir cos-
tos decrecientes en la produccién. Es
decir, que los costos unitarios de pro-
duccién disminuyen a medida quela pro-
duccién aumenta, al menos en €l rango
relevante para el mercado que se consi-
dera.

Enestos casos, el grado de concentracion
es muy alto, llegdndose en un extremo a
la existencia de una sola empresa que
detenta el poder monopolico, que en
ausencia de regulaciones, redunda en una
produccion inferior a la socialmente
Optimay a un precio demasiado alto.

En este caso de monopolios naturales, 1a
decision en el extremo es la de contar con
un monopolio estatal o privado; o de
disefiar una normativa que induzca al
monopolio a tomar decisiones que acer-
quen el resultado al 6ptimo social.

Por consiguiente, es importante incluir
como uno delos criterios para seleccionar
empresas publicas para ser privatizadas,
la naturaleza de las mismas y su partici-
pacion en el mercado.

TRANSNACIONALIZACION DE
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS

Otro de los aspectos que hay que consi-
derar cuando setocael tema de las priva-
tizaciones, es el que hace relacion con la
participacion del capital extranjero enla
adquisicion de empresas publicas.

Este tema no solamente tiene dimen-
siones econdmicasy financieras sino més
importante atn, dimensiones politicas y
estratégicas.

Conestosantecedentes, la oferta piblica
nosolamente debe de considerar el valor
de la empresa, sino que debe incorporar
aspectos tales como naturaleza de la
empresa; nivel de inversion global y sec-
torial; transferencia de tecnologia, ca-
pacitaciéndel recurso humano; repatria-
cién de beneficios, etc. Estos aspectos
son importantes, ya que, en relacién al
tema de las privatizaciones, no existe
unanimidad en nuestro pafs; por lo tanto,
el proceso tiene que ser transparente €
incluir varios aspectos como elementos
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de negociacion, sobre todo si se va a
permitir la participacion del capital ex-
tranjero.

Al comentar el trabajo de la Comision
Asesoradel Congreso de Chiley alhaber
incorporado otros aspectos dentro del
tema principal de las privatizaciones de
empresas publicas, hemos querido llamar
la atencion de quienes estdn encargados
de disenar e implantar politicas de esta
naturaleza, para evitar que se transmitan
efectos nocivos y negativos en los proce-
sos de privatizacion.

Asf mismo, si bien no de forma directa,
pero inmerso en el andlisis se puede
concluir de la importancia del rol que le
toca desempeiiar al estado en estos proce-
sos y a la efectiva movilizacion de recur-
sos hacia actividades en las cuales la inter-
vencion estatal es insustituible por im-
posibilidad o ineficiencia en el funciona-
miento de los mercados.

CONCLUSION

Para concluir, resumiremos a continua-
cion algunos aspectos que se deben de
tomar en consideracion para el disefio de
la normativa que regule la privatizacion
de empresas publicas:

1. Se debe de contar con el marco insti-
tucional adecuado para asegurar la asig-
nacion eficiente de recursos y evitar efec-
tos negativos en la distribucion del in-
greso y en la concentracion de la
propiedad.

2. En la normativa debe quedar esta-
blecido el proceso de valoraciones de la
empresa piblica con el objeto de evitar
controversias futuras y no disminuir la
posicion patrimonial del estado.

Es decir, que el proceso de valoracion y
luego de transferencia debe ser totalmente
transparente y equitativo.

3. La seguridad juridica es importante
para evitar cuestionamientos que desa-
lienten el proceso.

4. Hay que dejar establecida la prohibi-
cion que, los recursos derivados de la
venta de los activos se destinen a nuevas
inversiones en actividades productivas
que podrian ser desempefiadas por el
sector privado. De igual forma, debe
descartarse el financiamiento del con-
sumo piblico.

El estado debe concentrarse en la pro-
mocion del desarrollo, para lo cual los
recursos provenientes de las privati-
zaciones deben formar parte del finan-
ciamiento para mejorar y ampliar la in-
fraestructura econémica y social.

5. Las privatizaciones tienen que dar
rendimientos directos al fisco a través de
un incremento sostenido de las recauda-
ciones impositivas. De 1a misma manera
obtener rendimientos indirectos debido
alaumentode la productividad resultado
de la inversion social.

6.Elprocesode privatizacién debe evitar
que se cree un monopolio privado y, de.
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no hacerlo, se deben establecer regula-
ciones claras para inducir a la toma de
decisiones que acerquen el resultado al
6ptimo social.

7. Dado que 1a privatizacion €s un proceso
en el que participa el capital nacional y
extranjero, hay que establecer ademds de
la valoracion, procedimientos que ga-
ranticen la calidad y permanencia de la
produccién o del servicio.

8. La privatizacion no tiene que ser nece-
sariamente total, por consiguiente es
importante que en la normativa se de
espacio para disefiar diferentes tipos de
asociaciones entre el estado, el capital
privado y los trabajadores.

9. Por ltimo, y no por €so menos impor-
tante, se podré iniciar un proceso de
privatizacion, siempre y cuando, se cuente
con un marco legal e institucional
adecuado.

CEPLAES ILDIS

Ecuador Anilisis de Coyuntura
Priumer semestre 1992 y perspectivas

En este ndmero que aparece en
mayo de 1992, se trata especial-
mente JO$ refos econdomicos
de! nuevo gobierno.

Ventas y suscripciones:

ILDIS, Calama 345, 562-103

CEPL AES, Av. 6 de Diciciobre #
2912 y Alpallana, 232-261 y 548-547
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En definitiva, la privatizacién de empre-
sas publicas es la manifestacion m4s ex-
trema del tema sobre la descentralizacion
del estado, por consiguiente tiene que
ser regulada a través de una normativa
que considere los aspectos mencionados
en este trabajo.

Esdecir,y estodebe quedarlo suficiente-
mente claro,que no setrata, a travésde la
privatizacion de empresas publicas, de
disminuir el rol que el estado tiene que
desempeiiar en la sociedad, sino dar una
sefial para que el estado concrete esfuer-
zos y recursos en actividades inde-
legables como es la promocion del desa-
rrollo, y, en el ejercicio pleno del poder
regulador con el objeto de evitar o ate-
nuar las consecuencias de mercados im-
perfectos; instituciones deficientes € ine-
ficientes; erroresde informaciéne incer-
tidumbre.



PRIVATIZACIONES

Francisco Rosales Ramos*

Es un error negar la privatizacidén por razones puramente
ideolbgicas, que impidan el examen racional del tema.

La decisi6n de privatizar empresas 0 dreas
que actualmente se encuentran en €l sector
estatal, no puede ser tomada porque "asf
proceden otros paises”; ni puede ser vista
como solucién mégica para los proble-
mas ecuatorianos. La decisi6n deber ser
producto de un examen racional de las
condiciones y realidades del pais y de las
posibilidades de mejoramientoenlacali-
dad de los servicios que pasen a manos
privadas. Igualmente seria un error ne-

* Periodista y Comentarista Econdmico

gar las posibilidades de privatizacion por
razones puramente ideolégicas y prejuicios
que impiden el examen racional del tema.

El Ecuador enfrenta una realidad ob-
jetiva: el Estado ha crecido muy por encima
del crecimiento general de la sociedad,
absorbe recursos enormes que impiden
la realizacién de obras bdsicas que re-
quiere el pafs; y los servicios en manos
estatales, como energfa eléctrica, tele-
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comunicaciones, recoleccion de basura,
transporte internacional, entre otros, son
claramente deficitarios y mediocres,y en
esa medida dificultan el desarrollo nor-
mal de las actividades econémicas. No
tendria proposito establecer las causas
que han llevado al pais a esa realidad ni
tampoco lasresponsabilidades. Elhecho
objetivo es el descrito y hay que encon-
trar soluciones précticas y viables.

El crecimiento desmesurado de la buro-
cracia y del gasto publico y la existencia
de un Estado administrador antes que
regulador, es evidente. La proliferacién
de trdmites, autorizaciones € institutos
descentralizados, tiende exclusivamente
a justificar la raz6n de ser del empleo
burocrético, pero no responde a un juicio
critico de la necesidad de tales regula-
ciones, nimenos de la convivencia social
de los mismos. Si el gasto publico se
destinaenunaltisimo porcentaje -sedice
que entre el 80y 90% a gasto corriente no
productivo-, esto significa que no habra
manera de retornar al crecimiento
econdmicoy aldesarrollo social, si no se
reducen los recursos destinados al gasto
corriente y se reorientan hacia la inver-
si6én productiva.

Por tanto, una primera tarea evidente es
la reduccién del tamafio del Estado -que
no es lo mismo que privatizacién- y una
racionalizacion de los procedimientos y
trdmites burocréticos con el proposito
de que éstos sean estrictamente los indis-
pensables y que no dificulten el desa-
rrollo de las actividades del ciudadano.

El enorme crecimiento de la actividad
informal es prueba, ensi misma,de queel
hombre supera al intervencionismo esta-
tal cuando éste se vuelve una traba para
sus actividades. Y en el Ecuador la eco-
nomia sumergida o informal es de tal
magnitud, la encontramos por todo lado,
que no cabe duda que la telarafia buro-
crética ha cubierto de tal modo a la ac-
tividad econ6mica, que han sido necesa-
rios esfuerzos imaginativos para escapar
de ella.

Algunos casos pueden ilustrar mejor lo
antes sefialado: en el drea agricola
coexisten el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia, entes descentralizados de toda
indole, institutos regionales de fomento
agropecuarioy los sectores que se desa-
rrollan son aquellos que el Estado ha
regulado menos y mejor aun, si los ha
ignorado.

En el 4rea industrial, el Ministerio
respectivo, erafundamentalmente admi-
nistrador de las leyes de fomento que
ahorahandesaparecido,lo quedejaasus
departamentos sin funciones especificas.
Coexisten entes descentralizados como
el Centro de Desarrollo Industrial,
CENDES; el Centro Nacional para la
Pequefia Industria 'y  Artesania,
CENAPIA; la propia Corporacién Fi-
nanciera Nacional como banco de desa-
rrollo industrial; en suma, toda una estruc-
tura que apenas tiene que hacer en el
nuevo esquema econémico.
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En el Banco Central y en el Banco de
Fomento no es posible circular por los
pasillos, debido a la cantidad de personas
que trabajan en esas instituciones y que
desbordan las facilidades fisicas.

INECEL convoc6 a una licitacién para
construir un edificio de mas de 40 mil
metros cuadrados, a un costo aproximado
de 30 millones de délares, cuando existen
equipos de generacién termoeléctrica
parados porque no ha habido recursos
para repararlos.

La proliferacién de empresas afiliadas a
PETROECUADOR desborda cualquier
limite imaginable. M4s de 19 edificios
ocupa el ente petrolero solamente en
Quito.

El Banco de Desarrollo, BEDE,
construye en uno de los valles cercanos a
Quito, una sede social para sus empleados,
en un terreno por el que pagé 500 mi-
llones de sucres, edificios que costardn
por lo menos 10 veces esa cifra.

En el 4mbito regional, subsisten centros
de reconvencion econémica o desarrollo
en casi todas las provincias y hasta, pa-
rad6jicamente, una Comisién de Estu-
dios para el Desarrollo de la Cuenca del
Rio Guayas CEDEGE, con més de 30
afios de existencia, que ha pasado a ser
ejecutora de obras publicas y que no ha
podido evitar siquiera las inundaciones
anuales en zonas como la de Babahoyo,
ni menos concluir proyectos importan-
tes como el trasvase de las aguas a la
peninsula de Santa Elena.

En suma, se ha desquiciado el estado
ecuatoriano, se desperdicianrecursosen
forma irresponsable, se ha atomizado el
poder ptiblico y se ha caotizado la admi-
nistracién, mientras los servicios bdsicos
de canalizacion, agua potable, energfa
eléctrica, carreteras, obras de riego, tele-
comunicaciones, etc, son cada vez més
deficientes.

Y sise examina el costode la obra piblica
-de lo poco que se hace- se encontrard
que cuesta dos o tres veces de lo que
costarfa si fuese ejecutada para una
empresa particular. Es decir, el kilémetro
de carretera, el alcantarillado, el agua
potable, contratados por el sector piblico
cuestan varias veces mds que costarfa si
esa obra fuese contratada por un ciuda-
dano privado. Entonces, laconclusion es
"kafkiana™ un pafs con escasos recursosy
con necesidades crecientes dilapida lo
poco que tiene, malgasta en burocracia
improductivay la obra piblica es mucho
mds carade lo que cuesta acualquier otra
persona.

PETROLEO

El4rea petroleraen manos exclusivas del
Estado, impide 1a competencia de
cualquier empresa privada y pone al
consumidor a merced del monopolio
estatal; es el pafs, en definitiva, quien
pagade una manera u otra, las ineficien-
cias propias de esta dnica posicion en el
mercado.

PETROECUADOR ha concentrado
otras lfneas de actividades bajo su con-
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troly enla misma medida haeliminado la
participacion privada atn en las opera-
ciones de comercializacion final. Cuando
retir6 el kérex de las estaciones de servi-
cio o bombas de gasolina, condend a los
usuarios a los peores atropellos ima-
ginables. Las familias de escasos recur-
sos se ven obligadas a hacer colas de
hasta 24 horas en las llamadas ferias libres
para obtener unos pocos galones de kérex
cuyo costo final se encarece tanto por la
pérdida de tiempo, cuanto por los va-
lores que deben satisfacer para el trans-
porte. Pero, sobre todo, indigna la ma-
nera en que se trata al consumidor. Y es
maés irritante la situacion si se recuerda
que el propio ente petrolero promovio,
mediante una costosa campaiia de pro-
mocion, el uso de kérexcomo alternativa
al gas.

Con el gas ha ocurrido algo similar. Se ha
mantenido un subsidio gigantesco, al-
rededor de 100 millones de do6lares al
afio, se ha cotizado-la comercializacién
con la llamada unificacion de las vélvu-
las, se ha diluido laresponsabilidad de las
comercializadoras, y por dltimo
PETROECUADOR aparece quejdndose
de que se desvia el consumo hacia otros
fines que no es el uso doméstico. Eso
significa desconocimiento del compor-
tamiento elemental del mercado que se
inclinar4 por aquellos productos que com-
parativamente son los de m4s bajo precio
y por eso el crecimiento del consumo de
gas tiene tasas ridiculamente altas de
hasta el 15% anual, que aumentan dia a
dia el monto del subsidio.

La fuga de combustible a los pafses vecinos
se sitda en alrededor del 20% del con-
sumo local: esto es aproximadamente
20.000 barriles por dfa. Esta cifra que
supone una sangria permanente para el
pafs, enriquece a intermediarios que de
alguna manera deben estar conectados
con el ente petrolero, pues de lo con-
trario, serfa absolutamente imposible un
volumen tan alto de ventas irregulares.

En consecuencia, es evidente que una
politica de defensa del consumidor, de-
berfa llevar implicita la privatizacion de
determinadas dreas en el campo petro-
lero, a fin de que, cuando menos, el
monopolio estatal deba enfrentar a la
competencia privada y hacer esfuerzos
para mejorar su eficiencia y servir mejor
a quien utiliza sus productos.

TELECOMUNICACIONES

El monopolio de IETEL ha precipitado
un feroz atraso del Ecuador en materia
de telecomunicaciones. La calidad del
servicio, la disponibilidad de nuevas
instalaciones, la inmoralidad en el tréfico
de lineas y el aislamiento del pafs, han
sido mds de una vez causa para desalen-
tar la instalacion de empresas. La ubica-
cién geogréifica estratégica dentro del
Pacto Andino y ain del continente lati-
noamericano, podrfan haber convertido
al Ecuador en un centro para la instala-
ciénde empresas o de oficinas regionales
de las multinacionales, para atender los
negocios del Subcontinente. Pero esto
no se puede lograr sin dos condiciones
esenciales: telecomunicaciones y co-
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nexiones aéreas. Laimposibilidad de ob-
tener servicios inmediatos de teléfono,
télexyfaxylas restricciones al transporte
aéreo(delo quese tratard més adelante),
han impedido la instalacion de empresas
y oficinas en el Ecuador.

Nuevamente la posicion monop6lica del
IETEL ha sido la causa principal para la
mala calidad de los servicios y nueva-
mente, €n consecuencia, surge la necesi-
dad de la competencia en el 4rea. No
existe razon vélida para impedir que
empresas privadas ofrezcan al usuario
una alternativa de telecomunicaciones.
Quienes sostienen quesi el servicio fuese
privado, no tendrian acceso las 4reas o
los sectores de bajos recursos, olvidan
que primero, no hay servicio més caro
que aquel que no existe; y, segundo, que
bien podria el Estado destinar recursos
paraabaratar selectivamente estos servi-
cios y facilitar el acceso a ellos por parte
de sectores necesitados.

ENERGIA ELECTRICA

La crisis que afecta al pais y que ha pro-
ducido pérdidas verdaderamente incuan-
tificables, es consecuencia del monopo-
lio estatal en materia de generacion
eléctrica y lo que de ello se deriva: la
politizacién de INECEL, el volverlo parte
del botin politico y de la negociacién de
votos en el Congreso, la improvisaciony
el dispendio.

Los dafios no son solamente las pérdidas
de produccién, sino la inconfiabilidad
hacia el futuro. El inversionista extranjero
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al sopesar las conveniencias de instalarse
en el Ecuador, agregard hoy, a su mer-
cado reducido y a 1a economia virtualmente
estancada, el alto riesgo energético y el
costo de las paralizaciones de fuentes
propias de energfa, frente a lo que ofre-
cen otros pafses en el drea.

Nuevamente no se trata de privatizar
INECEL, pero solo una actitud chauvi-
nista o prejuiciada persistird en man-
tener un monopolio estatal que de
muestras palpables de su ineficiencia y
del perjuicio para el pafs.

Hay que permitir que empresas privadas
puedan ofrecer energia eléctrica y desa-
rrollar proyectos de suficiente tamaifio
para abastecer las necesidades. Ac-
tualmente, ain la instalacién de equipos
relativamente pequefios requiere la au-
torizacién de INECEL.

TRANSPORTE

La existencia de empresas estatales en el
transporte  aéreo, como ' TAMEy
ECUATORIANA DE AVIACION; y en
el transporte maritimo como
TRANSNAVE y FLOPEC, producen
restricciones serias al servicio que el
usuario podrfa tener. En efecto, por
proteger los intereses de ECUATO-
RIANA se han restringido facilidades de
comunicacién a y desde Ecuador, que
redundan en dificultades para el desa-
rrollo de los negocios; y en términos de
conveniencia nacional es mds importante
una gran fluidez de comunicaciones y de
posibilidades de transporte aéreo, antes



que el mantenimiento de una lfnea esta-
tal cuyos servicios, al menos en lo rela-
tivo a la puntualidad, son claramente de-
ficientes. La competencia aerondutica
exige la presencia de lfneas de tamafio
mfnimo bastante m4s grandes que
ECUATORIANA y por encima de las
posibilidades de los recursos nacionales;
por ello la privatizacién a través de la
transferencia de la mayorfa desus acciones
aalguna linea internacional, seria lo mds
conveniente para los intereses ecuato-
rianos y para la propia subsistencia de
ECUATORIANA DE AVIACION.

Los casos de TRANSNAVEy FLOPEC
son todavfa m4s complejos. A través de
sobreprotecciones de la Ley de Defensa
de Carga y de Hidrocarburos, se han
restringido gravemente las posibilidades
de desarrollo del comercio exterioryain
la competitividad de los productos
ecuatorianos en un mercado abierto.
TRANSNAVE y FLOPEC significan
sobrecostos que afectan las posibilidades
de competencia. Una politica de aper-
tura econémica, de aranceles bajos, de
eliminaci6n de proteccién dentrodel 4rea
andina, es incompatible con restricciones
y sobreprecios en los fletes.

FLOPEC explota més bien una patente
antes que desarrolla el negocio de trans-
porte petrolero; y vive mayormente de
los pagos que recibe por la utilizacién de
dicha patente. En el fondo, esos valores
afectan al precio del crudo ecuatorianoy

en consecuencia son un subsidio disfrazado
a la Flota Petrolera.

Entonces, unandlisis objetivodelasitua-
cién en materia de transporte, lleva a la
conclusién de que, por defender inte-
reses absolutamente sectoriales y subal-
ternos, se afectan intereses generales de
la sociedad. A esto conduce la presencia
de empresas estatales que generan con-
flicto de intereses entre el ente regulador
y el administrador, que es uno mismo.

La reforma no consiste en la privati-
zacién de FLOPECyde TRANSNAVE,
sino en una politica de apertura en el
transporte naviero para permitir que las
actividades productivas se beneficien de
las mejores opciones, porque ese es €l
interés fundamental. Si dentro de ese
nuevo esquema pueden subsistir
TRANSNAVE y FLOPEC, ya con su
actual estructura o ya modificada con la
participacion privada, eso es secundario.

CONCLUSION

Como conclusion global, la reduccién
del tamaiio del Estado y la privatizacion
de empresas estatales que por su inefi-
ciencia estdn limitando las posibilidades
de desarrollo, son dreas evidentes en las
que hay que actuar, pero sin dogmatis-
mos que desechen a priori las propuestas
y sin fundamentalismos que crean que la
privatizacién es el remedio para todos
los males.
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PRIVATIZACION O
DESCENTRALIZACION SOCIAL-

Wolfgang Schmidt**

La oposicién entre privatizacién y estatismo, corresponde
més al encierro ideoldgico de los diferentes bandos que a la
busqueda de soluciones.

En los 1ltimos afios comienza a gene-
rarse, Como un consenso inapelable, el
hecho que la desburocratizacién del
Estado y su democratizacién, son condi-
ciones basilares para iniciar un proceso
de recuperacién econémica en la region;
pero los conflictos polfticos surgidos al

calor de este emblema, ponen en cues-
tién el cardctery la direccion de las refor-
mas.

Nosotros sostenemos que la oposicion
entre privatizacién y_estatismo, co-
rresponde mds al encierro ideolégico de

* Extraido de su trabajo: “América Latina entre la polarizacién del mercado mundial y la apertura®

** Investigador Econémico y Ensayista.
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los diferentes bandos que a la bisqueda
de soluciones pragmaticas; existe entonces
lugar ‘para_un camino heterodoxo de

; descentralizacién que tiene dos puntos

de referencia: una mayor eficacia del sector
publico y la democratizacién de la so-

- ciedad como condici6én del proceso de

mejoramiento de los servicios, sean €stos
publicos o privados.

Hasta el momento, "la privatizacioén" ha
sido mds una campaiia ideoldgica, inca-
paz de alterar los mecanismos del viejo
clientelismo, o la tozudez del Estado; la
informatizacion de la gestion publica no
signific6 m4s que la modernizaci6n del
edificio bizantino ya conocido.

" Una reforma del Estado destinada a

otorgar al sector publico capacidad de
intervencion eficiente, no se reduce a la
modernizacién técnica de sus funciones,
ni a la simple privatizaciéon o a la re-
duccion de su tamafio, requiere de una
flexibilizacion organizativa que sélo se

t lograr4 con la des jerarquizacion de su
* estructura orgdnica.

La persistencia del cardcter cooperati-
vista y el sistema de clientelismo_y de
favores estdn mumamente llgados ala
estructura _autoritaria vmtransparente
stado, quede hechose complemen-
cen de la misma cultura politica
excluy, nte y anudemocrauca que. afin
domina a la mayoria de las sociedades
latinoamericanas. -

Parece existir una relacién directa entre
el autoritarismo piblico y la ausencia de
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eficacia: mientras menos un sistema lo-

gra administrar sus procesos funcionales,
més tiende a recurrir a la arbitrariedad y
la distribuci6n de favores.

Como reflejo de la sociedad de castas, el
Estadosigue siendo un conglomerado de
fundos _que sostiene una clase media
subaltema en funcion del excluyente sis-
tema global.“ La monstruosidad de la
1istracién pablica no se generd desde
ia léglca intrinseca de lo publlco como
sugiere el neoconservatismo, sino m4s
bien naci6 de lanecesidad de lasélites, de
crear funciones publicas al servicio de
sus intereses enclavistas. Asf, la intrans-
parencia de la administracién piblica
corresponde a dos hechos: por unlado la
burguesia nacional dota a las finanzas
publicas con recursos insuficientes
(evadiendo el pago de tributos e im-
puestos), lo que implica sueldos mise-
rables para la mayorfa de los empleados
Yy, por otro, histéricamente estuvo més
interesada en un aparato estatal autori-
tario y represivo que en un sistema de
servicios publicos. Esta combinacion entre
recursos reducidos y el cardcter autori-
tario cre6 un Estado con doble cara: para
las €lites las funciones publicas son de
disposicion privilegiada -basta una tar-
jeta para lograr la atenci6én inmediata-
mientras el ciudadano comin choca con
un aparato que tiene que nutrirse de in-
gresos "informales”, generando una espe-
cie de auténtica privatizacion de recau-
daciones: cada trdmite por mds absurdo
que sea, significa una barrera cuya supe-
racion implica ingresos extras para los
servidores publicos. El sistema de feu-
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dos sociales se refleja en el sistema de
feudos publicos -cada dependencia esta-
tal cobra tributos de paso-. Este sistema
muy similar a la estructura piblica es-
paiiola, ha funcionado por siglos, y en la
medida en que las sociedades latinoameri-
canas carecfan de movilidad social, no se
presentaron problemas mayores: el
aparato estatal se acomodo a las necesi-
dades piblicas reducidas de una oligar-
quia casi autosuficiente.

Pero en la medida en que las urbes lati-
noamericanas crecieron de manera exor-
bitante el cardcter semifeudal del Estado
se mostro fatal, puesla ausencia de trans-
parencia desembocé bajo la complejidad
social en un laberinto inmanejable, que
en las dltimas décadas estd volviéndose
contraproducente para los intereses de
las mismas é€lites: crearon un bastardo
que se convirti6 bajo la presién de la
modernidad, en un monstruo adminis-
trativo. La campafia politica actual de
deshacerse del Estado corresponde a esa
miSma l6gica histérica que cred al ogro:
no funciona en referencia a las necesi-
dades sociales (escuelas, universidades,
hospltales mfraestructuras) sino en
referenciaalamantenciéndelsistemade

B vaay

los prlvlleglos establecidos,  cayendo en
una contradiccién d}ficﬂ de > superar: por
un lado, los intereses econémicos re-
qg_u;ien deinversiones publicas urgentes
para mejorar 1as condiciones sociales de
lareproduccién del capital, y por otro, el
aparato publico como reflejo torpe de la
estructurasocial ]erarqmzada es incapaz

de realxzar semejante obra.

Ahora, la propuesta de la privatizacion
no garantiza de por sf mejores servicios
por una doble razén: primero, ciertas

. funciones sociales no son manejables en
términos del mercado (el sector juridico,
la educacion, la salud, el manejo del
trdnsito urbano) y segundo, la privati-
zacion sin la generacion de estructuras
competitivas simplemente sustituye los
monopolios estatales por monopolios
privados que a diferencia del Estado
posiblemente logrardn hacer ganancias,
perosinofrecer necesariamente mejores
servicios paralasociedad ensu conjunto.
Bajo estructuras monopélicas, més bien
resultarén servicios privilegiados a pre-
cios elevados para las castas altas de la
sociedad, mientras la mayoria carece de
servicio alguno. La division del sistema
educativo en escuelas particulares y
publicas en los Estados Unidos indica la
tendencia: élites por un lado y analfabe-
tismo por el otro. También las experien-
cias recientes en la ex Uni6én Soviética
demuestran que la liberacion de precios
bajos estructuras monopdlicas, causan
desastres sociales.

Asi, lareformadel Estado y 1a reduccion
del sector piblico no se resuelven con la
disminuci6n de ciertos gastos sociales o
la privatizacién de sus funciones: exigen
una reforma politica que atafie a la so-
ciedad en su conjunto. La reforma insti-
tucional nacerd de una democratizacién
global o no serd mds que una ilusién
Optica.

La necesidad de la democratizacion de la
sociedadrevela el problema central de la
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propuestadela privatizac 6n: éa quiénse
confiere las funcnon&s antes desempefiadas
por el Estado,y cdmo responderalacada
vez mayor complejidad de sociedades
modernas?.

En Ame: ica Latina, el sector privado no
ha sido un agente de desarrollo, sino de
especulacién y de proyectos centrali-
zadores, aportando poco al mejora-
miento delos serviciosy mercancias

ofrecidas, 0 a la tan deseada moderni-

zacion de la sociedad. Frente a ésta ex-
- periencia historica, la reduccion del gasto
publico es una propuesta insuficiente,
pues se inscribe en una estrategia de
descentralizacion del Estado y de la so-
ciedad, o simplemente significa una re-
distribucién de recursos de las clases
medias articuladas al Estado hacia la
burguesfa nacional,sin ninguna garantia
de mejoramiento de la educacion, del
sector de la salud, del transporte urbano
odelos trdmites administrativosy juridi-
cos. Una verdadera reforma del Estado,
si bien incluye una racionalizacién de
gastos, no se lograr4 con la privatizacién
de sus funciones, sino con la flexibili-
zacion descentralizadora del aparato
publico. La privatizaciénsoloservirfaen
los sectores productivos que definitiva-
mente no conciernen al Estado y que le
desvian de su funcién principal: la de
producir las condiciones sociales de la
reproduccion de los individuos.

Ahora, écO6mo evitar la tendenciade toda
burocracia hacia su crecimiento autoin-
ducido y la rigidez de sus operaciones?.
Si bien es cierto que el sector privado

tiende a la concentracién y centralizacion,
minando de esta manera la calidad de las
mercancfas, el sector publico tiende a
enclaustrarse en los procedimientos
administrativos.

' El refortalecimiento de estructuras descen-

tralizadas abre una perspectiva mds alld
de la controversia estéril: Estado versus
privatizacién. Si la sociedad se caracte-
riza por una heterogeneidad pronunciada
como la latinoamericana, la forma de lo

* publico tiene que reflejar esta diversidad

social, adecuando sus funciones a una
red flexible entre poderes locales (mu-
nicipios, gobiernos seccionales), entidades
comunales y el Estado central, sostenida

. en los mecanismos de mercado.

La descentralizacion  aqui_sugerida
responde a los fracasos del centralismo
politicoy econémico; ya no corresponde
tanto a determinada moralidad politica
cuanto a las exigencias funcionales de
sociedades cada vez més complejas. En
esteconlexto, lacapac1dad dedecisiéonde
las entidades en las cuales tienen que
resolverse las cuestiones praicticas es
esencial: no solo en funciénde la higiene
politicay de 1a generacion de una nueva
cultura politica, capaz de superar el sis-
tema de castas, caciques y de subalter-
nidad que tiene atado a la creatividad
social, sino en funcién del manejo de
sistemas complejos de organizacion so-
cial. La verticalidad de las estructuras de¢
decision se vuelve ineficiente en la me-
dida en que la complejidad de los proce-
sos socialesaumenta. Sin la participacion
activa de los actores no hay como ma-
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ne]ar sistemas multidimensionales, pues
el centro de decisién solo es capaz de
referirse al marco general de las reglas
del juego, mds no a las decisiones pecu-
liares. En este sentido la democrati-
zaci6n de la sociedad es mdlspcnsable
para lograr ésta partncnpacmn creativa.
Elautoritarismo dominante en el mundo
del trabajo latinoamericano no solo
constituye un modo desagradable de
conducta gerencial, sino un método de-
sapropiado y contraproducente, encemen-
tando la ineficacia generalizada de las
burocracias tanto publicas como particu-
lares. EIl "team-work" no es un suefio
antiautoritario, sino un procedimiento
sine-qua-non en el manejo de estructu-
ras complejas de organizacion social.

Ahora, si esto es acertado para sociedades
que han internalizado cierta abstraccion
transparente de organizacién, en so-
ciedades que se caracterizan por un juego
complejo entre el autoritarismo y su
complemento, la humildad teatral y la
resistencia camuflada, estableciendo redes
de doble sentido, mosaicos de informa-
cién distorsionada que minan la posibili-
dad de decisiones précticas desde arriba,
la reforma descentralizadora se hace por
un lado mas urgente, pues es ésta misma
estructura social de doble piso y de
desconfianza la que genera obstdculos
para la delegacién de decisiones.

A pesar de éstas barreras, por cierto muy
dificiles de superar, a la larga no quedars
otra so soluc16n para las burocracias lati-
noamericanas que someterse a una
democratizaci6n de sus estructuras inter-

nas, sino quieren permanecer como uno
de Tos obstdculos principales de la dindmica
social. Las decisiones se toman donde
efectivamente se ejécutan y donde existe
capacidad de control- en las mi-
croestructuras del poder localy empre-
sarial, o las decisiones y su ejecucién se
esfuman en las redes de la corrupcion, el
laberinto burocrdtico y la intransparen-
cia social.

Asl, el refortalecimiento de estructuras
socxales democréucas describe un ca-
mino de descentralizacién del "Estado,

‘distantedel simple discurso de la privati-

zacién. La superaci6n del hiedo a la
"dispersi6n” y la disolucién del Estado
nacional puede conducir al recono-

‘cimiento de la diversidad social real,
dotdndola del marco institucional nece-

sario para el intercambio de informa-
ciones y mercancias.

A nivel técnico, la electr6nica ha ge-
nerado capacidades inform4ticas que re-
suelve la tensién entre centralidad y dis-
persion, estableciendo los flujos infor-
mativos necesarios entre los entes autono-
mos y el Estado Central. La visién ci-
bernética de la organizacion social co-
rresponde a la efectividad de la organi-
zacién de estructuras naturales, abriendo
el potencial del "caos organizado™: estruc-
turas rfgidas e incapaces de procesar la
complejidad de la informacién tiendena
desaparecer, mientras las estructuras
flexibles y dotadas de capacidad de
"autoaprendizaje” sobreviven y enriquecen
el sistema en su conjunto. La mayor
fuerza productiva latinoamericana del
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futuro no radicard en sus minas, plan-
taciones o proyectos industriales gigan-
tescos,sino en la capacidadi mnoyauva de
jugar con el caos en una perspectiva que
carecerd cada dia mds de proyectividad
definida. El discurso sociol6gico de la
heterogeneidadsiguecaracterizandoala
diversidad social como uno de los gran-
des obst4culos del desarrollo. Pero lo
- hace desde una idealizacion metafisica
de la supuesta homogeneidad europea
(que en realidad nunca existil): eleva la
comunidad homogénea e igualitaria al
status de la sociedad deseada, mientras
ignorala potencialidad productiva de los
procesos de diversidad real. En este sen-
© tido la sociologia latinoamericana sigue
siendo un ghetto de deseos paradisiacos
de intelectuales protegidos, y distantes
de la sociedad en la cual viven.

La potencialidad creativa latinoameri-
cana novaa abrirse bajo las cadenas dela
centralidad burocrética, ni las reglas
cerradas de las oligarqufas. Su posibili-
dad radica en el reconocimiento de su
dlver51dad cultural y social para poder
articular sus propias reglas de funciona-

miento social e institucional.

El mercado jugar4 un papel importante
como intermediario, suministrador de
recursos € informaciones. Su limites
definir4 1a mismasociedad, pues lasalud,
1a educacién o ciertas obras de infraestruc-
tura rebasan las posibilidades organiza-
tivas del mercado. Pero su ubicacion fuera
de las reglas del mercado y del Estado,

podria conducir a la creacién descen-
tralizada de funciones sociales bajo el
control de instituciones locales.

Los criterios de eficacia se determinar4n
por las reglas del cdlculo de costo - bene-
ficio y el mercado ser4 un punto de refe-
rencia del cédlculo, pero no el Gnico refe-
rente posible. Pues,como la calidad de la
vida no se puede medir en términos
fhonetarios, el limite entre la razén del
mercadoy la normatividad social solo se
puede determinar en el juego politico
concreto. Por esto, 1areforma del Estado
tiene que girar sobre ésta frontera
flexible y fluctuante, creando el marco
institucional para permitir el juego de la
autonomfa social y refortalecer los me-
canismos del mercado.

El problema estd en que la descentrali-
zaci6n institucional y el reconocimiento
de la diversidad social no se dard desde
arriba: serd real cuando la misma so-
ciedad lo reafirme. Los grupos de poder
no van a autolimitarse, y las capacidades
de la sociedad latinoamericana en crear
sus 4mbitos de expresion y decisién politica
aiin son rudimentarias. Igualmente, el
sistema de partidos politicos es tan débil
que ailn no estd nutriendo un proceso de
democratizacién real, mds bien tiende a
reproducir el juego del poder de las élites
tradicionales. En el Ecuador, la socialde-
mocraciaentr6 al poder con la intencion
de crear una relacion viva entre-el par-
tido y el gobierno para terminar en un
presidencialismo intransparente.
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Sin embargo, las experiencias mejicanas,
la reciente colombiana, en torno a la
formulacién de una nueva constituciény
los movimientos indigenas en el Ecua-
dor, son indicios de una posibilidad nueva,
capaz de romper la vieja estructura en-
costrada.

Al fin, lo que estd en cuestion es, si la
apertura va hacna el modelo del mercado
total con las consecuencias ya visibles de
la disolucién del sujeto, o hacia una so-
ciedad cuyo eje de funcionamiento
econémico ser4 la articulacion del mer-
cado al derecho comunitario y el refor-

talecimiento de la autonomia de deci-
5ién.de los segmentos sociales diferen-
ciados.

Por el momento, todo parece marchar
hacxa laapoteosis del mercadoyla homo-
genenzacnén cultural pues, las prmc1pal<5
corrientes sociales latinoamericanas se
esfuerzan en participar -y sea en el dltimo

tengl6n - en la dindmica del gran "equa-

lizer" del mercado mundial. Después de
los discursos fracasados del desarrollismo
y de la revolucién parece quedar nada
més que la "apertura hacia afuera”.

'FLACSO - Rilioteca
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LA EDUCACION Y LA PRIVATIZACION

Maritza Valderrama *

La privatizacién escolar, no significa que se podra mejorar y
menos transformar la educacion nacional.

En todas las personas hay profunda
preocupacién por la educacién de los
nifios y jovenes de cada una de las naciones
del orbe; sin embargo, la gran mayoria,
conceptia como educacion a los afios de
escolaridad, a los tftulos obtenidos, a los
locales, pupitres, materiales, textos, etc.,
es decir a la instruccién y a sus instru-
mentos.

Detrés de esta conceptualizacion subya-
cen, 1a més de las veces, modelos muy

caracteristicos delas politicas educativas
y por tanto de los aparatos ideoldgicos
del Estado, cuyo instrumento més repre-
sentativo es la estructura escolar con su
concepto limitante de educacion igual
instruccién.

Esos modelos, propios de 1a culturade 1a
dominaci6n en la que 1os paises de América
del Survivimos, muestran ensus postula-
dos tendencias a 1a mecanizacién y a la
dependizacion del ser humano; suprime

* Investigadora de la Corporacién Ecuatoriana de |

igacion y Servicios Educativos.
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enla persona el andlisis criticoy el pensar
creativo, logra que las personas sin es-
pacios de reflexion acepten, a veces gus-
tosos, esos postulados, por el simple hecho
que son dichos por autoridades nacio-
nales y extranjeros o porque “est4 en la
prensa”.

Los instrumentos de tales concepciones
suelen venir bien preparados, no sélo
graficando la transmision de i¢cologias,
sino dando m4rgenes parala “seguridad”
dequieneslas aplican, las propagandizan
y las lanzan como necesidades vitales
paraeldesarrollodel “hombre”, paradar
aconocer su postura ante lo “actual”, su
prestigio profesional y por tanto su posi-
bilidad de ascender al eje de poder.

La educacién es un proceso mucho més
profundo y mds complejo, involucra, no
solamente objetos materiales y nimeros
estadisticos o gasto y recuperacién mone-
taria. Involucra al ser humano, sus
posibilidades, sus opciones y su sociali-
zacion. La educacion es un proceso de
comunicacion profunda entre el mundo
interior, de cada ser humano y el mundo
exterior, para que en base al trabajo se
desarrollen sus potencialidades a fin de
transformar al mundo buscando una
sociedad de dignidad y justicia.

Esto significa, necesariamente, una con-
cepcion diferente a la ya comentada, sig-
nifica: . que por encima de las tenden-
cias de dependizacion, estd la “INTER
INDEPENDENCIA” del ser humano.
Esainterindependenciaque le permitird
crear y recrear, encontrar soluciones a

sus problemas, mejorar sus habilidades y
sobre todo analizar criticamente sureali-
dad y la de los demds.

Resulta conveniente revisar estas  di-
ferencias conceptuales antes de iniciar
una puesta en comin de la propuesta
sobre la privatizacion del sistema esco-
lar.

Si se observa con detenimiento el proceso
seguido por nuestra escuela (pre-primaria,
primaria, secundaria y universidad), se
constata una evidente quiebra de los
conceptos educativos.

La escuela como instrumento eficaz del
aparato ideol6gico del sistema, nos pre-
senta una serie de contenidos latentes, de
mensajes internos que van expresando,
cuandose los sabe leer, todo el “capital”
de masificaciény autoritarismo en el que
el ser humano escolarizado o no, estd
inmerso. Para que se dé este hecho, el
medio es el maestro, mds propiamente la
capacitacion del docente que, traduciendo
las normas escritas tradicionales, acepta
establecerse con el programa escolar, con
sus ritmos y sus mitos, con sus normas y
estilos como mediatizador, transmisor y
protector de la cultura escolar.

La cultura escolar de dependencia ha
invadido las aulas, las estructuras admi-
nistrativas, los contenidos y sobre todo
los mensajes implicitos. Los valores trans-
mitidos en las clases a 10s nifios y jévenes
del pais y de América, conllevan indiscu-
tiblemente, ideologias de sometimiento,
de facilismo y de acomodacién al mundo
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del mercado, de la competencia, de la
meritocracia.

El actual sistema escolar pesado, tradi-
cionaly sin verdadero sentido educativo,
sin politicas claras, permite la instru-
mentacion de procesos escolares rigidos,
poco creativos, permanentes y con pro-
fundo miedo a la experimentacion. Pese
a que “autoriza” la existencia de centros
escolares experimentales, sin embargo,
al no investigarlos, al no evaluarlos,al no
difundirlos, esas experiencias no tienen
sentido para la gran mayorfa de los usua-
rios del sistema.

La educacion del Estado es neutra,como
neutros son sus instrumentos, sus me-
canismos, sus conceptos. La sobrevalo-
racién de la informacién asimilada en
afios de mantencién del sistema, sin
perspectivas de cambio y sobre todo la
ritualizacién de los esquemas de com-
portamientos escolares, de las normas
formales, han hecho que la escuela, en
todos los niveles, sea un mero aparato de
repeticion de descubrimientos y concep-
tos de “otros”, muchos de los cuales, no
tienen sentido en la realidad nacional.

Laescuelamejor considerada, dentro de
la cultura escolar, es sin duda la que
poseelos instrumentos mds “avanzados”
de la tecnologia utilizada para el desa-
rrollo de las potencialidades del nifio.
Hay escuelas privadas, cuyo valor propa-
gandistico se sitda en los espacios que
posee, en los materiales y herramientas
de ensefianza que ofrece: laboratorios de
idiomas, computadoras, gabinetes sofis-

ticados de educacion fisica, bachilleres
internacionales, etc., todos bajo el genérico
de EDUCACION INTEGRAL, en la
que la neutralidad del Estadoes la puerta
abierta para la aplicacion de esas tecno-
logfas instructivas que, como “olas”, lle-
gan a nuestro pafs a “innovar” 1a forma-
cion de los jovenes que egresan de esas
aulas, sin conocimiento del pafs en el que
han nacido, de sus procesos de pro-
duccién, de sus mecanismos de someti-
miento.

Es importante, para que se de este proceso,
reflexionar sobre el papel que los medios
masivos de informacion juegan ante la
idealizaci6n de 1a dependencia; a partir
de ellos 1a ciudadania se alinea, margina,
deprime y oprime segin las modas did4cti-
cas lleguen al pafs. Recordemos que la
gran mayorfa de los medios de informa-
cién masiva (los que forman el cuarto
poder del Estado) son privadosy respon-
dena postulados no nacionales; trascien-
den lo nacional sin criterios formadores,
postulan comportamientos, valores y
creencias masificadores, comerciales,
utilitarias,sin sentido histérico nacional.

La estructura ministerial en educacion,
estd cimentada en la filosofia de la de-
pendencia, caracterfstica del capitalismo,
que ha creado su escuela privada y fiscal,
que propone un “producto” tipo: el
alumno, que desde el primer grado debe
entrar, porque asf conviene a los inte-
reses del poder econémico, a la lucha
deshumanizada de la competencia, noen
base a sus posibilidades, sino a la facili-
dad que tenga para acomodarse a las
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reglas del juego establecidas. Si la es-
cuela fiscal, ahora, tiene estas condiciones,
lo mismo que la escuela privada, équé
podrd esperar €l pueblo marginado, en
una estructura privatizada?.

El pueblo, aquel que no tiene poder de
eleccion educativa, se somete a la pro-
puesta del sistema, asume que la cultura
escolar que se le ofrece es la que le con-
viene y se obliga a escolarizarse, aunque
tengaque pagardesus magros ingresosla
posibilidad de entrar por la puertaquela
escuela le ofrece, al sistema social impe-
rante.

Por esta raz6n, aunque el Estado no define
explicitamente su ideologia educativa,
hay estructuras escolares privadas que si
lo han hecho y con mucha claridad. Hay
centros escolares confesionales en los
que la ideologia es clara, definida,
“mirable”. Hay otros privados que tam-
bién presentan ideologias de mercado,
de competencia y claramente, también
su opcion a la elitizacion, a la capaci-
tacion de emergentes sociales que repro-
ducirén la ideologia de la dependencia y
de la dominacion, de la competencia, de
la jerarquizacion, tanto de las funciones
como de las personas, olvidandose casi
in-conscientemente de la solidaridad, de
la organizacién social, de la posibilidad
de pensar, de opinar, de proyectarse hacia
el futuro a base de las raices aprendidas y
comprendidas, vividas y experienciadas
en su propia historia cotidiana, aquella
que le permitir4 al ser humano colectivo

comprometerse y consolidar una pro-
puestade futuroséliday de libre opcion.

El estado es pues el complice, para que
las personas que no pueden “comprar la
instruccion privada” se resignan a com-
prar la instruccién fiscal para sus hijos.
Pero,no esquelosqueeligenalasescue-
las privadas o a las fiscales, lo hacen por
opciones claras de ideologfa, de estilos
educativos o posibilidades de formacion
social. La gran mayorfa elige la escuela
segiin los ingresos econémicos que tienen,
o segin la tradicin y el prestigio que la
escuela, colegio o universidad lo amerite
y, por ultimo segiin los maestros “tra-
bajen o no” durante el afio lectivo.

La eleccién de la escuela, para los nifios,
no es una eleccién ideolégica, es un asumir
al sistema menos malo, aquel que de
alguna manera, se supone, permitird que
el nifio, esté protegido, queel ado-
lescente esté ocupado y que el joven pueda
obtener los medios para arribar a las
capas de poder econémico.

En todo este proceso de detenimiento y
dicotomizaci6n conceptual, las palabras
“activa”, “cientifica”, “liberadora”,
“creativa”, referidas a la utopfa educa-
tiva, suenan ajenas y atrasadas frente a
otras como produccion, administracion,
planificacion, programacion, eficienciay
eficacia.

Esta dicotomfa ha incidido definitiva-
mente en la minusvaloracién de la es-
cuelafiscal ydesuaparato deadministra-
cién pedagdgica.
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Es precisamente é€ste, el problema que
puede generar el deseo en la mayorfa de
las personas, de aceptary hasta pedircon
fervor, la privatizacion de la estructura
escolar.

Sinembargo, hay que analizaren profun-
didad lo que significa la privatizacion de
la “escuela ecuatoriana”. No se trata, de
ningdn modo de hacerla pagada. La es-
cuela en el pafs no es gratuita, para ningtn
sector poblacional.

Hay sectores sociales que compran la
instruccioén de sus hijos, pagando por
doble partida: los impuestos y las cuotas
de matriculacion y de costos mensuales,
las cuotas para la implementacién de
laboratorios, material did4dctico, canchas,
laboratorios, etc. Pagos que muchas veces
incrementan el capital de la escuela,
convirtiendo a la “educacion escolar” en
un pingiie negocio, en el que los docen-
tes, no son los que reciben las ganancias.

Hay otros sectores sociales, los de las
mayorias, que aunque suponen que su
escuela es gratuita, también pagan pro-
porcionalmente la instruccién de sus hijos:
en uniformes, materiales didacticos,
construccion de los locales (con la pro-
visién de los materiales y el trabajo de la
minga), el aportar cuotas para el pago de
maestros “especiales” de educacion fisica,
inglés, trabajos précticos, etc. Cuanto
mds pobre es la escuela, mds ayuda de los
padres de familia demanda, porque el
Estado se ocupa menos de ellasy, esto es
pago, esto es compra de la educacion.

Pero,esto parecenoserconsciente en los
sujetos del sistema escolar: autoridades,
docentes, padres de familia y alumnos,
todos buscan o dicen buscar una educa-
ci6én que fomente el ingreso de todos al
aparato productivo, a la normatividad
social, a la escala de valores morales y
espirituales, propios de la tradicién y de
la demanda social.

La ausencia de un verdadero an4lisis socio-
politico de las necesidades en educacion,
no ha permitido que el Estado diseiie
politicas educativas, que tiendan a ofre-
cer al ser humano social, espacios de

. formacién humana capaces de ser opta-

dos, elegidos, no por costos o por tiempo
de asistencia a las aulas, sino por verda-
deros compromisos ante la ideologfa que
propone.

El Estado, se reserva la decisién sobre el
programa escolar, el sistema de evalua-
cion, sobre la autorizacion de las experi-
mentaciones (con las deficiencias ya
enunciadas), de la creacién de nuevas
unidades educativas, de la formacién y
reciclaje de los maestros etc. Se reserva
también la posibilidad de controly califi-
cacion de los centros escolares, sus do-
centes y hasta sus métodos de ins-
truccion. Pero, se excluye de la posibili-
dad de ofrecer una interpretacionrealde
las necesidades educativas de la sociedad,
de la posibilidad de incentivar y realizar
investigaciones, de coordinar y difundir
lasexperiencias educativas,de proponer,
planificar y establecer procesos de ver-
dadera transformacién educativa, que
tengan como base al trabajo, pues no
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comprende que la educacion en el tra-
bajo es 1a Ginica que puede permitir al ser
humano nifio,joveny adulto, ejercitarun
verdadero proceso de crecimiento soli-
dario y renovador.

Al sistema escolar, le preocupa que to-
dos tengan acceso a 1a ensefianza b4sica,
enella se puede aprender a leery escribir
a manejar las cuatro operaciones aritméti-
cas, a conocer la historia y geografias
oficiales, aasumir conceptos de obedien-
cin (disciplina para el sistemay sus usua-
rios), en algunos casos, hasta de manejar
los instrumentos de capacitacion arte-
sanal y laboral.

Sinembargo, esta preocupacion no llega
ala conciencia de ejecucion. La razén, la
siempre deficiente capacidad de gasto, el
tamafio y la inoperancia de la burocracia
ministerial, la falta de formacién pe-
dagégica-administrativa de las personas
encargadas de la aplicacion de los prin-
cipios educativos.

El objetivo de permitir el ingreso de todos
los nifios, al sistema escolar parece cum-
plirse, segtn las estadisticas oficiales; sin
embargo, el objetivo de asegurar al sujeto
alumno, su acceso al mercado ocupacional
no es tan evidente y, este es otro de los
puntos por los que las personas se
adscriben a la privatizacion del sistema,
pensando, con ciertas bases que la em-
presa privada es més eficiente que la
fiscal, que la empresa privada tiene mds
posibilidades de control y de cjecucion,
que ella podrd tranquilamcnte ofertar a
los usuarios: postulados, instrumentos y

procesos que hagan que las personas que
“puedan” egresar de sus aulas, estén
“convenientemente preparadas para
aprender la lucha por su futuro”.

Esta idea, que parece generalizarse con
eltranscursodel tiempo en los grupos de
opinién educativa, subordina la ensefianza
técnico-profesional a la l6gica de la
empresa privada, como Gnico criterio para
mejorar el desarrollo econ6mico del pafs
y por eso existe la posibilidad de que la
privatizacion, autorizada, apoya y optada
por muchos, forme a los nifios y jévenes
dentro de esos marcos ideoldgicos elita-
rios, competitivos y meritocraticos.

Tanto este Gltimo punto como los ante-
riores, que postulan los beneficios de la
privatizacidn escolar, producen una cre-
ciente valoracién de la estructura
econémica sobre la conceptualizacién
educativa, disminuyendo, por eso, la
posibilidad de formacién de una peda-
gogfa ecuatoriana, basada en la realidad
de la inter dependencia, propia de los
procesos en los que el ser humano con
opciones, puede pensar en que la educa-
ci6én es una obligacién, un deber y un
compromiso del Estado para su pueblo,
aquél que lo forma, lo elige y lo man-
tiene.

La privatizacién escolar, en el sentido de
proponer que instituciones, personas y
capitales privados formen centros edu-
cativos, para desarrollar su propio sen-
tido escolar, de instruccién y hasta de
educacion, no significa que podrd mejo-
rar y menos transformar la educacién
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nacional. Significa, 1a posibilidad de fa-
cilitar a los que manejan el poder
econémico, la posibilidad de regentar
sus propios modelos de produccién y de
economfa social.

El pueblo que ahora aporta con sus
pequeiias cuotas al desenvolvimiento de
las escuelas, colegios y universidades
nacionales, seguramente no dar4 cabida
a la idea de privatizacion, queddndose
fueradela escuela privatizada, sometido,
dependiente y deprimido.

Sin embargo, existe la posibilidad de que
el pueblo organizado, que tiene sus pro-
pias instituciones populares: gremiales,
laborales, asuma enotrosentido la priva-

tizacién, formando su propia escuela, -

subvencionada por el Estado y bajo ca-
racteristicas pedagégicas que le permi-
tan desarrollar sus potencialidades en el
respeto de su ser social, de sus rafces y de
su historia cotidiana.

En esta alternativa, no se habla de PRI-
VATIZACION, en el sentido estricto de
la palabra, sino de DESCENTRALI-
ZACION administrativa.

Para lograr este modelo, el de la descen-
tralizacion, hay que pensar que no son
utiles los medios tradicionales de admi-
nistracion, ni la estructura ampusola de
la burocracia ministerial, pues en sus di-
ferentes estamentos, con sus aciertos, muy
pocos, y sus desaciertos, la estructura
ministerial establece predeterminaciones
que raras veces proceden de la realidad
del pais; se acomodan las corrientes

educativas extrafias, sin estudio, sin anali-
sis, sin evaluacion.

La alternativa educativa actual, la que
nos permitird llegar al siglo XXI con
alguna esperanza es sin duda la de la
descentralizacién administrativa y pe-
dagégica del MEC pero esa descentrali-
zacién debe ser realizada a base de un
proceso técnico, cientifico, que se funda-
menta en la dnica posibilidad de inde-
pendencia social y econ6mica: la inde-
pendencia cientifica, aquclla que se ori-
gina en la edad infantil cuando el adulto
permite al nifio ser él mismo, en el desa-
rrollo de sus potencialidades.

La descentralizacién administrativa es
una necesidad urgente, el ministerio tiene
que moverse desde sus estructuras mds
fntimas, desde sus cimientos m4s com-
pactos; debe propiciar el rescate de las
experiencias educativas, privadas y fis-
cales; debe establecer un sondeo serio de
las posibilidades educativas populares,
porque las hay; debe tratar de construir
una pedagogia nacional enlaqueellos, la
burocracia ministerial, sean no el com-
plemento controlador de la escuela pri-
vatizada, sino el eje propiciador de la
bisqueda y el encuentro de alternativas
educativas, formadoras de una concien-
cia nacional, histérica y comunicadora
de transformaciones constantes del ser
humano social.

El Ministerio de Educacién debe, en el
proceso de descentralizacidn, definirse
por una propuesta educativa activa,
cientifica, creadora. Para eso su estruc-
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tura interna debe ser modificada, simpli-
ficada y debe tener como objetivo, la
investigacién constantey permanente de
las formas de educacién que més con-
vienen a cada momentode la historiayde
la generacién social.

En este concepto, la dicotomia, no se
plantearfa entre PRIVATIZACION O
NO; se plantearfa en que la educacién
integral yverdaderadebe estaral servicio
de todos y para toda la vida, sin diferen-
cias, sin escalafones o en una escuela
elitaria, jerdrquica. Por eso la transfor-
macién del sistema burocratico escolar,
no puede pensar solamente en un cam-
bio de 1a metodologia, de los contenidos
o de la administracién de recursos, debe
pensar y partir del cambio nuclear de su
modelo administrativo, de la formacién
desu planta burocrética, de la simplifica-
cion de sus normas de gestion, de sus
postulados filoséficos y procedimientos.

El Ministerio de Educacién para mo-
dernizarse (necesidad bésica y urgente)
debe, en 1a brevedad posible, re-construirse
desde la obligacién que tiene, de dar
educacion ecuatoriana, a base de todas
las culturas ecuatorianas; educacién
cientifica a base de la ciencia que €l mismo
propicie y genere. Debe recordar que,
como decfa Munford *: se necesite un
mundo nuevo para la educacion de cada
alumno. Un mundoal que hayque descu-
brir, al que hay que conocer y este saber
y conocer debe empezar por las autori-
dades que, al cumplir su verdadero papel
de coordinadores de la educacién nacional,
permitan la descentralizacién escolar que
ofrezca a todos la posibilidad de una
educaciénno comprable, no vendible, no
meritoria.

Privatizacién escolar, no. Descentrali-
zacion ministerial y pedagdégica si.

*(H. Munford EMERSON EN LA EDUCACION, Nueva York 1966, p. 223).
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Memoria: Quinto Encuentro-
Taller sobre Investigacion y Edu-
cacion Indigena.

Varios Autores/CAAP-IDRC

TR

R

Recoge interesantes andlisis sobre la
Educacién Intercultural Bilingiie en el
Area Andina y su relacion con los proce-
sos de modernizacién en €l campo.

Sistemas Agricolas Campesinos
en la Sierra Norte
Leonard Field/ CAAP

Basado en una metodologfa sistematica,
el autor nos sumerge en el debate actual
sobre la aplicacién agronémica de las

modernas teorfas de sistemas, plantedn-
dose el reto de construir una teorfa
adaptada a la complejidad de la organi-
zaci6n socio productiva nor-andina y sus
subsistemas agrarios.

SISTEMAS
AERICDLAS

Medicina Andina:
Situaciones y Respuestas
Varios Autores/CAAP

Los estudios que presenta este tftulo,
demuestran el complejo de relaciones
existentes entre los recursos sanitarios,
los cambios operados en la cultura te-
rapéuticay la crisis de salud en el mundo
rural.
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Historia del Movimiento Obrero
EcuatorianoII.

Patricio Ycaza
CEDIME-CIUDAD

PATRICIO YOCAZA

[ A F 2

Este segundo tomo concluye el estudio,
iniciado en el volumen anterior de la
historia del Movimiento Obrero Ecua-
toriano. Analiza el trdnsito de la "Fase
Heroica" a 1a "Fase Institucional" de la
accién laboral.

Populismo
Varios Autores/ILDIS-EL
DUENDE-ABYA YALA

oot PO o bete Sootsd
ml-—l‘h'ﬂ:
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Moo don P p 00 &

R x e

Una revisién pluralista de un tema ya
antiguoen laliteraturasociolégica ecua-
toriana. { A qué se debe el encanto
que ejerce este tema sobre nuestros
académicos?. La lectura de este vo-
lumen aporta claves para responder esta
crucial pregunta.

La Organizacion Rural en el
Ecuador.

Paola Sylva Charvet/ABYA
YALA-CEPP

Basado en amplia informacién biblio-
gréfica y estadfstica, el estudio ofrece
un andlisis detallado de las actuales
organizaciones campesinas de segundo
grado, en su desempefio como interme-
diarios del desarrollo e interlocutores
regionales de las demandas campesi-
nas.
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Revista Ciudad Alternativa
Centro de Investigaciones
CIUDAD

Publicacién dedicada al andlisis de los
problemas urbanos, los movimientos so-
ciales citadinos y las diversas posturas
que expresan. Dedica parte de sus con-
tenidos a la discusién de temas pro-
puestos desde las organizaciones ba-
rriales o surgidos desde la gestion mu-
nicipal en Quito.
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GUAYAQUIL FUTURO

El Sector Informal Urbano bajo sospecha
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ANALISIS

AMERICA LATINA:
EL NEOLIBERALISMO
SIN ROSTRO HUMANO

Agustin Cueva

La economia de mercado es sin duda la vencedora, y ademas
de ser la ley que rige nuestras vidas, es nuestro mayor fetiche.

EL CONTINENTE SUMERGIDO

Las noticias sobre América Latina hace
rato que dejaron de ser alentadoras. En
el reciente informe del Banco Mundial,
por ejemplo, se sefiala que el ingreso per
cépita de la region cay6 en un 2.6% en
1990, con lo cual el empobrecimiento
por habitante llega a ser de por 1o menos
un 10% en el dltimo decenio. Si uno
toma en consideracién que el conjunto
del Tercer Mundo dicho ingreso aument6
aunque sea un magro 0.2% en igual lapso,
se comprende las declaraciones delsena-

dor Brasileio Fernando Henrique Car-
doso, en el sentido de que "nuestro
problema actual consiste en trabajar para
no caer en el Cuarto Mundo y formar
partedeesalista de pafses que ni siquiera
sirven para ser explotados” (Veja,
4-XI-91).

El mismo medio informativo en que lee-
mos el resumen del citado informe traela
noticia de que en el primer semestre de
1991, 271 niiios de la calle fueron ase-
sinados por escuadrones de la muerte en
Rio de Janeiro (La Jornada, 23-XI-91).
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Lo propio ha venido ocurriendo en
Manizales, Medellin y Bogot4. Entre las
flamantes "novedades" merece recor-
darse también la desaparicion peri6dica
de nifios en algunas casas cunas de
Repiiblica Dominicana, hecho que por
supuesto no constituye una excepcion en
Latinoamérica. En los casos brasilefio y
Colombiano se trata de exterminar a los
"pivetes” y "gamines” que el propio sis-
tema genera; en lo de Santo Domingo, de
negocios m4s sofisticados de los que luego
hablaremos.

Los pobres son cada vez mds numerosos
en nuestra region, tanto en términos
absolutos como relativos. Superan el 40%
de la poblaci6n total y su pauperismo es
mds agudo no s6lo por el sefialado de-
clive del ingreso global que ha venido
operdndose en los dltimos diez afios, si es
que nodesde més atrds. La desocupacién
y la llamada poblacién "informal" han
aumentado y los servicios sociales, de
suyo precarios, pero que algin auxilio
prestaban a los menesterosos en los hoy
vilipendiados tiempos del "populismo”,
se han reducido a su minima expresion.
Incluso las aspiraciones han sido reprimi-
das. Autores como Hernando de Soto y
sucohorte han llegado a hacer verdadera
mofa dela poblacién marginal al presen-
tarla como "semillero” y "paradigma” del
"espfritu empresarial” latinoamericano,
a lavez que la nuevaderechaen general
no s6lo ha impuesto su modelo devasta-
dor en casi toda la region, sino que se ha
empecinado en borrar (nosin cierto éxito)
aln la esperanza de un Estado de bienes-
tar. Hasta lasocialdemocraciahallegado

a estas tierras de infieles cercenada de su
dimensién social. Como acaba de apun-
tar el conocido te6logo brasilefio Joseph
Comblin, pensando seguramente en el
ejemplo de su pais: "La situacion llega a
tal grado que pareciera que los regime-
nes militares de hace unos afios eran mds
sensibles al dolor, a los reclamos y a las
manifestaciones populares, que los go-
biernosactuales que se dicen democréti-
cos" (La Jornada, 27-XI-91).

La economfa de mercado sin duda la
vencedora, ademdsdeserlaleyquerige
nuestras vidas, es nuestro mayor fetiche.
Las sefiales que a diario nos envia no son,
empero, las mds auspiciosas. Vivimos,
literaly no metaféricamente, en los tiem-
pos del cllera. Los efectos de la libre
competencia, de este capitalismo "sal-
vaje", como bien se lo ha llamado, de-
teriorancadavezmds el medio ambiente,

- depredan y degradan la calidad de la
vida. Eltréfico de drogas, que ciertamente
es uno de nuestros mayores flagelos, no
es desde luego un aporte criollo a la
"civilizacién occidental”. Una punta de
la cadena se afianza en la miseria cam-
pesina y popular local, que el propio
reordenamiento neoliberal se ha encar-
gado de multiplicar, mientras la otra punta,
la verdaderamente significativa y de alta
rentabilidad, se encuentra en las metr6po-
lis mismas. Los grandes capos nativos
amasan por su lado pingiies fortunas, y
antes que por razones de salud o morali-
dad publica, los pafses imperiales per-
siguen el delito en nuestras tierras mds
queen las suyas, por la llana raz6n de que
es ¢l tnico rubro de las exportaciones
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latinoamericanas que adin goza de térmi-
nos de intercambios ventajosos.

Algo semejante podrfa afirmarse con
respecto a un fenémeno que sefialdra-
mos lfneas atrds: el tréfico de nifios. En
su variante mds "inocente" se roban in-
fantes para venderlos a parejas sin hijos
delos paises desarrollados; en su modali-
dad m4s perversa se los destina a "nifios-
refacciones”, es decir, a ser depostadosy
vendidos como 6rganos de repuesto para
complejas operaciones quiridrgicas.
Vagabundos y mendigos adultos han
corrido igual suerte, en Venezuela y
Colombia por 1o menos. Lo més infamante
del negocio es que este ramo de nuestras
"exportaciones” mal podria funcionar sin
el concurso de una transnacional de la
medicina digna de mejores fines. Pero el
mercado es implacable y sus sumos sa-
cerdotes més todavia.

La pobreza, bajo ciertas condiciones, hasta
puede llegar a tener un halo de dignidad.
En la Cuba de hoy lo tiene. Pero bajo la
modalidad de capitalismo que nos im-
pone el neoliberalismo victorioso, 1a
degradacién econémica tiende inevita-
blemente a convertirse en sordidez moral.
Las urbes de América Latina, incluso las
de mediano tamafio, se "lumpenizan" m4s
cada dfa; el comiin de los ciudadanos se
resigna a vivir tras las rejas, como si el
hampa fuera €1 (no hay sino que recordar
las "protecciones” de los apartamentos
de Caracas, San Juan de Puerto Ricooel
otrora beatifico Quito); al tiempo que la

corrupcion pulula en inmensos espacios
del cuerpo social, invadiendo como es
evidente las m4s altas esferas.

El barco hace aguas por todos los costa-
dos, pero la travesfa sigue, sin que ningin
Cabo de la Buena Esperanza esté a la
vista.

TIEMPOS DE ESCARNIO

La década de los ochenta no fue s6lo un
decenio perdido para el desarrollo
econémicoy social de la region, sino que
también marc6lahoradela humillacién.
En el pasado se habfan registrado, claro
es, actos frecuentes de obsecuencia de
muchos de nuestros mandatarios hacia la
potencia hegemoénica (la idea de un decoro
nacional era m4s bien excepci6n que regla),
pero como que se actuaba. con mayor
sigilo, casi a hurtadillas. El "desmentido”
subsiguiente no enmendaba la entrega,
pero mostraba que cierto pudor atin
existfa. Al presidente de El Salvador, Luis
Napole6n Duarte, cupo eldudoso honor
de romper con este tipo de inhibiciones,
cuando al tocar tierra estadounidense en
visita oficial se inclin6 para besar la bandera
de sus protectores, en tierno gesto que
ningn protocolo exigfa. Los medios
audiovisuales de comunicacién permi-
tieron que la escena conmoviera al mundo
entero, en circunstancias en que €sos
paquetes de ldgrimas que son nuestras
telenovelas invadfan los mercados inter-
nacionales de la cursileria. Pasando de 1a
comunién al verbo, otro mandatario
centroamericano, José Azcona Hoyo,
declaraba poco después que "los pafses
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pobres y pequefios no pueden permitirse
ellujode tenerdignidad”. La peor carica-
tura de las llamadas banana republics
acababa de ser superada.

Y no eran s6lo las repiblicas "plata-
neras". Cuando Estados Unidos habfa
tendido ya el cerco politico y econémico
a Panami, el presidente venezolano Carlos
Andrés Pérez crey6 oportuno lanzar la
tesis de que toda soberania es relativa,
conelfindecongraciarsecon el gobierno
de Washington en momentos en que
necesitaba alejar los ojos de la opinién
mundial de una Venezuela lacerada por
la masacre cometida por su administra-
cién socialdemécrata con motivo del
levantamiento de Caracas, en febrero de
1989. El "Tiananmen" sudamericano fue
asf sobreseido, a cambio de la complicidad
de C.A. Pérez con los agresores de Pa-
nama.

Poco tiempo después de asumir la pre-
sidencia de Bolivia (en el mismo afio de
1989), Jaime Paz Zamora declard, por su
lado, que acababa de entregar un ex-
general narcotraficante a Estados Unidos
porque no confiaba en la justicia de su
propio pafs. Los magnates de apellido
Patifio, que despreciaban a la nacién
boliviana y no tomaban enserio sus insti-
tuciones, por lo menos tenian el decoro
de no aceptar ser mandatarios de lo que
consideraban una "republica de opereta”.
Mucho de soberbia pero también algo de
congruencia habfa en aquel gesto.

Pasado menos de un mes de la invasién
de Panam4, Eliott Abrams escribi6 un

articulo que Excélsior de México (11-I-
90) reprodujo con el titulo de "S6lo retdrica
los gritos de América Latina en defensa
de la no intervencion”, en el que entre
otras cosas asevera lo siguiente:

"La mejor prueba del mito de las "costo-
sas" acciones estadounidenses en América
Latina, pudiera ser la guerra de las Mal-
vinas. Cuando Estados Unidos respaldé
a Gran Bretafia contra Argentina, los
“expertos en América Latina' se escan-
dalizaron. Se quejaron de que Estados
Unidos habfa destruido su posicién no
s6lo en Argentina, sino en toda América
Latina, situacién que, dijeron, durarfa
milenios. En realidad, las relaciones de
Estados Unidos con Argentina son
mejores actualmente de lo que fueron
por décadas. De manera similar, lainter-
vencion estadounidense en la Repiblica
Dominicana, en 1965, y en Granada, en
1983, no produjo ningin dafio a los inte-
reses estadounidenses en América Latina"

Las bofetadas son duras pero no inmere-
cidas, y las predicciones de Abrams se
han cumplido con creces. Ahf continia,
muy campante Guillermo Endara y las
tropas de ocupacién que le ayudan a
construir la "democracia”, mientras que
el servilismo del gobierno "peronista”
argentino respecto del de Estados Unidos
supera todo lo previsible, y no por sus
ribetes de Opera bufa (desde la "partici-
pacién” en la guerra del Golfo Pérsico
hasta el reciente retiro del Movimiento
de los No Alineados) deja de ser signifi-
cativo.
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Ribetes que, por lo demds, no deben
asombrarnos en los tiempos que corren,
cuando del "pan y circo" de que hablaban
los romanos s6lo va quedando el circo,
como lo ilustra el reciente llamado del
presidente Collor de Mello a formar un
"gobierno de machos" en Brasil (La Jor-
nada, 22-1X-91).

Las ideas de soberania, de cierto decoro
y dignidad nacionales, van convirtiéndose
en piezas de arqueologia. (A cambio de
algo "tangible” por lo menos? Hasta
ahora pareciera que no. Pese a los suce-
sivos planes Brady, Baker y la Iniciativa
para las Américas (las iniciativas tienen
que venir siempre de fuera porque Esta-
dos Unidos no consiente "provocaciones”
de parte nuestra), la Cepal acaba de in-
formar, por ejemplo, que la deuda ex-
terna de América Latina crecerd en 3 por
ciento en 1991, alcanzando los 445 mil
millones de d6lares (La Jornada, 28-1X-
91). iBonita "restructuracion” de nuestras
obligaciones!.

Por lo demds, recuérdese que no por
haber aceptado explicitamente ser la
candidata de Bush, la sefiora Violeta
Chamorro ha conseguido nada significa-
tivo para su paifs; ni por haberse po-
sesionadode su "cargo" en una base mili-
tar estadounidense Guillermo Endara ha
logrado un minimo de apoyo para la
reconstruccion de la destrozada-nacion
istmica. Y es que, cuando la indignidad se
multiplica, la oferta aumenta y los pre-
cios bajan, como corresponde a cualquier
economia mercantil.

LA HORA DE REACCIONAR

En un vibrante discurso de incorpora-
ci6n al Senado de su pafs, Darcy Ribeiro
dijo, hace poco, que la economia lati-
noamericana se ha convertido en un
verdadero trapiche de moler gente, al
tiempo que denunci6 la decadencia del
sistema educativo brasileiio tilddndolo
de "fdbrica de producir analfabetos".
Terminé su arenga (en el sentido mds
noble del término), preguntdndose dénde
estdn, frente a esta hecatombe, las voces
criticas y la protesta, o siquiera de incon-
formidad, de los intelectuales.

Ribeiro tiene gran parte de raz6n en su
reclamo y no hace falta asumir ningdn
radicalismo de izquierda para compro-
barlo. En las postrimerfas de la adminis-
tracion Reagan, el mismo Eliott Abrams
se refiri6 a la "desmarxistizacion" de los
intelectuales latinoamericanos como uno
de los importantes triunfos de la Nueva
Derecha estadounidense; pero no se trata
s6lo de eso: es el pensamiento critico en
general el que retrocedio, refugidndose
en el escepticismo u ofreciéndose al mejor
postor. James Petras ha escrito textos
muy duros sobre este viraje, que la ma-
yorfa de sus colegas locales prefieren no
ver circular. :

De todas maneras, las ideas neoconser-
vadoras han avanzado avasalladoramente
sobre todo lo anterior, casi sin hallar
oposicion. Hasta donde sabemos no
existe, por ejemplo ningin libro sis-
temdtico, ni un solo hecho en Lati-
noamérica, donde se ajuste seriamente
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cuentas con los nuevos amos también
ideoldgicos de la region. Sus ideas sobre
lo publicoy lo privado, sobre el Estadoy
la sociedad civil y sus respectivos pape-
les, sobre la América Latina adn "mer-
cantilista"y "patrimonialista” que espera
ser salvada por la economfa de mercado,
0 sobre cierto "populismo” prefabricado
como chivo expiatorio de la crisis actual;
sobre lo que es un intelectual democrético
y lo que no lo es; sobre las bondades de 1a
iniciativa privada criolla; pujante a pesar
delasecularopresionde que el Estadola
ha hecho victima; todos estos topicos y
muchosotros, sobre la viday lamuerte, la
"formalidad” y la "informalidad" o el
"flexible nuevo orden mundial equilibrado
por Alemania y Jap6n", no son s6lo pro-
puestas o tesis endiscusion sino, que, hoy
por hoy, forman parte del sentido comiin
del intelectual latinoamericano medio,
que vaasimilando laraz6n mercantil ala
raz6n tout court.

Elsocialismo burocrético de la ex Uni6n
Soviética y su caricatura multiplicada en
los pafses del Este Europeo se han de-
rrumbado sin remedio y toda explicacién
al respecto suena por €l momento a
responso. Pero tampoco queda claro que
uno deba congratularse bobaliconamente
por ello. Quienes celebran alborozados
las "revoluciones democr4ticas y nacio-
nales" triunfantes en aquellas regiones,
harfan mejor en esperar resultados mds
sedimentados para pronunciarse. El
rebrote de cierto fascismo de masas,
acompafiado de una gran dosis de xeno-
fobia en la ex Repiblica Democratica
Alemana, por ejemplo, no se presenta

necesariamente como heraldo de un
humanismo supuestamente reencontrado.
Ademds, hay que tener un grado bastante
notable de miopfa para no distinguir los
efectos diferenciados de dichos proce-
sos, que de una parte pueden implicar
una real democratizacion interna, pero
que de otra han conducido a una capitu-
laci6n total y cada vez con menos matices,
de 1a Uni6n Soviética frente a Estados
Unidos. Lo cual rompe sin sombra de
duda una forma de equilibrio mundial al
abrigo de la cual se desarrollaron
practicamente todos los procesos y pro-
gresos del llamado Tercer Mundo, co-
menzando por la descolonizacién de
Africay Asia. De todas maneras el Norte
neoliberal es el dnico beneficiariode ello
(los que se engaiiaban con la "alternativa
sueca", que por lo demds jamds existio,
acabande llevar su merecido), y el Sur, y
nadie mds, es el gran perdedor de la
contienda.

En medio de esa especie de bacanal
neoconservadora que el derrumbe del
socialismo soviético ha producido, el papa
Juan Pablo II ha puesto una nota de
sensatez en su Gltima Enciclica:

"La solucién marxista ha fracasado
-dice-, pero permanecen en el mundo
fen6menos de marginacion y explotacion,
especialmente en el Tercer Mundo, asf
como fenémenos de alienacién humana,
especialmente en los pafses mds avan-
zados; contra tales fen6menos se lanza
con firmeza la voz de la Iglesia. Ingentes
muchedumbres viven atin en condiciones
de gran miseria material y moral. Ademds
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existe el riesgo de que se difunda una
ideologfa radical de tipo capitalista, que
rechaza incluso tomar en consideracion
tales problemas, porque a priori consi-
dera condenado al fracaso todo intento
de afrontarlosy, de forma fidefsta, confia
la soluci6n al libre desarrollo de las
fuerzas del mercado” (Centesimus
Annus, 1991).

El espiritu hoy orgidstico del neolibera-
lismo triunfante nos ha colocado, ademss,
ante una de las mayores amenazas para
América Latina de los Gltimos tiempos:
la escalada de agresiones de Estados
Unidos contra Cuba. Por ventura, la isla
estd menos sola de lo que hace un tiempo
teniamos, y hasta pareciera que el acoso
de ella ha tenido la virtud de despertar
adormecidos reflejos de soberania en
buena parte de las cancillerfas latinoameri-

canas. Lo cual es muy positivo, siempre
que no se esté manipulando la situacién
para tratar de desmantelar por medios
diplomdticos los logros de la revolucién
cubana, es decir, sacarle las castaias del
fuego a Estados Unidos. Un pedido global
inequivoco que esta potencia cese incon-
dicionalmente las hostilidades contra la
isla, respete su soberania y desocupe
Guantdnamo en concomitancia con el
retiro de las tropas soviéticas, es 1o menos
que podemos exigir de las autoridades de
nuestros respectivos pafses. En todo caso
tenemos que permanecer vigilantes y
activos pues, como afirmé hace algunos
meses el ex presidente Alan Garcfa, "ahora
tenemos que defender a Cuba porque es
uno de los dltimos reductos de resisten-
cia que nos van quedando, contra la ola
neoliberal y fondo monetarista que quiere
homogeneizar el mundo”. (La Hora, Quito,
30/VII/91).

89



e p—

Empleo e
ingreso en la
construccion

en Cuenca

| PACIENTE VAZQUEZ - VAN GONZALEZ @




EL MONOLOGO DEL DESARROLLO
ACERCA DE LA POBREZA

Daniel Gutierrez Vera

"el discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas

o los sistemas de dominacion, sino aquello por lo que, y por

medio de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno
aduenarse". Michel Foucault: Elorden del discurso.

LA PROSA DEL MUNDO 1 dades humanas” es eminentemente ac-

tivo, como lo destacan numerosas re-
El lenguaje no es un simple medio de flexiones de nuestros dias, que subrayan
expresién del mundo exterior. Por el  sunaturalezano refleja respecto alas de-
contrario, surol en la creacion de "reali-  terminaciones materiales en que se de-

1 Este tftulo es parte de la deuda que tiene el presenteensayocon el pensamiento de Michel Foucault: estd
tomado del Capftulo II de su libro Las palabras y las cosas. Didier Eribon, biégrafo del desaparecido
fil6sofo francés, sefala que la misma denominaci6n distingui6 a ciertos manuscritos de Maurice Merleau-
Ponty encontrados después de su muerte. Ver, ERIBON, Didier: Michel Foucault, Flammarion, Parfs,
1991. Cap.5. ‘
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senvuelven las précticas de los grupos
humanos.

La consideracion del universo social e
individual como indefectiblemente me-
diatizado por los términos que lo nom-
bran, por los conceptos que le prestan
contorno, ha sido una de las consecuen-
cias de esta manera de entender las rela-
ciones del lenguaje con el mundo ob-
jetivo. Se comprende entonces el len-
guajecomo larealidaddelos seres huma-
nos y ya no su mera traduccion, sobre
todo en la medida en que toda realidad
estd investida de sentido, es el espacio
simbélicoen que se desenvuelve la accién
de los individuos y de la sociedad.

Mis que un dato empfrico, parael sujeto,
la realidad es una construccién hecha
con los elementos del lenguaje articu-
ladoy por lo tanto, es siempre relativa a
los c6digos lingiifsticos en que se fragua.
Es por ello que L. Wittgenstein pudo
afirmar en el Tractatus (1922) que "los
Ifmites de mi lengua son los lfmites de mi
mundo”.

Sobre estas renovadas bases tedricas se
postula la condicién objetiva del mundo
y las précticas sociales, como dependien-
tes de los conceptos con que dicha ob-
jetividad se construye, lo que deroga
aquella epistemologfa elemental que plan-
teaba cosas "en sf", exteriores a su repre-
sentacién de lenguaje. Esto es muy im-
portante para la indagacion de las cien-
cias sociales, pues acaba con el supuesto
de que los objetos de su reflexion tienen
existencia factual por sf mismos, con in-

dependencia de las categorias de la len-
gua en que se configuran.

No es que se pretenda negar la existencia
material de lo que por parte del Psi-
coandlisis de Jacques Lacan ha sido de-
nominado el Real, solo que éste resulta
ser un agujero imposible de aprehender,
amenos que ellenguajelo estructureylo
haga susceptible de ser pensado e incluso
percibido.

Estudios cldsicos de Antropologia y
Lingiiistica, como los de Sapir y Whorf,
sefialaron ya desde los afios 20 la pro-
funda determinaci6n ejercida por el c6digo
lingiiistico sobre las representaciones del
entorno natural y social de los grupos,
con sus recortes peculiares de espacio y
tiempo. La lengua hablada por cada so-
ciedad establece ordenamientos en el
mundo exterior que no son necesariamente
equivalentes de un grupo a otro. Tam-
poco el mundo de la experiencia es el
mismo entre sociedades de diferente
lenguay cultura, como se ha podido esta-
blecer incluso mediante rigurosas pruebas
de laboratorio.

Pero esto que es vdlido al comparar so-
ciedades entre sf, 1o es también cuando se
consideran los c6digos que prevalecen
en subconjuntos sociales diferenciados
que conviven al interior de ciertas fron-
teras.

Si contrastamos las formulaciones de los
"especialistas del desarrollo” con las elabo-
raciones discursivas de los llamados
"marginales”, "pobres" o "subdesarrolla-
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dos", a propdsito de la experiencia de
viday la situaciénsocial de estos Gltimos,
encontraremos que la "realidad” que ambos
construyen no es lamisma, puesto que no
son signos compartidos los que las iden-
tifican.

Sin embargo, es indiscutible que la argu-
mentacioén tecndcrata del desarrollo ha
logrado imponer sus propias disposiciones
a discursos alternativos, legitimamente
vélidos, que se articulan desde la posi-
cion del "otro”, a quien el desarrollo ha
semantizado pasivamente como "benefi-
ciario", "poblacién objetivo", "grupo de
impacto” o "pobre”, a secas.

Eregido en canon interpretativo, el dis-
cursodeldesarrollo halogrado colocarse
en posicion hegemonica frente a otros
actos discursivos que intentarfan dar
cuenta del mismo objeto, aunque si-
tudndose en un punto de vista diferente.
Pero al contrario de lo que podrfa sos-
tener cualquier version idflica, esta he-
gemonia no significa el "triunfo de la
razén" sobre las "representaciones fal-
sas" de la "opinién" no especializada. No
es tampoco la moral instrumentalista de
la eficacia la que lo sustenta. Su estatuto
imperial se talla en la matriz polftica que
sirve de terreno a sus actos de enuncia-
cion, en la que concurren dispositivos

institucionales, coactivos y rituales, que
salvaguardan y reproducen dicho estatuto
2.

Sin embargo, ningin marco mental, ningdn
poder,se arraiga solo porque seimponga
a la fuerza. Un discurso no se torna he-
gemonico Gnicamente por lo que conlleva
de negacion de los otros discursos a los
que somete. Para sus fines de universali-
dad es més decisivo el hecho de que logre
operar como un sistema de interpretacion
interiorizado en los sujetos, en lugar de
plantearse como un esquema COercitivo
y externo de comprension; al hacerlo, se
instaura en unsolo movimiento como un
c6digo que institucionaliza nexos de poder
mediante relaciones sinbolico-discursi-
vas, lo cual hace posible la interaccién
regulada de quienes son constituidos por
tal discurso, al fijar sus lugares respecti-
vos en el entramado social del poder. Es
lo propio del lenguaje, que configura en
suredsignificante alosobjetosde los que
se habla, como cautiva en su trama a los
sujetos que hablan.

El presente artfculo aborda la enuncia-
cién del desarrollo como una préctica
social (significante) entre otras. Que el
habla sea una pr4ctica, una accién con
consecuencias sobre €l mundo simbdlico,
social o fisico, es una idea admitida desde

2 Gilles Deleuze define un "dispositivo" como una "méquina" (un artefacto) "para hacer ver y para hacer
hablar". DELEUZE, Gilles: "¢Qué es un dispositivo?", in VV.AA: Michel Foucault, filésofo. Gedisa,

Barcelona, 1990. P. 155.
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J. L. Austin y reafirmada en nuestros
tiempos por su discfpulo John Searle 3;
no es entonces indispensable, para lo
fines de la reflexion que aqui se pretende
desplegar, retomar la polémica escoldstica
sobre si primero fue la accién o si el
lenguaje. Por mi parte, prefiero consi-
derar "totales" las pricticas humanas, por

cuanto vinculan indisociablemente
simbolo y accién.
Ubicados en esta perspectiva,

preguntémonos entonces 1o que pueden
significar los conceptos en que toma cuerpo
el discurso del desarrollo 4, en tanto
acontecimiento singular, precipitado focal,
del paradigma contempordneo de las
ciencias sociales. Reflexionemos acerca
de su estatuto como saber social admi-
tido. Pongamos en evidencia los efectos
que genera.

Interrogar la alocucion del desarrollo no
esurgar enlavalidez tedricao pricticade
aquellas elaboraciones que poblaron la
ideologia del Estado enlos afios 60'y que
pronto fueron identificadas como "de-
sarrollistas”. Tampoco es investigar sus

modalidades mds contempordneas, las
que bajo los enunciados del "ajuste estruc-
tural”, de los "nuevos modelos", del
"crecimiento con equidad", colonizan hoy
en dia el pensamiento de los especialis-
tas.

Lo que busca la reflexién que aquf se
recoge es situarse epistemolégicamente
"en otra parte” y no en la referencia lo-
gocéntrica del desarrollo. Para alcanzar
estos fines, seria necesario traer al habla,
lo no-dicho de sus textos canOnicos; ais-
lar las argumentaciones institucionales
que dan cuenta de su pretendida razén
trascendental y suficiente, manifestada
en las pricticas de planes, programas y
proyectos; detectar las legitimidades
conferidas por el sentido comun al lla-
mado "esfuerzo de desarrollo”, que no se
perciben como dispositivos forjados, sino
que encontrarian fundamento "natural”
en la satisfaccion que aportarian a las
necesidades de los "pobres”.

Se requiere poner en evidencia los me-
canismos estratégicos que sustentan el
habla del desarrollo, mostrando c6mo

3John L. Austin (1911-1960) distinguio tres tipos de actos involucrados en el hecho de decir algo:
- Ellocutorio, que describe la mera emisi6n de palabras;

- Elilocutorio, que remite al acto realizado al decir algo: prometer, ordenar, afirmar, etc., y que est4 en
relacién con la fuerza ilocutiva que posee el lenguaje.

- Lo perlocutivo, aquel acto que llevamos a cabo porque se dice algo, efectos que se generan en un auditor
porque el locutor dijo algo: se alegr6, se entristeci6, etc.

Ver AUSTIN, J. L.: Cémo hacer cosas con palabras, Paid6s, Barcelona, 1982. SEARLE, John: Actos de
habla, Citedra, Madrid, 1980. Se puede consultar también ACERO, Juan y otros: Introduccién a la
filosoffa del lenguaje, Cétedra, Madrid, 1982.

4"Llamamos discurso (...) a ese orden simbdlico que permite a todos los miembros que fueronsocializados
bajo su autoridad hablar y obrar juntos", FRANK, Manfred: "Sobre el concepto de discurso en Foucault",
in VV. AA.: Michel Foucault, Fil6sofo. Gedisa, Barcelona, 1990. P4g. 113.
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construye sus objetos; sobre qué pre-
supuestos, disposiciones y aparatos teori-
oS se rige; cOmo se establece el estatuto
de su legitimidad y validez; de qué forma
se vincula con otras précticas sociales,
discursivasy extra discursivas (institucio-
nales, de control, de exclusién, de re-
chazo), para producir "efectos de reali-
dad" comprometidos con posiciones de
poder y sin relacién alguna con aquello
tras lo cual se enmascara: las inagotables
necesidades de los "beneficiarios” del
desarrollo.

En fin, habria que inscribir la presente
reflexion en el programa metodolégico
de una "arqueologia del discurso del
desarrollo” y de alli proceder a levantar
sus capas significantes. Pero este es un
proyectodelargoalientoyaquiapenasse
intenta su esbozo.

EL ESTATUTO DISCURSIVO DEL
DESARROLLO Y SUS OBJETOS

Como "discurso del desarrollo” propongo
entender un régimen de enunciacién y
unas "condiciones (politicas) de posibili-
dad" de los objetos (historicos) que éste
construye:la"pobreza”, el "subdesarrollo
5". En cuanto nombra sus objetos, dicho
régimen hace posible percibirlos, describir-
los, expresarlos, clasificarlos y en suma,
conocerlos. Sonlos enunciados que elabo-

ran tal discurso los que permiten orga-
nizar un campo unitario en la experien-
cia, no su existencia positiva: bajo sus
fndices habrén de reconocerse desde ahora
una serie de rasgos que ninguna natu-
raleza obligarfa a relacionar entre si y
menos a percibir como orgdnicamente
vinculados.

Se trata de un discurso-patrén, en el doble
sentido de enunciacién estdndar y de
"discurso del amo", que marca los limites
de lo que se puede decir y reconocer
como vilido en torno a la "pobreza so-
cial",separdndolo fuertemente de aquello
no autorizado ydesviado dela normaque
impone, como puede ser el rechazo al de-
sarrollo, el cuestionamiento al "progreso”,
la reivindicacion de las diferencias en los
sistemas de vida y produccion, las de-
mandas por cultura contra la acumula-
cidn, los reclamos ecolégicos, etc...

Las maniobras que moviliza la "politica
del discurso del desarrollo" para invali-
dar estos pronunciamientos, la lleva a
denostarlos como "irrealistas”, "ut6picos"
o "carentes de operacionalidad”, califica-
tivos con los que afianza su mondlogo,
denegando valor a cualquier otra expli-
cacion que no sea la suya. Sin embargo,
nada garantiza que no sea el propio de-
sarrollo algo més que otro discurso to-
talitario y una ilusion de época.

5 "a fictitious construct", como lo ha denominado Arturo ESCOBAR, del Latfn American Program de la
Universidad de California en Santa Cruz, en el artfculo "Power and Visibility: Development and the
Invention and Management of the Third World", que resume su tesis sustentada en la Universidad de

Berkeley.
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La enunciacién del desarrollo no es
meramente coextensiva a la del discurso
econémico, aunque por lo general pri-
vilegie sus objetos.

De hecho, su campo temético es tan solo
una region delimitada de la indagacion
de la Economia, pero ain en dicha par-
cialidad es todavia posible aislar aquellas
formulaciones por cuyo efecto han tenido
lugar positividades tales como "pobreza”,
"marginalidad”, "subdesarrollo”, o si se
quiere més, "Tercer Mundo".

En tanto discurso-tipo, se diria que sus
rasgosde estiloycontenido loidentifican
como una version tecnicrata del discurso
eoconémico, que incorpora tan solo tangen-
cialmente consideraciones socioldgicas
oantropolégicas en su entendimiento de
los procesos sociales. Por eso los eco-
nomistas son los expertos del desarrollo
por excelencia, los portavoces por an-
tonomasia de su discurso.

Los expertos se presentan como los por-
tadores de una técnica que se quiere no
comprometida con ideologia ni sub-
jetividad alguna. Aello ha contribuido la
ampliautilizaci6n de las matema4ticasyla
estadistica como recurso de formulacion
delos enunciados con que operan, que le
confiere una envoltura de precisioén y ob-
jetividad a su discurso, a mds de un as-
pecto de "cientificidad" yrigor. Almismo

tiempo, esto le otorga una imagen social
de alta legitimidad, que produce su pro-
pio efecto de sentido, ain cuando no
tiene nada que ver con la potencia de los
métodos y las técnicas usadas, ni con el
valor epistemolégico de las categorias
que construyen el discurso tecnocratico.
En fin, el lenguaje de los expertos serfa
una transparencia perfecta del mundo
social, sin funcioén "performativa” de él
(en términos de Austin), fiel espejo de
las realidades exteriores.

Aparentemente la "verdad" del desarrollo
no es cultural 6, es decir, no es simbdli-
camente construfda y, por tanto, no
pertenece al orden del lenguaje; s "natu-
ral", pues est4 alli, segin se dice, en el
orden empirico de lo que se ve, se toca
con los dedos y hasta se mide con escalas
instrumentales. La "pobreza” serfa en-
tonces la realidad tangible de la vida de
muchos grupos humanos en pafses como
el nuestro, término absoluto y no fun-
cién relativa a la "abundancia material”,
que es la forma fisica e histdrica de la
riqueza de las naciones y sociedades
occidentales.

Fundamentalmente son los "proyectos
de desarrollo” el marco de "racionalidad
formal" (Weber) en que se articulan las
técnicas de operacion que usan los exper-
tos. Los proyectos son ante todo disposi-
tivos técno-conceptuales que prestan

6 "La verdad designa el conjunto de las producciones que serealizan en el interior de un dispositivo". DE-

LEUZE, Gilles, op. cit.. P. 161.
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determinados rasgos a la "realidad” del
problema que construyen y que preten-
den atacar, alavezque opacan ysoslayan
otras caracterfsticas porque caen fuera
desu captacion tedricay perceptiva. Esta
red implicita de sentido es el verdadero
"modelo de intervencion” que proponen
los proyectos, no la serie de sus recetas
técnicas. Toda la parafernalia de com-
plemento: sistemas de evaluacién, moni-
toreo, gestién financiera, etc., no son
otra cosa que desprendimientos funcio-
nales que conducen necesariamente a
confirmar sus términos de disefio. Es por
esoque hayalgode tautol6gico enquerer
evaluar los impactos que los proyectos
generan, pues dichas incidencias estdn
en cierta manera prefijadas en los térmi-
nos con que éstos se elaboran, son su
"finalcerrado”. Otras consecuencias aca-
rreadas por su aplicacion, que podrian
ser mucho mds importantes tanto desde
el punto de vista cualitativo como cuan-
titativo, simplemente no pueden ser cap-
tadas, porque estdn mds alld del foco
conceptual que delimita sus alcances
tedricos y practicos.

La importancia de los proyectos como
generadores de "realidades problemaiti-
cas"y su carécter decisivo para el total de
las précticas del desarrollo, se muestra
enel cuidado que ponen los especialistas
al elaborarlos, lo que ha dado lugar a que
se produzcan numerosos manuales y
guias para su "correcta” formulacién 7.

En su af4n de custodiar celosamente estas
claves, las agencias multilaterales de
cooperacion para el desarrollo, destacan
a sus funcionarios a los pafses en donde
van a realizar proyectos, para que éstos
los disefiensegtin las normas imperativas
desuorganismo. Por parte del BID y del
Banco Mundial, por ejemplo, entre una
misiony otra de sus expertos se acostum-
bra asignar tareas detalladas a los orga-
nismos y funcionarios nacionales de
contraparte €n un proyecto, responsa-
bilidades que se estipulan en las "Ayudas
Memorias" que entregan las misiones al
momento de dejar el pais. Cada misién
proxima se encargar4 de vigilar el cum-
plimiento de las tareas anteriormente
asignadasy asf sucesivamente.

Por lo general, esos documentos sui-
generis que constituyen las "Ayudas
Memorias", son firmados por los Minis-
tros de Estado correspondientes al re-
ceptarlosy son en los hechos compromi-
sos de obediencia contraidos por el pais,
aunque no los ampare ninguna base le-
gal. El alcance de las "recomendaciones”
que proponen podria llegar tan lejos como
a sugerir la modificacion de leyes inter-
nas del pafs, inclusive de la Construccién
de la Repiiblica, como sucedi6 en Brasil
hace muy poco.

En Ecuador, por presién del Banco In-
teramericano de Desarrollo y el Banco
Mundial fue suprimido en 1990 el an-

7 Nadie puede sostener que son los proyectos la forma Gnica de intervenir sobre las condiciones de vida un
grupo; tampocose ha probado que sea la més efectiva.
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tiguo Fondo Nacional de Participacion
-que distribuia rentas a los Municipios
del pais-y selo suplant6 por el
FODESEC (Fondo de Desarrollo
Seccional), que segin los Municipios
ecuatorianos précticamente redujo en
cuarenta por ciento los fondos que antes
recibian. Esa fuela consecuenciadirecta
de la vigilancia del nuevo mecanismo,
pues desde entonces los organismos
seccionales se han visto supeditados a
elaborar proyectos con rigidas especifi-
caciones técnicas (las del BID y el BM)
para poder recibir créditos con cargo al
Programa de Desarrollo Municipal del
gobierno. Laidea, disefio y financiamiento
de este programa correspondio a las dos
agencias internacionales asociadas y se
realiz6 bajo la filosofia del "ajuste secto-
rial"; la ejecucion financiera la asumio el
Banco Ecuatoriano de Desarrollo, BEDE.
Obviamente, Municipios de escasa com-
petencia técnica como son la mayoria en
el pais, no han podido sujetarse a los
marcos estrictos que imponen €stos or-
ganismos multilaterales via su contra-
parte ecuatoriana.

Pero se podria pensar que existe una
razon técnica para proceder de la forma
que ha sido descrita. No es asi. La raz6n
de este modus operandi estd en el cefiido
manejo conceptual y operacional que los
expertos requieren guardar sobre los
proyectos, porque por su mediacion se
desplegard su podery se ejercerd control
estricto sobre las acciones independien-
tes que pudierandesplegar sus "favoreci-
dos beneficiarios". Para penalizar este

tipo de iniciativas se han previsto formu-
lasquealuden al "desvioderecursos”,ala
"ejecucion no programada”, etc., que con
frecuencia se saldan por la suspension
del proyecto o por su "reprogramacion”,
que es una manera eufemistica de nom-
brar la actualizacion y reforzamiento de
los mecanismos de control.

Para cimentar la aparente positividad de
su objeto, el discurso del desarrollo acude
al uso estratégico de la nocién de "nece-
sidad", con la cual pretende asentar sus
planteamientos en elsustrato natural del
ser humano, equipardndolos con los
enunciados de las ciencias fisicas o
bioldgicas. El dispositivo conceptual com-
plementario, que plantea la escasez de
los recursos necesarios para satisfacer
dichas necesidades, cierra hdbilmente el
nudo epistemolégico de su discurso.

El significado biol6gico de las "necesi-
dades" para la vida del hombre es el dis-
positivo angular de la explicacién del
desarrollo. Su ldgica bdsica establece a
manera de axioma que la bisqueda ince-
sante de su satisfaccién son el desiderdtum
del comportamiento social, su a-priori.

En la teoria antropolégica, el concepto
de "necesidad” fue puesto en primer plano
por el funcionalismo de Bronislaw Ma-
linowsky, quien propuso considerar las
manifestaciones de viday cultura de los
grupos "primitivos” como funciones
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adaptativas  tendientes a satisfacer
necesidades b4sicas, bioldgicas deter-
minadas 8.

De este postulado original se han
desprendido los truismos sociol6gicos que
hoy copan el habla del desarrollo, salvo
que aquf la imagen del "subdesarrollado-
presa-de-sus-necesidades” reemplaza a la
del paupérrimo "salvaje" del funciona-
lismo malinowskyano.

Pero las "necesidades bésicas" no son de
ningin modo el terminus ad quem de la
condicién humana; plantear lo contrario
-como lo sostiene groseramente el dis-
curso del desarrollo- es equiparar al
hombre con un mono selvético, que
también tienen sus "necesidades prima
rias", determinadas por los instintos y la
biologfa de su especie. El concepto es
falaz, pues obvia lo que hay de antro-
polégico e histdrico en los requerimien-
tos humanos.

Es sabio que muchas necesidades hu-
manas pretendidamente "naturales”, re-
sultan ser condiciones impuestas por
grupos de poder, que producen codifica-
ciones del tipo modas, estilos de vida o
pardmetros de consumo, validdndolas
como "necesidades sociales im-
prescindibles de satisfacer".

Organismos internacionales como la ONU
también promocionan sus propios
esquemas de necesidades y formas de
satisfaccion, como el que est4 implicito
en el llamado "enfoque del desarrollo
humano”, que privilegia la "esperanza de
vida", el "acceso a la educacién"y el "dis-
frute de un nivel de vida decente" -sic-,
como fndicessupuestamente universales
de bienestar social 9.

Entre la necesidad y 1a demanda de los
grupos existe un hiato, determinado por
la ubicacién simbélica de la demanda
respecto a la carencia biol6gica, que ésta
no puede traducir término a término por
cuanto ambos 6rdenesson heterogéneos
entre sf. Podemos entonces entender, por
ejemplo, que si bien lafisiologia orgédnica
de los seres humanos requiere liquidos
parasu funcionamiento,ser4 lademanda
cultural de los franceses la que deter-
mine que dicho requerimiento habr4 de
satisfacerse con agua de Vichy, como los
alemanes lo hardn con cerveza y otros
con "la chispa de la vida": Coca Cola. Es
esta configuracién simbdlica de la nece-
sidad lo importante; por ella se reubi-
can las necesidades, pasando del plano
natural al orden de la cultura: eso es lo
que expresa la demanda.

8 "El concepto de necesidades elementales se define como el conjunto de las condiciones biol6gicasy las
condiciones de situacién cuya satisfaccién es necesaria a la supervivencia del individuoy a la del grupo".
MALINOWSKY, Bronislaw: Une théorie scientifique de la culture, Maspero, Parfs, 1967. P.66-67. La

primera edicién de esta obra data de 1944.

9 Es sin embargo perfectamente arbitrario plantear que toda sociedad reconozca la medida de su felicidad
enlalongevidad de sus miembros,ensuniveldeeducacién yenla "decencia" (?) desusvidas. Véase, PNUD:
Desarrollo Humano - Informe 1990, Tercer Mundo editores, Bogota, 1990.
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Elconcepto de demanda es ampliamente
usado en Economfa, pero en ese con-
texto tedrico su sentido se restringe a
explicar las transacciones efectivas en
moneda que se realizan en el mercado de
un bien, sea que se considere una tran-
saccion individual o agregados diversos.
Aln asf entendida, la demanda es to-
davfa una expresién simbdlica (es decir,
en dinero) del valor de un bien para un
consumidor, no el {ndice monetizado de
la necesidad del demandante.

Si el mondlogo del desarrollo sobre la
pobreza se formulara en base a las de-
mandas de los grupos y no a las necesi-
dades que éste les atribuye, estaria incor-
porando en la discursividad social legiti-
mada, el habla de estos sujetos; pero
entonces, el desarrollo dejarfa de ser
ventrflocuoy sus términos pasarian a ser
una resonancia més en la caja de voces
que es la sociedad.

Hoyeldiscurso del desarrollo "funciona”
porque hay un poder que lo impone, una
discursividad que lo promulga y una
institucionalidad que lo sostiene. Estos
mecanismos losustentan. Siunodeellos
fallara, el estatuto de su legitimidad se
derrumbarfa.

EL TOPOS DE DESARROLLO 10

La idea de desarrollo es central en la
"episteme” que preside la explicacion
sociol6gica de los expertos. La multi-
plicidad de objetos que se piensan bajo
su Optica conforman un montén
heterdclito, en el que se cuentan por
igual los individuos, las sociedades, la
produccion, la historia, etc.

Por el sentido del "desarrollo” se estaria
expresando una condicién de la existen-
cia misma de estos objetos, de modo que
fuera de sus limites conceptuales no habria
como entender su historia, describir sus
procesos, explicar sus cambios. Particu-
larmente, éen qué esquema racionali-
zador se podrian inscribir las dindmicas
de la accioén social si no se pensaran a
través de €1?.

Semdnticamente el término estd ligado a
progreso, evolucién, proceso, avance,
historia, bienestar y hasta civilizacion.
En el eje de sus correlatos opositivos
podriamos situar atraso, estancamiento,
marginacion, barbarie, etc.

10 En Arist6teles y en la retérica medieval, un "topos" (en plural "topoi") designaba un lugar comin argu-
mentativo, ciertas ideas y razonamientos estereotipados que un orador podfa utilizar en funcién de la
direccién de su discurso sin tener que demostrar su validez: un "passe-partout”, un término comodin. El
lingtifsta Oswaldo Ducrot sefiala que elrol de un"topos" en el discurso es asegurar el paso de un argumento
auna conclusién, perosu valor seméntico, propiamente, serfanulo. Ver: BARTHES, Roland: L'aventure
sémiologique, Seuil, Parfs 1985 y DUCROT, Oswaldo: Polifonfa y argumentacién, Universidad del Valle,

Cali 1988.
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Pero, ¢a qué refiere exactamente el de-
sarrollo?.

En primer lugar -aunque de manera no
siempre declarada-, a un tipo y a un vo-
lumen de produccién yconsumo de
bienes materiales, que se postulan como
signos distintivos de las sociedades
modernas. Con ellos se promueven al
mismo tiempo un determinado modelo
de sociedad, legitimaciones sociales
especificas y aparatos de mediacion politica
particulares. Aqui se alinean: el capita-
lismo, sistema considerado idéneo para
estimular la produccion y llevar bienes-
tar a la poblacion; por consiguiente, la
empresa privada y la moral del lucro; y,
por iltimo, la democracia liberal-par-
lamentaria.

Estas "peticiones de principio” no se
revelan abiertamente. M4s bien se en-
mascaran en racionalizaciones que
sostienen su "superioridad intrinseca”
respectoalo que puede ofrecer cualquier
otro tipo de sociedad y de organizacion
productiva o politica 11.

Los especialistas han postulado diferen-

cias significativas entre el crecimiento
econémico y el desarrollo propiamente

dicho, pero mds que frutos analfticos
tangibles, sus reflexiones parecen tan solo
haber alimentado la especulacién tedrica,
porque de ellas no han surgido lineas
claras que nos permitan precisar qué es el
desarrollo. Montos de inversién piblica
y privada, ahorrointerno, producto bruto,
ingreso per capita, consumo de energfa
f6sil por habitante, dimension del sector
primario versus tamafio del secundarioy
el terciario, etc., son fndices que han sido
propuestos para medir el desarrollo, sin
que por lo tanto se establezca consenso
sobre aquello de lo que trata.

Por su inasible sentido, el término "de-
sarrollo” no parece prestarse a una de-
limitacion epistemolégica clara; mds que
un concepto analitico, se tratarfa de una
"nocién" que designa de manera aproxi-
mada un objeto tedrico.

Enel discurso, el término parece tener la
funcién de nexo que hace posible en-
cadenar eslabOn tras eslabOn las frases,
lo cual permite al discurso concreto ar-
ticularse y progresar en deteminada di-
reccién; sin embargo, su rol principal allf
se revela mucho m4s argumentativo que
funcional o descriptivo, puesto que lo
que buscarfa no es referir determinadas

11 Eslo que sostiene, aunque sin sutilezas, las tesis de Francis Fukuyama - basadas en las lecturas de Hegel
hechas por Kojeéve-, con las que quisiera probar que con el derrumbe del "socialismoreal"yla recomposicién
de la hegemonia del capitalismo, la humanidad asiste al "fin de 1a Historia", al "dltimo paso de la evolucién
ideol6gica de la humanidad y de la universalizacién de la democracia liberal-occidental, como forma final
de gobierno humano". Ver: FUKUYAMA, Francis: {El fin de la Historia?, publicado en suplemento por
el diario argentino P4gina 12, Buenos Aires, 1 de Julio de 1990, texto que reproduce una conferencia dada
por el autor en la Universidad John Olin de Chicago. También KOJEVE, Alexander: Introduction 4 la

lecture de Hegel, Gallimard, Paris, 1968.
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propiedades del objeto que nombra, sino
vincular la enunciacién especifica en la
que serealiza con el sentido de otros dis-
cursos, en los que la palabra "desarrollo”
estd revestida de connotaciones positi-
vasy legitimadas.

Podemos ilustrar c6mo opera esta fun-
ci6n argumentativa analizando parte del
reciente discurso del Presidente ecuato-
riano en la ONU a prop6ésito del conato
de enfrentamiento bélico habido entre
Ecuadory Peri. En ese foro internacional
el Presidente inst6 al pafs vecino a desar-
marse y se comprometio a hacer 1o mismo
con el Ecuador, para detener la posibili-
dad de guerra y disponer asf de mayores
recursos destinados a "impulsar el desa-
rrollo econ6émico y social de nuestros
pueblos”.

6Era evidente por sf mismo lo que el
Presidente quiso decir al mencionar el
tépico del desarrollo en ese foro? éSe
puede presumir que todos los auditores
asignaron iguales referencias a lo es-
cuchado? Al parecer el presidente hablé
asumiendo un significado compartido con
sus destinatarios diplomdticos y con los
pueblos del Ecuador y Pert, a quienes
también estaba dirigidosu mensaje. Pero
si se analiza el uso efectivo del término
"desarrollo” en el contexto de enuncia-
cion del Presidente de 1a Repiiblicayen

la perspectiva de las consecuencias que
su discurso persegufa generar, se encon-
trard que el efecto al que apuntaba era
otro.

El objetivo de su utilizacién en dicha
circunstancia de habla era validar la buena
intencién del Ecuadoren el conflicto con
el Pery, atestada por la declaracion pre-
sidencial que proponfa trocar el dife-
rendo por desarrollo..., algo que se en-
tiende bueno por sf mismo y que el Pre-
sidente no necesitaba probar ni definir.
Y eso no solo por los propios deméritos
dela guerra, sino ante todo por los méri-
tos generalmente acordados al desarrollo
12.

Se demuestra entonces que el empleo de
la palabra "desarrollo" en el discurso es
ante todo argumentativo, es decir, per-
sigue hacer derivar el sentido de la enun-
ciacion hacia valorizaciones y calificati-
vos legitimados, que se toman como hechos
incontrovertibles. El fenémeno co-
rresponde a lo que en retdrica se deno-
mina "delocutividad” o "derivacion delo-
cutiva" (DUCROT, Oswald: Op. cit.) y
revela que el término interrogado no es
simplemente descriptivo de las condi-
ciones sociales y econémicas de deter-
minadas sociedades, como aparenta serlo;
se trata m4s bien de un postulado, de una
argumentacion en sentido pleno.

12 Considerando pragméticamente, el "discurso del desarrollo” muestra sus efectos en laacciénque ejerce
tanto sobre quien enuncia, como sobre sus destinatarios: a unos y otros los induce en determinada direccién
perceptiva, comprensiva y practica. Mientras que unos quedan constitufdos como sus sujetos agentes, a los
otros se les asigna el lugar receptor, supuesta fuente de demanda de tal discurso.
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La doxa publica lo ha acogido sin res-
triccion alguna y hoy es uno de sus "to-
poi" favoritos. Medios de comunicacién,
sindicatos, partidos politicos, organi-
zaciones campesinas y movimientos so-
ciales de todo tipo, reclaman por €l, sin
contar que el Estado tuviera poco que
decir si el término desapareciera de su
discurso.

Para el imaginario colectivo el desa-
rrollo es la gran panacea, sin que por esto
acierte con una definici6én que revele lo
que significa. Es su suefio de opio, un
paraiso artificial, la imagen hologréfica
del deseo colmado, una especie de
fantdstica "Invencién de Morel"
econémica; en fin, una elaboracién ilu-
soria que atrae las conciencias optimis-
tas haciala luz brillante de los dias mejores
que nos promete.

EL OTRO ROSTRO DEL DESA-
RROLLO

Elhabla deldesarrollo noes una aséptica
disertacion "técnica" acerca del proceso
econémico, la naturaleza del subdesa-
rrollo o la condici6n social de los "po-
bres". M4s que eso, las categorias y con-
ceptos con que esta se construye nos
proponen una racionalidad de contor-
nos especificos, esto es, tanto una ma-
nera de comprender el mundo y a no-
sotros mismos, "subdesarrollados", como
una forma de mostrarnos frente a otros,
como sociedades modernas.

Los grupos de "pobres” y "tercermundis-
tas" son hoy el equivalente de lo que en

siglos de expansién del colonialismo,
fueron los "primitivos” y "salvajes”, en
quienes a duras penas se reconocfa la
condicién de seres humanos.

La imagendel "subdesarrollado” macro-
cefélico, desnutrido y parasitado se per-
fila en el entresijo de los términos que
construyen el discurso del desarrollo, que
promueve a la existencia su figura por
simple artificio de lenguaje. Con este
material 1as sociedades subdesarrolladas
han construido su autorepresentacion,
quedando ipso facto atrapadas en una
alineacién constitutiva, por cuanto no
existen sino eny por el lenguaje del "otro",
con el que se nombran.

Este discurso por el que el "subdesarro-
llado" se reconoce y en el que se
construye su identidad, estd plagado de
la normatividad derivada de los valores y
patrones que conlleva, de las propuestas
desistemas desociedad que acarrea,dela
adscripcién a procesos histricos que
induce, referidos siempre a contextos
exdgenos. Con ello el "subdesarrollado”

- queda tachado en su condicioén de ser
social, histérico y de cultura, y se con-
vierte en imagen caricaturezca que se
miraarrobada en el espejo narcicista del
desarrollo.

El lugar desde donde éste habla es el de
los paises en donde la "civilizacién mate-
rial" (Braudel) se ha desplegado por todos
los 4mbitosde la vida social, de modo que
ella es la forma general de vida de la
sociedad. Esta no es sin embargo la con-
dicién predominante en otros contextos
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sociales, en los que el capitalismo com-
parte el trabajo y la producci6n con for-
mas econémicas campesinas, comunita-
rias, etnoculturales, etc., que tradicio-
nalmente no se han regido por la 16gica
de la acumulacién. Frente a ellas, el de-
sarrollo cs una circunstancia externa, aun-
que por la posicion dominante en que ha
logradosituarse, supedita todassus posi-
bilidades futuras de sobrevivencia.

Existen evidencias fehacientes de que estas
poblaciones se han vuelto "pobres” por
efecto directo del desarrollo, que ha
pulverizado sus nexos de cohesi6n y al-
terado sus racionalidades de repro-
duccién social y econémica. Como con-
secuencia de la supeditacién a la pro-
duccién mercantil, el equilibrio orgénico
de estas comunidades con su entorno
naturaly culturalse ha rotoy hoy muchos
de sus miembros estdn enfermos o se han
vuelto mendigos en las ciudades.

La posicién egocéntricaenquesesitia el
desarrollo alconsiderar sujetos hist6rica

y culturalmente disimiles, 1o induce a

anular sus diferencias y a buscar en esta
sociedades los valores que son los pro-
pios del desarrollo, como si estos fueran
universales o constitutivos de la "natu-
raleza humana". Asfi, es caracteristico que

los especialistas concluyan que deter-
minado grupo vive en la pobreza mds
abyecta, solo porque no responde a los
pardmetros con que se identifica la vida
material y cultural de las sociedades de
origen de los expertos 13.

Bajo esta concepcion etnocentrista, han
sido listadas las "necesidades bdsicas",
"técnicamente formuladas”, como si se
tratara de tablas periédicas de elementos
o taxonomias de especies naturales y no
valores relativos a procesos histéricos y
culturales especificos.

En su autoreferencia, el desarrollo se
asume como €l que supuestamente "sabe”
lo que son las necesidades del otro y lo
que le es "conveniente”; invocando un
supuesto "realismo” (del cual simula tener
el secreto), estd dispuesto a dictar los
cursos proximos que el otro debe seguir
para colmar sus carencias.

LARITUALIDAD ENELDISCURSO
DEL DESARROLLO

Como lo ha sefalado brillantemente
Foucault, "entoda sociedadla pro-
duccién del discurso estd a la vez contro-
lada, seleccionada, organizada y redis-
tribuida por un cierto nimero de proce-

13Sinembargo, Claude L évi-Strauss sefialaque"entrelossupuestossalvajes, lamortalidad infantil, por una
parte,y ladebidaa lasenfermedades infecciosas, porotra,-siunoselimita entiéndase bien, a tribus exentas
0 contaminacién exterior-, estdn lejos de ser tan grandes como se tenderfa a creer". LEVI-STRAUSS,
Claude: Mirando a lo Lejos, Emecé, Buenos Aires, 1986. P. 31.
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dimientos” (FOUCAULT, Michel: El
orden del discurso, Tusquet, Barcelona,
1580).

En nuestra sociedad, son los "expertos”
los sujetos designados para hablar del
desarrollo, de acuerdo aun estatuto
institucionalizado que confiere legitimi-
dad a sus "actos de habla".

Entre los dispositivos sociales que con-
solidan dicho estatuto, habria quesituar
en alto lugar aquel que se realiza en
foros, encuentros y reuniones especiali-
zadas, enque el poder delos especialistas
se pone en escena con los rodajes de su
"saber técnico": poder cuidadoso de no
ser cfnico, aunque tampoco inhibido de
mostrarse.

Un foro de especialistas no es un andino
mercado de intercambio de informacién
especializada, en el que se hacen los ba-
lances del estado de las reflexiones, se
evalua la ejecucion de acciones, se con-
trastan opticas o se juntan experiencias
dispersas. Su verdadera funcion estd en
otra parte, en el 4mbito de la represen-
tacion simbolica, en la profusa ritualidad
que alli se despliega. Por eso en los
coénclaves de expertos la comunicacion
tiende a tener un valor casi nulo, por lo
menos si nos atenemos a lo que circula
como contenidos sem4nticos de cuanto
se dice: formulas cifradas y repetitivas,
discursos sobrecodificados, sentidos es-
clerosados.

Ciertamente, la funcién de estos foros no
es propiamente comunicacional. Es m4s

bien litdrgica: lo que importa es el hecho
de que allf se retinan quienes estdn au-
torizados a hablar en nombre del desa-
rrollo, confirmdndose en su estatuto los
unos frente a los otros, no el contenido
propositivo de lo que se diga.

En general, el lenguaje de esta seudo
comunicacion es reificadoy sin espesor,
lo que demuestra que su funcién para los
sujetos no es tanto el "decir", cuanto el
"exhibirlos" ante 1a comunidad de exper-
tos como sujetos constituidos por los
mismos universos semanticos.

El despliegue de los encuentros tiene
mucho de la "parada de cortejo" de un
animal: aquf la comunicacién no es lo
mds importante. De lo que se trata ante
todo es de movilizar mecanismos socia-
les mediante sefiales apropiadas, ten-
dientes a afianzar 1a hegemonia del dis-
curso del desarrollo en el seno de la
discursividad social, junto con el rol
prefijado de los sujetos que son sus opera-
dores.

Como en cualquier rito, las reuniones de
expertos autorizados asignan a las pala-
bras la funcién de escandir la represen-
tacion ritual en 1a que estos participan y
no, propiamente, la de trasmitir men-
sajes. La interpelacion imaginaria de los
oficiantes del rito marca el "mds all4"
mitico en que se sitda el desarrollo y
sefiala el norte magnético que nos con-
ducirfa hacia él. Al exterior, los foros
muestran quienes son los que socialmente
pueden decir la "verdad” del desarrollo;
hacia adentro, permiten a los especialis-
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tas, sujetos al discurso compartido, al
sentido comin, identificarse unos con
otros.

Los signos de esta "comunicacion vacia"
aparecen claros: casi siempre las conclu-
siones a las que llegan los seminarios de
especialistas han sido previamente toma-
das; las discusiones que se generan son
muy localizadas y se mantienen en un
marco discursivo estrecho, definido de
antemano; en el nombre de un supuesto
"pragmatismo”, los foros evacdan casi
siempre toda discusion que se tilde de
"académica” y constrifien a los partici-
pantes a fronteras semdnticas y léxicas
preestablecidas. Sin duda, los foros operan
como mecanismos de legitimacion del
poder/saber que poseen las comunidades
de expertos, en las que el propio objeto
del desarrollo no entra en consideracion
mas que de manera tangencial, a modo
de coartada de la comunicacion.

La semi6tica que se despliega en las inter-
venciones publicas de los "expertos”, el
uso del vestuario, los gestos y la utili-
zacion del cuerpo y voz, es hipercodifi-
cada: 1a"puesta en escena” desu gestuali-
dad es monétona, mesurada, sin pasion:
no trasluce compromisos existenciales;
en una palabra, no es humana, est4 cal-
cadade la accion de una miquina, de un
preciso robot.

En la dltima instancia, lo que busca esta
"disciplina del cuerpo”, -esta "tecnologia
del gesto"-, es apuntalar limites cerrados
de sentido en el discurso y para ello
despliega una gestualidad acorde, en un

intento por vaciar de su densidad po-
lisémica al lenguaje, torndndolo un ar-
tefacto moldeable, restdndole posibili-
dad de decir y hacer entender més de lo
que el hablante quisiera.

LA ENUNCIACION DEL DESA-
RROLLO Y SUS APARATOS

El discurso del desarrollo ha investido
plenamente multiples aparatos insti-
tucionales, tanto del Estado como aque-
llos que representan a gremios urbanosy
rurales, pasando por las llamadas "or-
ganizaciones no gubernamentales"
(ONGs).

Estosaparatosdesoporte son los canales
por los que circula fluida la verdad inte-
resada del desarrollo y desde donde se
irradia a la sociedad entera. Sin el apoyo
del brazo secular del poder y del estado-
institucién que ha generado la discur-
sividad del desarrollo, no fuera posible
que sus enunciados funcionen como
verdad, es decir,como reticula elemental
y comiin de sentido, estatufda por aque-
llos "saberes"” mediante los cuales hemos
venidoa cifrar y descifrar nuestra galaxia
social. Por suintermediacion se plantean
como evidentes determinados recortesy
codificaciones hegem®nicas (tipo "todo
el mundo anhela la riqueza y el bienes-
tar","hay que buscar el progreso social"),
que conducen a entender de cierta ma-
nera las précticas sociales, al tiempo que
se reprimen otras.

El Estado, en particular, sostiene como
propia la enunciacién del desarrollo. El
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CONADE, por ejemplo, produce volu-
minosos Planes Cuatrianuales, Planes de
Accién Anual yPlanes de Inversion, que
catalizan el imaginariosocial en torno al
mftico tema del desarrollo.

Pero no son solo los sujetos de la enun-
ciaciéndeldesarrollolos que hansucum-
bido ante la imposicién de sus paradig-
mas. Aquellosque han padecidosus efec-
tos perversos también se han tornado
funcionales a su discursividad, al rede-
finirse como sus demandantes.

Campesinos y lideres barriales hablan
hoy empleando los términos tipicos del

saber tecndcrata, lo que revela su plena
incorporacion al registro discursivo del
desarrollo, a partir del cual han venido a
percibir einterpretar su propla experien-
cia social.

En este fenémeno se manifiesta un im-
portante cambioacontecido en la discur-
sividad propia de esos grupos. Por la
sujecion discursiva en la que se encuen-
tran frente a los términos de la alocucion
del desarrollo, éstos se han visto obliga-
dos a incorporarlos como estrategia
comunicacional disefiada para captar al
otro, al experto funcionario, y para ser
tomado en consideracion por aquél.
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DEBATE AGRARIO

LA EMPRESA LECHERA
DE LA SIERRA NORTE-

Jaime Borja Torres**

Los empresarios lecheros de la Sierra Norte, no constituyen
un grupo homogéneo, sus diferencias se expresan en com-
portamientos empresariales diferentes.

NOTA ACLARATORIA

El presente estudio se efectud a través de
dos caminos: se examino en primer lugar
una serie de textos relativos al tema; en
segundo lugar,y sobre la base de la infor-
macion asi recopilada, se elabor6 una
encuesta que se aplic6 posteriormente a
70 empresarios lecheros de las provin-

cias de Carchi, Imbabura, Pichincha y
Cotopaxi, donde se concentra €l grueso
de la produccion lechera del Ecuador.

Para aplicar las encuestas se recurri6 a
los registros de asistencia técnica del
Ministerio de Agriculturay Ganaderiay
se procedi6 a distribuir los formularios
de encuesta en funcién del nimero de
empresarios registrados por provincia.

* Tomando del Estudio: “El empresario Lechero en el Ecuador®, realizado por el autor en 1989, a pedido de CEPAL/FAO.

** Socidlogo y Analista Agrario, Director General del CAAP.
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Asfes como correspondieron 10 encues-
tas a Imbabura, 30 al Carchi, 20 a Pichincha,
y 10 a Cotopaxi. No fueron incluidos los
“casos atipicos que pudieran distorsionar
los resultados. Se contraté como encues-
tadores a médicos veterinarios cono-
cedores de la marcha de las empresas
lecheras, con las provincias selecciona-
das.

La encuesta se aplicé agrupando a los
empresarios segin las semejanzas que
presentaran respecto a las condiciones
geogréficas y ecolégicas, los volimenes
producidos, la forma de vincularse al
mercado.

Serealizaronademds ejercicios de regre-
si6n entre algunas de las variables cuan-
titativas que se emplearon; los resulta-
dos de dichos ejercicios permitieron afi-
nar la tipologia y fueron incorporados al

texto como respaldo de los hallazgos

realizados.

LOS DISTINTOS GRUPOS DE EM-
PRESARIOS

Los empresarios lecheros de la Sierra
Norte no constituyen un grupo ho-
mogéneo; por el contrario, difieren en
una serie de aspectos fundamentales
que nosotros hemos resumido en ocho
variables: la superficie de que disponen,
el nivel de tecnificacion, los rendimien-
tos obtenidos, el nimero de trabajadores
permanentes, la dotacién de unidades
bovinas, la superficie dedicada a pastos,
la parte de la produccién destinada a la

agroindustria pasteurizadora, y la provin-
cia en que se localizan. Estas diferencias
determinan a nuestro juicio comporta-
mientos empresariales diversos.

Por un lado tenemos a un empresario de
corte "rentista", que centra su actividad
econémica en €l manejo extensivo de sus
recursos, que actia en funcién de la
ganancia global y no de la ganancia mar-
ginal que puedan reportarle las inver-
siones adicionales, que mantiene un bajo
nivel tecnolégico y lo modifica lentamente,
¥y que centra su gestion en la posibilidad
de conseguir aumentos de los precios
negociando con el sector piblico.

Este comportamiento contrasta con el
delempresario de caracteristicas intensi-
vas, es decir, aquél que introduce inno-
vaciones tecnoldgicas y nuevas com-
binaciones de factores, elabora nuevos
productos, busca obtener ganancias
marginales y enfrenta el riesgo econémico.
Este tipo de empresario estd vinculado a
la 16gica de la plusvalia relativa. Tal como
los describe Shumpeter, estos modelos
de comportamiento empresarial consti-
tuyen tipos ideales. Los tipos reales re-
sultan de combinaciones de estos com-
portamientos extensivos € intensivos.

Los resultados de nuestra encuesta per-
miten establecer la existencia de cuatro
grupos de caracteristicas bastantes diver-
sas. En primer lugar, encontramos un
grupo de pequefios empresarios decom-
portamiento extensivo, cada uno de los
cuales dispone de alrededor de 112 Ha,,
en promedio. Constituye el grupo més
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numeroso, pues 33 de los 66 empresarios
investigados, esto es, €1 50%, correspon-
den a €l. Un segundo grupo es el de los
pequefios empresarios de comporta-
miento intensivo. Si bien sus miembros
disponen en promedio de aproximada-
mente la misma superficie que los ante-
riores (111 Ha.), su nivel tecnoldgico es
mds alto y los rendimientos son los mds
elevados de la muestra: en promedio,
15,8 litros diarios por vaca. A este grupo
corresponden 12 casos, es decir, 18,2%
del total. Un tercer grupo estd formado
por los medianos empresarios intensivos.
Constituyen 14 de los 66 casos, es decir
21,2%; sus predios tienen en promedio
209 Ha.,ylogran un rendimiento prome-
dio de casi 12 litros por vaca al dfa. Fi-
nalmente, el cuarto grupo es el de los
grandes empresarios extensivos. Dispo-
nen en promedio de 821 Ha,, con un
rendimiento de 9,8 litros por vaca y
constituyen el 10,6% del total.

El primer grupo, esto es, el grupo de los
pequefios empresarios extensivos, se
caracteriza por una baja carga animal
por hectdrea fisica y de pastos, un
rendimiento promedio de9,5 litros, porque
enviaalrededor del60,2% de laleche que
produce a la agroindustria, vendiendo el
resto como leche cruda o como queso
artesanal. Tiene el nivel tecnol6gico més
bajo de todos los grupos y emplea pocos
trabajadores en relacion a la superficie y
al nimero de unidades bovinas. Los
empresarios pertenecientes a este grupo
tienden a localizarse en todas las provin-
cias, pero sobre todo en el cantén Mejia
de la provincia de Pichincha.

El segundo es el grupo de los pequefios
empresarios intensivos: tienen un ele-
vado nivel tecnol6gico, 2.2 unidades de
carga animal por hectdrea de pastos y se
especializan en la produccion destinada
a la industria, a la que envian 92% de la
leche que producen, mientras consumen
el resto en la propia finca. Emplean al-
rededor de un trabajador por cada 11,2
Ha,,yuntrabajador por cada 16 unidades
bovinas. Se los encuentra generalmente
en las cuencas lecheras de Cayambey en
la provincia de Carchi.

El tercer grupo, el de los medianos
empresarios intensivos comparte buena
parte de las caracteristicas del grupo
anterior: elevado nivel tecnolégico,
fuerte carga animal por hectdrea, alto
nimero de vacas en ordefio, especiali-
zacion en el abastecimiento a la agroin-
dustria y un nimero similar de trabajadores
por hectérea y por unidades bovinas. Se
diferencia del anterior por el tamafio de
la finca y los menores rendimientos de
leche por vaca. Los empresarios de este
grupo tienden a localizarse en las provin-
cias de Carchi, Imbabura y Cotopaxi.

Finalmente el cuarto grupo es el de los
grandes empresarios extensivos. Dispo-
nen en promedio de una superficie y un
nimero de animales considerablemente
mayores que todos los grupos anteriores,
tienen asimismo la menor carga animal
por hectdrea fisicay de pastos. Obtienen
rendimientos similares al primer grupo
sobre la base de un nivel tecnoldgico
igualmente bajo. Emplean el menor
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nimero de trabajadores por hectédrea:
uno por cada 26,3 Ha,, y por cada 19,1
unidades bovinas. Sibien producen para
la agroindustria en una alta proporcion,
destinan una parte impqrtante de la leche

ala produccién de quesos o0 a la venta de
leche cruda. Tienden a localizarse prefe-
rentemente en la provincia de Cotopaxi,
alsurdelaciudadde Quitoyenlaprovin-
cia de Imbabura.

¢{DONDE SE PRODUCE LA LECHE?

La produccion lechera en el Ecuador se asienta principalmente en la sierra y muy
particularmente en los valles interandinos, que se extienden entre los dos ramales de la
cordillera de Los Andes. La zona estd entre 2.000 y 3.000 metros de altitud, con
temperaturas que varian entre 12y 15°C, y una pluviosidad de entre 1.500y 3.000 mm
anuales. En 1954 el 71,2% de la leche se producta en dicha region, en 1974 el 75,4%y en
1987 el 72,1%. Para los mismos arios, la participacion de la costa se habia reducido de
28,8%, a 20,2%y al 21% respectivamente. Por el contrario, la produccion lechera de la
region amazonica se incrementd de 4,4% a 6,9 para esos dos iiltimos arios. (Véase el
anexo 4.) La produccién amazénica se asienta principalmente en las estribaciones de la
cordillera, particularmente en las de la zona de Baeza, del Valle del Upano y de Zamora
Chinchipe.

Buena parte de la produccion lechera de la region andina ha sido dinamizada por la
agroindustria ldctea instalada en la Sierra Norte. Los productores lecheros se agrupan
enla Asociacion de Ganaderos de la Sierra. En laparte norte de estaregion es donde se
hace mds clara la division entre el valle cubierto de praderas y las faldas dela cordillera.
Esta es la zona especializada en la produccién de leche propiamente tal, Las cuatro
provincias alli localizadas, a saber, Carchi, Imbabura, Pichinchay Cotopaxi, aportaban
42,5% delaleche que se producia en 1987 en el pals. Los rendimientos de leche por vaca
son mucho mds altos que en otras regiones del pals: un promedio de 5,5 litros por vaca
aldia, frente aunpromedionacional de 3,8. La carga animal es de 1,2 unidades bovinas
adultas por hectdrea de pastos, frente a un promedio nacional de 0,80. La produccion
promedio de leche por hectdrea de pastos es de 1,14 litros, frente a 0,41 litros en el resto
del pals.

ORIGEN
LECHERO

DEL EMPRESARIO

rios individuales y en manos de corpora-
ciones, compaififas o0 sociedades jurfdi-
cas.Enesescentidola empresalecheraes,
primordialmente, una empresa de tipo
familiar, con un propietario Gnico, que

La propiedad de las empresas lccheras
estd, en general, en manos de empresa-
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actda en su propio nombre o en el de su
familia, centralizalas decisiones y asume
los riesgos econémicos que la actividad
impone. De los 70 casos estudiados, 85,7%
estd constituido por empresas indivi-
duales, seis por sociedades an6nimas, una
€s una cooperativa y las cuatrc restantes
pertenecen a instituciones estatales, La
predominancia dela propiedad indi-
vidual implica también en este caso que
la decisién de hacerse propietario yla de
convertirse en empresario agropecuario
son ambas de caricter individual.

En el caso de los sectores terratenientes,
sin embargo, esa decision individual venfa
impuesta por la tradicién y la familia: la
propiedad se heredaba. Lo peculiarenel
caso de los empresarios lecheros, por el
contrario, es el hecho de que una parte
significativa de ellos haya comprado la
tierra. En efecto, 62,9% de los encuesta-
dos declaré haber adquirido la tierra,
4,2% la tom6 en arriendo y el 32,9%
restante larecibié en herencia. Esséloen
la provincia de Cotopaxi donde predo-
mina la propiedad heredada, con el 50%
de los casos, y es justamente en esa provin-
cia donde tienen mayor importancia las
grandes propiedades. En Carchi, donde
tienden a predominar por el contrario
propiedades mds pequefias y donde
fueron més profundos los procesos de
transformacion de la estructura agraria,
predomina la propiedad adquirida. El
proceso masivo de adquisicion de la
tierra de parte de los empresarios ac-
tuales ocurri6 principalmente entre los
afios 1960 y 1979, el mismo periodo en
que se dieron las mayores transforma-

ciones y la mayor modernizacién de las
estructuras agrarias. Sin embargo, el
ndmero de personas que accede a la
propiedad de la tierra en la década ac-
tual, que coincide con las crisis econémi-
cas, no es en modo alguno despreciable.

Los empresarios lecheros provienen en
general de familias vinculadas a la tierra.
El 68,6% declar6 que sus padres eran
agricultores o ganaderos, atin cuando para
muchos de ellos hubo movilidad social
generacional, pasando de agricultores a
ganaderos, de campesinos acomodados
o administradores y mayordomos de
haciendas a empresarios lecheros. El
31,4% restante proviene de familias no
agrfcolas, donde hay principalmente co-
merciantes (15,7%), pero también em-
pleados ptblicos, militares, industriales
y profesionales. Conviene destacar el caso
delos comerciantes, dado que buena parte
de ellos han sido o son comerciantes de
productos agropecuarios, lo que facilita
la capitalizacion. Este fendmeno ha sido
estudiado por Archettiy Stolen (1980)
en ¢l cantén Mejfa, como parte de los
efectos de la dinamizacion de los merca-
dos de tierras y de los procesos de capi-
talizacién rural: comerciantes mayoris-
tas que vinculan el sector agropecuario a
las ciudades, que deben rotar constante-
mente sus capitales, conocer los merca-
dos, etc., invierten en tierras luego de
acumular cierto capital, para poste-
riormente abandonar la actividad co -
mercial. Quince de los propietarios en-
cuestados declaran que siguen desarro-
llando, junto a sus tareas ganaderas una
actividad comercial importante, y once

113



declaran haberla desarrollado ante-
riormente, seguramente antes de acceder
a la tierra. De los quince que siguen de-
dicdndose a actividades comerciales, s6lo
cinco la declaran su actividad principal.
Ello ocurre en la provincia del Carchi,
pero también en la de Pichincha, donde
los duefios no vienen de familias agricul-
toras.

El 55,7% de los empresarios lecheros
nacieron fuera de la capital de la republica.
E131,4% naci6 en alguna capital provin-
cial, 11% en una cantonal y el 8,5% res-
tante en parroquias rurales. Esto parece
de algin modo indicar que muchos de los
empresarios no provienen de la aristo-
craciay hanemergido por elcontrariode
los procesos de movilidad social ascen-
dente a que dieron lugar las transforma-
ciones agrarias de las dltimas décadas. El
que para estos nuevos empresarios la
tierra no sea exclusivamente la forma de
mantener un prestigio heredado, sino
fundamentalmente wuna actividad
econdmica, se expresa en el nivel educa-
tivo de los propietarios: €l 52,9% tiene
educaciéon superior, 5,7% educacién
técnica y otro 21,4% educacién secun-
daria. S6lo 38,6% declaran no tener
profesion, entendida ésta como un con-
junto de capacidades logradas tras afios
de formacion. En ese sentido, los restan-
tes son todos profesionales: 14,2% tienen
formacion en el drea agropecuaria, 11,4%
son ingenieros civiles, 12,9% abogados y
finalmente otro 22,9% tienen diversas
profesiones que van de la ingenieria
quimica a la administracién. De esta
manera, el volverse empresario lechero

va la mayor parte del tiempo precedido
de estudios superiores. El volverse ga-
nadero es asf, mayoritariamente, una
alternativa frente a otras posibilidades
profesionales.

La actividad pecuaria es para estos pro-
fesionales una opcién econémica. El
80,3% declara que su principal actividad
econémica es la agropecuaria. Para el
19,7% restante la mds importante es el
€jercicio profesional, €l comercio u otras.
Esto no significa sin embargo que los
ganaderos representados en ese 80,3%
no desarrollen actividades econémicas
complementarias, tales como €l ejercicio
profesional, la actividad comercial, la
industria y aun la financiera. La actitud
con que enfrentan estas ocupaciones
parece ser la misma que domina en el
manejo de la propiedad agropecuaria:
las actividades complementarias son otra
forma de empresa individual, en que las
decisiones, los riesgos y las responsabili-
dades recaen directamente en su duefio.

El quela actividad propiamente agrope-
cuaria sea la ocupacion principal de esta
nueva camada de empresarios queda de
manifiesto cuando se considera el lugar
de residencia de los propietarios. E1 51,4%
declararesidir en la propia fincay 14,3%
en la capital cantonal o provincia vecina
a su propiedad. El 34,3% vive sin em-
bargo en la capital de la repiblica. La
imagen del terrateniente ausentista se
desdibujaasiparcialmente. Unavez més,
es en las provincias de Carchi y Pichincha,
esto es, precisamente, aquéllas en que la
transformacion capitalista ha sido mds
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profunda, donde es mayor la proporcion
de propietarios residentes en el predio.
Obviamente, esto no implica que notengan
a sus hijos o a su familia residiendo en la
capital.

Sibien el manejo de la empresa se centra
en el propietario de la hacienda, su or-
ganizacion técnico-administrativa se ha
hecho més compleja. Tradicionalmente
ésta se basaba en el mayordomo, reclu-
tado entre los mestizos de los pueblos
cercanos, y se completaba con mayorales
y cuentayos (Guerrero, 1975). En la ac-
tualidad, por el contrario, 51,4% de las
empresas cuenta con administradores,
esto es, con personal auxiliar de muy
distinto nivel.

Enefecto, los administradores tienen en
el 26,4% de los casos, formacion supe-
rior y en un 2,9% técnica. El 26,3% de
ellos son profesionales agropecuarios y
un 11,8% adicional disponen de forma-
ciénenotras ramas delaingenieria oson
administradores de empresas. Una parte
significativa es reclutada fuera del circulo
de influencia directa de la hacienda: 20,6%
naciéen la capitaldelarepublicay35,3%
en capitales provinciales.

Sorprendentemente, los administradores
con mejor formacion se concentran en la
provincia de Cotopaxi, lo que parece
indicar que las grandes propiedades son
las que recurren con mayor frecuencia a
sus servicios.

El mayordomo subsiste, pero también
con un nivel de calificacién superior.

Administradores y mayordomos reciben
calificacion adicional mediante cursos de
formacion que duran entre una semana y
un mes. La capacitacién se concentra en
dreas vinculadas a la innovaci6n
tecnolégica, como, por ejemplo, inse-
minacion artificial, el mejoramiento de
los pastos € incluso la genética. La ges-
tién de 1a empresa lechera envuelve no
solamente al propietario sino también a
un aparato técnico- administrativo més
amplio y mejor formado, que adem4s
recibe capacitacion adicional con cierta
frecuencia.

La nueva modalidad imperante en la
conduccién de la empresa lechera se
manifiesta también en los sistemas ad-
ministrativos y financieros que emplea.
Asf, 61,4% de las explotaciones lleva
registros contables, preponderantemente
en las provincias de Cotopaxi, Pichincha
¢ Imbabura. Asimismo, un 77,1% repar-
tido homogéneamente en todas las provin-
cias, tiene planes de explotacion de las
fincas. E167,1% de las explotaciones realiza
balances contables y lleva inventarios.
Finalmente, 15 de las 70 explotaciones
han incorporado sistemas de computacion,
que se utilizan nosélo enla contabilidad,
sinotambién parallevar registrosde pro-
duccibn, de partos, de sanidad animal,
etc. Las provincias de Cotopaxi y Pichincha
son las que hacen mayor uso de estos
sistemas. Es asf como esta introduccién
se ha visto acompafiada por la apertura
de servicios de computacién para las
empresas lecheras.

Resulta dificil definir con precision las
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razones que llevaron a los empresarios a
dedicarse a la actividad ganadera; algunos
motivos tienden sin embargo a predomi-
nar. Aquellos que fueron agricultores o
provienen de familias terratenientes
fueron indudablemente movidos por la
mayor rentabilidad de la actividad pe-
cuaria: para entenderlo, basta comparar
la evolucién del precio relativo de la
leche con la del precio de la papa, un
producto normalmente competitivo. A
esto hay que afiadir la mayor proteccion
brindada por el Estado a la actividad
lechera, particularmente por medio del
crédito. También se esgrime como mo-
tivo la idea de que la actividad ganadera
presenta menores riesgos naturales y
econémicos y tiene mayor estabilidad que
la propiamente agricola. La actividad
papera es, como dicen muchos gana-
deros, una especie de loterfa: a veces se
gana mucho, pero otras veces no se sacan
ni los gastos.

Otrarazon normalmente citada tiene que
ver con las relaciones laborales y el temor
alareformaagraria. Laactividadlechera
emplea menos fuerza de trabajo que la
agrfcola; la posibilidad de conflicto labo-
ral es, por tanto, menor. Pero precisa-
mente por ser tan alta la proporcion entre
lasuperficieyel nimero de trabajadores,
mayor es también la posibilidad de que
éstos exijan la aplicacion de la reforma
agraria al predio, de modo que los em-
presarios debensopesarbien elvalorreal
de la primera ventaja. Otras de las ra-
zones esgrimidas tienen que ver con las
posibilidades de cambio tecnoldgico que
ofrece la actividad lechera.

En lo que toca a los sectores no terra-
tenientes, el deseo de convertirse en
empresario lechero parece estar ligado,
entre otras cosas, a una idea de prestigio,
cuando el llegar a serlo pueden enten-
derse como una forma de ascenso social.
Un comerciante agropecuario o un an-
tiguo mayordomo pasan a formarse nor-
malmente una idea distinta de sf mismo
cuando se convierten en hacendados. Pero
el volverse empresario no sélo implica
para ellos un manejo de haciendas vincu-
lado a la idea de prestigio tradicional,
sino un cambio de nivel econémico.
Muchos empresarios destacan en este
sentido el rango que otorga el tener
propiedades, pero también la importan-
ciadetenerunafuentedeingresos. Otras
de las razones esgrimidas tienen que ver
conelejerciciode la profesién: por ejem-
plo,elingeniero agrfcola o el veterinario
que buscan aplicar sus conocimientos en
una propiedad determinada. Finalmente,
para un buen nimero de empresarios de
origen urbano el volverse empresario
agropecuario tiene que ver con cierta
imagen del campo: como lugar de des-
canso, de tiempos m4s pausados etc., pero
siempre en referencia a la ciudad. En
muchos de ellos, sin embargo, esa vision
bucdlica no implica que la hacienda no
sea tratada con pardmetros de estricta
eficiencia econémica.

Es evidente, sin embargo, que junto a
estas actitudes progresistas, hay moti-
vaciones mds tradicionales, particu-
larmente en los predios vinculados a la
vieja clase terrateniente. En estos casos
siguen teniendo validez razones como la
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Por otro lado, esto condiciona decisiva-
mente su actividad empresarial.

herenciayla tradicién: por lo demds aquf
no se trata tanto de convertirse en em-
presario lechero, como de seguir siéndolo.

HACENDADOS Y EMPRESA LECHERA

Las primeras plantas procesadoras de leche, que tenfan por lo demds un cardcter
eminentemente artesanal, se remontan a las primeras décadas del siglo. Su produccién
estaba destinada a la elaboracidn de queso, mantequilla y mds tarde de leche en polvo,
tanto para el mercado urbano como la exportacién. Es mds bien a fines de los afios
cincuenta e inicios de los afios sesenta, cuando surge la moderna industria ldctea. En
efecto, recién entonces se instalan plantas para el procesamiento masivo de leche pas-
teurizada destinada al consumo humano de los grandes conglomerados urbanos.

Lo particular de la industria ldctea ecuatoriana es el papel desempefiado por los mismos
hacendados en su creacion. En efecto, los mismos ganaderos tuvieron un papel desta-
cadotanto enla constitucion de ILESA (Industria Ldctea Ecuatoriana S.A. ), localizada
en la provincia de Cotopaxi a mediados de los afos cincuenta, y la Pasteurizadora Quito
se cred como empresa mixta, con participacion del Municipio de Quito, la Cdmara de
Agricultura dela I Zonay 72ganaderos. La creacién de la Avelina por parte de la familia
Plaza o de la marca de derivados Gonzdlez constituyen otros tantos ejemplos de la par-
ticipacién de los propios ganaderos en la formacion de las empresas procesadoras.

FACTORES QUE AFECTAN EL
COMPORTAMIENTO EMPRESA-

precios guarda relacién con dos elemen-
tos: el precio de laleche, tanto al produc-

RIAL: tor como al consumidor, y los precios de
los insumos agropecuarios. Ambos son
EL ESTADO sumamente sensibles a 1a coyuntura, que

Para los empresarios lecheros las polfti-
cas de precios, de salarios, de fomento
agropecuario, de crédito y cambiaria son
las que mds afectana la actividad agrope-
cuaria en general y lechera en particular.
Con seguridad ninguna polftica suscita
mayor unanimidad que la polftica de
precios, cuyos efectos son valorados glo-
balmente como negativos. La polftica de

puede estar justamente marcada, por
ejemplo, por fuertes elevaciones en los
precios de los insumos como efecto del
alzadel tipo de cambioy el encarecimiento
financiero de las importaciones, o por
rezagos en las alzas de los precios de la
leche pagados al productor.

La encuesta revela que el 100% de los
encuestados estd disconforme con la
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politica de preciosy65,7% considera que
debe ser revisada. Cuando los empresa-
rios hablan de precios se refieren explici-
tamente tanto al precio para el produc-
tor de la leche como al precio de los
insumos. Sin embargo no todos parecen
percibir la relacion entre el alza de los
precios de los insumos y la polftica cam-
biaria. En efecto,s6lo 10% delos encues-
tados considera que la polftica cambiaria
deberfa ser revisada. Pero también es
probable que esta actitud esté igualmente
asociada con las ventajas que ese 10%
atribuye al hecho de contar con un tipo
de cambio alto para poder llevar a cabo
exportaciones agropecuarias serranas
distintas de la produccién lechera.

El m4s alto porcentaje de los que argu-
mentan la necesidad de modificar la
politica de precios de 1a leche se localiza
en la provincia de Cotopaxi, donde pre-
dominan las grandes haciendas; un porcen-
taje intermedio se encuentra en la provin-
cia de Pichincha, y uno bastante menor
en las provincias de Carchi e Imbabura.
Resulta diffcil explicar esta situacion.
Probablemente guarda relacion con el
hecho de que las empresas situadas en las
provincias del norte (Carchi, Imbabura)
tienen el mercado colombiano como
alternativa frente al mercado interno.
Deberecordarse también que las empre-
sas pequeiias del norte entregan una parte
menor de la leche que producen a las

plantas pasteurizadoras y que el precio

de venta para ellas es mayor.

Serfa imprescindible indagar también qué
efectos podria tener lamodificacion dela

politica de precios en cada uno de los
distintos tipos de empresa que hemos
definido. Se podria postular la hip6tesis
deque las empresas més tecnificadas pasan
€n este momento por una situacion mas
dificil, dado el alto componente impor-
tado de su aparato tecnoldgico. Las de-
valuaciones del sucre, 1os depositos pre-
vios y el aumento de las tasas de interés
han encarecido sustancialmente las im-
portaciones de insumos.

En efecto, en el momento en que se rea-
liz6 la encuesta, los empresarios que
vendian leche cruda percibian 57,5 sucres
por litro, mientras los que la vendian a
intermediarios recibian 52,4 sucresy 53,3
sucres los que lo hacfan a la industria
pasteurizadora. Debe tenerse en cuenta
también que 51,4% de los empresarios
estima que la utilidad empresarial se ha
reducido en los dltimos 5 afios, 38,6%
considera que se ha incrementado y un
10% final que se ha mantenido igual. En
tanto en la provincia de Carchi, en que
predominan las empresas con mayor
tecnologia como en la de Cotopaxi, en la
que estdn las grandes haciendas de tipo
extensivo, donde es m4s fuerte la idea de
que la rentabilidad ha evolucionado desfa-
vorablemente.

Losmdrgenes de utilidad declarados por
los empresarios encuestados en las provin-
cias de Carchi, Imbabura y Cotopaxi van
de unos minimos de entre 2y 8% a unos
mdximos de entre 50y 56%, 10 que da un
promedio de 29%. La provincia de
Pichincha declara por el contrario una
utilidad muchomads baja, que oscila entre
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un minimo de -12%Yy un médximo de 20%,
esto es un promedio no ponderado de
4%. No parece haber explicacion satis-
factoria para estas cifras.

Conviene recordar, sin embargo, que hay
que tomar con extrema precaucion estos
datos, pues normalmente los encuesta-
dos los alteran en funcion de las expecta-
tivas del momento. El informe titulado
"Determinacién de Costos de Pro-
duccién de Leche en la Repiblica del
Ecuador" (W/S 2074) elaborado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agriculturay la Alimentacién (FAO)
en Roma en julio de 1986 y basado en
encuestas detalladas a 12 fincas, da cuenta
de una utilidad promedio de 26%, con
minimos de 1,1% y maximos de 39,9%.
De acuerdo con esta encuesta la utilidad
media erade 34,1%en el Carchi, 1,1%en
Cayambe, 26,5% en Machachi y de 28,8%
en Cotopaxi. El informe explicaba el caso
de Cayambe por los mayores costos en la
alimentacién del ganado y los gastos
generales maés elevados que afectaban a
los hacendados. Por otro lado, al com-
parar ambas fuentes de informacion se
hace visible que las utilidades declaradas
en Carchiy en Pichincha son inferiores a
las que establecen los datos més riguro-
sos de la FAO, mientras se mantienen
m4s 0 menos a la par en relacion a la
Provincia de Cotopaxi.

A diferencia de la politica de precios, no
hay excesivas quejas-contra las politicas
cambiarias; s6lo €l 10% cree que hay que
modificarlas. Por el contrario hay un
amplio consenso sobre la necesidad de

cambiar la politica de fomento agrope-
cuario. Bajo esa denominaci6n se incluyen
tanto las politicas relativas a subsidios, a
aranceles para las importaciones del sector,
ala inversion en infraestructura produc-
tiva, la generacién y transferencia
tecnolégica que debe modificarse la
politica de fomento: ninguna otra politica
concita tan alto grado de rechazo. Esta
casi unanimidad guarda relacién con la
necesidad global de que el Estado man-
tenga una politica de subsidios hacia el
sector lecheroy garantice al mismo tiempo
el derecho a la propiedad privada. Como
veremos mds adelante, éste es uno de los
planteamientos centrales de los gremios
empresariales.

El alto nivel de coincidencia sobre este
tipo de medidas proviene de la situacion
actual de los empresarios lecheros, afec-
tados por la crisis y las politicas de ajuste
econ6mico. Estas han contraido el mer-
cado interno y acentuado su segmen-
tacidn, encarecido la tecnologia, aumen-
tadoel costodeldinero,y provocadootra
serie de efectos negativos para los em-
presarios, por lo que no es de extrafar
que exijan una nueva politica estatal.
Para los empresarios mds modernos, el
aumento del costo de la tecnologia y el
control simultdneo de los precios ha sig-
nificado una merma en sus utilidades y
los ha obligado a reducir el nivel
tecnoldgico. Por su parte, los empresa-
rios mds atrasados, reclaman aumentos
en los precios para compensar sus costos
unitarios mds altos.
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En lo que toca a la politica de créditos,
los empresarios hacen ver la necesidad
de que se amplien o se conserven al menos
los subsidios. Esta actitud se ha acen-
tuado fuertemente con la crisis. En efecto,
67,2% de los empresarios juzga que esa
politica es desfavorable en razén de las
tasas de interés y del tipo de crédito que
impone. El 32,8% restante la considera
favorable, justamente porque recibe crédi-
tos a tasas de interés subsidiadas. Por
otro lado, aquellos que consideran que la
politica debe modificarse, es decir el 35,7%,
creen que debe hacerlo precisamente en
el sentido de reforzar los elementos de
subsidio que tiene esa politica, a saber,
por ejemplo, disminuyendo las tasas de
interés, estableciendo créditos preferen-
ciales, etc.

Enefecto, e125% de los encuestados cree
que el problema del crédito reside en lo
elevado de los intereses, mientras que
53,4% considera que el problema radica
en el excesivo trdmite burocratico y la
concesion inoportuna.

E184,1% delos encuestados operabacon
crédito al momento de la encuesta, prin-
cipalmente proveniente de fondos publi-
cos. El 66,1% de los que recurririan al
crédito lo hacia por medio del Banco
Nacional de Fomento. Ain mds, gran
parte del crédito concedido por la banca
privada era en realidad crédito ptblico
canalizado por ellay redescontado por el
Banco Central. Este hecho se manifes-
taba en las tasas de interés vigentes, que
eran en promedio de 24,32% en el caso
de la banca piblica, de 22,8% en el costo

de la banca privada y de 24,9% en el de
otras fuentes. En ese momento el crédito
comercial superaba el 35% en el mer-
cado privado.

Los empresarios dependen en grado
importante del crédito estatal, que en la
préctica ha hecho las veces de un sub-
sidioindirecto a laactividad pecuaria. Es
asi como se lo ha destinado fundamen-
talmentea larenovaciéndelganadoyala
provision de equipos € insumos (princi-
palmente maquinaria en general, equi-
pos de ordefio mec4nico, fertilizantes y
semilla para pastos.) Otra caracteristica
importante del crédito ganadero es que
opera a plazos m4s largos queelagricola,
con un promedio de seis afios para el
crédito otorgado por las instituciones
publicas, de 5,6 afios para el entregado
por las instituciones privadas y de 4,6
afios para el que proviene de otras fuen-
tes.

Otra politica que es considerada nega-
tiva por los empresarios es la salarial:
apenas el 2,87% la estimaba favorable.
Sin embargo un nimero mucho més
reducido que en el caso del crédito, 18,7%
consideraba que debia ser modificada.
La principal raz6n esgrimida en favor de
esecambio erael alto nivel de remunera-
ciones prevalecientes. Las remuneraciones
de los trabajadores en las empresas le-
cheras se encuentran en el 61,4% de los
casosen elniveldel salario minimo legal.
Es en Carchi y Pichincha, precisamente
las provincias donde el nivel de tecnifica-
cién es mayor, donde se pagan remu-
neraciones por encima del minimo.

120



Ademés de las bonificaciones obligato-
rias, el 75,7% de las empresas encues-
tadas entrega bonificaciones adicionales
a sus trabajadores, en forma de raciones
de leche o de productos, de ropa de tra-
bajo, créditos y anticipos salariales. Esto
puede deberse a dos estrategias empre-
sariales: en primer lugar se tratarfa de
reducir por ese mecanismo los desem-
bolsos monetarios y de asegurar al mismo
tiempo la permanencia de los trabajadores
por compromisos distintos del salarial;
0, en su defecto, se trataria de una forma
decompetir mejoren el mercado laboral.
En las provincias de Imbabura y Coto-
paxi parece predominar la primera estrate-
gia, asociada por lo demds a formas de
explotacién mds tradicionales, mientras
que en Carchiy Pichincha se hacen sentir
principalmente los efectos delasegunda.

Si se analizan las politicas de apoyo su-
geridas por los empresarios, se hace vi-
sible la coherencia que guardan con los
problemas identificados por ellos mis-
mos en relacién con las politicas publi-
cas. Segun tales sugerencias, la politica
de precios deberia ser el principal instru-
mento deapoyoa la produccion, seguida
de cerca por la politica de créditoy la de
fomento agropecuario, ya muchadistan-
cia por la politica salarial y la relativa a
garantizar la tenencia de la tierra. No
deja de ser revelador el que la menci6n a
la politica de precios tienda a predomi-
nar claramente en Cotopaxi, mientras
que en las otras tres provincias (Carchi,
Pichincha e Imbabura), tengan mayor
importanciala de créditoyla de fomento.
En efecto, eso parece corroborarla tesis

de que las politicas sugeridas por los
empresarios estdn vinculadas a dos tipos
de estrategias de rentabilidad: precios o
subsidios a la produccion.

EL MERCADO

Los empresarios lecheros se relacionan
bédsicamente con cuatro mercados: el de
laleche,como mercado consumidordela
produccién hacendal; el mercado
tecnol6gico, donde los empresarios se
proveen de insumos, medios de pro-
duccion y asistencia técnica; el mercado
de trabajo, y el mercado de compra o de
arriendo de tierras. Sin embargo, no nos
referimos a éste porque no contamos con
informacion suficiente.

En lo que toca al mercado lechero, el
57,1% de las haciendas declaraba tener
problemas con las empresas pasteuri-
zadoras. Estos eran de dos tipos: el pre-
cio de la leche pagado por la industria y
los atrasos en el pago por la leche vendida.
Los problemas de precios son m4s agudos
en las provincias de Carchiy de Pichincha,
seguramente debido a las alternativas
con que cuentan los empresarios, sea la
venta directa, el mercado colombiano o
incluso la produccién de queso en la
propia finca. El problema de atraso en
los pagos parece darse sobre todo en
Cotopaxi, seguramente en relacién con
las dificultades por que atraviesa La
Avelina, la pasteurizadora mds impor-
tante de la region.

La relaci6n del empresario lechero con
el mercado consumidor es fundamen-
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talmente indirecta, ya que apenas 1,3%
de la leche se vende directamente al
consumidor, aiin cuando la cifra puede
estar ligeramente subvaluada. En efecto,
hay que tener en cuenta que otro 7,2%de
la leche se vende a intermediarios, los
que a su vez probablemente la comer-
cializan cruda. Laventa a intermediarios
y la venta directa al consumidor tienen
mayor importancia en la provincia de
Pichincha, seguramente por su proximi-
dad al mercado de Quito. Otra alterna-
tiva que tienen los empresarios lecheros
es la fabricacion de queso en la propia
hacienda: el 9,13% de la leche se destina
a ese fin. La provincia del Carchi, con
17,6% de la leche utilizada en esa forma,
y la de Cotopaxi con 9,32% son las que
mds acuden a esa opcion. Obviamente, el
mercado de la agroindustria es el princi-
pal destinatario de laleche: el 74,64 % de
toda la leche producida va en esa di-
reccion.

El mercado industrial para las haciendas
lecheras parece caracterizarse por un alto
grado de estabilidad. El 71,4% de los
encuestados declar6 haber mantenido
durante mucho tiempo un mismo desti-
natario para su produccion, porque el
conocimiento personal de los encarga-
dos de las compras les asegura cierta
estabilidad en los precios, puntualidad
en los pagos y algunos servicios adicio-
nales. Cuando llegan a producirse, los
cambios ocurren en general dentro del
sector industrial, en funcion de las ventajas
ofrecidas a los hacendados. Por otro lado,
la agroindustria busca asegurarse el
mercado productor prestando diversos

servicios a los hacendados, servicios que
normalmente quedan estipulados en los
contratos de entrega. Esta practica se da
con mayor frecuencia en las provincias
en que se concentra la produccion més
moderna. Un 52,2% de los productores
declararon recibir algin tipo de asisten-
cia de parte de la agroindustria.

De acuerdo con la encuesta, ésta cs una
prictica comdn en las provincias de
Pichincha y de Carchi, mientras est4 casi
ausente en las de Imbabura y Cotopaxi.
Las dos primeras son justamente las
provincias en que estdn ubicadas las plan-
tas de la Industria Ecuatoriana de Elabo-
rados de Cacao (INEDECA), que, como
se sefalé en su lugar, despliega una estrate-
gia agresiva para asegurar su mercado.
Lasempresas agroindustriales mds tradi-
cionales (tales como La Avelina, Quito e
incluso Gonzdlez ¢ INDULAC, Indus-
tria L4ctea, S.A.),se comportande modo
mds pausado. Recordemos que en estos
casos se trata de agroindustrias vincula-
das a los propios productores. Un caso
excepcional parece ser el de la agroin-
dustria Pasteurizadora Carchi, localizada
en la provincia del mismo nombre y que
dispone de programas decrédito para los
productores.

Entre los principales servicios prestados
por INEDECA estdn los siguientes:
crédito en el 13,6% de los casos, asisten-
cia técnica en el mismo porcentaje, in-
sumos en el 14,8%, suero para los ter-
nerosen el 5,7% y transporte en €14,5%.
Precisamente en estas provincias
(Pichincha y Carchi) se localizan por lo
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demds las empresas lecherasque exhiben
un comportamiento empresarial mds
avanzado. Esta coincidencia podrfa indi-
car que INEDECA, subsidiaria de una
transnacional, ha desempefiado un im-
portantfsimo papelen la modificacionde
los comportamientos de los hacendados.
También es concebible la inversa: que la
agroindustria tratade aprovechar la exis-
tencia de empresarios con otra mentali-
dad para expandir su radio de accion.

Estos hechos parecen indicar que la situa-
cion descrita por Barsky y Cosse (1981)
respecto al papel motor de los propios
hacendados y el Estado en el cambio
tecnoldgico estd siendo sustituida en la
actualidad por una en que ese papel re-
cae en la agroindustria. Sin embargo,
dada la situacién de crisis actual, la ac-
cion de la agroindustria parece provocar
al mismo tiempo serios problemas a los
empresarios, por la alta proporcién de
elementos importados que requiere la
tecnologfa incorporada a las haciendas.
La agroindustria ha enfrentado esos
problemas asegurando estabilidad en las
adquisiciones, prestando servicios de
crédito y asistencia técnica y suminis-
trando insumos a precios competitivos
en el mercado. Estas acciones tienden a
ampliar la participacion de las subsidia-
riasdelasempresas transnacionalesenel
mercado, y a desplazar a un lugar secun-
dario la produccién de leche pasteuri-
zada de consumo directo, toda vez que
dichas empresas destinan gran parte de
la produccion a la elaboracién de deriva-
dos ldcteos, de chocolate, etc., es decir,

productos con un valor agregado mds
alto.

El mercado de insumos y de asistencia
técnica estd controlado mayoritariamente
por los agentes privados que operan en
él. En lo que hace a los insumos para la
actividad lechera, el sector privado,
constituido por las empresas distribui-
doras e importadoras, cubre el 76,6% de
los requerimientos de las haciendas. Le
siguen en importancia las asociaciones
de productores (cooperativas) con 18,85%,
y los organismos p#blicos con el 4,56%
restante. En las provincias de Pichincha
¢ Imbabura el mercado de insumos es
asegurado en un 75% por el sector pri-
vado y en un 23% por los propios gre-
mios empresariales. En la provincia de
Cotopaxi elsector privado cubre 51%del
mercado, mientras que los gremios lo
hacen en un 32%; el 17% restante lo
asegura el Estado: Cotopaxi es asf la
provincia en que es mds importante la
participacion estatal en la provisién de
insumos. Finalmente en la provincia del
Carchi predomina el sector privado, que
cubre el 84% de las necesidades.

La participacién de los gremios empre-
sariales es particularmente activa en ¢l
campo de los fertilizantes y las semillas,
mientras que el sector privado casi
monopoliza el abastecimiento tanto de
maquinarias y equipos, como de ganado.
Como veremos oportunamente, las aso-
ciaciones gremiales realizan importaciones
directas de fertilizantes, semillas y de
algunos productos veterinarios.
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La asistencia técnica, por su parte, €s
compartida de modo bastante equilibrado
por el sector publico y el privado. Los
profesionales privados, las empresas
profesionales y las agroindustriales
proveen el 48% de la asistencia técnica,
mientras que el sector publico cubre 38,7%.
El resto lo aseguran las fundaciones pri-
vadas (2,1%), las asociaciones y coopera-
tivas gremiales (6%) y las universidades
(5,2%). Sin embargo, aqui se da una suerte
de divisién del trabajo segiin la cual el
Estado impulsa fundamentalmente la
asistencia en el campo de la sanidad ani-
mal, mientras el sector privado se ocupa
de la asistencia técnica en las dreas de la
reproduccion,lospastos,laalimentacion
animal y otros. La valoracion que hacen
los empresarios de la asistencia técnica
prestada es, en general, positiva en todos
los aspectos mencionados, cualquiera sea
su origen.

Finalmente, el mercado de fuerza de
trabajo no parece presentar mayores
dificultades a los empresarios. El 84,3%
de las empresas declara que hay sufi-
ciente mano de obra disponible. S6lo en
la provincia de Pichincha desciende ese

porcentaje, seguramente a causa de la
competencia que presenta la ciudad de
Quito. Por otro lado, elhecho de que las
remuneraciones se establezcan en torno
al minimo vital da cuenta de la fuerte
competencia existente en el mercado
laboral. Es posible que este fenémeno
constituya otra expresion de la crisis, en
lamedida en que, debido precisamente a
ella, 1a ciudad ofrece en estos momentos
menos alternativas ocupacionales a los
migrantes temporales provenientes de
las 4reas rurales de influencia urbana.

El rasgo mds destacado del mercado
laboral es la atomizacion en que se en-
cuentra: enél no hay mas que trabajadores
individuales que se relacionan con em-
presarios igualmente individuales. La
organizacion colectiva de los trabajadores
y la contratacién colectiva son
préacticamente inexistentes: apenas un caso
conocido en Cotopaxiyotroen la provin-
cia de Pichincha. La negociacion laboral
es asi una relacion fuertemente perso-
nalizada. Adn mds, la sindicalizacién es
vista, en general, como una fuerte ame-
naza para las empresas y los empresarios
lecheros.

EL CONSUMO DE LACTEOS EN ECUADOR

A comienzos de los arios setenta, alrededor de 27 litros de los 73 disponibles, eran de leche
pasteurizada, 21 delechecruda, 20 en forma de queso artesanaly 5 en forma de derivados
ldcteos de origen industrial. En 1987 los 80 litros se descomponian del modo siguiente:
16,1 litros de leche pasteurizada, 25,4 litros de leche cruda, 26,7 litros como queso
artesanal, 9 litros de derivados ldcteos, y 2,5 litros de leche o de productos ldcteos
importados. Este cambio parece estar vinculado a una mayor segmentacion del mercado
en funcion del ingreso: los sectores mds pobres reducen el consumo de derivados de la

124



leche o lo sustituyen por leche cruda; los sectores de mayores ingresos aumentan el
consumo de derivados: queso, mantequilla, yogurt, etc.

El aumento en la produccion de derivados ldcteos, ha sido acompariado de una
diversificacion de los mismos. En 1986 se produjeron 4589.152 kg. de diversos tipos de
queso, 729.649 kg. de mantequilla, 508.000kg. de crema, 1'747.365 litros deyogurt, 9.045
kg. de manjar, 598.000 litros de leche con sabor y 3'364.208 kg. de leche en polvo.

Elconsumo de leche y derivados se distribuye de manera desigual, de acuerdo a laregion
del pais, al cardcter urbano o rural del asentamiento poblacional, y al ingreso de la po-
blacion. El consumode ldcteos entre los nifios de 1 a 5 afios es muy superior en la Sierra
que en la Costay en las dreas urbanas que en las rurales. El contraste entre la sierra
urbanay la costa rural es particularmente acentuado: 413,8 gm. contra 65,6 gm. diarios.
En esadispariedad influye no solamente la disponibilidady accesibilidad de laleche, sino
las facilidades de conservacion de la misma.

La encuesta de hogares urbanos de 1975/1976 daba cuenta que las familias de Quito
destinaban en promedio 11% de su presupuesto a leche y queso, frente a 9,3% en
Guayaquil. En las ciudades de mds de 40.000 habitantes las familias de la Sierra
gastaban 9,2% mientras que las de la Costagastaban 6,4%. También eran significativas
las diferencias de gastos en ldcteos por tramos de ingreso: en Quito los hogares de
menores ingresos gastaban 8,5% de su entrada en ldcteos, mientras que en los de mayores
ingresos se gastaba 12,1 %. En Guayaquil esos porcentajes eran de 6,8%y 10,9% respec-
tivamente (Maartan Imnink, 1984).

Pichinchay Guayas, consumen 79,7%de la leche pasteurizada, 84,1 % del queso y 83,6%
delamantequilla (CENDES ILDES, 1982.) La gran masa de los flujos ldcteos del pais
se dirige precisamente hacia estos centros urbanos. Hay, en efecto, dos grandes sistemas
de conduccion de leche: el que unelas provincias de Cotopaxi, Chimborazoy Azuayy las
plantas procesadoras instaladas en esas provincias, perocuyodestino final es Guayaquil;
y el que vincula las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxiy Tungurahua
y que se orienta hacia el mercado de Quito.

LOS GANADEROS FRENTE A SI derse al menos, tanto del modo en que

MISMOS

Los ganaderos serranos ticnen una clara
percepcion del cardcter progresista de su
gestion empresarial. Asf puede despren-

evalian la evolucién de la actividad, las
causas de los cambios, la situacién actual
y las tendencias futuras, como del modo
en que pueden enfrentar situaciones
politico-econ6micas desfavorables. Esta
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particularidad de los ganaderos serranos
nos permite retomar la cuestion de la
diferenciacién de los empresarios, plan-
teada en el capftulo II.

La mayorfa de los empresarios lecheros
estima que la produccién lechera se ha
incrementado en los dltimos afios. En
efecto, el 60% de los encuestados afirma
que su produccién aumentd, frente a un
25,7% que considera que se mantuvo y
un 14,3% que disminuy®. Es en las provin-
cias de Carchi yde Pichincha, sede de las
unidades mds intensivas,donde laimpre-
sién de aumento es més fuerte, mientras
que en Cotopaxi y en Imbabura donde
predominan las haciendas m4s extensi-
vas, tiende a prevalecer la impresién
negativa,

Los empresarios que dicen percibir un
aumento de la produccién atribuyen el
hecho a la introduccién de tecnologfa y
de mayores inversiones, mientras que los
que estiman que la evolucién fue nega-
tiva, lo atribuyen al cambio de propieta-
rios,alaumento delos costosy, en menor
medida, a los errores técnicos o de otro
tipo imputables a los mismos propieta-
rios. Laasociaciénentre elaumentodela
producciény la introduccion de mejoras
técnicas tiende a prevalecer, tal como en
el punto anterior, en las provincias de
ganaderfa mds intensiva.

Un 64,3% de los encuestados juzga que
su desempefio ha sido en general posi-
tivo,25,7%lo consideraestabley un 10%
lo evalda negativamente. La ¢valuacion
positivase reficre al mejoramicentodelos

fndices de produccién, ladisminucién de
la mortalidad animal y el incremento del
hato. Las evaluaciones negativas y de
estabilidad guardan también relacién con
el comportamiento de los fndices de
produccién, Esto ratifica la importancia
que los empresariosasignan asu papelde
agentes individuales de cambio
tecnoldgico. La evaluacién sobre los
riesgos que implica la actividad lechera
indica que 45,7% la considera de alto
riesgo, y un porcentaje idéntico la con-
sidera medianamente riesgosa. Sobre esa
base se podrfa conjeturar tal vez que los
empresarios tienden a pensar que la
mejor forma de afrontar una actividad
riesgosa es, en general, el cambio
tecnoldgico.

" Los empresarios consideran ser agentes
de cambio tecnoldgico en su actividad
productiva. La mayor parte de ellos ha
realizado efectivamente cambios de esa
fndole en el campo de la sanidad animal
yenelde lareproducciény lo hizo ademds
tempranamente, en los afios sesenta y
setenta. El cambio tecnolégico referido
al manejo de pastos y la alimentacién
animal es més reciente y selectivo. Se
produce enlos afiosochentay se concen-
tra enlas provincias de Carchi y Pichincha,
donde, como sabemos predomina el
empresariado intensivo.

Los cambios en las técnicas de reproduc-
cién animal han sido introducidos por ¢l
60% de los ganaderos. Estos cambios se
concentraron principalmente en las
provincias de Carchi y Cotopaxi y con-
sistieron en la introduccién o mejora-
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miento de la inseminacion artificial me-
diante la utilizacién de pajuelas impor-
tadas. E176,2% de todos los que efectua-
ron cambios en la reproduccién animal
1o hizo cn el campo de la inseminacion
artificial. En el momento actual, 45,7%
de los empresarios utilizan estemétodoy
un 27,1% adicional lo combina con monta
controlada. Este tipo de pricticas abunda
en las provincias de Pichincha y Carchi.

En lo tocante a sanidad animal, el 78%
realiza précticas regulares mediante vacu-
naciones, desparasitaciones y control
veterinario. En los dem4s casos, esto esel
21,1% restante, esas précticas se llevan a
cabo de manera ocasional. Asimismo,
71,4% de los encuestados lava y desin-
fecta las ubres y 7,1% llevad control de
mastitis.

En cuanto a cambios en el manejodelos
suelos, 62.9% de los empresarios declaran
haberlo efectuado, pero s6lo 30% lo hizo
introduciendo forrajes de ciclo corto,
siembra de pastizales, drenajesy rotacion
de potreros. Para el resto, los cambios
consistieron unicamente en la siembra
de cultivos de ciclo corto, y represen-
taron, por lo tanto,un alejamiento
respecto de la especializacion pecuaria.
Los motivos argumentados para €sos cam-
bios en el manejo de los potreros estdn
relacionados con mejoras en las mismas
pasturas y en la produccién animal. Ello
se refleja en el hecho de que un 48.6%
alimenta su ganado mediante una com-
binacion de pastoreo rotativo y pasto de
corte. Las haciendas que dan a sus ani-
males solo pasto de corte representan el

2.9% de los predios y se localizan en las
provincias de Carchiy Pichincha.

Ahora otro campo que ha conocido
importantes cambios es el de la alimen-
tacién del ganado. A la fecha de la en-
cuesta el 27.9% de los hacendados dabaa
sus animales sales minerales y un 13.1%
sal yodada. Asf mismo, un 21.4% com-
plementaba la alimentacién con ba
lanceados, y un 19.2% con malezas, pldtano
verde, zanahoria, cafa de azicar, etc. Es
en las provincias de Carchi, Imbaburay
Cotopaxidonde laalimentacion comple-
mentaria constituye una prictica gene-
ralizada.

De acuerdo con la encuesta, los empre-
sarios consideran que el periodo de lac-
tancia del tgrnero se ha reducido de 8a 9
meses, hzfce cinco afios, a 8 a 7 en la
actualidad, y el periodo de destete de
140,3 dias a 128,6 en igual periodo. La
abreviacion méssignificativa respecto de
la lactancia tiene lugar en la provincia de
Cotopaxi y respecto del destete, en la de
Pichincha, donde la reduccion fue de 120,8
dias a 81,5. »

Paralosempresarioslaincorporacion de
estas nuevas tecnologias se ha traducido
en mejoras en los rendimientos de la
produccién de leche y en la disminucion
de la mortalidad de vacas y terneros. Los
encuestados consideran que la mortali-
daddeterneros se ha reducido del 12,2%
al 6,1%y la de vacas del 5,8% al 3,2% en
los dltimos cinco afios. Si bien no hay
pronunciamientos sobre la evolucion de
otros pardmetros técnicos, se pueden
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realizar algunas comparaciones con en-
cuestas pasadas referidas al mismo tipo
de empresarios. Asf, segin Barsky y Cosse,
la produccion de leche diaria en 1979 era
en promedio de 10,5 litros. En los 1lti-
mos afios ese promedio se ha elevado
levemente, en la provincia de Pichincha.
También se ha reducido la edad del primer
parto que ha pasado de un promedio de
34 meses, segin la encuesta del MAG de
1984 a un promedio actual de 29,5 meses
(MAG-PROFOGAN 1987 b).

La evaluacién que realizan los empresa-
rios encuestados respectode las perspec-
tivas actuales de su actividad, es en ge-
neral, negativa: el 62,9% las considera
desfavorables y 17,1% inciertas. Esta
impresién negativa estd relativamente
generalizada en todas las provincias con
la sola excepcion de la de Imbabura. Las
perspectivas futuras generan fundamen-
talmente un sentimiento de incertidumbre
entre los ganaderos: un 55,7% las consi-
dera inciertas y un 27.2% adicional las
considera desfavorables. Este pesimismo
es sobre todo expresion de la dificil situa-
cién econémica que describimos ante-
riormente: aumento delos costos, reduc-
cioén del mercado, controles de precio,
etc.

También parecen oscuras las perspecti-
vas de expansién empresarial. El 57,2%
delos empresarios no piensa expandir su
actividad, considerando que es un ne-
gocio pocorentable en comparacion con
otras opciones empresariales, mientras
el 42,8% restante planea hacerlo. Las
provincias donde predomina la actividad

mds intensiva son al mismos tiempo
aquellas donde menoresson las perspec-
tivas de expansion. Este hecho tiene a
nuestro juicio relacion con los aumentos
en los costos de produccién resultante
delencarecimientode lasimportaciones.

El 4nimo pesimista que parece dominar
actualmente, se manifiesta una vez mas
en la vision que tienen los empresarios
respectodela estabilidad o conveniencia
de las politicas. Las politicas de precios
son consideradas desfavorables o ines-
tables por 95,7% de los encuestados; ylas
de tipo de cambio por el 98,7%. Las
politicas de comercio exterior, aranceles
y tasas de interés tienen una evaluacion
menos pesimista. Asf, son evaluadas posi-
tivamente por el 28,6%, 31,4% y 18,6%
de los encuestados respectivamente. Sin
embargo, los dos primeros casos reflejan
mé4s bien la situacion de la provincia de
Carchi, que puede destinar parte de su
produccién al mercado colombiano. La
evaluaciondel tipo de interés refleja mds
bien lasituacién de la provincia de Coto-
paxi.

En lo que toca a los modos de enfrentar
la situacion, el 41,4% de los empresarios
lecheros considera que debe ser abor-
dada mediante el aprovechamiento
mdaximo de los recursos, el 13,1% me-
diante la austeridad, el 18,2% con recur-
sos propios, el 18,2 mediante la accion
del gobiernoy el 19,1% diversificando la
produccién. Estas reacciones parecen
corresponder a dos tipos fundamentales
de comportamientos: un comportamiento
de tipo emprendedor y uno de tipo pasivo.
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El primero es el que se manifiesta en el
deseo de aprovechar al médximo los re-
cursos y de utilizar 10s recursos propios;
el otro es el que espera austeridad, €
intervencion del gobierno. Diversificar
la produccion puede asociarse con
cualquiera de los dos tipos de compor-
tamiento. Al analizar la encuesta se puede
determinar que el primero se da con més
fuerza en las provinciasde Pichinchay de
Carchi, y con menos fuerza en Imbabura
y Cotopaxi.

Estos dos tipos de comportamiento se
relacionan con los grupos establecidos
anteriormente, en el sentido de que son
precisamente los grupos intensivos,
pequeiios o medianos, 10s que reaccionan
de modo activo, mientras que el segundo
modo estd asociado mds bien con los
grupos de tipo extensivo, sean €stos gran-

des o pequeiios. La localizacién provin-
cialdeestas actitudes parece confirmarlo
asf. Sin embargo, las diversas reacciones
frente a una situacion dificil estdn deter-
minadas también por la posibilidad, hoy
dfa limitada, de acceder a la tecnologia.
De allf que predomine un cierto pe-
simismo acerca del resultado de cualquier
esfuerzo, asf como sobre las perspectivas
de ampliacion dela actividad productiva.

La relacién entre el carécter de la em-
presay las actitudes empresariales no es
sin embargo mecdnica. Asi por ejemplo,
el comportamiento de los ganaderos de
Cotopaxi € Imbabura, m4s tradicionales
en su gestion empresarial, oscila entre la
antigua reaccion pasiva, donde predomi-
nan los llamados a la austeridad y las
quejas al gobierno para que modifique su
politica y los esfuerzos para aumentar la
produccién.

LA NESTLE

En 1972 la compania Nestlé adquirié una fabrica que venia funcionando desde los arios
sesenta enlacuenca lecherade Cayambe. Paulatinamente ampli6 las instalaciones para
la produccion de leches modernizadas, leche en polvo de alta calidad, dulce de lechey la
fabricacion de chocolates en una empresa filial situada en la costa. Valiéndose de una
politica agresiva hacialos productores, haido gradualmente ampliando su participacién
en el mercado. Dispone de una flota propia de camiones refrigerados, de un centro de
enfriamiento de leche en Baeza, entrega asistencia técnica a los productores que la
abastecen, concede créditos en condiciones preferenciales, paga por anticipado y vende
insumos a precios mds bajos que los del mercado (Barsky, Cossey otros, 1980; Urriola
y Cuwvi, 1986). Esta estrategia ha permitido a esa subsidiaria lograraun control creciente
del mercado productor. El control no se limita al cantén Cayambey al cantén Baeza; en
este momento se extiende también a las provincia de Cotopaxi, de Carchiy de Imbabura.
Las caracteristicas de la empresa parecen favorecer este proceso. Por un lado, forma
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parte de una empresa transnacional que opera no sélo en funcion del mercado nacional
sino también Andino, y cuenta con una gama diversificada de productos que se extiende
desdelos productos matemo-infantiles hasta los chocolates, por otro lado, incorpora un
altovalor agregadoy dispone de capital suficiente para llevar acabo una estrategia com-
plejadeadelantos y "favores” a los productores. Tales caracteristicas dan a esta empresa
transnacional la capacidad de competir muy ventajosamente en el mercadoyy con plazos
sensiblemente mayores de estabilidad.
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CRITICA BIBLIOGRAFICA

UN DEBATE POR DEBATIR:
LA MODERNIDAD

J. Sdnchez-Parga

Casi todos estos textos se han construido con el pretexto
de la modernidad. Estamos en la modernidad, pero ella no
esta en nosotros.

La publicacion colectiva, que presenta J.
Echeverria y edita la NARIZ DEL
DIABLO, Debates sobre modernidad y
Postmodernidad, mds que llenar un vacfo
abre muchos, con vértigos diferentes. El
primero, més al ras de los textos, es la
gran diferencia de calidad "moderna” entre
ellos. Y no porque sean malos sino porque
traicionan tanto el tema planteado como
el mismo problema de la modernidad.

Debates scbre

Al final de la lectura nos sobrecoge la
sospecha que casi todos estos textos se
han construido con el pretexto de la
modernidad; como si la modernidad
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pudiera ser pensada desde sus arqueo-
logias filosé6ficas (como ya habia inten-
tado Habermas), con baterfas mentales
premodernas, con lecturas cursivas y glosas
gratuitas.

Por qué recurrir al analizado capitalista
oheideggerianoyno a Epicuro, el primer
postmoderno de la historia de la filosofia?.
Regresar a la ontologia y al estructura-
lismo esnegarse a pensar modernamente
la modernidad. Y si aceptamos que el
pensamiento moderno es un "pensa-
miento sin hogar” ("homless mind") como
concluye P.Berger, resulta una anacronia
seguir citando alosfdolos del pante6n de
la metafisicay dela "ideologia alemana".

Este es el otro vacio que nos circunda en
la lectura de estas pdginas: estamos en la
modernidad pero la modernidad no estd
todavia en nosotros, porque nuestro coco
sigue "encantado” y lleno de esencialis-
mos, existencialismos 0 marxismos.

Pero dentro de la obra, con una frescura
tonificante, nos asalta el ya cldsico texto
de Lechner, magistral tanto en su en-
foque disonante de pensar criticamente,
con absoluta interioridad y exterioridad,
el paradigma de lo moderno, comoen el
intento de repensarse a si mismo a partir
de la modernidad. Es esta, su primera
desidencia de todo conformismo, la que
nos ubica en la 6rbita de la modernidad.
Ya en sus lineas inaugurales Lechner
cuestiona sus contextos: ¢"Qué sentido
tiene discutir en América Latinasobre la
llamada modernidad?. Podria ser otra
moda intelectual importada y, una larga

experiencia de frustraciones nos ha vuelto
escépticos...."

Sabia posicion protocolar para ubicarse
discursivamente,y asumirel reto de inte-
rrogarse acerca de su cldsica nocion de
"heterogeneidad estructural” para pen-
sar las sociedades latinoamericanas, y
preguntarse si en lugar de ser un
obstdculo para el desarrollo del A.L. no
podria representar una dindmica de in-
teracciones, mucho mas ricas y densas
que la simple homogeneizacion.

El rdpido recorrido que emprende
Lechner por la topoldgica de la moder-
nidad nos parece, si no completo, sufi-
ciente e importante para resaltar cuales
son los reales enclaves de un debate rea-
lista.

En primerlugar, la transformacion de los
pardmetros espacio-temporales, las ace-
leraciones en los cambios, han supuesto
una reestructuracion de las temporali-
dades: la mayor apertura del futuro lo
hace cada vez mds presente, con el con-
siguiente alejamiento del pasado. Aqui
interviene la oportuna referencia a la
genialobrade Gauchet(el mejor comen-
tario al "desencantamiento del mundo™)
y su enunciado del "paso de un orden
recibido a un orden producido”. La
modernidad se revela antiheideggeria-
namente como el olvido del ser; la reali-
dadhadejadodeser"loque hasido”, para
convertirse en posibilidad.

La modernidad completa y extiende el
descentramiento de las coordenadas
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espaciales que se habian iniciado con el
descubrimiento de América, y que en la
actualidad adopta la forma de una ince-
sante desconstruccion y reconstruccion
de los espaciosdados y producidos. Sobre
todo los nacionales. Pero también al in-
terior de cada sociedad los distintos campos
sociales se diferencian aceleradamente
(en unos aspectos y se homogeneizan en
otros) de acuerdo a su l6gica especifica.
Einclusoalinterior de cada campo social
se han abierto nuevas latitudes y densi-
dades: "lo" econémico en la economia,
"lo" cultural en la cultura, "lo" politicoen
la politica.

Todos los procesosy fendmenos sociales
se encuentran en un campo sobrecar-
gado de fuerzas, y sujetos a la tension
entre diferenciaciones y unificaciones,
heterogeneizaciones y homo-
geneizaciones, entre negentropias y en-
tropias. A nivel de la cultura, por ejem-
plo, y de las identidades e identificaciones,
"lo propio"y "lo otro" se han vuelto per-
meables, al mismo tiempo que entre ellos
se refuerzan nuevos blindajes (xenofobias
yracismos). Sobre este mismo vector nos
parece necesario el replanteamiento de
las convencionales dimensiones analiti-
casdelo macroylomicro,parapensarlas
recfprocas determinaciones delo uno en
lo otro. '

Lechner merodea un aspecto vertical en
el horizonte de la modernidad, pero que
no llega a embestir de frente: el indivi-
dualismo. Un fen6meno de miltiples aris-
tas, atravesado por los nuevos giros
econémicos, politicos y culturales, y que

tiene que ver tanto con una mayor susti-
tuciénde lo piblico por lo privado,como
con la lenta abolici6n de las posicionali-
dades politicas deizquierday de derecha.
En qué medida conduce esta situacion a
una despolitizaci6n de la politica, al menos
entendida desde sus formas institucio-
nales?.

Esta misma pregunta lleva a Lechner a
interrogarse hasta qué punto pueden
quedar afectados los procesos de democra-
tizacion al restdrseles arraigo en dichas
instituciones politicas.

La inquietud de fondo de Lechner no se
cifra en cOmo pensar las nuevas com-
plejidades sino como trabajarlas, c6mo
devolver a una libertad vaciada de las
antiguasopciones, 1a posibilidad de nuevas
alternativas. Hay un substrato de pe-
simismo en sus licidas percepciones o en
lo que el denomina contradicciones; por
ejemplo en torno al lugar de la politica o
de las identidades historicas, como si las
rupturas con el pasado impidieran la
produccién de nuevas formas de identi-
dad. Nos parece que es en la constante
comprension y explicacion de la moder-
nidad que se irdn elaborando no sélo las
nuevas racionalidades sino también las
futuras estrategias.

Nos parece que en 1a modernidad puede
constituirse un programa politico de
radicales disidencias de todo conformismo,
que actué como un antidoto frente a las
posiciones post-modernas de las so-
ciedades occidentales, marcadas por el
finde las grandes disciplinassociales, por
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el narcicismo del individuo y el hedo-
nismo de la mercancfa, por la instalacién
de un escenario desprovisto de accién
trdgica o que ha hecho de la tragedia un
suceso de crénica. Las apuestas futuras
sonincomensurales, desde la produccion
de un orden €tico y politico hasta la re-
simbolizacién del mundo.

Entre las coordenadas de la modernidad,
que organizan las posibilidades de todo
pensamiento futuro sobre las formas y
procesos sociales nos encontramos con:
a) un nuevo modo de produccién de
temporalidades y espacialidades; de tiem-
pos sociales relativizados entre si, a rit-
mos diferentes, y de espacios que se glo-
balizan a nivel mundial, mientras que
otros se recortan en multiplicidad de
campos y microterritorialidades; b) la
inversién socioldgica que supone aban-
donar el pensamiento desde la sociedad
para repensar ésta desde los individuos;
en otras palabras, l0s riesgos y las tareas
(desde éticas hasta politicas) del impera-
tivo individualista; el individualismo como
fen6meno social, como método y episte-
mologfa sociolGgicos; el primado de la
accion individual sobre las condiciones
de las estructuras y procesos sociales.

Alconvertirse el futuro en la orientacién
temporal obligatoria, la legitimidad hecha
tiempo, de una sociedad que detenta su
propio principio de ordenamiento y de
autoproduccion, la historia de las formas
colectivasse encuentraabocada alas mas
innovadoras transformaciones, desde la
representacion del Estado hasta la idea
que una sociedad se hace de si misma,

una vez que se ha comenzado a fracturar
el secular modelo de la naci6n.

Como un lugar comin obligatorio se suele
mencionar siempre la tecnologfa (y de la
tecnologfa la revolucién informética)
como si ella resumiera lo mas sustantivo
de la modernidad, sin dar cuenta de las
reales rupturas y aperturas que la misma
modernidad introduce en el actual desa-
rrollo tecnolégico. Desde la revolucién
neolftica la historia de la tecnologia
consistié siempre en concentrar y acu-
mular fuerza de trabajo en los medios-
instrumentos de produccién. Al inser-
tarse hoy el desarrollo tecnolégico en
otro gran proceso historico, que se inicia
hace 5.000 aios, la concentracion y acu-
mulacién de conocimientos en la escri-
tura, ha provocado una transmutacién
de ilimitadas posibilidades tanto en el
orden del trabajo como en el del cono-
cimiento.

Pero simultdneamente asistimos a la
emergencia de una también nueva eco-
nomia politica del saber, ya que las dila-
taciones espacio-temporales del pensar
actual hacen que todo el capital fijo de
conocimientos, en base al cual se ope-
raba habitual y regularmente para com-
prender y explicar la mayoria de los proce-
sos y fenémenos sociales, tenga que ser
cada vez mas completado y sustituido
por un capital variable de conocimien-
tos, necesario para dar cuenta de los
incesantes y acelerados cambios de la
realidad.
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Esto significa que las conquistas de la
informética mas que garantizarelamplio
y f4cil recurso al capital fijo de saber,
tenga que servir sobre todo para la con-
tinua produccion de una capital variable
de saber y sus nuevas inversiones. El
clasico programa dela Escuela de Frank-
furt de "incorporar el movimiento de la
realidad al movimiento del pensar” ha
ido adquiriendo urgencias cada vez mas
intensas, al obligar al pensamiento de lo
real a mantener todas sus ideas a la tem-
peratura de su continua autodestruccion.
Todaslas operaciones mentales suponen
un trabajo permanente del pensamiento
sobre si mismo y contra si mismo, en la
perspectiva de una  comprension-re-
duccion radical.

Enotras palabras,el pensamientodeyen
la modernidad, estd llamado a estructu-
rarse sobre un diferencia interna, desde
sus instrumentos O categorias elemen-
tales (abstracto/concreto), hasta su ideal
regulador (transcendiendo sus objetivos
en referencia a sus resultados), pasando
por su miltiples usos sociales (ilimitada
apertura critica e imperativo instrumen-
tal).

Esto hace que la modernidad no sea, en
definitiva, objeto de pensamiento, sino
una cuestion de premisas para pensar la
realidad. Lo cual no impide que por las
premisas que moviliza, el pensamiento
participe de la metamorfosis de los con-
tenidos y formas de inteleccién de la
realidad.

Transformacién del modo de pensar,
transformacion del vinculo de sociedad,
transformacién del marco de actividad,
lanovedad de lo moderno es tan inmensa
no solo por las bruscas rupturas, sino
también por la ampliacién de sus hori-
zontes espacio-temporales, que podemos
inquirir en qué medida la sociedad hu-
mana ha cambiado de historia.

El caso de la ecologfa, que Wolfgang
Schmidt considera en su articulo, nos
‘parece ejemplar de cOmo es necesario
tratar en términos de premisas lo que
espontdneamente se presenta como to-
pologia. Lo ecol6gico hace referencia a
una temporalizacion del espacio humano
(o espacializacién del tiempo), que no
significa una reprimitivizacién de las
relaciones del hombre con la naturaleza,
sino que cuestionael imperativo produc-
tivista-explotador tanto como la duali-
zacion entre naturaleza y cultura, para
reintroducir ésta en aquella.

Pero hay algo mds serio y definitivo en
este redescubrimiento de la naturaleza,
que comporta una radicalmente nueva
autocomprension del hombre, el cual no
solo acaba de saber que el universo es
infinito, sino que conoce ya
cientificamente, el origen de la vida y
c6mo se ha operado; al mismo tiempo ha
alcanzado la experiencia de yueel fin del
mundo, lejos de ser un misterio, ha en-
trado a formar parte de sus propias posi-
bilidades humanas de destruccién. Asf,
de golpe, el hombre ha eliminado toda
inmanencia y transcendencia divina. Pero
el hecho de que Dios se haya vuelto inne-
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cesario, como explicacion del universo,
no tiene hoy la consecuencia programada
ayer por Nietzsche de que la muerte de
Dios convierte en dioses a los hombres.
La situacion es mds radical: cuando los
dioses se eclipsan el hombre tiene que
renunciar al suefio de su propia divinidad.
Esta es la moderna culminacién del
"desencantamiento del mundo”y la im-
portancia que adquiere este mundo como
dnica morada del hombre.

Nos pasamos la década de los 80

quejandonos de habernos quedado sin

paradigmas; ahora, que ainicios de los 90
aparece la modernidad como el nuevo e
irrecusable paradigma para repensarlo
todo y repensarnos del todo, ya no tene-
mos pretextos para esquivar los presen-
tes y futuros desafios.

Por esta razon el libro de la Nariz del
Diablo puede ser tonificante, a condi-
cion de traducir todo lo que en el hay de
mondlogo en una discusion. Aunque,
repetimos, no para seguir reiteradamente
pensando la modernidad sino para pen-
sar desde ella.
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