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editorial

Hace siete afios la Revista "ECUADOR-DEBATE" se inau-
guraba con su primer ndmero sobre "Campesinado vy
Desarrollo Rural”. En su larga serie muchas han sido
las monografias sobre temas agrarios y campesinos.
Con el presente ndamero 20 queremos clausurar esta
primera etapa de ECUADOR DEBATE dedicdndolo a un
estudio sobre la misma realidad agraria y campesina,
como conclusién de una década, la de los 80, en la
gue los trabajos sobre dicha probleméatica y sobre
las transformaciones mas recientes han sido menos
numerosos, amplios e importantes que los habidos en
la década de los 70.

Por esta razén, y con ocasion de poder publicar
investigaciones de un equipo de autores nacionales y
extranjeros, hemos ampliado los margenes de la re-
vista para dar cabida a una tematica inédita en el
pais: el mercado de tierras.



Pero de manera especial ha sido consagrado este
nimero extraordinario de ECUADOR-DEBATE al "25
aniversario de la Reforma Agraria™ ecuatoriana.

En el dltimo afio, fuera de las celebraciones ofi-
ciales del IERAC, apenas se han realizado menciones
méas elaboradas y balances criticos sobre el tema.
Los aniversarios de las Reformas Agrarias en los
paises andinos han sido recordadas con visiones con-
tradictorias y escépticos balances criticos: Bodas
de plata o Réquiem?

Algunos de los estudios que presentamos, ademéas de
consideraciones generales y de evaluaciones de los
resultados ofrecen informacion inédita sobre lo que
fue el proceso de Reforma Agraria, muchos de sus
entretelones y otras vicisitudes como la desastrosa
alternativa de la colonizacion amazdnica.



LAS CIENCIAS SOCIALES Y EL AGRO ECUATORIANO:
UNA VISION RETROSPECTIVA

Fredy Rivera Vélez

En las postrimerias del presente siglo, es proce-
dente arribar a una evaluacién y recuento del que-
hacer investigativo y académico de las ciencias so-
ciales respecto al agro ecuatoriano.

No se puede dejar de repensar tantos aconteci-
mientos ocurridos, sin averiguar el papel que desem-
pefiaron éstos en cada una de las fases histdricas en
gue estuvieron involucrados. Méas aun, si reflexiona-
mos a la luz de los rapidos y asombrosos cambios que
estd atravesando latinoamérica y el mundo en su con-
junto.

Al inicio de la década de los noventa, a pesar de
las multiples tematicas vy discusiones alrededor de
la postmodernidad de las sociedades; la importancia
y rol preponderante de la informéatica y la ci-



bernética en los sistemas de produccién y organi-
zacién social; el reordenamiento y eclosién de
fuerzas sociales; la caida de paradigmas tedricos
convertidos en un momento determinado en "guias de
.acciéon"; etc. no se puede desconocer el papel prota-
génico desempefiado por el agro en la reproduccién
material y cultural de la sociedad ecuatoriana.

Si pensamos sin apasionamiento radicales y volve-
mos la mirada hacia décadas precedentes, podemos
llegar a la conclusion de que las transformaciones
agrarias y los discursos elaborados desde distintas
Opticas sobre este asunto en nuestro pais presentan
una temporalidad relativamente corta. Incluso, gran
parte de la produccién cientifica social, especial-
mente en los 70 y 80 ha girado en torno a proble-
méaticas vinculadas a lo agrario.

(Por qué ese desempefio de la investigacién social
en abordar temas relacionados con el agro?. Bésica-
mente consideramos que esa tendencia se genera por
la complejidad y heterogeneidad de nuestra realidad,
por la busqueda de alternativas de interpretacién a
las especificidades que presenta la cuestion agraria
ecuatoriana y por plantearse en, el terreno de Ila
practica (politicas, planes, programas, etc.) solu-
ciones concretas a esa enredada madeja que es el
"desarrollo”.

La intencion del presente articulo, estara enca-
minada a elaborar una breve panoramica de las ten-
dencias, cambios y rupturas de la investigacidon
agraria en el Ecuador en las uGltimas décadas.
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1. LOS CONFLICTOS SESENTAS Y LAS DUDAS

Nadie puede negar que la década del 60 significo
para el pais un periodo de inestabilidad politica,
de gobiernos sucesivos, de reordenamiento de fuerzas
politicas, surgimiento de nuevos actores sociales
que buscaban tener un nivel de representacion
politica y econdmica y de grupos que buscaban con-
solidarse en el poder a través de reformas "moderni-
zantes" .

"El objetivo de esa intencionalidad era ofcvia:
romper los obstaculos inflexibles de la sociedad
tradicional para arribar a un modelo de sociedad que
brinde "progreso" econdmico, seguridad y desarrollo.
Es por esa razdn que se adoptan medidas y politicas
para crear una industria "nacional”; se redistribuye
la tierra con la finalidad de "liberar" a los traba-
jadores precaristas para generar una produccion
agricola autosostenida destinada a las ciudades; v,
se intenta dar al Estado un rol protagénico como
instancia condensadora de los diferentes intereses
socioecondmicos.

A pesar de que los sectores politicos y economi-
cos Tie aquel entonces, estaban buscando una- salida
viable a sus propuestas; paradoOjicamente, la na-
ciente produccién de las ciencias sociales se
encierra en los andlisis generales y las interpreta-
ciones globales. Muchas de ellas eran una traslacién
casi mecanica de trabajos académicos realizados en
otras iatitudes. Temas como la dependencia, el sub-
desarrollo, los procesos de dominacién, el intercam-
bio desigual, etc. son puntos de referencia y parti-
da para el andlisis de la sociedad ecuatoriana. Es
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en este sentido que se trat6 de caracterizar la si-
tuacion nacional en el contexto internacional, pero,
al interpretar la problematica ecuatoriana se utili-
z6 categorias tedrico metodologicas desarrolladas en
otros paises.

No es extrafio que en esta década se apliquen con
demasiado énfasis, procedimiento analiticos eco-
nomicistas que en lugar de caracterizar las particu-
laridades de nuestra sociedad, condujeron a un de-
bate sobredeterminisita de la formacién social ecua-
toriana.

Hasta la primera mitad de los sesentas, el eje
central de la discusidon sociologica y politica gird
en torno al caracter feudal o capitalista del
Ecuador. En ese sentido, se privilegié la elabo-
racibn ensayistica a la produccién académica; no por
el hecho de creer inconsistente la investigacidn,
sino porque prevalecia en ese entonces la discusidn
sobre la validez o no de ciertos planteamientos
politicos, en especial en el seno de las corrientes
marxistas. Con ello se dej6 de lado la inter-
pretacién de lo que sucedia en la realidad y se pasé
al plano de las disputas ideoldgicas.

No hay que olvidar que en esta primera mitad de
los 60 se genera una serie de fraccionamientos al
interior de los movimientos de izquierda politica.

En el caso del agro, la situacion anteriormente
descrita impidi6 que se profundizara sobre las es-
pecificidades que expresa un panorama agrario com-
plejo y heterogéneo. Mas aun, cuando se estaba ges-
tando un proceso de cambio de la estructura agraria
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bajo el lema de la "modernizacién", proceso que fue
impulsado por ciertos grupos econdomicos terrate-
nientes a través del Estado (1).

El exceso de predefiniciones politicas al inter-
pretar la cuestion agraria produjo simplificaciones
o dualidades al tipico estilo blanco/negro aje-
drecistico. Hasta finales de la década se tenia una
visiéon del agro en términos polarizados: latifun-
dio-minifundio, moderno-tradicional, sectores agri-
colas comerciales-sectores agricolas de autosubsis-
tencia, etc.

En este tipo de Opticas dificilmente se podia
construir una reflexién de las partes y del conjunto
agrario nacional. Tomemos en cuenta que desde 1964,
aflo de la expedicién de la primera Ley de Reforma
Agraria, se gestaron procesos de disolucion de la
hacienda tradicional serrana y de las relaciones
"precarias" de produccién de la costa, que implico
una desigual pero significativa expansién de las
relaciones capitalistas en el agro; situaciones que

1 Este tera generd posteriormente wn profundo debate a mediados y fi-
nales de la década de los 70, Existieron posiciones que consideraron
la iniciativa terrateniente ocavo factor del cabio de la estructura
productiva agraria; en tanto para otros, esa modificacion fue promovi-
ca por la presion e las fuerzas sociales subordinadas al sistema
hacendario. En todo caso, la intencion en esta parte del trabajo es
dejar en claro la ausencia ce trabajos académicos exploratorios sobre
la realidad agraria hasta mediados de los 60. Coincidencialmente, los
escasos aportes vinieron e parte de investigadores que no estaban
involucrados en la discusidn politica de la izquierda sobre el caréc-
ter de la sociedad ecuatoriana cono es el caso de H Burgos G Villa-
vicencio y el informe CIDA Si bien estos trabajos fueron criticados
por su exesivo “empirismo”, hay que reconocer que aportaron criterios
suficientes para aproximarmos a um lectura de las estructuras
agrarias zonales y regionales.
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configuraron nuevos espacios regionales de accion
del capital con el consecuente aparecimiento de ac-
tores sociales, econdémicos y politicos que comple-
jizaban una interpretacién dualistica.

Si a lo anterior sumamos la crisis del modelo a-
groexportador, producido por la declinacién paulati-
na de los precios de los productos de exportacion en
especial el banano, que produjo una inestabilidad
del aparato productivo y del Estado; tenemos como
conclusion la configuracion de una fase politicamen-
te dificil donde entraron en contradiccion diferen-
tes grupos socioeconémicos.

Todos estos elementos hacian impracticable una
comprension de la formacion social ecuatoriana -y de
la cuestion agraria- por la via de las dualidades.
Al ser pensada asi la realidad, era obvio que las
expresiones empiricas de la misma sociedad no enca-
jen en el modelo de interpretaciéon desarrollado por
las iniciales investigaciones ejecutadas. Es por e-
110 que el aparecimiento de dudas e incertidumbres
en torno al quehacer investigativo sobre nuestra
realidad, sea la expresién de la culminacion de esta
década y el aparecimiento de una nueva intencionali-
dad investigativa a inicios de los 70. Para
S.Pachano, el cambio de actividad de la investi-
gacion social hacia el agro se modific6 por la pre-
sencia de 4 elementos. En primer lugar, fue im-
prescindible que se llegara a aclarar de alguna ma-
nera el panorama de las disputas ideold6gicas vy
politicas en la comunidad politica ecuatoriana, en
especial en la izquierda; en segundo lugar, fue nece-
sario que se "revalorizara el papel del agro” en el
contexto politico, social y econémico del pais; en
tercer lugar fue preciso que aparezca Yy se adopte
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una nueva actitud critica e intelectual frente a una
realidad heterogénea vy compleja que demandaba ser
pensada desde otras Opticas; finalmente, en cuarto
lugar, el apoyo y formaciéon de algunas instituciones
estatales y privadas que promovieron la investi-
gacién socioecondmica tomando como eje central la
problematica agraria (PACHANO S, 1985: 48).

La conjuncién de estos factores incidiran en
varias iniciativas investigativas para abordar Ila
cuestion agraria desde nuevas perspectivas teolri-
co-metodoldgicas.

2. EL OPTIMISMO DE LOS 70 Y LAS CERTEZAS

La década de los 70 implicé cambios significa-
tivos para la estructura social ecuatoriana. Por un
lado, asistimos a un repunte considerable de Ilas
exportaciones petroleras que trajo consigo el creci-
miento del conjunto de la economia y una amplia
modernizacion de la sociedad y Estado ecuatorianos.
Por otro lado, el crecimiento de la produccion in-
dustrial buscé articular un nuevo modelo de acumu-
lacion a base de una reinversion de una parte signi-
ficativa de los excedentes petroleros.

Es una época en donde se replantea los esquemas
econdémicos y sociales del pais, se amplia y tecnifi-
ca el aparato estatal, se eran instituciones puabli-
cas para promover el "desarrollo" y se redistribuye
socialmente de alguna manera las rentas petroleras.
También es una fase donde aparecen nuevos actores
sociales y politicos que presentan nuevas demandas y
planteamientos.
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En el contexto agrario asistimos a varios acon-
tecimiento: profundizacion de la reforma agraria;
ejecucién de politicas de colonizaciéon; apoyo es-
tatal al sector mediante planes y programas de ca-
pacitacion, crédito, tecnologia y subvenciones; en
fin, es una fase que expresa modificaciones estruc-
turales, plantea nuevos dilemas alrededor de sus
cacarteristicas, su funcionamiento y el lugar que le
ocupa en el nuevo orden de la formacidon social ecua-
toriana.

Es en ese sentido donde se inicia la discucién de
problematicas agrarias con la profundidad del caso.
Muchas de las investigaciones fueron promovidos Yy
ejecutados por investigadores incorporados al Estado
ya que él, sintiéndose participe y portavoz de la
planificacién y desarrollo, debia construir planes y
programas por donde canalizar su intencionalidad de
superar el subdesarrollo.

Ideolégicamente, este tipo de propuestas fueron
enmarcadas bajo wun tinte nacionalista y revolu-
cionario que pretendia conseguir un despegue social
econdmico y tecnoldgico a través de la intervencidn
masiva del Estado; propuesta que fue receptada por
varios partidos de izquierda tratando de encontrar
en las burguesias nacionalistas y progresistas alia-
dos potenciales para lograr un proceso de liberacién
nacional.

En términos generales, esa intencionalidad, la
del Estado y la de parte de la sociedad civil, se
vio reflejada en certezas del como arribar a un
desarrollo sostenido. No es extrafio entonces que se
hayan priorizado actividades de planificacion a
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través de JNP hoy CONADE, ni que se delegen fun-
ciones privilegiadas a organismos estatales como
CEPE, MICIP, etc.

Hacia finales de la década, se inaugurdo la linea
de desarrollo rural integral como instrumento o
proyecto aglutinador de los sectores campesinos na-
cionales.

Sin duda, la década de los 70 implic6 un terreno
fértil y diverso para la produccion e investigacidn
social.

En el plano de lo estrictamente agrario, es la
época donde aparecen diversos trabajos y debates
sobre las caracteristicas y procesos de disolucidn
de la hacienda serrana; posiciones en torno al pro-
ceso de acumulacion; documentos sobre los mecanismos
de sujecion de la fuerza de trabajo en predios ha-
cendarios; elaboraciones sobre el caracter politico
y econdmico de la clase terrateniente; trabajos en
torno a la constitucién de nuevos sectores
campesinos y los cambios tecnoldgicos y productivos
en que se insertaron. A lo anterior se puede afiadir
investigaciones sobre movimientos campesinos y el
caracter politico de ellos a la luz de las transfor-
maciones agrarias, asi como trabajos que pretenden
abordar un inicial reconocimiento a los procesos de
diferenciaciéon campesina y la presencia étnica como
parte integrante de la problematica agraria ecuato-
riana.

Resulta obvio gue ante tal sobrecarga de
acontecimientos en la realidad agraria se hayan
proliferado un sinnimero de investigaciones que pre-
tendan dar razén de la diversidad y heterogeneidad.
Aunque este tipo de enfoques mas particulares se
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proliferaron en buena medida a inicios de la década
de los 80, hacia finales de los 70 ya constituyd un
elemento inicial de andlisis y preocupaciéon para los
pensadores sociales.

Un aspecto que merece ser resaltado es la apari-
ciéon hacia finales de la década, de un considerable
nimero de centros privados de investigacion y de
promocién-capacitacion popular. Varios de ellos, de-
pendiendo el accionar o especialidad de trabajo,
buscaron pautas y alternativas de desarrollo median-
te la ejecucién de proyectos locales en sectores
campesinos. Otros en cambio , priorizaron la inves-
tigacién de las especificidades campesinas, convir-
tiéndose en un momento dado en criticos de las ac-
ciones emprendidas por el Estado. Aqui ya podemos
notar cierto deslinde tedrico y practico del marco
en que estaba pensando el desarrollo y el discurso
progresista, nacionalista y estatizante que enarbo-
laban ciertos partidos politicos de izquierda; es
decir,al finalizar los 70 se puede evidenciar las
limitaciones y falencias que representaba ser porta-
dor de este tipo de discuros que se vera cuestiona-
dos con mayor énfasis en los 80.

3. LA CRISIS Y EL DESENCANTO DE LOS 80

El inicio de la década encontr6 a un pais estre-
nando democracia tras 3 gobiernos dictatoriales
pero, més allad de esta consideracién politica, la
estructura social del Ecuador se habria diversifica-
do y complejizado de tal manera que era necesario
elaborar una reflexiéon sobre esas modificaciones.

18



Las ciencias sociales abordan esta problematica
ya no desde una perspectiva generalizante y deter-
minista como lo hablan hecho anteriormente sino que,
piensan los procesos sociales en su heterogeneidad y
particularides. Podemos decir que, esta tendencia
"detallista™ surge como una necesidad de pensar Ilos
proceos societales como expresion de situaciones
multiples y complejas que se desarrollan sobre una
determinacién estructural.

En efecto, son multiples las lineas de investi-
gacion que se implementan en ese periodo en el sec-
tor agrario. EIl tratamiento que de da a las
economias campesina llega a determinar zonas ho-
mogéneas de produccidon regionales y locales; se es-
tablecen tipologias de campesinos y se los piensa
como nuevos actores sociales en el terreno de la
politica (2).

Los estudios sobre comunidad andina ponen énfasis
conceptuales distintos a los wutilizados sobre
campesinado y diferenciacién social "en la medida
gue destaca elementos de persistencia y continuidad,
adaptacién y resistencia, mas que aquellos de deses-
tructuracion”. (Chiriboga M. 1988: 32).

Bajo esa misma perspectiva se profundizan los
trabajos sobre procesos de conocimiento y aprendiza-
je, sistema de parentesco, comunicacion y escolari-
dad, dinamicas de poder al interno de las comu-

2 Anpartir de 190 la Ley ce elecciones contempld la participacién e
los analfabetos en los sufragios. Con ello, se abrié wn gran nivel de
insersién ce los sectores campesinos e indigenas en los procesos elec-
torales; condicion y derecho que habia sido negada en décadas pasadas.
Esta situacion promovio la  investigacion del comportamiento politico
ck este sector, sus proyectos, aspiraciones y reivindicaciones hacia
el Estado y la sociedad nayor.
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nidades indigenas y se extienden las reflexiones
histéoricas sobre el papel desempefiado por la etnia
en la constitucion de lo "nacional". Es una linea de
investigacion que utiliza muchos instrumentos tedri-
co-metodolégicos de la antropologia para abordar la
"diversidad".

Otro rumbo investigativo es el que hace relacién
a los sectores sociales constituidos luego de las
transformaciones agrarias. Se analiza las unidades
capitalistas en el campo y a otros sujetos de la
poblaciéon rural, se amplia el conocimiento sobre la
participacion campesina en los mercados laborables y
de productos, se reflexiona en torno a los movimien-
tos campesinos y se interpreta el papel desempefiado
por el Estado en las dindmicas de cambio en el sec-
tor agrario. En fin, es un gran espectro investiga-
tivo que trata de recoger las principales transfor-
maciones ocurridas en el contexto rural ecuatoriano.

Existe un fenbmeno curioso que se desarrolla en
toda esta década. Concomitante a la proliferacion de
investigaciones agrarias que tratan de dar cuenta de
esas diversidades y heterogeneidades, se presenta en
el pais una crisis econdémica desatada en 1982 por la
caida internacional de los precios del petrdleo.

Este fenomeno obligé6 al Estado ecuatoriano a
tomar politicas de ajuste para paliar esa situacion.
Parte de esas politicas consistian en reducir los
presupuestos de algunos organismos estatales;
suprimir varios proyectos "ambiciosos” como el de
desarrollo rural integral; favorecer a ciertos gru-
pos agroindustriales ligados a la exportacion; fluc-
tuar las tasas de interés para apoyar a instancias
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financiera; etc. La mayoria de esas medidas eran
parte del modelo neoliberal que se le iImplemento
desde 1984 al 88.

Con lo anteriormente expuesto queda en claro los
ritmos distintos con los que se concibe e investiga
los procesos sociales en el Ecuador. De una parte
tenemos un pensamiento que, criticando los determi-
nismos y sistematizaciones del 70, elabora pautas de
reflexion sobre las diversidades de la estructura
social ecuatoriana desde inicios de los 80. De otra,
esa misma reflexion tiene que hacer frente y dar
respuestas a los veloces cambios con que la dinamica

de lo "nacional® wva construyendo nuevas instancias
sociales; en ese sentido, la investigaciéon social al
tratar de explicar los "detalles”, las heterogenei-

dades y las especificidades de la sociedad ecuato-
riana, avisora una base comun, o plataforma de par-
tida, de donde deberia surgir esos movimientos que
producen lo diverso; pero, al especular sobre el
respecto encuentran que los paradigmas y las orto-
doxias politicas construidas en los 60 y 70 se ha-
[llan en una profunda crisis.

El pensamiento de las décadas pasadas que di6 luz
a sinnumero de politicas y programas desarrollistas
se encuentra en los 80 con que el tercermundismo
pas6 de moda. América Latina ha sufrido en este
ultimo decenio de los més serios estancamientos
econdmicos, la intencionalidad desarrollista entro
en la encrucijada al encontrar realidades altamente
complejizadas, lo cual, la dejé sin discurso y sin
estrategia.

A pesar de todo ello, la izquierda politica que
en décadas precedentes se habia constituido en el
pensamiento "mas elevado" de la comunidad cientifi-
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ca; en la actualidad no ha podido capitalizar |las
crisis, "al contrario, perdi6o terreno a tal grado
gue actualmente no estda en condiciones de abrir
ninguna perspectiva frente a la derrota del discurso
del desarrollo”. (Schmidt W. 1889: 33).

Finalmente, cabria incorporar una pequefla dis-
guisicion a los pertinentes pensamientos formulados
por varios pensadores e investigadores. Si las cien-
cias sociales ecuatorianas no encuentran un rumbo
adecuado para reflexionar nuestras heterogéneas rea-
lidades y en ese esfuerzo no se incorporan posi-
ciones acordes a la revolucion informatica y tec-
nolégica, asi como el "nuevo" pensamiento que hace
parte de las reglas de juego que estan prevaleciendo
en los 80, sus resultados caerdn en el desencanto vy
en la "arteroesclorosis” sin lugar a recuperacién
aiguna.
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REFORMA AGRARIA Y CAMBIO ESTRUCTURAL:
ECUADOR DESDE 1964

José Vicente Zevallosl

Este capitulo examina la implementaciéon de las
politicas de la reforma agraria en Ecuador desde

1964, y evalta los impactos subsecuentes en el sis-
tema de arriendo de tierra, en las relaciones so-
ciales rurales, y en el cambio tecnolégico. La Re-

1 El autor es recién graduado del Programe ce Estudios de Desarrollo en
la Universidad de Wisconsin-Madison. Este capitulo se basa en parte en
su tesis ce PhD. "Petrdleo, Poder y Carbio Rural en Ecuador:
1972-1979", escrita bajo la supervision del profesor Killian C.
Thiesenhuse. La investigacion fue financiada por la Fundacion In-
ter-Americana y el Consejo ce Investigacién de Ciencia Social. Todas
las afirmaciones y conclusiones, sin embargo, son personales y o
necesariamente representan los puntos de vista de estas organiza-
ciones. Zevallos extiende sus agradecimientos especiales a Beverly
Philips, Director de Land Tenure Center Library, en la Universidad ce
Wisconsin-Madison, por los comentarios editoriales que ayudaron en la
revision ce esta investigacion.
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forma Agraria se analiza en el contexto de otras
politicas y procesos que han formado la evolucion de
la estructura agraria. Particular atencién se presta
a la colonizaciobn y a las tendencias puestas en
acciéon por el boom petrolero durante la década de
los 70.

LA BASE LEGAL PARA LA TRANSFORMACION DE
LAS RELACIONES SOCIALES EN LA AGRICULTURA,
1964-70.

La hacienda tradicional era la tipica unidad pro-
ductiva en la agricultura ecuatoriana hasta la déca-
da de 1940 en la Costa (donde principalmente los
productos para exportacion eran cultivados) y hasta
1960 en la sierra (donde crecian los cultivos prin-
cipales para el consumo interno). Los trabajadores
de la hacienda, generalmente recibian tierras como
usufructo, y a cambio ellos trabajaban para los ha-
cendados sin paga o por pagos nominales. Los hacen-
dados controlaban a los trabajadores no solo
econdmica, sino también politicamente. Los hacenda-
dos eran capaces de manipular a los legisladores,
oficiales del Estado y autoridades locales, para su
propia ventaja, asi que, cuando Ilos movimientos
campesinos surgian, la policia acudiria r4pidamente
para intervenir (Hurtado 1977:73, 165).

Las relaciones asalariadas se expandieron rapida-
mente en la region de la costa durante la década de
los 50, como resultado de la expansiéon de las
plantaciones de banano y azlicar y la crianza de
ganado. Alrededor de 1954, el numero de trabajadores
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asalariados de la tierra, se estimaba en més de la
mitad de la totalidad de la fuerza de trabajo en las
tierras de la costa. El desarrollo de la agricultura
capitalista en la sierra, mientras tanto, estaba
considerablemente rezagado. En 1954, los traba-
jadores asalariados de la tierra, representaban uUni-
camente el 2 por ciento de la fuerza de trabajo
agrario de esta region (CIDA, 1965: 16-17).

Dos intervenciones del estado contribuyeron sig-
nificativamente a la eliminacién de las relaciones
precapitalistas en la agricultura: primero, una re-
forma implementada en la sierra andina, por autori-
dad de la Ley de Reforma Agraria de 1964; y segundo,
una reforma implementada en las tierras de la costa,
basada en un decreto especial de 1970, el Decreto
1001. La Ley de la Reforma Agraria de 1964 siguio
los objetivos generales de la "Alianza para el Pro-
greso”, promovida en ese tiempo por el Departamento
de Estado de los Estados Unidos. La Ley proscribia
el sistema de huasipungo y del arrimado y otros
arreglos precapitalistas, referidos bajo el nombre
genérico de precarismo. Los huasipungueros eran
campesinos que intercambiaban trabajo en la hacienda
por usufructo en una parcela de tierra, y tedrica-
mente, un pequefio salario. En la practica, este sis-
tema era frecuentemente una forma de peonaje endeu-
dado, mientras los hacendados les daban a sus traba-
jadores créditos contra sus futuros sueldos, ponien-
do los animales de la hacienda a su cargo y hacién-
doles financieramente responsables por los animales
gue se perdian o morian, o sino haciéndolos respon-
sables por las propiedades de la hacienda que esta-
ban deterioradas. Los arrimados también intercamcia-
ban trabajo por el usufructo de la tierra de Ila
hacienda, para ellos, en contraste, no reciclan
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salarios. Y otra diferencia entre los dos sistemas,
es que el antiguo acarrea el derecho de wusar Ila
tierra a través de las generaciones, mientras que el
campesino en el nuevo sistema, no tenia seguridad de
mantener la tierra ni de transmitir los derechos de
uso a sus herederos (Hurtado 1971: 32).

La Ley de 1964 estableci6é que los precaristas
debian recibir titulos formales de la tierra. A
pesar de esto oficialmente la regulacién no podia
ser aplicada en todo el pais, realmente la ley debia
estar implementada solo en la sierra, donde alrede-
dor de 17000 parcelas fueron adjudicadas entre 1964
y 1971 (Velasco 1979: 99). Estas parcelas que osci-
laban entre 3.5 hectdreas eran usualmente de una
calidad inferior de aquellas que los huasipungueros
y arrrimados trabajaban antes de la reforma. En los
afios siguientes, las parcelas fueron divididas luego
a través de la herencia y se usaban principalmente
para cultivos de subsistencia.

La ley especificaba también un tamafio maximo de
propiedad, pero de hecho, ninguna hacienda era ex-
propiada Unicamente por esta raz6n2. La redistribu-
ciobn de tierra se restringia de haciendas que
pertenecian a la Asistencia Social del gobierno, vy
de las haciendas que pertenecian a la lIglesia Ca-
toélica que eran entregadas al voluntariado estatal3.
El impacto mas importante de la reforma, entonces,

2  Los limites eran 2500 hectdreas en la costa y 800 hectareas en la
sierra, a lo gqe se podia afiadir otras 1000 hectéreas de péranmo.

3 la Asistencia Social era la agencia ecuatoriana de seguro social que
presidia el actual Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Las
haciendas propiedades ce la Asistencia Social, fueron expropiadas por
el gobierno a la Iglesia Catdlica en la primera parte del siglo veinte
(Handeltan 1980 8).
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fue su contribucién a la expansion de las relaciones
impersonales asalariadas en la agricultura de la
sierra. Incluso asi, el papel reformador en este
proceso no debe ser sobreenfatizado. Las relaciones
de salario habian estado obteniendo importancia
antes de 1964, la reforma solamente acelero esta
tendencia4

El Decreto 1001 fue la segunda pieza de legis-
lacion que afect6 las relaciones sociales en la
agricultura. Este decreto de 1970 proscribio un pre-
carismo en el arroz, un arreglo precap.italista que
fue general en la cuenca del Guayas y que no fue
afectado por la reforma de 1964'-5. Este precarismo de
arroz se habia desarrollado después de la "crisis
del cacao" de la década de 1920, como un resultado
de la reduccion de la demanda internacional de cacao
y la apertura de nuevas zonas de produccion en

Ver Barsky, 1978

El estatuto de 1964 declaraba ilegales no solo los arreglos de "in-
quilinato precario" que eran tipicos ¢k la sierra (Huasipungo y PRI-
MM sino también otros comunes en  laagricultura de la costa oamo
RECENOON y  FINQUERIA En el sistemaanterior, los campesinos planta-
ben productos cono café y cacao, y los hacendados "retransferian" las
plantaciones para un previo acuerdo en base a uma cantidad ce dinero.
Bajo la finqueria, los campesinos cultivaban productos permanentes
(Cacao, café o banano) y pagaban a los terratenientes uma renta en
plata, productos o trabajo. Sin embargo, la ley prohibia la APARCERIA
que se habia vuelto comin en la regién ce la costa, particularmente en
la zoma del arroz. En canmbio, regulaba los nmodss en los que el arreglo
podia hacerse. Pero las disposiciones de la ley en relacion a la
agricultura costefia nunca se aplicaron, en parte por la influencia
politica de los terratenientes costefiosy agroexportadores. Esta in-
fluencia se deriva ce la dependencia del estado de los réditos ce los
impuestos ce las exportaciones agricolas y de su necesidad ce alentar
estas exportaciones gue eran la principal fuente ecuatoriana de nmoreca
extranjera antes del boom petrolero.
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Brasil y Africa. Hasta entonces, la mayoria de las
haciendas en la cuenca del Guayas, habian cultivado
cacao; pero después del colapso en el precio del
mercado mundial, muchos de los duefios de las hacien-
das, simplemente habian desistido de implantarlo.
Cuando esto pasd, los antiguos trabajadores de las
haciendas empezaron a cultivar arroz en las plani-
cies.

Desde 1930 a 1960, el precarismo del arroz se
desarrollo de maneras que eran claramente ventajosas
para los hacendados. Primero, a los precaristas les
fueron asignadas 7 hectdreas, mientras el duefio car-
gaba de 300 a 600 libras de arroz molido o su valor
equivalente en sucres por cada hectidrea. Para cono-
cer los costos de produccion y gastos de subsisten-
cia, en los meses anteriores a la cosecha, especial-
mente el precarista tenia que pedir prestado al ha-
cendado, una forma de préstamos conocido como fomen-
tador. Estos préstamos conducian a usureras tasas de
interés y eran pagadas al contado en el tiempo de
cosecha. Segundo, los terratenientes se volvian mi-
llonarios, impidiendo comprar arroz de sus inquili-
nos poniendo precios mas bajos en sus cultivos para
una generosa wutilidad (Redclift y Preston 1980:
5657).

La presion por la reforma en las zonas de arroz
empez6 a crecer a final de la década de 1960, como
resultado de dos factores fundamentales: primero, la
agitacion de los inquilinos, que reclamaban Ila
tierra de su propiedad, fue comprensiblemente levan-
tada; segundo, habia ocurrido una carencia doméstica
de arroz, que se atribuyé a la ineficiente produc-
cién, procesamiento y mercadeo del arroz, (Redclift
y Preston 1980: 57). Con el decreto 1001, toda Ila
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tierra arrocera cultivada bajo el "arriendo al pre-
carista" de wutilidad puUblica fue sometida a ex-
propiacion e inmediata ocupacién por los precaris-
tas. Los titulos de propiedad no eran dados a
individuos (Gomo la reforma de 1964) sino a coopera-
tivas agrarias, en la préctica, las cooperativas
raramente funcionaban como tales®6.

El Decreto 1001 inmediatamente rompié las viejas
ataduras entre los propietarios de las tierras y los
campesinos, pero el proceso de donacion de titulos a
las cooperativas era muy lento. Mucho de este traba-
jo fue llevado a cabo por el régimen de Ov.illar.o
Rodriguez entre 1973 y 1974. Como en el cas”™ de la
reforma de 1964, el Decreto 1001 no conduje a una
significativa redistribucidn de tierras. Les
inquilinos simplemente adquirieron titulos colec-
tivos y legales sobre la tierra que elles ya habian
trabajado. El Decrecto 1001, como en 1" reforma de
1964, contribuydé principalmente a la generalizacicn
de relaciones asalariadas en la agricultura'7.

6  Para un analis c& la evolucion oel sistema de cooperativa, ver Red
clift: 1978

7 B Decreto 1001 fue precedido en septiembre de 1970 por el Decreto 373
ke la ley e Abolicion del Trabajo Precario en la Agricultura. Este
Decreto aboli6 todas las formes de “arriendo precario”, incluyendo
algunas de las que fueron excluidas de la Ley de Reforma Agraria de
1964, tales oo la aparceria. El decreto establecia que los
campesinos gue habian trabajado por lo nencs tres afios bajo cualquier
arreglo e arriendo precario, teman derecho de pedir qe el Instituto
e Reforma Agraria expropie la tierra que ellos habian estado culti-
vando y se la venda a precios bajisimos. En respuesta al Decreto 373
muchos terratenientes en la cuenca del rio Guayes trataron de expulsar
a los inquilinos ce sus propiedades y se rehusaron a cultivar arroz.
Enfrentados al prospecto de um crisis en la produccion de arroz y uma
amplia confontacion entre terratenientes e inquilinos, el gobierno
expidio el Decreto 1001, uma nedida nés radical y efectiva.  (Redclift
1978 86-87).
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Los dos ultimos censos agricolas (1954-1974) con-
firmaron el impacto limitado de redistribucion en
ambas reformas. El cambio mas importante en el mode-
lo de distribucién de tierra durante el periodo in-
tercensal, fue wuna disminucion en las propiedades
relativamente importantes sobre 500 hectdreas de
tamafio, resultando principalmente de la subdivisidon
y ventas privadas.

REFORMANDO EL PACTO NO REFORMADO: LEY DE
LA REFORMA AGRARIA DE 1973

Otra ley de reforma agraria fue expedida en oc-
tubre de 1973.8 Su manifiesto objetivo fue conseguir
justicia social y mantener simultdneamente un cre-
cimiento agricola: "la Reforma Agraria implica un
proceso a través del cual sucede una redistribucién
de tierra y de ingresos, permitiendo la eliminacidn
del latifundio, la integracion del minifundio.. vy
un incremento en la produccion agricola" (MAG 1974:
5 [traduccién del autor]). Mientras a la justicia
social y al crecimiento agricola parece que se les
da igual importancia en este predmbulo, las provi-
siones de la ley sugieren que el Ultimo era su obje-
tivo principal. De hecho, no se establecidé limite en
el tamafio de la hacienda, si es que la demanda esta-
ba manejada eficientemente9.

El objetivo real de la reforma era lo que de
Janvry (1981) habia llamado el "sector no-reformado"
que es, toda la tierra cultivable que no era ni
expropiada para propositos de redistribucién, ni ad-
judicada a los campesinos a través de programas de
colonizacién.

8 H Decreto 1172 e la Ley ok Retorta Agraria fue expedido por el
régimen militar encabezado por Guillermo Rodriguez.

9 la ley establecio que el ACAPARAMENIO b tierra era uma razon para la
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La ley contenia algunas provisiones para alentar
el incremento de la productividad y el uso eficiente
de la tierra en el sector no reformado, los articu-
los mas importantes eran los Articulos 25 y 30. EI
Articulo 25 establecié que una hacienda debia ser
considerada ineficiente -y por lo tanto sometida a
expropiaciéon- si le falta Ilegar a cualquiera de
estos tres requerimientos: (1) Por enero de 1976 por
I6 menos el 80 por ciento de la tierra apropiada
para la agricultura debia ser eficientemente uti-
lizada de acuerdo a las condiciones geogréaficas vy
ecoldogicas de la zona en la que esta localizada; (2)
la productividad de la hacienda tenia que alcanzar
por lo menos el promedio establecido por el gobierno
para esta zona; (3) la hacienda tenia que ser equi-
pada con la infraestructura fisica necesaria para su
utilizacion econémica.10 EI articulo 30 desalienta

expropiacion. Sin embargo, el REAAMENIO e la ley expedida once nmeses
después, establecia que el acaparamiento existia solo si 'a tierra
acaparada o tenia un nivel productivo adecuado. El Articulo 18 dice:
"habrd acaparamiento si las propiedades con nés de 20 hectareas e
tierra usable, no tienen un nivel productivo del 15 por ciento sobre
el promedio establecido por el Ministerio de Agricultura para la zoma
en que estan localizadas. Este nivel de productividad tiene que ser el
2 por ciento sobre el promedio en el caso de propiedades e & ke
1000 hectareas.." Por lo tanto, caro Barsky puntualizé (1984a: 219),
wn terrateniente estaba permitido a poseer uma extension ilimitada e
tierra, mientras la productividad sea la adecuada.

10 El Reglamento General para la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria,
emitido en septiembre de 1974, especificaba el significado del primer
requerimiento, diciendo que el 8 por ciento de la tierra debia ser
"eficientemente utilizada". De este todo, la tierra que se dejaba sin
cultivar estaba incluida en el 20 por ciento restante. Gon respecto al
segundo requerimiento, el reglamento establecid una nedida provisional
que iba a ser efectivizada cuando el Ministerio de Agricultura haya
determinado los niveles promedios de productividad para muches areas
ecoldgicas. Provisionalmente, todas las haciendas que no alcancen el
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el ausentismo de los hacendados declarando que todas
las haciendas que no son administradas directamente
seran también sometidas a expropiacién. Una adminis-
tracion directa se definia como la que se llevaba a
cabo por su duefio, por parientes del duefio o por un
administrador si el duefio es una compafiia 0 una
entidad legal. Ademés de ausentismo e ineficiencia,
la ley promovia expropiacion en otras tres instan-
cias: las haciendas que estaban localizadas en &reas
afectadas por una "gran presion demografica" (areas
en la que la poblacién vecina no esta apta para
subsistir por actividades agricolas;11 haciendas que
no conservan los recursos naturales adecuadamente; y
haciendas que violan las leyes laborales.

De todas escds reglas, los grandes hacendados
percibian que er Articulo 25 era la mayor amenaza
para sus intereses, particularmente en su requeri-
miento de que i.odos los hacendados deben utilizar
eficientemente por lo menos el 80 por ciento de su
tierra, para evitar la expropiacién. Pero este
Articulo nunca se aplico, principalmente por las
exitosas campafias opositoras lanzadas por las Ca-
maras de Agricultura, organizaciones que representan
los intereoes “e los grandes terratenientes, para
determinar el significado de “eficientemente uti-

nivel de prducciér equivalente a por lo menos el 3 por ciento del
"promedio real de produccion* del é&rea, estaban consideradas oo
ineficientes y de este nmocb susceptibles a la expropiacion (Reglamento
Art. 7). Esta regla todavia tienen efecto, desde que el Ministerio ¢k
Agricultura nunca establecié los niveles promedios de productividad.

N Art. 30 Sec. 9cde la primera version ce la Ley de 1973 y Art.  *5,
Sec. 9 ¢k la version e 1979
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lizadas" (ver Zevallos 1985: Ch, 3y 4).i; Las ex-
propiaciones de tierra en base a otros planteamien-
tos, eran menores y generalmente ocurrian después de
que los campesinos habian invadido la tierra que
habia sido abandonada por el duefio, forzando de este
modo, al Instituto de Reforma Agraria (IERAC) a in-
tervenir para que la Ley pueda ser aplicada.

EL USO DEL REDITO DEL PETROLEO EN EL CONTEX
TO DE TIERRAS DISTRIBUIDAS DESIGUALMENTE

Poco después de la promulgacion de la ley de
Reforma Agraria en 1973, el gobierno militar, en-
cabezado por el Presidente Rodriguez, empez6 a im-
plementar una politica de promocién agricola
(politica de fomento agropecuario) dirigida hacia la
promocién de produccién a través de la provision de
crédito subsidiado, asistencia técnica, infraestruc-2

12 Adares ck la oposicion del terrateniente, la transferencia del poder
al triunvirato militar en enero de 1976 -cuando el art, 25 iba hacer
efecto- contra la aplicacién e la ley. El triunvirato era politica-
mente nés conservador que el régimen militar anterior encabezado por
Rodriguez. Pero incluso bajo las mejores condiciones politicas, la
aplicacion del articulo &5 al respecto del eficiente cultivo, o hu
biera tenido la menor censura. Regulaciones posteriores se necesitaron
para tratar con los problemes tecnoldgicos planteados por la aplica-
cion del articulo, especialmente en la sierra, donde la topografia es
my irregular y la calidad de la tierra varia gradualmente. Pero el
triunvirato militar ro dirigia estos problemes porgue ro tenia volun-
tad politica ni para redistribuir la tierra a los campesinos, ni para
conflictuarse con los terratenientes.
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tura y ventajas en el impuestol3. El gobierno queria
gue estos beneficios incrementaran el margen de be-
neficio de los productores agricolas y que los bene-'
ficios puedan ser reinvertidos en mejoras tecnoldgi-
cas agricolas. Si la productividad mejoraba, el go-
bierno también podia esperar una disminucion en el
indice de inflaccion.

El ascenso de los precios del petrdleo y las
ganadas por la exportacion comenzado en 197314,
Incrementd la capacidad financiera del estado e
hizo posible la expansion de su rol en la economia.
Los programas agricolas del gobierno, concebidos
como parte de la politica de fomento, crecieron en
tamafio y alcance. Como resultado, los gastos del
estado en agricultura crecieron rapidamente, de 74
millones de sucres en 1970 (1.4 por ciento del total
de egresos). En términos reales esto presenta el
nénuplo creciente (CONADE 1982: taza 120; Vega 1980:
tasa 2-2)15. Los amplios recursos financieros se
expandieron entre el Ministerio de Agricultura (MAG)
dos demandas de mercado, cuatro agencias descentra-

1B Algres medicss teess flao: b elimirecion e impestcs en ks
trasacciaec aadales e inoluoan biees ayioles; B elimi-
reciin ce INpLEStos en gestos e Inportecin para d ssctor ayriolla;
b aeeciin e 0 ausidio pra b nportecin e faralliantss; b
aeciin il "otrio e necnizcin agricold” hecliates eqarinent
s y lHoatorics.

YU H pecio A pEtroleo abid e 25 ddlaes d bamil en 192 a 139D
dlaes @ baril en aao e 198. Go reltah, d valar & s
eqorteciaes ce el abid e Drilloess & dlass en 192 a
@D milloes en 194

5 lafigra e 190 ck 2033 millaes ¢k aoes dralates, s euhva-
lete a 78,2 millaes e aoes astaites en 190, ge es 9,6 \vaxs
myor g.e b figra ik 190. Los aoes astatss aan caladads en
bese dl precio irdice il coaumicr [ONAE 1982 100).
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lizadas y cuatro agencias regionalesl6. Desafortu-
nadamente, la mayoria del presupuesto del MAG fue
usado para el crecimiento burocratico con pequefia o
ninguna consecuencia para aquellos en el sector
rurall7. La asistencia técnica dada por el MAG, en-
focada a bienes producidos predominantemente en ha-
ciendas medias y grandes, y era generalmente mal
adaptadas para la mayoria de las necesidades de los
pequefios granjeros (Zevallos 1985: 180-81; Banco
Mundial 1979: 398).

Las dos demandas de mercado -la Empresa Nacional
de Almacenamiento y Comercializacion de Productos
Agricolas (ENAC) y la Empresa Nacional de Productos
Vitales (ENPROVIT), una cadena de supermercados de
propiedad del estado- estaban entre las empresas del
estado més subsidiadas durante el boom petrolero (de
la Torre 1984: 16). Los subsidios eran principal-
mente orientados al consumidor y eran generalmente

b Paa usa d=soipcidn és cetallah ks gestos dl Blab, v Zee-
s 195: 177).

7 Dk 193 hesta 196, o gjeplo d pasodl el MG gesto oo
Bpraeto. Snatap, b maiad imeeio staa e d
parsoel asistate; d pasoal pofesical Y tEmi aecio Hlo d
2,7 por aato. H paoal pofesical/tgmio, o en prgoorcian d
parsoel ol il Gl e 1983 d SHhen 196, Ry estenokblo, d
radimiento d MG aeci6 nés lentaente ge ks astos ¢ b otali-
cd i paroel yiiés letaete ge b ge s prespesto agria
R geplo, e nero ¢k hedt&ress e recibian ssistacia  tBmia
c MG, aecio lo en B e 193 a 196, mietras ks gestos aues
ascian caa A Bb en precics arstantss en 190 Gao Murdial
190: 41017).
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desperdiciados®8. Los desembolsos asignados por las
agencias regionales y desentralizadas para la irri-
gacién, eran wusados principalmente para construir
sistemas primarios y secundarios.192 Los sistemas
terciarios o de distribucidon-de-agua-en-la-hacienda,
no eran muy desarrollados. Este enfoque limitada el
acceso a granjeros pobres (que no tenian los medios
para construir sus propios sistemas da distribucidon)
a los grandes trabajos de irrigacion (JUNPLA 1979:
136-39; Banco Mundial 1979: 153-55. 403). Las tec-
nologias desarrolladas por el Instituto Ecuatoriano
de Investigacion Agricola (INIAP) eran también muy
sofisticadas para la mayoria de pequefios granjeros
(Banco Munidal 1979: 404).

El desviado crecimiento del crédito agricola fue
impresionante: el valor total de los préstamos era
9.2 billones de sucres en 1972, hasta 429 por ciento
(o 229 por ciento en precios constantes de 1970)
desde la figura de 1972 de 1.7 billones de sucres
(BCE 1984: 39)2°. Este crecimiento reflejaba princi-
palmente la expansién del <crédito publico, que era
distribuido por el Banco Nacional de Fomento (BNF) y

1B H absidionss gate dd BNC ea para B inportecidn e trigp, in
MECNISTO ke gmyo disseb para manteer kgjos ks precics Al aon-
amidr. G d precio intarecicsl A trigp ahid,  significatives
Ganticecss ¢k harira ce trigp absidiacks 2 vadia en GMlobia y R
por antracadistes, egecialmate depss ik 196. Les  beeficianics
ke ks gstos b BFROAT aan futhealhate, ks cosmidoes
(ariap y Avdes 193: 18)).

D Lss agpdiss e poeian ¢t sisterss ¢k imigecin eand  Instituto
Eaatoriao ¢ Rearsss Hiddulicos (INERI), d Gao pera b Ree-
biliteciin ¢k Marebi, W), y b Gonisidn ce Estudios ppra el Desa-
nollo & b asta H rio Gpes, (HELD).

D Llos precics astates en 190 £ calaldmenbese d idice A
precio cl coaunidr (CNAE 1982 100).
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el Banco Central (BC). Cerca de un tercio de la suma
total prestada por el BNF fue hacia los campesinos
de ingresos méas bajos (Banco Mundial, 1979: 165). EI
crédito del Banco Central fue casi exclusivamente
para los grandes y medianos productores, la mayoria
fue canalizado a través de bancos privados. Estos
bancos raramente daban préstamos a campesinos, Yya
gue eran considerados como un grupo altamente ries-
goso. En 1979 el Banco Central comenz6 un conciente
esfuerzo por alcanzar a los pequefios productores a
través del Fondo de Desarrollo Rural Marginal
(FODERUMA) que canalizaba cerca de 476 millones de
sucres a pequefios productores agricolas entre 1978 y
1980, una cantidad que representaba menos del 5 por
ciento de crédito total donado por el Banco Central
durante aquel periodo.21

Tomando juntos el crédito del Banco Central y el
del BNF, el sector campesino recibié solo cerca del
15 por ciento del total del crédito agricola durante
el periodo de 1972 a 1980 (Cosse 1984: tabla 11).
Casos de evidencias estudiadas muestran que dentro

71 Whtaco dk batrad B aa ddicah d IO E CARACITA-
N, ge a a ks apesins ¢k s gess; d resto aa dab
ano (RDITO BACRIO e es cab para  heciaths nediaes 0 gatks
(MNA 190: tila B; ks b 184 thia 10). Ela prgoraidn rgore-
sHawn g imeeio e ks ds ge presdieran d boon
petrolao, aath b fracciin il voluren tolal il préstano e kma
ks apesires e bggs  rgess, aa Olaate i dono. la raan
prircipal para B gran participecidn e peg e s canpesines adl aedilto
d BF, era b demooatizzcion el BY- deplés ok 192 Bhee e
o, I capssines sin titulcs a s tiara FECINRIG)  dotivieron
aoe0 d adadito il BY-. Eslaerauanrxrlalea@mammah
myaia e ks afidaics ¢ b refom agaia, ge aecia ¢
ttulo a a1 tiema page b ttulaciin aa (¢ sige siat) n proce-

0 aplicab, e toa algus 8t A aplatare.
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del sector campesino, el crédito benefici6 més a los
asi llamados campesinos capitalizados como los pro-
ductores de arroz en la costa y los productores de
papas en la sierra22. ElI sector mas pobre del
campesinado estaba excluido de las fuentes formales
de crédito -exepto del modesto proyecto de FODERUMA-
y continuaba contando principalmente con fuentes de
crédito informal. Estos prestamistas cargaban unas
tasas de interés tan altas como el 40 por ciento al
afilo (CSA 1979: 35).

En suma, el crecimiento de los gastos del estado
durante el boom petrolero, benefici6 principalmente
a los medianos y grandes terratenientes. EIl petrdleo
generd servicios estatales subsidiados en el sector
agricola que hicieron poco por la pobreza rural vy
probablemente acenturaron la desigualdad rural. Esta
consecuencia reflejé no soOlo las acciones inten-
cionales del gobierno, sino también el hecho de que
el incremento del gasto del estado ocurrio en el
contexto de una distribuciéon ya desigual de la tie-
rra. Aquellos hacendados con propiedades mas grandes
recibieron desproporcionadamente mas servicios 'y
subsidios del estado. Los esfuerzos del Estado por
realizar un cambio tecnoldgico, raramente se
dirigian hacia las necesidades del pequefio hacenda-
do. En ausencia de una significativa reforma de tie-
rra, el pequefio granjero estaba generalmente fuera
del alcance de los programas estatales.

En términos de crecimiento, el incremento de la
distribucion de la renta del estado a la agricul-
tura, tenia resultados decepcionantes. Desde 1972
hasta 1979, el sector crecié a razéon de un promedio
de 27% (Zevallos 1985: tabla 5). Este indice es

2 \ar Bady 18bh; Radlift 198.
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menor de aquel de toda latinoamerica durante la dé-
cada de los 70 (3.6%) méas baja que la del Ecuador
durante los 10 afios precendentes (4.3%) (AIDB 1984:
195). La produccién de cultivos era irregular, pero
en la totalidad estancada. Los incrementos en |la
produccién industrial de cultivos estaba contrapesa-
da por la baja ejecucion en la mayoria de los cul-
tivos (Zevallos 1985: Ch. 6). La produccién de gana-
do aumentd, pero la productividad por hectarea (una
mejor medida del impacto de los servicios del esta-
do) no mejord significativamente.23

Una razon importante para que la extension del
gasto del estado no produzca resultados es que el
crédito, una de las partidas mas gastadas, debia
haber ido en parte hacia las actividades monoagrico-
las. Los oficiales del estado a quienes yo entre-
visté al respecto, creian que el crédito habia sido
diversificado, a pesar de que no podian probarlo.
Anecdéticamente, a mi me contaron que algunos hacen-
dados pedian prestado ganado para ensefiarselo a los
inspectores del BNF y por lo tanto, obtener acceso
al crédito reservado para la produccién de ganado;
entonces ellos usaban el crédito para contribuir al
boom de la propiedad wurbana24. Estas historias son
verosimiles considerando: (1) las tasas mas bajas de

2B \er Baoo Mudial 190: W, y (ENES 182 ZB.ArtmmeslIasqe
ks hecietss ledaas y ks rados gerecros tieen i lagp Ganiro
prranla’artescb alarar niveles satisfectorics b prod.ocidn.
AN (B2 2 estia e, paa 192, b podiocidn diadia ¢t
lede pr e, poddiad 4 litcs (@parach a un povedio e nés e
D s en prisss otk ks heclatbs kedares sn tsaoldicaeite
aavaks).-
21 Bteastss, Felie Odlan, 2L & octthre e 1982; Marass Rojes, 6
enyo e 9By Rdo Agao, ¥ ke juio e 198 \a Zwallcs
195 A
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interés para el crédito agricola vis-a-vis con el
crédito publico para otras actividades; (2) los
grandes riesgos de las inversiones agricolas com-
paradas con la mayoria de negocios urbanos; (3) la
baja inversion regresa en algunos subsectores agri-
colas en relacién a aquellos asequibles en los sec-
tores del boom de la economia urbana de ese tiempo

(propiedad real, construccion, y wuna importacién
sustituyendo industrias); y (4) la falta de con-
troles efectivos por parte de las agencias

prestamistas para prevenir la diversificaeion del
crédito25.

LA COLONIZACION COMO ALTERNATIVA PARA LA
REFORMA

Hasta la década de 1970, la mayoria de la
colonizacién en el Ecuador habia sido espontanea. En
el modelo mas comun, los productores agricolas au-
toseleccionados, colonizaron a lo largo de |los
caminos abiertos por el estado, por su propia ini-
ciativa. Después el Estado se movié para organizar,
legalizar la ocupacion y proveer de ciertos servi-
cios basicos a las &reas recientemente colonizadas.
Finalmente los colonizadores se movieron hacia areas
alejadas, llenando los "espacios vacios" entre los
caminos.

5 Apsar b qe hebian rgileciaoss para b dotecin y b utalizeciin
H adito gyricola absidiab pr d Eab, ks taramiatss
exmntraen nareres A edater ks lees (@reasta, Varas Rjes, 6
e myo b 1)



La colonizacién se convirtio en una clave de de-
cision politica durante el periodo de 1972-1979 du-
ante el régimen militar. Los militares favorecieron
a colonizacién en todas las 4&reas del pais que
enian potencial para extender sus fronteras
grarias, pero ellos creian que la colonizacién de
la regién Amazobnica debia ser la prioridad del go-
bierno. Esta region era considerada la que mejor
potencia tenia para los proyectos de colonizacién.
Los militares estaban convencidos, ademas, de que la
colonizacion del Amazonas era la mejor manera de
defender su territorio de wuna posible invasién pe-
ruana26.

Los militares también guerian que la
colonizacion aliviase la presién demografica de la
sierra. Como el General Oliverio Vasconez lo dijo en
1983 en una entrevista: "La colonizacién en el O-
riente es la manera mds 1l6gica de resolver el pro-
blema de la falta de tierras en la sierra. El Orien-
te es casi la mitad de nuestro territorio, mientras
su poblacion es de menos que el 3 por ciento del
total, Y ya que esta region contiene tierra que es
apropiada para la agricultura, debemos colonizarla27

5 H Greal Oliverio \éaxoez, Ministro e Agriaultura, 196-P, aotd
a ln etravista ¢k 1988 (dlks 196: Z265-0); 'ra e b mited
c Foedr esta aostatuich pr ks tianras kajes e B Anazonia.  Es
cH petrdleo b ess tienss kgjes e dote - gholero dotiee |a
mited e U prespesto. Ua significate parte ce ese tenritorio se
perdié por B inesiin parvara en 1911 Re f&al pra d R tomar
B, ya ge estdn itebitach. e este nab, bingjar defesa de  nies
to taritrio s b oloizcidn, <loa traés e proyectos
olonizzciin dote heya gante que defiethunuestras tianras .

Z Bweasta, Gaeral Vasconez, 2deagosto cb 198.
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De esta manera, la colonizacion se convirtié en
una alternativa para la reforma agraria. En vez de
més fragmentaciones de tierra en la sierra, los pe-
quefios propietarios campesinos y los minifundistas
se esperaba se relocalicen en la tierras virgenes de
la baja Amazonia.

Esta estrategia habia sido favorecida por |las
Cédmaras de Agricultura por muchos afios. La solucidon
al problema de la presién demografica en la sierra,
alegan los terratenientes, no era el decomiso y la
divisién de sus propiedades, sino la colonizacion de
la Amazonia. EIl gobierno nunca estuvo de acuerdo
publicamente con esta propuesta, oficialmente Ila
colonizaciéon era definida como un complemento de Ila
reforma de la tierra, no como un sustituto. Sin
embargo, el énfasis puesto en la colonizacion en la
década de los 70, y la consecuente falta de voluntad
politica para expropiar la tierra, demostro el
acuerdo practico de los militares con la tesis de
los terratenientes.

Para alcanzar el objetivo doble de reducir Ila
presion demogréafica en la sierra y de asegurar los
territorios fronterizos, los militares implementaron
cinco proyectos ambiciosos de "colonizacion dirigi-
da" pagados y ayudados por el estado28. Para insti-

B H piao ke etos poedos fie iniciab en 192, Ete proedto,
Sheufirdi, copradia uin aea ce 350 hecthress v fie plaeath para
8 faniliass clonizzdras. th ssguth esflaro, d proecto  Paaniro,
a0 a firdles ik 1965 y estan goeab por d IRC jutaeite an
uR ataiizzciin priech. ¢k Suia. Ete proyecto ¢k 1800 hectéress
fie plaeah pra aoohr a 40 fanliss Goo Mudial  198:
7-28). H tarcer poedo, Sn Mgel, fie iniciab por d IRC en
196, y afimeb pr d Instituto & Gloizciin e b Rgidn
Araznica ceaes ¢k 198. Ete proyecto estaa aostituich por 1830
hectiress y e planeacb para 3D faniliss. Tabién en 196, d Gatro
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tucionalizar la colonizacién dirigida, la Ley de
Colonizacion de la Regiéon Amazonica se emitié en
1977.29 Esta ley también cred el Instituto Nacional
de Colonizacion de la Region Amazonica (INCRAE) para
dirigir, planear y financiar los proyectos de
colonizaciéon amazonica. La ejecucidon de  estos
proyectos estaba en algunos ministerios nhaciona-
les.30

La Ley de Colonizacién de la Regidon Amazdnica,
establecia que los titulos de tierras en é&reas
colonizadas podian ser dados solamente a cooperati-
vas agricolas3l. En la practica, sin embargo, las
cooperativas no cultivaban las tierras colectiva-
mente. Sus miembros dividian sus propiedades y las
trabajaban individualmente, casi nunca se compro-
metian a unir sus actividades. La labor de la coope-

b Reonversicn Eoodnicas il Aaey, Gfer y Moroa. jua irstitLciin
ke ariialtud) nicid d poedto e Myow, agoadieran 30,00
hectiress y egrath dar heciath a aéés b 410 faailics. Araleate,
en 1977, elPrtgzeapHaeII:esarrollocblthngrdal Eoed,
otra gpdia regicel aderichd MG, Inicdid in poecto pera ks
\alles e Zesora y Nagaritza. H \alle ¢k Zeeora tenia ua pdolleciin
e olizdres egtaes k. caa e 40 faniliss; d alle &
Nroarita tania olaete  uts poos loizzdres o ofrecia i
arsicerable potacial olonizedr. Ve B Muthial 190: 207-13.

D laley e olizciin & B rgin Amania ahimd ge eaa b
pliia d estab 'a faar e b divasifican e ks pproes &
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3 HAt 3, LEYE CONIZCINCE LA RGIN ABRNIA EJATGRIANA
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rativa coribisLia pimupaimente, en vender los pro-
ductos agricolas construir infraestructura basica
para uso comun, y presionar al Estado para que Ilos
provea de servicios. Desde el punto de vista guber-
namental, las cooperativas facilitaban la distribu-
cion de los recursos y servicios del Estado en |las
areas colonizadas (Barsky et al. 1982: 70-71).

La mayoria de los miembros de las cooperativas
eran campesinos serranos. Como Chiriboga (1984: 102)
ha puntualizado, sin embargo alguna tierra era adju-
dicada a cooperativas cuyos miembros eran de origen
urbano, de clase media, especialmente oficiales mi-
litares.

IMPACTO POLITICO: TAMANO Y ESTRUCTURA DEL
SECTOR REFORMADO

Desde 1964 hasta 1985, cerca del 8 por ciento de
toda la tierra agricola en el pais (744,395 hec-
tdreas) era adjudicado a través de la reforma de la
tierra a 99,673 familias (IERAC 1985; IERAC, 1986).
El tamafio promedio de las parcelas distribuidas era
de 7.5 hectareas. Sin embargo, de casi el 30 por
ciento del &rea total comprometida, los campesinos
adquirieron derechos Ilegales a tierras que ellos
habtan trabajado previamente bajos los arreglos pre-
capitalistas . Sustrayendo estos titulos, una esti-
macion més exacta de la cantidad de tierra actual-
mente redistribuida, seria cerca de 520000 hectéreas
de 5.4 por ciento del total del area agricola.3

2 HEa figra e ua grodaeciin besech en ks datlos dll ONWE (1982
t2hla 118) para d pariab b 1564-8).



La reforma era relativamente méas importante en la
sierra que en la costa. En la sierra, la tierra
distribuida a través del &area agricola. En la costa,
mientras tanto, la reforma de la tierra durante el
mismo periodo afectd solamente al 2.6 por ciento del
total del area agricola (IERAC 1985, IERAC 1986). La
mayor importancia de la Reforma Agraria en la sie-
rra, refleja el hecho de que el desarrollo de la
agricultura capitalista era mas lenta ahi y la pre-
sién campesina por la tierra era mayor. Dentro de
cada region, sin embargo, el impacto de la reforma
no era homogénea. En la sierra, la tierra era dis-
tribuida principalmente en las provincias de Chimbo-
razo y Loja, donde el desarrollo de la agricultura
capitalista habia sido mas lento y donde los
movimientos campesinos habian sido mas fuertes (IER-
AC 1985).33 En la costa la distribucién de la tierra
ocurrié principalmente en la zona del arroz, donde
la movilizacién campesina era grande.34

Durante el mismo periodo, de 1964 a 1985, mas de
2.5 millones de hectidreas en colonizacion fueron
donadas a cerca de 60000 familias (IERAC, 1985). EI
tamafio promedio de estas unidades (42 hectareas) era
considerablemente mayor que aquellos de las hacien-
das donadas a través de la reforma de la tierra (7.5
hectareas). El principal asentamiento de
colonizacion era la Amazonia, donde estaba situada
cerca de la mitad de tierra colonizada (IERAC,
1986); la colonizacion resulté de ambos esfuerzos
"dirigidos" del gobierno y de los movimientos migra-

3 lamor mpotada ke ks payass ¢ refona e btaraan ks
aess ayicles mas cesanolledss & b siara, ha sidb motetb por
Chiribp (IB%: 11-13D).

3 \er Redlift 198.
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torios espontdneos que siguieron la apertura de
caminos para la explotaciéon y extraccién de
petréleo.

Otros sitios importantes de colonizacion estaban
en la costa, particularmente en las provincias de
Esmeraldas y Manabi y en algunas "zonas intermedias"
entre la sierra y la costa.35 La importancia de la
colonizacién en la sierra en relacion a otras zonas
cae de 45% durante la década del 70, y al 12 en los
80 (Haney y Haney 1984: 17; IERAC 1985; IERAC 1986).
La colonizacion era espontdnea en la sierra como en
la costa. La accion del Estado estaba restringida a
la donacién de titulos y la provision de servicios.

Por 1985, el tamafio del sector reformado (las
haciendas creadas por la reforma de distribucion vy
colonizacion de tierras) era de cerca de 3.3 mi-

llones de hectdreas.36 Esta &rea representaba cerca
del 30% de la totalidad de tierra cultivada.

Mas de tres cuartos del sector reformado, incluia
tierras colonizadas, mientras el resto consistia en
propiedades distribuidas a través de varios progra-
mas de reforma de tierra. EI predomonio de la
colonizaciéon se hizo mayor durante los Udltimos 5
afios del periodo de 1964-85.

El tamafio y la estructura del sector reformado
son indicadores del impacto directo que las activi-
dades de reforma agraria y colonizacion, tenian en
la distribucion de tierras. Como lo mostraré, sin
embargo, la legislacion de la reforma de la tierra y

3 H am S Domingp-Quinick, hasib bBns nmpoiate e estes
Z20es intemedics.

¥ Rryuneldoacin dd aopo ¢ “ssaor refanedd’, v awy
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otros aspectos de las politicas agrarias, afectaron
las estructuras agrarias y productivas de una manera
mas indirecta.

POLITICA AGRARIA Y EL "CAMINO DESECHABLE"
DEL DESARROLLO CAPITALISTA

De Janvry (1981: 208) describe la reforma agraria
ecuatoriana durante los 60, como la que induce a una
transicion del latifundio precapitalista a las em-
presas capitalistas que contrataban trabajadores
asalariados.37 Esto fue ejecutado, de acuerdo a De
Janvry, por los servidores laborales prohibidos, a
cambio del usufructo a la tierra y por dar a los
campesinos quienes prestaban tales servicios, titu-
los de pequefias parcelas. Si bien esta descripcién
es correcta en términos generales, requiere de cier-
tas aclaraciones. Primero, la eliminacidn del
huasipungo empezd cuites de la reforma de 1964 como
iniciativa de los propietarios de las haciendas mas
modernizadas. La reforma de 1964 solamente forz.6 a
los terratenientes mas tradicionales a que obedezcan
la peticién.38 Segundo, la contratacién de trabajo
pagado ya era una practica generalizada en la agri-
cultura costefia cuando en 1964 la ley fue aprobada;
en pocas areas donde habian sobrevivido las rela-
ciones precapitalistas, la reforma de 1964 afectd
muy poco. Fue en 1971, cuando el Decreto 1001 se

¥ Rx un eldoacidin ¢t ks aagtcs "@liro desadeble” y "t
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emitié, que la legislacion de la reforma agraria
empezd a tener efectos significativos en la costa.
Tercero, la capitalizacién vy el cambio tecnolbgico
fueron lentos tanto en las haciendas de la sierra
como en las de la costa, en la década de los 60.

Durante la década de 1970, sin embargo, la mod-
ernizacién de las grandes propiedades se convirtié
en una tendencia rdpida y general. Esto ocurriéo bajo
la influencia de algunos factores fundamentales: la
ley de Reforma Agraria de 1973, la politica de pro-
mocion agricola, y el boom petrolero. La ley de 1973
amenaz6 a las propiedades ineficientes con la ex-
propiacién. A pesar de esta disposicion, la ley se
aplicaba ocasionalmente39, la solo amenaza de ex-
propiacion era generalmente suficiente para inducir
a los terratenientes a intensificar la producciéon vy
cultivar méas eficientemente. Esta tendencia era mas
evidente en las plantaciones costefias modernizadas y
en las haciendas agroindustriales de la sierra, como

P la ky exifia ds atggxiss ge pemiten b eqropiacion (BFECTA-
CIO\D;Irlreﬁaeua. EARPICINY RRESIN. Dero e b e
propiecin, edstan diez raaoes A inidiar b aoin lepl antra
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ciatss ik podcidn. Do & B reasin, B tiara £ rejaate
a Btab 9 d tarasiete o < ha inoluoab an b pradlocicn
en ds ats onds. Btla categoria pece incluir cass ce dato e
bpogiekd ocas dotk B propied es tragjach por  parsoes
intgadietes i poietario.  Lss estadistices  digamibles o es-
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se discute mas abajo. La politica de promocion agri-
cola inducia a la modernizacion, proporcionando a
los terratenientes préstamos buenos, ventaja en los
impuestos, mejoras infraestructurales, subsidios vy
consumos importados libres de impuestos. EI boom
petrolero incrementd la demanda de productos indus-
triales, productos alimenticios, carne y productos
lacteos, creando por lo tanto, oportunidades para
crecer, e incentivos para la modernizacién entre las
demandas agricolas productivas para el mercado
doméstico.

El desarrollo de los cultivos capitalistas ocu-
rrio a diferentes ritmos en varias zonas dél pais.
Para propositos del analisis, pueden distinguirse
cuatro categorias que tuvieron el desarrollo
"desechable” en los 70: las "haciendas agroindus-
triales" de la sierra, las "plantaciones moderniza-
das" de la costa, las "haciendas adaptadas"” de ambas
regiones, y las "haciendas tradicionales" de Ila
costal0. Las haciendas agroindustriales de la sierra
se modernizaron rdpidamente mientras su tamafio o se
mantenia, o se reducia a través de ventas de tierras
marginales. En el modelo mas comun, la tierra de las
laderas era dividida en pequefias parcelas que en-
tonces eran vendidas a los campesinos, mientras las
mejores tierras mas bajas eran retenidas por el*

') Eatipologia se basa en el MAG 1980, '197% y 19, ja romedlatra
del MAG sin embargo, es ligeramente diferente a | nia. £. MG =
refiere a b heclath agoirdstrial ¢ b siara oo 'teciath en-
presarial de la sierra", a laplantacion nodernizada de la costa, como
la "hacienda empresarial de Bacosta” y a la haciende adgotach como la
"*.hacienda tradicional adaptada”.
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duefio’'11l. Las actividades agroindustriales se desa-
rrollaron como respuesta al alza de demandas urbanas
por los productos lacteos y otros alimentos procesa-
dos, durante el boom petrolero. ElI cultivo por méto-
dos tradicionales fue abandonado, y por lo tanto
fueron reducidas las necesidades de trabajo''l

La segunda categoria del desarrollo "desechable"
es la plantacién modernizada de la costa. Este tipo
de unidad sufridé rapidos cambios tecnoldgicos, mien-
tras su tamafio era mantenido o expandido. El banano,
la palma africana, el azucar y las plantaciones de
abaca localizadas en el Guayas, EI Oro, el este de
Los Rios y el area de Santo Domingo-Quinindé, esta-
ban en esta categoria. La tendencia a la expansion
era clara en el &rea Santo Domingo-Quinindé, donde
las plantaciones modernas compraban tierra a |los
empobrecidos campesinos (MAG 1979: 26).2

4 lavaia ik tiaras nagirales ga ua tathda qe eped drate
Dy G e b dahk s 0, estatathoa £ a=lad
@ resuleb e mnada rjpich e b nodemizzciin en b iyaria
, e heclates.

£ HEtenmklo e abio aa aradteristio e ks heclatss  ledaas
lcalizzts an ks \alles chadahiy lateautp (odcia ce Pi-
diday Gtgad) y enasa e B Qne (odacia i Aamy).
Trasfomeciaes sinilaes curia en ks asss prolctores &k aa-
& i \alle Gilareo (rovircia e Lgja). Para ua desariipcidn et
llada a8 cesaolllo &k bs tathciss en ks aes &k B siang,
comirecks por mocames Lnicedes egroimiLstriiales (eciates epresani-
ales) v MG 19/
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La tercera generacion adaptada de la sierra y la
costa. Este tipo de hacienda se moderniz6 mas lenta-
mente, manteniendo su tamafio o vendiendo las tierras
marginales, por lo tanto, se tomaba como respuesta a
las amenazas o las invasiones campesinas.43

La cuarta categoria es la hacienda tradicional de
la costa. EI cambio tecnol6gico era mas lento en
estas propiedades, y el tamafio de la hacienda no se
afectaba. Esta situacidén era caracteristica en el
oriente del Guayas (el 4&area de Naranjal) y algunas
partes en Manabi y Esmeraldas.448

En general, el cambio tecnoldégico era implementa-
do usualmente para reducir las necesidades laboial.es
mas que para mejorar el uso de la tierra. Mientras
el consumo de fertilizantes bruscamente se duplicé
de 1972/73 a 1978/79, el valor en délares de los
bienes de capital importados, para la agricultura,
se increment6 7 veces en el mismo periodo.4U0 La
mecanizacién era una respuesta l6gica a los bajos
precios de la gasolina, eximicién a los bienes im-
portados y la amenaza de expropiacion a los hacenda-
dos que no cumplen con las regulaciones laborales.

B e aro ¢ b trasfoneciin aa caracteristio e ks leciats ¢t
b siara en b pate Adira e H Gadii, end attn Caalo, e
d dm ik AgpdeOireb y Gyate, en ks nargaess &k ks alless &
Mdedhi y lataautp, Y en b rgidn adimg, ¢k Lo (a MG 1.98-
Ch. 4). Ua evolucian simillar ocurrid  entre las haciendas de la zor.c
astga A araz

\ar MG 19/h.

4millces e dlaess a1 190 a3l2 milloes e dlaes en 190
COE 19: D)

& R
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Mientras la amenaza de expropiacion y las nuevas
condiciones econdmicas creadas por el boom petrolero
daban #niciativas a algunos terratenientes para mo-
dernizarse, ellos inspiraban a otros a subdividir vy
vender todas sus haciendas o parte de ellas. * La
division de las haciendas en unidades medianas o
pequefias, que entonces eran vendidas a comerciantes
locales o campesinos ricos, era un fendmeno comin en
la sierra y en la costa.4~ Las haciendas de la sie-
rra que eran fraccionadas de esta manera, tenian
ua, o [la combinacién de tres caracteristicas.
Primero, estaban localizadas en areas donde la pre-
sion demografica era alta y donde los movimientos
campesinos eran fuertes. Segundo, empleaban practi-
cas agricolas tradicionales y extensivas. Tercero,
estaban localizadas lejos de los mercados urbanos.
Estas haciendas no podian tomar ventaja de las ini-
ciativas de inversion dadas por el Estado, ni
aprovecharse facilmente del crecimiento de la deman-
da urbana por la comida. Optaban por no modernizarse
ni adaptarse a las nuevas condiciones creadas por el

46 A pesar de que no hay datos para cuantificar las ventas privadas de
tierra durante la década de 1970, (el Ultimo censo agricola fue en
1974), la inportancia de este fenomeno ha sido documentado en varios
estudios hechos a nivel local, la evidencia de las ventas de las
tierras de hacienda a los campesinos, han sido encontradas en Chimbo-
razo (Haney y Haney 1984; MNAG 197%: 91), Cotopaxi (Martinez 1980),
Loja (MAG 1979a: 105,. 194), Tungurahua (NAG 197%: 73), Pichincha
(Archetti y Stolen 1980), EI Carchi (Barsky 1984b) y Bolivar (FEPP
1978). Estos estudios, mis observaciones sobre el tema y las eviden-
cias que yo he reunido durante las entrevistas, sugieren que las
ventas privadas de tierra durante los. 70, fueron mas importantes en
términos de la reduccién de la concentracion de tierras, que de la
reforma de la tierra.

47 Para detalles er. dreas donde la hacienda tradicional se ha desintegra-
do, ver Zeva.ilos (1985: 120, 134, n.20) y WAG (1979, 1979b).
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boom petrolero. En carmbio, su falta de voluntad o su
falta de habilidad para ajustar el trabajo hizo que
las grandes areas queden abandonadas y sin culti-
varse, vulnerables a la invasién campesina ya la
expropiacion.

De este modo muchos terratenientes serranos divi-
dieron y vendieron sus haciendas, transfiriendo su
capital a negocios urbanos, que consideraban menos
riesgosos y mas provechosos. Es importante notar que
las inversiones modernas en la construccidén, substi-
tucién-importacion, y las inmoviliarias propias,
eran muy atractivas durante los 70. A pesar de que
el capital agricola que fue transferido a las ac-
tividades modernas, no era cuantificable, es confia-
ble suponer que muchos de los nuevos industriales vy
propietarios de inmobiliarias en los 70, eran los
""anteriores' terratenientes de ios 60.

Las subdivisiones y las ventas en la costa eran
también una reaccidon a la amenaza de la reforma
agraria, por un lado, y a la aparicion de nuevas
oportunidades de inversion urbana, particularmente
en Guayaquil, por el otro. En comparaciéon con la
sierra, sin embargo, la subdivisioén de la tierra en
la costa era menos severa, principalmente porque la
presion campesina por la tierran no era tan intensa.

Tomando en cuenta la subdivision de la hacienda
en medianas y pequefias propiedades a lo largo de los
70, el ‘'camino desechable" De Janvry no era
aparentemente el curso dominante en el desarrollo
capitalista de la agricultura ecuatoriana. Tal ca-
racterizacion habria sido apropiada hasta los ini-
cios de los 70, pero desde ahi, las haciendas media-
nas y pequefias han crecido en nuimero. Como resulta-
do, los caminos de desarrollo del *‘granjero” y del
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"campesino" han adquirido igual o tal vez mayor im-
portancia. A pesar de que este cambio no puede ser
cuantificado por la ausencia de nuevos datos cen-
sales, es una suposicion aproximada, por ahora, las
haciendas sobre las 500 hectareas controlan cerca
del 20 por ciento de la tierra agricola, reducido
del 30 por ciento de 1974 (LTC 1979: 144).48

CAMBIO DE ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La transformacién del sistema tradicional de |la
hacienda estaba acompafiada de cambios en la estruc-
tura productiva tanto ae la sierra como de la costa.
En la sierra, los granjeros solian cambiar el culti-
vo de granos por la produccion de leche; en la
costa, los productos tradicionales de exportacién
perdian importancia en relacion a la crianza de ani-
males y la produccién industrial de cultivos.

La disminucion en la produccién de granos en la
sierra empez6 en los 1960, cuando los productores de
trigo fueron forzados a competir con el trigo maés
barato que se importaba bajo la Ley Publica de los

B Lhsupuesto seguro es e, como resultado de s subdivisiones y las
ventas, © nimero de peoEEsy nediares hecietks Qariatb e 20 a
500 hectdreas) ha estado creciendo desde 1973 a expensas de las
unidades ce mas de 500 hectareas (ver Zevallos 1985: 133-34, n.19).
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E.U. 480.,Y Por esta competencia, el precio del
trigo doméstico cayd en téminos reales, los costos
de producciéon subieron, y los margenes de ganancia
bajaron (CENDES 1982: 352-53). Cuando el precio in-
ternacional del trigo empezd a subir en 1973, el
gobierno establecié un subsidio para el trigo impor-
tado. Este subsidio, que se mantuvo a través de toda
la década, disminuyé la ganancia de la produccion
“local de trigo; como resultado, la produccion de
trigo bajé cerca del 60% de 1970 a 1980 y era muy
relegada por el sector campesino.80 Haciendo pan vy
otros productos con trigo relativamente baratos, el
subsidio llevd a un intenso incremento en su consumo
(Zevallos 1985: tabla 8) en compensacion a otros
productos hechos con cultivos tradicionales para la
subsistencia, cebada y maiz. La demanda de estos
granos bajé muchisimo y su cultivo fue abandonado.51
Entre 1970 y 1980, el area plantada de cebada y maiz
bajaron el 80 y 72 respectivamente (Jara 1984: 65).

H H QIO drxil e 192, pl y YU H pecio pra d trigp  dorés-
o aamyar e agel A trigp inportecb en d periab dexk 19683 a
B EBS 1982 F'. Be dsjuste de pecics reflgjda tento b
alta pralotavicd ¢k trigp ¢k ks heclatss estacuniclsss, oo d
lredo e gqed trip ginp aa adsidiab por d estacb (aden,
1® D).

D Ja 1BE & hidks ce 10 hectiress o meos aosideraen por meos
H 8 pr ceo A dGa allthveth e trip en 192, amitadd 51
por caanto en 195 (INHA 190: thla Iy &S, 182 0).

5 Duate ks 0, metras b devath k neiz sae y e cdech aam,
is precics ¢k ks poloss € imeeam ke y ks astes
e prodboin shieran. (L (90 1) estia e ks astos ¢k
podcin e badsh yd maiz sae, € inmeataran d 51 o
catboyd 16 pr cieo regectnaete, etre 198y 196, Mien-
tres o 35 peadis shiern Sdod dpxr ciewoy d D pr
aaio regectihvaeie.
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Como en el caso del trigo, la mayoria de la produc-
ciéon restante de maiz y cebada estaba en granjas
campesinas. Los cultivos de granos en haciendas me-
dianas y pequefias, generalmente se convertian en
pastos; como sus duefios se cambiaban a la crianza de
animales.

La tendencia a cambiar de los productos tradi-
cionales de exportacién (banano, café y cacao) en la
costa, era una respuesta a los desfavorables precios
internacionales a finales de los 60. Los precios
mejoraron en los 70, pero los beneficios que se
derivaban estaban bloqueados por la politica mone-
taria internacional. Desde 1972 hasta 1977, el go-
bierno fijé el cambio en 2485 sucres por délar,
resultando una sobrevaloracion del sucre en un 2%
en términos reales, con respecto al délar (CEPAL
1979: tabla 74). Esto hacia a las exportaciones ecu-
atorianas menos competitivas afuera y menos renta-
bles adentro.52 La produccién de banano fue la que
mas sufridé: entre 1970 y 1980, bajoé el 22% en valor
a pesar de la acumulacion de produccion y un 226%
subié en los precios internacionales (Zevallos 1985:
tablas 13, 15; Banco Mundial 1979: 150-51; MAG 1978:
89-91). Grandes areas bananeras, particularmente
aquellas localizadas lejos de los centros de ex-
portacién, estaban replantadas con cultivos indus-
triales muchos més rentables como la palma africana
y el grano de soya o0 convertidas en pastos para la
crianza de animales.

5. Es verdac que el sucre sobrevaiorado disminuy6 el costo ce ios gastos
inportados. Sin embargo, desde que s aultvcs trediciaeles (e ex-
portacion no dependian de altos consumos, el impecto de esta reduccion
de precio en lucrativo, ro fue significativo, ua aaclusin sostenida
pr ks tathtiss ce prodociin doarentacks en Zealles 195: (h 6.



El cambio hacia la crianza de animales, tanto en
la sierra como en la costa, fue promovido por el
estado a través de impuestos y politicas de crédito.
53 Ademés, el incremento del ingreso entre la clase
media urbana durante el boom petrolero habia subido
la demanda por la proteina animal y la produccion de
carne y leche, haciendo de la hacienda lechera mas
rentable.84 Este cambio de cultivos por la crianza
de animales puede ser interpretado también como un
efecto involuntario de la Ley de Reforma Agraria de
1973. Como se afirmé antes, la ley amenazaba a los
hacendados con la expropiacién si es que no cumplian
con las regulaciones laborales de las cuales la mas
importante era la del salario minimo. El requeri-
miento de un salario minimo no habia sido forzado
previamente en la sierra. Pero los trabajadores de
la hacienda respondieron al establecimiento de la
expropiacién como a un castigo, organizandose gene-
ralmente para reclamar las tierras de la hacienda.
Los terratenientes reaccionaron reduciendo sus
necesidades laborales a través de la mecanizacion
(tomando ventaja de la maquinaria importada libre de

5 les nmporteciaes ¢k e estamn eates ke npestcs y aan fecl-
littds a trass i Prayaa ¢t Rydolecidn Garedlya,  iniciach por
Ministerio ¢k Agriaultira en 193. H ad&dio i B e Foeo
estetn destireb pra b nportecion e garetb y b aorstrucidn e
sikes.

5 \ar Mresch 198 97; Baoo Mudial 190: W, La pradlocidn ¢ garecb
o affid b aopEteda ¢ b nmotecioss oo b polocian e
gaos. Apesr e ge d kaedr potEa kede drate d boon
pretrolao, esta inportecion o o d pecio e B keded pno
qQuedes Iporteciaes e trigp disinveran d precio ¢k ks gats
coéstias. Abiés, ks hecatbds kedarcs esteen Tistos ara diver—
sifiar b lade liquidh en prodotos ledacs nés reiedles, oo b
nentecpilla, d geo y d yaut, ge o esteamnajetts a estrictos
antroles ¢ precics Nl a b apetetia an ks nportacioss.

57



impuestos y los créditos con bajo interés para las
importaciones agricolas) y transformando las areas
de cultivos intensivos en pastos.

Los hacendados que se sentian amenazados por la
regulacion de que al menos el 8% de sus tierras
tenian que estar eficientemente utilizadas para evi-
tar la expropiacion, generalmente convertian sus
tierras no cultivadas en pastos. En el proceso, los
terratenientes crearon mas pastos de los que su
ganado necesitaba. Como resultado el &rea wutilizada
para pastos durante los 70 creci6 mas réapido que el
nimero de ganado, y de este modo el numero de
cabezas por hectareas disminuyé (Zevallos 1985).

DIRECCIONES EN EL SECTOR CAMPESINO

La transformacién de la hacienda tradicional es-
taba acompafiada por cambios de la agricultura
campesina. Las granjas de los campesinos pueden ser
definidas como aquellas que funcionan en base al
trabajo obtenido principalmente fuera del mercado
formal de trabajo, de miembros de la familia y a
través de redes de contactos informales.55 Para 1972
las granjas campesinas en el Ecuador eran, externas
a las grandes propiedades. Las parcelas para la sub-
sistencia junto con las haciendas tradicionales
(principalmente los huasipungos en la sierra y |las
parcelas de aparcelamientos en la costa) habian sido

55  Redes informales y ios de lealtad primaria o familiar son particular-
mente las principales fuentes de trabajo en areas tales como las
estudiadas por Lehamann en EI Carchi (Lehmann 1586) donde el aparcelar
es generalizado entre los pequefios productores.
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practicamente eliminadas con la aplicacion de la Ley
de Reforma Agraria de 1964 en la sierra y él Decreto
1001 de 1970 en la costa.

Las granjas campesinas pueden ser divididas en
dos tipos de acuerdo al tamafio: primero, las granjas
familiares, que son suficientemente grandes para
cubrir las necesidades de reproduccion de la familia
campesina; segundo, las granjas subfamiliares, que
son demasiado pequefias para permitir la sobreviven-
cia de la familia campesina Unicamente a base de
produccion agricola. En este Gltimo caso, la familia
campesina debia contar con otras fuentes de ingreso,
como el trabajo pagado del artesano, dandose un es-
tatus de semiproletarios.B> De Janvry (1981)
sostiene que la granjas familiares estdn ampliamente
ausentes de la estructura agraria latinoamericana.
Cuando las familias granjeras aparecen (una incipi-b6

5 \Va vy 1R 11213 H agmio ¢ ldmam ¢ ge ks heciatss
ke ks apesies greabheite fuciaden anbiat d tdejo fa-
miliar and tdpjo dtenidb atras ¢ ks laas infamakess o
fanliaes, o indlich esta distiraidn. Ya sa d trdgjo lsab fa-
miliar o tragjo  doienich infamahente, es ineleate prad es-
‘olecimiatn, o sa qe ks reuss dds e b hediath sen ufi-
catss ppa npsiilitar a ssdes mradorea B d al
nio Igen ayicola. la udlizon A tagjo o fanliar
doteich infomalhate a trads e arggks rCiproas peck InmeEt-
tor hehiciada e gsts Hodkess, ppo d poteaial e b gaja
paa satisfaor ks necssiccss rpradctives e ks d TS, o can-
b, dobs ks \ariaciaes (e trdgjo neesario duante d do. Al
firdl, 9 ks reuss ¢ b gaja o ppmiten b rgpadlcciin e b
fanilia rsidie @ o sin b auh doenidh atraés & argglos
rciproos), funtes aiciaskes e ingess s reesrics. [k este
ncb, ks heoathts e dolepn trdpjo flaa atrads ke viss
infamales petn estar tragjatb unickcss abianiliares.
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ente burguesia rural) no pudieron mantenerse por
mucho tiempo; la mayoria se convierte en semiprole-
tarios:

De acuerdo a de De Janvry, los semiproletarios
tienen dos origenes principales en América Latina.
Parte de esta clase se origina cuando los campesinos
que son expulsados de las propiedades padecen un
restablecimiento de transformaciéon de tipo "dese-
chable" en las parcelas de subsistencia. Otra parte
se forma después de la subdivision de las haciendas
familiares, que son "altamente pulverizadas bajo el
crecimiento de la presion demografica y las insufi-
cientes oportunidades de empleo que reducen la mi-
graciéon de la hacienda" (De Janvry 1981: 113).

La caracterizacion de De Janvry de las granjas
familiares y subfamiliares calza bien con la evolu-
cion del sector reformado en la sierra. Las parcelas
campesinas donadas a los huasipungueros y a los a-
rrimados estaban localizadas generalmente en las
méargenes de la hacienda y eran de baja calidad.

Estas parcelas, inicialmente muy pequefias, eran
luego subdivididas a través de herencia. La insufi-
ciencia de tierra y la erosion, llevaron a la

semiproletarizacion de todos o algunos de los miem-
bros de la familia campesina. Una evolucién similar
puede observarse en los minifundios existentes, es-
pecialmente en tierras de poca calidad.57

El modelo de De Janvry sin embargo, no se aplica
bien a las direcciones dominantes en la evolucion
del sector reformado en la costa. Aqui los

5 Tal es el caso, por ejemplo, de las dreas: Sigsig, Nabon y Gualaceo
fAzuay), partes del canton Feliieo {Tungurahua), el sector de Azoguez
(Cafiar) y algunas areas minifundistas en Manabi.
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campesinos no fueron relocalizados como en la sie-
rra. A los inquilinos del arroz se les dié derecho
sobre las parcelas que ellos hablan estado cultivan-
do antes de la reforma. Las parcelas donadas a
través de la reforma eran més grandes que aquellas
de la sierra, vy la tierra era buena. Ademds, Ilos
beneficiarios de la reforma obtuvieron acceso in-
mediato al crédito vy recibieron asistencia técnica
del Estado. Estos factores, combinados con wuna
politica de precios favorables, imposibilitaron a
muthos productores campesinos aumentar sus niveles
de rendimiento y productividad. De hecho, la produc-
ciéon de arroz (mucha de la cual estaba en manos de
los beneficiarios de la reforma de la tierra) incre-
menté tres veces durante los 70.5B Este crecimiento
en la produccion y otra evidenciaB9 sugieren que la
mayoria de los campesinos productores de arroz in-
crementaron su excedente comerciable y se capi-
talizaron después de la reforma de 1970.

Las granjas campesinas también hicieron bien en
algunas éareas colonizadas donde la disolucién de Ila
hacienda tradicional habla dado acceso a los
campesinos a tierras de buena calidad y bien locali-
zadas. Estas instancias no eran casos separados
sobre la nueva visién pesimista y contradictoria de
De Janvry de la evolucion del sector campesino, vya
que las granjas de los campesinos tendian a capi-
talizarse e incluso expanderse en tamafio. Este pro-
ceso ha sido documentado en el area de Quinindé
(Barksy et al. 1982), en la parroquia de Huachi

B \a Aasilcs 195 Tdola 7.
D Zdes 196, Redift 198, y mis pgpiss dsnecicess en ks an-
toes e Viness yBn, en b provircia ¢k Los Rids.
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Grande en Tungurahua (Pachano 1977), y en la parro-
quia de San Gabriel en EI Carchi (Lehmann 1986;
Barsky 1984b).

Este progreso de un sector substancial de las
granjas campesinas durante los 70, tenia relacién
con el boom petrolero de tres maneras principales.
Primero, los precios de los bienes salariales, pro-
ducidos principalmente en el sector campesino, mejo-
raron ios 70 como resultado del crecimiento de Ia
demanda urbana durante el boom del petréleo. Segun-
do, el rapido crecimiento de los sectores industrial
y comercial durante los 70 cre6é nuevas oportunidades
de trabajo fuera de la agricultura, creciendo Ila
migracion desde la hacienda hacia fuera y reduciendo
la mano de obra en el sector agricola. A su vez, los
salarios en la hacienda se incrementaron/U vy el
sector campesino se convirtidé en mads competitivo con
los grandes terratenientes en la produccion de cul-
tivos intensivos. Esto explica parcialmente por qué
los grandes terratenientes se trasladaron de la pro-
duccién de cultivos y tendieron a especializarse en
haciendas lecheras y crianza de animales durante los
70.61 Tercero, las riquezas del petroleo imposibili-
taron al Estado dar mas crédito y asistencia técnica
a algunos pequefios productores, como Redclift (1978)
y Barsky (1984b: 76-78) han documentado para los
casos de los productores de arroz y papas respecti-
vamente. Siguieron las innovaciones tecnoldgicas,
las mejoras en el mercado, el incremento de iIngresos
y mas inversiones en haciendas.

60 De acuerdo a: Banco MNundial {1979: 138), el promedio del salario
diario para el trabajo en la hacienda subid de i5-20 .sucres en 1971-73
alrededor de 70 sucres en 1976.

61  Ver Zevallos 1985: Ch.6.
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En suma, el modelo de De Janvry no da un guia
clara para comprender la estructura cambiante de la
agricultura ecuatoriana durante los 70. Algunos pro-
ductores eran capaces de tomar ventaja del crédito
con bajo interés, de la asistencia técnica y de la
creciente demanda de sus productos, mientras otros
sufrieron la creciente semiproletarizacién ¢é incluso
el empobrecimiento. Los productores de papas en El
Carchi, de arroz en la cuenca del Guayas y de frutas
en Tungurahua, generalmente ejemplifican el caso an-
terior; precaristas de la sierra (exhuasipungueros y
exarrimados) siguen este modelo. Dos factores pare-
cen ser particularmente importantes en la explicaci-
6n de esas diferentes consecuencias regionales.
Primero, el tamafio y la calidad de las haciendas
influenciaban en cuanto los campesinos eran capaces
de tomar ventaja de'los amplios servicios del estado
tales como el crédito con bajo interés y la asisten-
cia técnica. Una clara ilustracion de este fendmeno
puede ser encontrado en diferentes trayectorias
evolucionarias de los sectores reformados en la sie-
rra (donde las parcelas eran bien pequefias y de mala
calidad) y en la costa (donde las parcelas eran mas
grandes y de mejor calidad). El segundo factor, la
localizaciéon de la granja campesina con respecto a
los principales mercados, determinaba cuanto los
productores campesinos podian tomar ventaja de la
creciente demanda urbana de comida durante el boom
petrolero.
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CONCLUSIONES

La Reforma Agraria durante los 60 y principios de
los 70 llevd principalmente a una generalizacion de
las relaciones asalariadas en la agricultura. La
distribuciéon de la tierra casi no fue afectada.
Pero, después de que la Ley de Reforma Agraria de
1973 fue aprobada y las rentas del boom petrolero
aumentaron la capacidad del estado de intervenir en
el sector agricola, cambios significantes ocurrieron
en la agricultura campesina como en la' capitalista.
El incremento del ingreso del Estado principalmente
benefici6 a los medianos y grandes terratenients.
Los esfuerzos del Estado casi nunca se dirigian a
las necesidades de los granjeros pobres. EI impacto
de la intervencién del Estado en el crecimiento
agricola era generalmente desilusionante, con Ila
ejecucion mas pobre del subsector de produccion ali-
menticia agricola. Las politicas de colonizacion era
la respuesta estatal a las demandas campesinas de
tierra y ausencia a significativas redistribuciones.
La modernizacién de las grandes propiedades acelerd
en los 70 bajo la influencia de las amenazas de
expropiaciéon, contenidas en la Ley de Reforma
Agraria de 1973, la presion de los campesinos,
politicas de promocién agricola y el boom petrolero.
Mientras estos factores daban a algunos terrate-
nientes las iniciativas que ellos necesitaban para
modernizarse, otros propietarios dividieron y
vendieron todo o parte de sus tierras, transfiriendo
frecuentemente el capital a inversiones .urbanas.
Esta tendencia incrementd la relativa importancia de
las medianas y grandes haciendas. El desarrollo del
sector campesino fue irregular, dependiendo del
tamafio, y de la localizacion de la granja campesina.
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DISOLUCION DE LA HACIENDA, LUCHAS CAMPESINAS
Y MERCADO DE TIERRAS EN LA SIERRA CENTRAL
DEL ECUADOR (CANTON COLTA, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO)1

Mark Thurner

RESUMEN

Esta investigacién estd interesada principalmente
en la politica local de las transferencias de tier-
ras de los hacendados a los campesinos en el siglo
XX, en el Ecuador. Las versiones andinas de Ila
politica campesina -resistencia, interés en colabo-

1 El trabajo de carpo y ce archivo en Chimborazo, fue llevado a cabo en
. julio-agosto ce 1986 y junio-septiembre ce 1987. La investigacion fue
auspiciada en parte por el Programa de Becas para Maestria ce la
Fundacién Inter-Americana, por el Centro de Tenencia de Tierra, y por
el Programa de Estudios Ibero-Americanos en la Universidad de \Wiscon-
sin. M gustaria agradecer a Alejandra Osori por su ayuda en el archi-
vo. Los norbres e las personas jpero no ¢k los lugares) hen sido
cambiados para proteger su anonimato.
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racion, "trabajando en el sistema para su minima
desventaja" (Hofsbawm, 1973: 13)- juega un papel
importante en debilitar un régimen de hacienda vya
débil, y en reconstruir un campesinado semiprole-
tario en su imagen. Los analisis de los tres casos
localizados en la sierra central del Ecuador revelan
gue las divisiones entre las instituciones estatales
y las familias hacendadas crearon diferentes condi-
ciones para que los campesinos "trabajen". Cuando
una hacienda se disolvia, las transferencias (y las
ventas) de la tierra eran resultado de luchas
campesinas de largo plazo, y eran gobernadas por una
politica patrén-cliente. A pesar de que el mercado
en la ex-hacienda fue estimulado por la reforma
agraria, era primeramente conducido por la frag-
mentacidén-por-herencia del estado, y por los con-
flictos entre hacendados-campesinos, unido con la
transicion al capitalismo en la agricultura serrana.

El proposito de esta investigacion es describir y
explicar la reciente aparicion de la insignificante
produccion de bienes de los campesinos en una micro
region formalmente dominada por grandes propiedades.
Yo sostengo que la formacion del sector campesino en
Colta puede remontarse a la fragmentacion de las
propiedades de tierra por la herencia desde el tem-
prano siglo XX, y a las luchas constantes casi dia-
rias entre los terratenientes y los campesinos por
el acceso a los recursos de la hacienda. Ambas frag-
mentaciones y los conflictos entre terratenientes 'y
campesinos, configuran la aparicion de un comercio
local de tierras. Sin causar sorpresa, este mercado
de tierras ha obedecido los términos de las rela-
ciones de poder locales. Mi anédlisis por lo tanto,
se centra alrededor de estas relaciones de poder
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locales y la manera precisa en la que ellas configu-
ran las transferencias de tierra de los terrate-
nientes a los campesinos.

Antes de proceder en un andlisis de las condi-
ciones locales, sin embargo, seria necesario consi-
derar brevemente su amplio contexto histérico y re-
gional .

LA TRANSICION AL CAPITALISMO EN LOS
ANDES ECUATORIANOS

El sistema de huasipungo de la hacienda de los
Andes ecuatorianos (arriendo laboral/servicios)
surgié en su forma méas reciente después del conser-
taje, o hipoteca de la labor agricola, fue abolido
por decreto en 1918. El sistema de tenencia de tra-
bajo en la hacienda/huasipungo integraba tanto a
campesinos internos como externos en una contradic-
toria telarafia de relaciones de producciéon capita-
lista y no capitalista que variaban considerablemen-
te por regiones y de hacienda en hacienda. Las rela-
ciones de poder inherentes al sistema de hacienda se
expandieron méas alla de los confines de la
propiedad, configurando una estructura social rural
y una politica estatal (2). El sistema dominaba la
vida agraria en muchas regiones de la Sierra hasta
su disolucion al final de los 50s y comienzos de los
60s mientras las haciendas tenian transiciones irre-

2  Para uma discusion & detallada de las relaciones ce poder locales
alrededor ce la hacienda Andina, ver Turmer (1989).
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guiares hacia el capitalismo (Guerrero, 1978, 1983;
OIDA, 1965; Arcos y Marchan, 1978; Murmis, 1978;

Waters, 1985; Sylva, 1986).

En los valles centrales de la sierra, muchas ha-
ciendas hacian wuna transicién tipo "desechable"
mientras las "modernas" empresas lecheras se alinea-
ron con capital burgués y el estado reformista
(Guerrero, 1978: 57; ver De Janvry, 1981:107; tam-
bién ver Lenin, 1964). En las provincias serranas
periféricas (el Austro, Chimborazo, Tungurahua,
Bolivar, Carchi) wun estilo de transicion "Junker"
era menos viable. Sin embargo, un significante grupo
de haciendas en las regiones periféricas también
hicieron transiciones hacia una produccién lechera
capitalista -reduciendo sus posesiones a la tierra
del valle fértil donde la mecanizacibn era mas
provechosa. Esta condensacion fue lograda por Ila
exteriorizacién de los trabajadores campesinos de la
hacienda a través de la reforma agraria y por las
ventas de las tierras marginales que estos
campesinos habian habitado y cultivado junto con las
propiedades (Waters, 1985).

En todas las regiones serranas las propiedades de
la élite hacendada sufrieron wuna historia de frag-
mentacién-por-herencia, vy por consiguiente una
"desmembracion" (3) por las ventas de tierras que
los herederos hacian a personas que no eran miembros

3 El término -"desmembracion" de ia hacienda (del verbo espafiol desmen-
brar) viene del lenguaje legal del registro de la tierra en Ecuador.
Es muy Gtil preservar el término aqui, ya que transmite una signifi-
cacion particularmente apta para el proceso ecuatoriano de las .ventas
de tierras a los campesinos. Desmembrar es disociar una parcela y su
dyeﬁdo/inhabitante de a jurisdiccién "leer responsabilidad) de ja ha-
cienda



de la familia (ver Waters, 1985:222; Guerrero, 1978;
Arcos y Marchan 1978; Barsky, 1978; Archetti,
1981:307; Lentz, 1986:191; Gangotena, Faez, y Fdiit,
1980:58, cf. Sylva, 1986:178). Desde al menos el
comienzo del siglo XX, tanto la fragmentacion de la
hacienda como las ventas de la tierra, intensifi-
caron una incipiente burguesia agraria (Archetti,
1981:309; ver De Janvry 1981:82), y la proliferacion
de un significante, pero casi siempre precario sec-
tor minifundista (ver Arcos y Marchan, 1978:26-7). A
mediados del siglo XX muchas haciendas estaban en
vias de disolverse, conviertiéndose en objetos de
"asedio" campesino (CIDA, 1965:419-488), y de luchas
de clase (Guerrero, 1983). Bajo el reformismo
agrario estas haciendas debilitadas dieron paso a
una posibilidad campesina, a una pequefia produccién
de bienes un poco mé&s comoda, en parcelas privadas,
y a pocas cooperativas de producciébn en antiguas
iglesias vy propiedades del estado (Guerrero,
1978:56-60). Ahora el sector de pequefios propieta-
rios abastetie la mayoria de comestibles consumidos
en Ecuador (McClintock, 1987). Como resultado de
estos y otros desarrollos, el cladsico modelo lati-
fundio-minifundio ya no es caracteristico de la es-
tructura agraria de la sierra ecuatoriana (Waters,
1985. 1985:333).

LA TRANSICION CAPITALIASTA EN EL CHIMBORAZO

En el Chimborazo como en toda la sierra ecuato-
riana, la agricultura ha tenido una transicidon hacia
el capitalismo. Sin embargo, hasta principios de los
70, la agricultura de la provincia todavia estaba
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caracterizada por algunos como "semifeudal" o "pre-
capitalista”. Ciertamente, "antes de la iniciacion
del programa de reforma agraria en el Ecuador en
1964, se decia que la Provincia de Chimborazo tenia
una de las estructuras agrarias mas anacronicas del
pais, sino del hemisferio entero” (Haney y Haney,
1989:70). El censo agricola de 1954 revel6 que la
estructura agricola del Chimborazo era clasicamente
latifundio-minifundio. El 9% de las haciendas eran
menores a 10 hectdreas, mientras el 03% era de
haciendas controladas, cerca del 50% de la totalidad
de tierra cultivable de la provincia (Haney y Haney,
1989:75; ver CIDA, 1965:18).

Se sugiriéo que las haciendas del Chimborazo esta-
ban "atrasadas" por: (1) la distancia de los merca-
dos; (2) desventaja agroecolégica, en relacién con
otras regiones (CIDA, 1965:438); y (3) la presencia
de una "fraccion de clase" hacendada”™, "tradicional"
resistente a la "modernizaciéon" (ver Barsky, 1978).
Por consiguiente el trabajo ha sugerido que estas
conjeturas son, en el mejor de los casos, muy es-
guematicas, y en el peor de los casos simplemente
desinformadas. Sylva (1986) ha demostrado la natu-
raleza diversa de la "aristocracia" terrateniente
del Chimborazo y sus intimas conexiones con el capi-
tal burgués. Waters (1985) ha mostrado que cerca de
Salcedo, en la provincia de Cotopaxi, bajo
marginales condiciones agroecoldégicas y mercantiles,
asi Illamadas "haciendas tradicionales" siguieron es-
trategias inusuales de produccién de capital, rela-
tivamente eficientes. En Chimborazo Sylva not6 la
diversidad de condiciones en las haciendas, puntua-
lizando que algunas hicieron una transicion tipo
"desechable"”, mientras que otras fueron expropiadas
o disueltas. En muchas haciendas del Chimborazo, de
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acuerdo a Sylva, las relaciones capitalistas de pro-
duccidon (nexos de dinero) se alternaban con formas
no-capitalistas (Sylva, 1986: cf. Guerrero, 1983:
142).4 Siguiendo a Guerrero, Sylva sugiriéo que la
transformacion/disolucion de la hacienda en Chimbo-
razo estuvo condicionada por (parafraseando): (a)
limites en la inversion del capital en las hacien-
das; (b) ministerio de las familias terratenientes;
(¢) politicas nacionales; y (d) resistencia
campesina.

En la reproduccion del sistema hacienda-huasipun-
go en el siglo XX, el Chimborazo era un asunto com-
plejo, no un "museo de feudalismo" como un reporte
del CIDA (1965:45) sostuvo. Junto con este sistema
proto-capitalista de transiciéon, las rentas diferen-
ciales pagadas por campesinos internos y externos
proveian una base para la acumulacion mercantil. En
términos generales, el régimen de acumulacién de Ia
hacienda era subsumido por la circulacion del capi-
tal en la economia nacional e internacional (ver
Guerrero, 1978).

4 B esta discusion por relaciones "capitalistas" y "no capitalistas"
produccion, yo ne refiero a la existencia del nmangjo de trabajo
racionalizado bajo el sistema e salario en el caso qe antecede, vy
salario-extra, por medio d2 un mangjo en el futuro. Este futuro in-
cluye el pago ck la renta en el trabajo agricola y servicios sefioria-
les especificos, pago de trabajo en bienes y acceso a los bienes de la
hacienda, y la reproduccién ce las jerarquias rituales basadas en las
relaciones de produccion y el acceso diferencial a los recursos e la
hacienda. Yo no uso el término “no-capitalista” en un sentido exclusi-
vo. Esto es, qe las relaciones no-capitalistas estan formadas por la
existencia de relaciones capitalistas; no son peculiaridades de los
vestigios del pesado “feudal”. Tal vez "sub-capitalistas* tomedss .en
el mgro sentido que “"subalternas" -puede ser el término né& apropia-
do.
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LAS CAUSAS

Las causas conciernen a la resistencia indigena y
a la transferencia de tierras en el proceso de diso-
lucion de tres haciendas "tradicionales" localizadas
en la micro region de Colta. Esta micro regién, que
estd en el corazon de la provincia de Chimborazo, es
densamente poblada por campesinos predominantemente
indigenas (ver las figuras 1 y 2). Los trabajos de
campo e investigaciones sobre el tema en el archivo
local fueron Ilevadas a cabo en Colta en 1986-7.
Mucho del trabajo de campo se concentraba en lo que
era la Hacienda Gatazo, mientras la investigacion de
archivo intentaba representar un universo de |las
relaciones sociales y las ventas de tierras en las
haciendas locales en el periodo de 1885-1987, con un
énfasis especial en el periodo después de 1950. Esta
informacion hace posible una reconstruccién parcial
de la historia reciente de la hacienda Gatazo (Zam-
brano), Culluctus, y EI Hospital Gatazo. Tomados
juntos, en mi opiniébn estos casos locales pueden
contribuir a mejores analisis de las tendencias
globales (ver Smith, 1984) en la transicién rural en
América Latina hacia el capitalismo bajo el re-
formismo agrario.

Los autores del novedoso reporte del CIDA para el
Ecuador (1965:57) proponian una tipologia global de
"sistemas de tenencia de haciendas" pre-reformista.
Esta tipologia ha influenciado tanto en la ciencia
social ecuatoriana cuanto en la reformulacion de una
politica agraria. En los 1970s, Andrés Guerrero
(1978:56) desarrollé la tipologia5 del CIDA con un

5  Barsky (1578) también desarrolld una version revisada en la tipologia
del CIDA.
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modelo de doble via de la "disolucién/transforma-
ciéon" de la hacienda. Su modelo es Gtil para situar
nuestros casos en la totalidad del contexto serrano""

Como aparecera mas abajo, la Hacienda Culluctus
puede ser vista como un ejemplo del tradicional
infra del CIDA (infra-tradicional y tipos de co-
rriente tradicional (tradicion standard). Después de
1972, sin embargo, el duefio de Culluctus intentd
racionalizar las relaciones laborables y modernizar
la produccién en un estilo de transicion "desecha-
ble" hacia el tipo de "hacienda capitalista con bajo
desarrollo de fuerzas productivas” de Guerrero (ha-
cienda capitalista con fuerzas de produccién subde-
sarrolladas). La hacienda Gatazo probablemente
habria caido bajo la categoria tradicional en desin-
tegracién (tradicional en disolucién) cuando los in-6

6 Gangotena (1981: 68-85) desarrolld6 tn nodelo e “equilibrio” e la
disolucion de la hacienda en el area de Guaaote, en el Chimborazo. H
mantuwo tres "modelos” demograficamente determinados: (1) "la hacienda
sin equilibrio”; (2) "la hacienda con equilibrio”; y (3 "la nuoder-
nizacién ce la hacienda precapitalista”. Sin negar qe la "presién
demogréfica” en si  misma es uma variable calificable. Ms alla, la
hacienda mo es un dominio circunscrito. Los campesinos van y vienen,
estan "enganchados” y expulsados. Hay innumerables estrategias para
tratar con la aparente "presion demogréfica’. No se explica por Q8
ciertas haciendas con altas poblaciones internas, y rodeadas por den-
sas poblaciones campesinas, todavia se arreglan para expulsar o
"desmenbrar” a sus campesinos 'y hacer uma transicion tipo “junker”, a
pesar ¢k la "presion. Gno se ca la lucha y a través de qué medics
politicos, son determinaciones mudo nis significantes. En resumen, el
factor ck la "presion demogréfica’ (con excepcion ce su aplicacion
legal, qe es politica) ha estado basada en algo mwy noderado (a veces
funcionalista) en el discurso de la ciencia social concerniente a la
disolucion e la hacienda en el Ecuador. Por esta razon considero el
nodelo de Guerrero de-gran valor para situar mis casos.
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vestigadores del CIDA dirigian su estudio en 1962-3,
pero hacia 1973, Gatazo estaba haciendo un parcial,
y subsiguientemente fatil, estilo de transicidn
"desechable" hacia la produccion capitalista. ElI
atrazado proceso de modernizacién en Gatazo Illevo,
en cambio, a la secuencia de disolucién y
parcelacion del "camino campesino” o via campesina
descrita por Guerrero. La Hacienda Hospital Gatazo
podria calzar mucho mas en el tipo tradicional co-
rriente de la tipologia del CIDA antes de la reforma
de la tierra. Esta hacienda de propiedad estatal
tomé el "camino campesino” con la formacion de una
reforma agraria de produccién cooperativa en 1972,

De acuerdo al primer censo agricola, del Ecuador
(1954) el 1% de las haciendas del Chimborazo contro-
laban el 641 del total de tierras cultivables. Este
1% incluia 320 haciendas de mds de 100 hectéreas,
con 236 en la categoria de tamafio medio de una
variacion de 100-4999, y 84 en la categoria de
latifundio 500+ EI promedio para la categoria de
100-499.9 era de 214.8, mientras el promedio para la
categoria de 500+ era de 1,784.5 hectareas (Haney vy
Haney, 1989:75, Tabla 2). La hacienda Gatazo casi
calza en el promedio de tamafio medio de hacienda con
aproximadamente 265 hectareas. Su division en 1931
en 4 lotes de cerca de 65 hectareas cada uno siguio
un modelo general donde "el nimero de haciendas de
tamafio medio en un rango de 20-100 hectareas" se
extendié para controlar el "10% del total de tierras
cultivables. Esto sugiere que los modelos de heren-
cia y mercados de tierra empezaron a crear un sig-
nificante ndmero de wunidades tamafio familiar antes
de la reforma agraria” (Haney y Haney, 1989:76).
Para 1974, "tanto el numero de unidades como la
totalidad del 4&rea de tierra en la categoria de
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20-100 hectédreas, crecié como el 134% en la sier-
ra... ellos estiman casi un cuarto del total de
tierra cultivable" (Haney y Haney, nd: 10). Culluc-
tus estaba cerca, pero bajo el porcentaje de lati-
fundio alrededor de las 1500 hectareas-7 Su subdi-
visién-por-herencia en 1965, y subsiguiente venta en
1972 también siguidé el modelo general en la Sierra.
La post-reforma del censo de 1974 revelaba "una sig-
nificante disminucion en la cantidad de tierra con-
centrada en las grandes wunidades productivas..
cuyos numeros disminuyen cerca del 40% y cuya area
total disminuydé cerca de la mitad. Mientras algunas
de estas disminuciones eran consecuencias directas
de la reforma agraria, muchas de ellas ocurrieron a
través de las ventas de tierra... y herencias"
(Haney y Haney, nd:9). La propiedad estatal ElI Hos-
pital Gatazo estaba entre 650 hectdreas. Tales
propiedades estatales responden a casi un cuarto de
la totalidad de area afectada por la reforma agraria
en Ecuador (Haney y Haney, nd: 8-9). También se
convirtieron en focos de agitacién politica y
uniones organizativas en la sierra.

Los tamafios comparables de estas tres haciendas
aparecen correlativos con su altura. Esto significa,
en general, mientras mads baja, mas pequefia la
propiedad (ver figura 4). A pesar de que no he exam-
inado estadisticamente este modelo aparente, hay una
buena razén para creer que las haciendas mas bajas7

Gangotena nota que en 194 habian 17 haciendas en Chimborazo sobre las
2300 hectéreas con un &rea total de 80800 hectéreas. e estas
hectareas de latifundios estaban en el Cantdn Guamote, un  altiplano
erosionado por el viento sur ce Colta, donce el pasto extensivo pre-
dominaba “"El tarefio pronmedio de estas grandes haciendas en Guanote
era ce hectareas mientras en el resto de la provincia era ¢k
2350" (1981:56).
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son generalmente mas pequefias porque estdn méas cerca
de la presion demografica causada por pueblos vy
caminos, tienen mejores condiciones de tierra y ac-
ceso a la irrigacién, generalmente se dedican al
cultivo y al pasto artificial mas que al natural, vy
por estas razones han sido suceptibles a la frag-
mentacion-por-herencia y ventas de tierra mas inten-
samente que las propiedades extensas y elevadas.

LA REFORMA AGRARIA EN UNA PROPIEDAD DE
BENEFICENCIA PUBLICA: HACIENDA EL
HOSPITAL GATAZO

En el siglo 19 esta hacienda era propiedad de una
orden religiosa que trabajaba y subsidiaba el "Hos-
pital de la Caridad" de Riobamba. Entre 1908 y 1912
la hacienda se convirti6 en patrimonio del estado
bajo la Ley de la Manos Muertas de las reformas
econémicas liberales del General Alfaro (Marchadn et
al.. 1984:165). Esta ley le permitia al estado tomar
las propiedades eclesiasticas cuando surgian los
problemas de sucesién. La Hacienda El Hospital Gata-
zo, junto con un puifado de otras haciendas en el
Cantéon Colta, subsidiaban los programas de benefi-
ciencia social de la Junta de Beneficiencia Publica,
creada por Alfaro. En consecuencia, estas haciendas
gquedaron bajo la administracion de la Junta de Asis-
tencia Social del Chimborazo (de aqui en adelante,
JAS)

Bajo la Ley de la Reforma Agraria de 1964, a los
huasi punguéeos o los servidores de los terrate-
nientes se les da un titulo legal por los huasipun-
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gos, parcelas de 1-4 hectdreas usualmente locali-
zadas en las tierras marginales de la hacienda. En
muchos casos, los huasipungueros recibian también
una parcela agricola adicional en vez de compensa-
ciones en dinero por sus "vacaciones no pagadas". En
El Hospital Gatazo y otras haciendas de la JAS, la
transferencia del titulo de hausipungo era solamente
temporal hasta que la hacienda entera pueda ser ad-
judicada por el IERAC (AlI/Q, 1965a). En enero de
1972, el IERAC expropié a la JAS la hacienda, luego
la subidividié y la adjudicé a los exhuasipungueros
de ElI Hospital Gatazo y sus dos nuevas organiza-
ciones campesinas (Al/Q, 1972d).

La reforma de las propiedades de beneficencia
publica fue politicamente inevitable en los 1960s, y
socialmente urgente en Chimborazo a principios de
los 1970s. Los trabajadores campesinosB de EI Hospi-
tal Gatazo y de comunidades campesinas adyacentes
empezaron a demandar sus derechos sobre la tierra
bajo la legislacion de la reforma agraria. La JAS,
sin embargo, rehusé a ceder la hacienda sin wuna
pelea. EI decreto 1011 de 1958 admiti6 que la
propiedad de la JAS no podia ser alienada previa la
expiracion del pago de arriendo (Lopez, 1985:68). El
entonces corriente arrendatario del Hospital Gatazo
no expiraba sino hasta 1970, de acuerdo a la JAS. En8

8  Hoiis ve el concepto de "trabajador campesino” como categoria analiti-
ca (1983). Yo uso el término trabajador campesino porque caracteriza
la adecuada circunstancia del campesino de la nacienda del siglo 20
mas exactamente que “campesino™ o “trabajador" solamente, y es mas
descriptiva que “"semiproletaria”. Han sido trabajadores y campesinos
en sentido politico, ya que a lo largo de las Andes ecuatorianos han
peleado por salarios no pagados o alza de salarios, pero estaban
generalmente contentos en aceptar sus pagos en tierras de sus sefiores
(ver CIDA. 1965; Guerrero, 1983).
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una asamblea campesina o asamblea de comunidades,
los "campesinos de las comunidades del Hospital
Gatazo, Gatazo Chico, Amula y Mishquilli" decidieron
protestar el intento de la JAS de renovar ilegal-
mente el arriendo de la hacienda Ilevando su caso
nada menos que al Presidente de la Republica, al
Ministerio de Agricultura, vy al Director Ejecutivo
del IERAC, quienes recibieron cartas de las comu-
nidades poco después, (Al/Q, 1970s).

A pesar de esta campafia de cartas, la oficina
central de IERAC en Quito parecia hasta cierto punto
haber temido wuna revuelta campesina. Un telegrama
oficial del Director Ejecutivo del IERAC a la dele-
gacion del IERAC en Riobamba, fechada en Agosto 3 de
1971 decia:

CON CARACTER URGENTE FIN EVITAR PROBLEMA PUEDE
PRESENTARSE LEVANTAMIENTO INDIGENA INTERVENIR
ANTE ASISTENCIA SOCIAL PARA TRASPASO IERAC PRE-
DIO HOSTIPAL GATAZO.. .(AL/Q, 1971e).

La oficina central del IERAC usé el amago real o
imaginario de impedir una revuelta para agilitar el
proceso de transferencia de tierra de la JAS al
IERAC y a los trabajadores campesinos de la hacien-
da. La JAS emprendio la administracién directa cuan-
do el IERAC bloque6 la extension del arriendo vy
reforz6 su previa y desatendida orden de la "inme-
diata transferencia" de la hacienda a la custodia
del IERAC (AI/Q, 1971a). Pero la batalla interinsti-
tucional estall6 cuando la JAS presentd un plan de
parcelar la hacienda entre compradores privados en
un ultimo esfuerzo por elevar los fondos para su
operacién en Riobamba. La Jas no estaba preocupada
de que la ley prescibriera solamente una compen-
sacion por la alienacién en hipotecas Clase "A”
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(AI/Q, 1972a), o simplemente no queria aceptar 1los
términos de recompensacién. Durante esta controver-
sia inter-institucional (que reveld tensiones entre
las élites nacionales y provinciales) el IERAC sim-
patizé con grupos campesinos, prometiendo tierras
con la condicion de que ellos organizen una produc-
cion en cooperativas y comunas. En 1971 los ex-
huasipungueros de la hacienda notificaron al IERAC
su deseo de formar una produccion cooperativista. En
una carta al Director Ejecutivo del IERAC ellos ex-
presaron su prioridad de:

organizar una cooperativa entre todos los
campesinos de la hacienda, en las siguientes
condiciones: 1) titulos definitivos de los
huasipungos en los actuales sitios ocupados: 2)
donacion de tierra a los arrimados; 3) donacidn
de tierras a los aparceros (Juntos, planeamos
cultivar cooperativamente) la totalidad de las
tierras de la hacienda, o (trabajar alternada-
mente la tierra) colectivamente en forma comu-
nal (Al/'Q, 1971d).

Los exhuasipungueros se daban cuenta de que los
estatutos de la cooperativa les garantizaba mem-
bresia legal y exclusiva. Sin embargo, ellos también
entendieron que si no se unian con otros campesinos
podrian perder pedazos sustanciales de la hacienda
por los intereses pueblerinos (pequefio pueblo) que
presionaban al IERAC, y negociando con la JAS por
pedazos de la accion (lbid). EI peso de la presion
colectiva campesina en los huasipungueros se hacia
en la asamblea donde los aparceros (quienes com-
parten cultivos), arrimados (jbvenes amas de casa
que dependen de los huasipungueros) yanaperos o ayu-
das (trabajadores temporales), y probablemente otros
expresaron su voluntad. De este modo, 88 comuneros
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de Gatazo Chico, una comunidad campesina que bordea
ia hacienda al este, habla pedido ai IERAC siquiera
cuatro veces."unas pocas hectidreas de la hacienda El
Hospital® (AI/Q, 1971f). Ademéas, la CEDOC-FENOC
pidié a la delegacién del IERAC en Riobamba que "84
miembros de... Gatazo Chico... sean considerados
para tierras de pasto y cultivo en virtud de haber
prestado ayuda constante (trabajo periédico de ayu-
da) a la hacienda..." (AlI/Q 1972b). Y 22 miembros de
la Asociacion "Cultura y Progreso" de Amula Grande
solicité exitosamente una favorable inspeccién de su
pedido de estatus de aparceros en la Hacienda El
Hospital "desde tiempos inmemorables, habiendo suce-
dido a sus antecesores..” (AlI/Q, 1971c).

Otra asamblea de comunidadesO contest6 un atenta-
do de una cooperativa forestal pueblerina (Coopera-
tiva Forestal San Sebastian de Cajabamba-CFSCC) de
derribar a la cooperativa con un trato con la JAS vy
el director regional del IERAC. Quiza irdnicamente
(desde que la CEDOC-FENOC también representaron a
Gatazo Chico, cuyos miembros también forman parte de
la asamblea de comunidades, y cuyos pedidos tuvieron
un conflicto directo con los campesinos de la ha-
cienda y la CFSSC) el esfuerzo de la cooperativa
forestal fue promovido por un representante de la
Unién de los trabajadores de Riobamba de la CE-
DOC-FENOC (Al1/Q, 1972b). Los disefios de la coopera-
tiva forestal fueron adicionalmente ampliados a los
ojos de los trabajadores campesinos cuando el Centro9

9 La asamblea de grupos vecinos de campesinos indigenas de Amula,
Mishquilli, Tungurahuilla y Gatazo se reunid por lo menos tres veces
en 1970-71. Yo no puede establecer qué tan sequidas estas reuniones
pan-comunales ocurren. ¢Seran bi-anuales o se reuniran solamente en
tiempos ¢k crisis?
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Agricola (un club agricola de un terrateniente), el
Ministerio de Educacién y la Municipalidad del Can-
tén Colta, juntamente solicitaron que el IERAC done
una seccién muy fértil de la hacienda a lo largo del
rio Cajabamba para un nuevo colegio agrénomo. Los
argumentos presentados para justificar la solicitud
incluia entre otros: arboles para "nuestros nifios" vy
"educaciéon" para el "progreso" rural (AI/Q 1972c).
La asamblea de comunidades, sin embargo, no estaba
impresionada. Arboles en sus tierras agricolas no
eran ciertamente sus intereses, Yy ellos mismos los
podian plantar si querian (y luego lo hicieron). En
su experiencia, la "educaci6on" era para los hijos
del "blanco" gente del pueblo, y no para los indios
iletrados y sus hijos (por consiguiente, ellos ac-
cedieron -friamente- a un centro de educacién bil-
ingue que fue construido méas tarde adyacente a los
edificios de la hacienda de la cooperativa). En
noviembre 6 de 1971 el Director Ejecutivo del IERAC
informo6 la posicion de la asamblea general:

Parece ser el caso que en el proyecto de
parcelacion, personas que nada tienen que ver
con la hacienda van a ser tomadas en cuenta,
por ejemplo, se quiere que a un grupo de Ca-
jabambefios, que se dice son quienes han consti-
tuido la cooperativa, se les de tierras, asi
también se quiere que (la mejor tierra) se les
adjudique a los asi llamados Blancos, y la
tierra erosionada e inclinada sea vendida a los
indigenas... (A) Su Excelencia la Asamblea de
las Comunidades manifiesta que nos opondremos
por razon o por acciones a que los extrafios que
quieren tener control de las mejores tierras,
sobre las que tenemos derechos, ya que desde
hace décadas y siglos nosotros hemos trabajado
ahi. Todos nosotros, que somos mas de 1000
campesinos, estamos resueltos a que si por
cualquier circunstancia no se cumplieran nues-
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tras aspiraciones, este derecho se disipa; vy
creemos que bajo su digno gobierno de moralidad
y Ley, ustedes no permitiran tal cosa (Al/Q
1971g).

En el curso de las deliberaciones ante los ex-
huasipungueros del Hospital Gatazo -que, como nota-
mos, buscaban (por lo menos a través de los papeles)
incluir a los trabajadores sin tierras y a los apar-
ceros bajo un mismo paraguas- y IERAC/JAS bajo sus
derechos de tierras, debilit6é la solidaridad entre
los trabajadores campesinos de la hacienda. En una
carta de 1973 al director ejecutivo del IERAC, los
lideres de la cooperativa echaron la culpa al retra-
so del IERAC:

Hemos insistido en muchas ocasiones que nos
sean donados los titulos y derechos de
propiedad correspondiente a las parcelas sobre
las que tenemos derechos, aunque hasta ahora
nada se ha hecho y nos encontramos con el pro-
blema de que este retraso estd causando grandes
dificultades entre elementos de nuestra propia
raza, muchos de los cuales estan mal aconseja-
dos por divisionistas y tipos extrafios que
quieren gradual e irrevocablemente di-
vidirnos... (AlI/Q, 1973b).

Los exhuasipungueros habian decidido formar una
cooperativa con las esperanzas de obtener adjudica-
ciones preferenciales de tierra, y de este modo
apartar los intereses del pueblerino que buscaba el
control de las mejores tierras de la hacienda. En
sus peticiones legales al estado, los lideres de la
cooperativa Hospital Gatazo, repetidamente hicieron
hincapié en su derecho legal a un acceso preferen-
cial a las tierras adjudicadas, como se establecié
en los estatutos de la reforma agraria (ver Al/Q,
1973b). Inicialmente el IERAC mantuvo la cooperati-
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va, explicando que los miembros de la comuna no
podian solicitar membresia si asi lo decidian (Al/Q,
1973c). La comunalO, *que parecia haber cobrado forma
para 1970, para 1973 siguid su propio curso en la
mayoria de las deliberaciones sobre la propiedad de

10 Originalmente, las comunes estaban bajo la jurisdiccion del Ministerio
¢k Previsién Social; después pasaron al Ministerio de Agricultura. H
propésito fundamental ce la LEY [E CRGANIZACION Y REGMEN [E  GCOMUNSS
de 1937 (Decreto Supremd MR 142) era ¢k integrar la poblacion andina
en la sociedad nacional (Blanca, & habla hispana), caro demostré en
las siguientes citas:

Considerando: que la Ley de Division Territorial de la Republica mo
conprende los centros poblados, que con el nonmbre de  Caserios,
Anejos, Barrios, Comunidades o Parcialidades subsisten dentro de la
nacionalidad a la que es necesario incorporarles;

Qe a los referidos centros poblados se debe establecerlos y re-
conocerlos con derechos y obligaciones propios, para su desarrollo
y desenvolvimiento sociales;

Qe hay qe dotarles ce la debida representacion legal y adminis-
trativa a fin de propender a su mejoramiento moral, intelectual y
material.. (Cf. Silverman 1960:6)

Las comures estaban bajo la jurisdiccion de la parroquia (en este caso
Cajabarrba) en la base final de la existencia jerarquia del gobierno
local. Las elecciones anuales c& los lideres ce la comung, o cabildos,
mo podia tener lugar sin la presencia del diputado local o del TE
NIENTE POLITICO, ck la parroquia nés cercana -generalmente un  pueblo
pedominanterrente Mestizo. TECRICAVENTE, CUALQUER ADUTO HIVBRE O
MJIER- PFCDA CONVERTIRE EN MEMBRO [E LA COMUNA -+ SIN BVBARD LA
MEVBREJA BN LAS COCPERATIVAS [E LA FEFCRVA ACRARIA ERAN  CENERALMENTE
RESIRINGIDS A HMERES CABECILAS [E LAS FAMILIAS ce los  ex-
huasipungueros. Los miembros ¢k la comurg, podian tedricamente  conver-
tirse en mienbros e las cooperativas (cono por ejemplo, es el caso de
la vecindad de Gatazo Grande). Pero en el Hospital Gatazo, la conuma y
la cooperativa se volvieron asociaciones mutuarente excluyentes, y la
comure e volvio discriminada por parte de la cooperativa en  términos
e menbresia y en reglas de acceso a la tierra (ver Almeida. 1981).
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las tierras. En consecuencia, el IERAC tomo6 la posi-
cion de que la comuna tenia iguales derechos a la
tierra, (A1I/0, 1973d). Al final, el IERAC confirio
tierras a ambos, la comuna y la cooperativa "de
acuerdo al numero de miembros y el tipo de suelo”
(Ai/Q 1973a). Los trabajadores campesinos del Hospi-
tal Gatazo fueron divididos en dos campos desde ese
momento en adelante.

Entre 1972-1977 las tierras de la hacienda fueron
redistribuidas como sigue. Cerca de 4 hectareas para
cada exhuasipunguero; las adjudicaciones de 1964
fueron redisefiadas, y los exhuasipungueros fueron
obligados a relocalizarse en parcelas asignadas ar-
bitrariamente. Cerca de 50 acres de tierra plana e
irrigable, fueron a la cooperativa, y cerca de 35 a
la comuna, con cada organizaciéon se recibian tierras
inclinadas, erosionadas designadas para refores-
tacion. A la cooperativa forestal San Sebastian de
Cajabamba le fueron negadas las tierras, pero al
colegio agro-técnico le fueron donadas 30 hectéreas.
Es evidente que el director nacional del IERAC en la
delegacion de Riobamba dependia de un compromiso que
garantizaria a la cooperativa forestal derechos a la
tierra erosionada de la hacienda (Al/Q, 1971b), pero
el proyecto agrondmico asignado para el Hospital
Gatazo se opuso, y tuvo aliados en Quito. Los promo-
tores provinciales de "educacién" y "progreso", sin
embargo, fueron favorecidos por una confluencia con
los intereses del estado y el discurso politico.
Después se supo que antes de la transferencia de la
hacienda al IERAC, la JAS habia arreglado privada-
mente donar 30 hectareas de la mejor tierra de |la
hacienda al Colegio Técnico Agropecuario Tomés B.
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Oleas. El Presidente de la Republica cerr6 el caso
cuando personalmente intervino con un decreto” ofi-
cial en favor del Colegio (Al/Q, nd).

La disputa interna que inmediatamente precedid la
transferencia de la hacienda, fue parcialmente debi-
da a rivalidades entre los grupos de campesinos
diferenciados vis-a-vis en sus relaciones de produc-
cion con la haciendall. Estas rivalidades fueron
manipuladas por los agentes del IERAC y los intere-
ses del pueblerino, a pesar de que, al final de Ia
transformacién de la pre-reforma, las rivalidades
fueron mas duras, los conflictos de la post-reforma
se permearon en la vida diarial2. ElI proceso de
transformacion fue atrasado cerca de tres afos
(1970-72), mientras los titulos no fueron dados a
trabajadores campesinos ni individualmente ni a sus
organizaciones hasta 1977. Mucho del conflicto que
se extendid en «ste periodo podria ser acusado a la
demora del IERAC. Hacer que la reforma redistributi-

N En 193 Costales noté la division de la hacienda "Llano Chico-Llano
Grande", que curiosamente el llamd la "Hacienda Gatazo Grande". En los
80s, y después ce la recolonizacion del IERAC la comura estaba forme-
da casi conmpletamente por exhuasipungueros establecidos en la  seccidn
de "Llano Chico" o "Chancaguan” de-la hacienda. La cooperativa, en
contraste, estaba compuesta principalmente por exhuasipungueros es-
tablecidos en el lado.de la hacienda c¢ "Llano Grande", oen las
laderas intermitentes en los dos "llanos" de la hacienda También las
familias estaban divididas por la separacion comuna/cooperativa, in-
cluyendo las prominentes familias campesinas (los Dy los M). Si  uma
divisién previa subyace la division ce la hacienda comuna/cooperativa,
es prudente asumir que la division o era principalmente de tipo
familiar. U investigacion nés amplia se necesita para desentrafiar el
nmocelo ce colonizacion y las rivalidades ce la Hacienda Hospital Gata-
70 pre-reformista.

12 Entrevista, 0K Hospital Gatazo, agosto 3 de 1987.
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va se agilitara, se hubiera evitado las disputas.

LA PROPIEDAD DE LA MULTI-HACIENDA DE
LA FAMILIA Z

La tierra y el trabajo en la regiéon central de la
sierra estaban claramente influenciados por la inte-
gracion periférica de la agricultura de exportacién
costefia (cacao en el siglo 19, platano en el 20) en
mercados mundiales. Las carreteras y caminos para el
tren de la Sierra a la costa cruzan Chimborazo, Ila
propia hacienda Gatazo, llevando trabajadores mi-
grantes, para las plantaciones vy los ingenios de
azlcar, y bienes a los mercados costefios. Muchas
haciendas "tradicionales de la sierra eran opera-
ciones mercantiles financiadas en parte por capital
comercial. Estas haciendas combinaban la reproduc-
cion de campesinos (reserva de trabajo) con la pro-
duccion mercantil de granos y productos de animales
(Guerrero, 1983).

La multi-hacienda adquirida e integrada por Don
Juan Z. al final del siglo 19 es un caso en
cuestién. Don Juan financio la adquisicion de las
Haciendas Nuncate, Bellavista, Amnula, Gatazo y Cu-
lluctus a través de préstamos de dinero. Continua-
mente adquiria propiedades a precios de remate muy
bajos, y cerraba las hipotecas como préstamos cola-
terales. El prestaba a terratenientes y a campesinos
por igual (ANH/R, 1880A; RPC, 1885:51, 1886:7,
1887:33, 1888:15, 1890:23, 1982:6, 1894:139, 1895:6,
19, 1896:2)13. Las estrategias financieras de Don

13 También entrevista  EC, -Riobatéa, julio 20 de J987
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Juan para apropiarse de las tierras no eran
inusuales en este o0 en subsiguientes periodos de |la
historia agraria Andina (para un ejemplo peruano ver
Mal lon, 1986:152).

Don Juan era también un comerciante y una figura
prominente en el pueblo, donde tenia dos tiendas en
la plaza central (RPC, 1887:17). También tenia los
derechos de comercio en la plaza central de
Guayaquil, que adquirié6 en un negociado (ANH/R,
1880A), y que mas tarde vendi6o para sacar el dinero
necesario para adquirir Gatazo. Ademds, poseia la
hacienda EI Tejar, en San Luis de Riobamba. Vendio
El Tejar para sacar dinero para adquirir la Hacienda
Bellavista y otras parcelas adyacentes a Gatazol'.
Las adquisiciones de Gatazo y Bellavista en la ca-
rretera Garcia Moreno recientemente construida que
unia a Quito y Guayaquil, prometia ciertas ventajas
para el mercado. Estas ventajas fueron extendidas
mas tarde cuando la Via del tren del Sur siguié la
carretera a través de la hacienda Gatazo en 1904
(Marchan et al.. 1984:165; también ver Arcos vy
Marchan, 1978).

La hacienda Culluctus, adquirida por Don Juan en
1868 (RPC, 1966:197), complementé Gatazo y Bella-
vista. El vasto paramo de Culluctus provisiond de la
extensién necesaria para criar animales, mientras la
menos elevada Gatazo, tenia una localizacién es-
tratégica mas apta para la produccion de leche. La
poblacién campesina quechua-hablante de la propiedad
provisionaba una buena reserva de mano de obra que
podia, con alguna dificultad, ser trasladada de ha-
cienda en hacienda de acuerdo a la produccién y a

14 Entrevista, Ec, Riobamba-. julio 10 de 1937.
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los ciclosls de fiesta. El rico y verde pasto del
valle de la hacienda de Nuncate servia para engorde,
de vaquillas mientras que la hacienda Amula, también
con su comunidad campesina "capturada" (Ugshapamba),
proveia trabajo y era apta para la produccion de
granos (como lo era Bellavista). Era una operacion
relativamente pequefia -quizd 2000 hectareas en todo-
pero un notable intento de integrar las diversas
zonas agroecolégicas (ver figura 4) a travées del
recortado paisaje. Esta "integracién vertical" de
las haciendas también se capitalizé por las rentas
diferenciales de trabajo (Guerrero, 1978) extraido
de otro campesinado fragmentado]

Después que Don Juan y su esposa Dofla Juana (de
una familia terrateniente costefia) murieron, las ha-
ciendas fueron dividas entre seis herederos y sus
esposos. Culluctus fue transferida a wun heredero
soltero, después de cuya muerte la hacienda fue sub-
dividida en dos, vendida al ex mayordomo y a un
compadre campesino. La Hacienda Gatazo fue amplia-
mente disuelta en pequefias parcelas por un largo
proceso de subdivision en cuatro partes, y vendidas
a sus trabajadores campesinos.

Bajo Don Juan y Dofia Juana, el campesinado local
gozo de limitado acceso a los vastos recursos de la
hacienda (agua, lefia, pasto). La economia campesina
tomo6 ventaja de la integracion fragmentada de las
zonas de produccién de la multi-hacienda. Como re-
sultado de esta fragmentacién de la propiedad y la
subdivision seguida por la venta de tierras, losh

15 Entrevista, LR, Cajabamba, julio 24 de 1937.

16 Entrevista, EC Gatazo, julio 13 de 1987, entrevista GZA Ridbarfca
agosto 3L de 1937.
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campesinos de Gatazo perdieron acceso al pasto, vy
rdpidamente se convirtieron en pequefios productores
de bienes. Ellos lucharon individual y colectiva-
mente por adquirir pequefios pedazos de la hacienda,
para inmediatamente poner en la tierra una produc-
cion comercial de vegetales. Mientras tanto, los
campesinos de Culluctus luchaban para mantener su
acceso "tradicional" y colectivo a las tierras de
pasto.

Las relaciones de produccién en las haciendas
estaban mezcladas. Uno podia arguir que ellas expre-
saban la quieta e irregular naturaleza de la transi-
cion del desarrollo capitalista en la regi6on. ElI
trabajo asalariado, el servicio de arriendo vy la
renta de trabajo eran negociados en bases individ-
uales entre el peén y él patrén. EI ritual de re-
ciprocidad, era también parte significante de la
relacion patron-pedn. Los terratenientes, por ejemp-
lo -tanto en las propiedades publicas como en las
privadas- estaban obligadas a recibir el camari
campesino en Carnaval. El camari era una festividad,
ritual de intercambio de chanchos, huevos y pollos
en el patio, del terrateniente. EIl ritual de inter-
cambio incluia regalos de |los trabajadores de Ila
hacienda pero también de comunidades campesinas
aledafias que daban ayuda en el trabajo, como re-
tribucién al acceso a ciertos recursos de la hacien-
da. Los terratenientes frecuentemente veian al ca-
mari como una formula relativamente pequefia para
reducir oportunamente costos o0, en otras palabras,
para garantizar un equipo de trabajo (Costales,
1953) .1V Los campesinos parecian haber entendido elZX

17 Entrevista. Ly, Catazo, agosto 17 de 1987 entrevista EC Gatazo,
julio 13 de 1987; entrevista, GZA, Riobamba, agosto 31 de 1987
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ritual de intercambio como una garantia simbdlica de
acceso al pasto de la hacienda, a la lefia y al agua
(ver Guerrero, 1987). De este modo, el camari vy
otras fiestas, simbodlicamente reafirmaban los vincu-
los patron-clientel”.

UNA HISTORIA DE FRAGMENTACION-POR-HERENCIA,
VENTAS DE TIERRA Y RESISTENCIA INDIGENA
DIARIA: HACIENDA GATAZO (ZAMBRANO)

La Hacienda Gatazo, ahora conocida como Gatazo
Zambrano, fue obtenida por Don Juan (1) en 1980
(RPC, 1937:522). Don Juan murié algun tiempo antes
de 1922 y sus Unicos hijos, Juan (10) y Antonio (8),
murieron antes de que su madre, Dofia Juana (2) muere
en 1930 o 1931. Con la muerte de la matriarca las
propiedades de los Z. incluyendo Gatazo, fueron di-
vididas entre seis nifios, 0 sus sucesores sobre-
vivientes (ver figura 3) (RPC, 1935: 411, 591, 1937:
522). Gatazo estaba dividida en cuatro partes
iguales de cerca de 65 hectareas cada una, entre las
dos hijas y sus esposos, y los dos extintos hijos vy
sus esposas e hijos. De este modo, el lote #1 de los
cuatro fue a Candi (5) vy su esposo, Dr. Fausto(4)
quien, al tiempo de la subdivisién en 1931, fue
tanto el administrador general de Gatazo como
heredero de Culluctus (via su matrimonio con Candi).
El lote #2 fue para los seis hijos de Antonio, a8

18 B el norte de la Sierra, estos rituales de intercambio acontecen en
San Juan y San PedrQ (ver Guerrero, 1987), Para uma discusion nis
detallada del camari, otros rituales de la hacienda y resistencia
campesina, ver Thumer (1989).
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cargo de se esposa sobreviviente, Rita (9). ti lote
#3 fue para Maria Eugenia (7) y su esposo, Abel (6).
El lote #4 fue para dos de los cuatros hijos de Juan
(2) (los otros dos recibieron la Hacienda Bella
vista), también a cargo de esposa que se volvié a
casar, Abelina (11).

En 1948 los herederos de Antonio (8) redividieion
los lotes #2 y #4 (el lote #4 menos unhas pocas
pequefias parcelas, fue adquirido por los herederos
de Esteban (32), heredero de Juan (10)) entre ellos
en tres partes iguales. Para 1980 estas propiedades
patrimoniales fueron vendidas, pedazo a pedazo a
exmayordomos, peones queridos o de confianza, o a
acreedores. Una explicacién mas amplia del proceso
de parcelacion de Gatazo estd a continuacion.

En la ausencia de un testamento, los lotes 1-4
fueron asignados en un sorteo postumo de la familia,
es decir, echaron a la suerte. Dr. Fausto (4) vy
Candi(5) sacaron el lote #1, una seleccion fortuita.
Ellos habian heredado previamente Culluctus, y ser
propietarios del lote #1 de Gatazo significaba el
control del canal de irrigacién primario y algunas
tierras al final a lo largo del rio Cajabamba. EI
lote #1 también contenia el espacioso parque y los
jardines construidos en 1920 por Antonio (8) en
honor a su madre viuda. El parque habia servido como
un prestigioso sitio de encuentro donde las familias
hacendadas de la provincia regularmente se reunian a
divertirse; también era el escenario de los festi-
vales locales de la hacienda en honor a la matriarca
19. ElI Dr. Fausto tom6 ventaja de estos atributos
acumulahdo "ejemplares ... pura sangre" Holstein
para las operaciones con su ganado lechero poco tec-

19 Entrevista, AZ, Riobamba. julio 23 de 1987.
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nificado (ver Castillo Jacome 1942:27b). El lote #1
de Gatazo fue, por consiguiente, heredado por
Bernardita (16) y su esposo (A7) en 1965, quien lo
vendié a Ledébn, su exmayordomo y excolega, en 1973,
(RPC, 1973:1125).

Ledn se convirtié en el colega de Bernardita (16)
en 1971 cuando juntos crearon la "Sociedad Gatazo
Limitada" constituida por dos accionistas. Bernardi-
ta tenia 26 de las 50 acciones, Ledn 24. De acuerdo
a esta escritura, el proposito fundamental de esta
asociacion era transformar a Gatazo en un proceso
lechero moderno con vacas Hosltein y alimento mejo-
rado. La escritura contenia también una cldusula de
disolucién comdn en caso de intervencion estatal
(RPC, 1971:126). Asociaciones tan convenientes como
esta, estaban provistas de un seguro legal contra la
expropiacion por la junta militar reformista en-
tonces en el poder. Cuando el acuerdo inicial de la
asociacién expiré dos afios después, Bernardita
vendié todo a Ledon por cerca de medio millbn de
sucres. Ella telegrafio a Leb6n desde los EUA -donde
ella y su familia residian- pidiéndole que él di-
solviera la asociacion y le mande un cheque, hacién-
dolo efectivamente, el Unico duefio e indiscutible
patrénpo.

Leon desde entonces se ha convertido en un hombre
fuerte en Gatazo. Entre otras cosas, posee mas de
200 cabezas de ganado y mas de 1000 cabezas de ove-
jas, maneja haciendas y patrocina fiestas regula-
mente. Su esposa Ofelia, es una indigena relativa-
mente rica que heredé y adquirié tierras. Aportd con
una riqueza considerable al matrimonio (RPC,

20 Entrevista, LY, Gatazo, agosto 17 de 1987.
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1959:224), 1962:1394, 1965:1710)-*'. Leones, segln

la mayoria de descripciones, hijo ilegitimo de un
anterior mayordomo de la hacienda y una mujer indi-
gena, su madre legal. Parece que Ledbn escogié no

sO0lo el apellido de su padre, sino también una iden-
tidad mestiza228 Tal véz por un interesante cambio
del destino, su mujer indigena, como su apellido o
revela, parece tener también un ancestro mezclado.
Su padre era probablemente un hijo bastardo de Don
Juan Z., una consecuencia usual en el apogeo de las
haciendas en los Andes ecuatorianos2’. Ofelia, sin
embargo, ha mantenido una identidad "indigena", como
lo hacen la mayoria de las mujeres campesinas en la
region de Colta. Asi fue como el lote #l de Gatazo
estaba en manos de un bastardo, beneficiarios del
antiguo régimen que pagan-como-puede. Ledn posee
cerca de la mitad de Culluctus como lo veremos mas
abajo. Ambos,el lote #1 de Gatazo y Culluctos han
sido designados, o donados ya, a sus numerosos nifios
(RPC, 1982:316)21.

21 Ver Mal lon (1986 :165-6 ) para paralelos peruanos.
22 Entrevista, GZA, Riobamba, agosto 31 de 1987.

23 El ritual dei matrimonio de los campesinos en la dominacion-hacienda
ecuatoriana, a veces incluia la intervencion, sea del hacendado o el
cura de la parroquia. Los campesinos narran que una indigena para Ser
novra, tiene- que Ser hecha para dormir con el hacendado o con el cura
como una iniciacion o como un rite passage (rito de iniciacion), antes
ae las nupcias. Historicamente, sin embargo, casos criminales traian
los campesinos en contra de los curas en esta consideracién. Fero Yo
no he encontrado ningn interés en el acceso sexual dei hacendado a
las jovenes novias indias.

24 Entrevista, LY, Gatazo, agosto 17 de 198".
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El lote #2 sac6 la heredera de Antonio, Rita (9)
y sus seis hijos (en 1935 ellos eran menores), Jorge
(28), Elizabeth (22), Irma (24), Patricia (25),
Lucia (26) y Amparo (27). Para 1948 los herederos de
Antonio habian adquirido también el lota #4, que fue
originalmente asignado a los herederos de Juan: |la
esposa Abelina (11), y sus hijos .Esteban (32), vy
Elinor (31) (Loreta (30) y Juan (33) recibieron in-
tereses en la Hacienda Bellavista). Esteban (32)
vendié la mayoria del lote #4 a los herederos de
Antonio (9 & 21-28). Para 1948 Jorge (28) habia
llegado a la mayoria de edad, y él queria su patri-
monio claramente definido. Los lotes #2y #4 de
Gatazo, mas la Hacienda San Juan Nuncata fuéron re-
divididos entre los seis hijos en partes iguales,
tres recibian lotes en Gatazo, y tres al lado de
Nuncata. Los ahora combinados lotes #2 y #4 fueron
divididos en tres, los llamaron lotes #1, #2 y #3
(para evitar la confusién de esta subdivision de
1948 con las originales de 1931, usaré #la, #2a, #3a
para indicar las demarcaciones de 1948). De este
modo, el lote #la fue para Jorge (28), el lote #2a
para Elizabeth (22) y el lote #3a para Irma (24).

Del lote #la, Jorge (28) vendi6 las casas y las
parcelas marginales desde un solar hasta una cuadra
cada uno, a cinco trabajadores campesinos en 1948-50
(RPC, 1950:313, 330, 343-345). En 51-52 vendi6 algu-
na tierra y su parte de la casa vieja de la hacienda
a Abel (6) (después el construydé su propia casa en
el lote #la). Jorge junto (28) (con sus hermanas
Elizabeth (22) e Irma (24)) vendio dos parcelas al
Dr. Fausto (4). Estas ventas entre herederos fueron
ajustes para construir propiedades més contiguas.
Ademas, Jorge (28), Elizabeth (22), e Irma (24)
fueron forzados a cambiar algunas tierras inclinadas
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con "sus" huasipungueros que rehusaron a reestable-
cerse en las ‘'propiedades recientemente definidas
(RPC, 1948:386). Ventas como lias hechas entre
1948-50 por Jorge (28) parecen haber sido "utiles"
para que los huasipungueros se reestablecieran, y de
este modo aseguren una fuerza de trabajo preparada y
barata para sus tierras. En 1958 el vendié tres
cuadras, en 1961 un solar a cada uno de los nueve
trabajadores campesinos; en 1962 Jorge (28) vendi6
seis parcelas de una cuadra, en 1963 cinco parcelas
de 1/3 de cuadra, y en 1965 23 parcelas, cada una
menor de 1/2 cuadra, a 21 trabajadores campesinos
(RPC, 19509: 1028-1029), 1961: 537-546, 1962:
683-688, 1965:1449-1474). Estas ventas fueron resul-
tado indirecto de la ley de la reforma agraria de

1964 de otorgar titulos legales a los
huasipungueros. En 1968 el vendidé una seccion de 10
cuadras de tierra escasamente debilitada, irrigable

-entonces "como un lago”- a un productor comerciante
de vegetales de Riobamba, el alcalde Leonardo (RPC,
1968:956)25. En 1971 vendié siete 1/2 cuadras a
parcelas de un solar a exhuasipungueros y otros tra-
bajadores campesinos, y en 1978 vendi6 las restantes
23 hectadreas de Optima tierra irrigada, entonces
sembrada de alfalfa con la casa y un procesador de
alfalfa, a la recientemente formada comunidad Gatazo
Zambrano a nombre de Isidro, su "peén de confianza".
La venta fue hecha por 1.5 millones de sucres, a
seis meses, sin intereses durante el tiempo de pago
(RPC, 1978:213).

La division del lote #la de Gatazo en 95 parcelas
no fue igual. Las parcelas fueron asignadas "en
proporcién a lo que ellos habian estado cultivando"

25  Entrevista, LE, Gatazo, junio 16 de 1987.
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(RPC, 1978:213). No sabemos por cuanto tiempo "han
estado cultivando" estas parcelas. Dos hombres que
se hicieron lideres consistentes de la comuna, reci-
bieron una cuadra cada uno cerca del canal de irii-
gacién, que les aseguraba la primera toma de agua Yy
una gran humedad en la tierra en tiempos de sequia.
Aproximadamente otros dieciseis recibieron 1/2
cuadras, 5 recibieron 1.5 solares, 54 un solar cada
uno, y 18 recibieron 1/2 solar. Ademés de ponerse a
favor de los "peones de confianza del patron", Ila
distribucién desigual de tierra reflejo los difer-
entes ingresos econdmicos habilidades para sacar
dinero en tiempos de venta. Para 1983 Ilos coad-
guisitores establecieron la redistribucién basada en
cuanto habian pagado por su propia parcela, y cuanto
habian peleado por "costos adicionales en la
adquisicion de la hacienda" (RPC, 1983:928). En
suma, Isidro habia arreglado privadamente con Jorge
(28) adquirir la casa Yy el procesador de alfalfa
para si mismo26. Isidro ‘"construy6 la casa para su
patrén" y ahora Jorge (28) solamente le respondia
dadndole la primera oportunidad de comprarla27. Esta
anticipacion era tipica en las ventas de tierra en
Gatazo entre el patrén y el pedén. Un contrato inter-
no se arreglaba y un precio se convenia antes de que
ninguno otro pueda saber que la propiedad estaba en
venta. Isidro salié como un productor comerciante de
vegetales bien dotado, ademéas el prestigio de poseer
la antigua casa del patréon. El era el lider de |la
comuna, y podia contar para el trabajo con un grupo

» Entrevista, LOG Gatazo, agosto 3 de 1987.
2 Entrevista, GZA Riobanba, agosto 3l de 1987.

103



afin (notas de la fuente). Su mujer contribuia al
ingreso familiar con un pequefio comercio atractivo y
exitoso.

El otro peon favorecido en esta venta fue Miguel,
quien también se convirtié en un buen productor de
vegetales, y en un fuerte lider comunal. ElI debia
todos sus poderes de liderazgo a otro patrén, que,
sin embargo, es parte también de la historia de Ila
disolucion del lote #1 de Gatazo. Leonardo el mayor,
el productor comerciante de Riobamba, que, como
vimos, adquirié "San Francisco Gatazo", una porcidn
de 10 cuadras de tierra poco empinada en el lote #la
de Jorge (28) en 1968, empleé a Miguel y a su fami-
lia, el primer pago de salarios, la operacién comer-
cial de vegetales en medio del pago del arriendo de
los potreros de alfalfa de Gatazo. Cuando en 1970 el
hijo de Leonardo mayor, Leonardo menor, un agrénomo,
tom6 la operaciéon de su padre, Miguel se convirtio
en su mayordomo28. Los métodos de produccién inten-
siva de Leonardo menor requerian un buen trato en el
pago por el trabajo, y sobre sueldo por la vigilan-
cia familiar en la parte de la familia de Miguel.
Miguel frecuentemente aparcelaba con Leonardo menor,
proporcionando trabajo mientras Leonardo proveia el
capital: semillas, tecnologia, energia agroquimica,
y las conexiones mercantiles en Riobamba. Esta
relacion patrdn-cliente se transformd en ingreso,
prestigio y tecnologia para Miguel (y, por exten-
sién, a la comuna), mientras establecian las condi-

28 Bajo el "antiguo régimen" mayordomo era una posicion social posibili-
tada solamente a los mestizos. Desde ios 60s, sin embargo, antepasados
indigenas KIPUS o NAYORALES o en algunos casos "PEONES —QUERIDOS-",
podian ascender al estatus de mayordomo en las subdivisiones de la
hacienda.
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ciones que Leonardo necesitaba para Illevar a cabo
sus planes de produccion y mercadeo. La comuna vino
a depender de la palanca ejercida por Leonardo (in-
fluencia) en su nombre cuando venia un inconveniente
con el estado y otras instituciones para el desar-
rollo. Para la comuna Miguel era un medio importante
a través del cual podian buscar ayuda de Leonardo
menor. La relacién patron cliente entre Leonardo,
Miguel y la Comuna Gatazo Zambrano tenia sus con-
tradicciones, pero estas quedan de lado en nuestras
preocupaciones inmediatas. Es suficiente notar aqui
que de la comercializacion de la parcela de vege-
tales de Leonardo, una especie de pequefia revolucion
verde en la produccidon vegetal para el comercio, asi
como un trabajo bien pagado, se extendid irregular
pero rapidamente a lo largo y ancho de los microfun-
dios Gatazo Zambrano.

El lote #2 Gatazo fue para Elizabeth (22) y su
esposo, Wilhelm (21), un hombre militar. Comenzaron
a vender pequefias parcelas a sus trabajadores indi-
genas en 1969. Para 1972 Wilhem (21) habia hecho 81
ventas individuales de pequefias parcelas de medio
solar a una cuadra cada una (RPC, 1969:816, 818,
827, 832-834, 1970: 145-150, 152-156, 206, 207,
1972:133, 134, 137-139, 166, 167, 174, 175, 178-182,
196-202, 213, 227, 277, 278, 286-288, 300, 302, 304,
316-331, 334, 375-380, 404, 407, 434, 551, 556, 589,
599, 604, 648). En 1972 la casa de hacienda heredada

fue vendida a Led6n, y el corral a Alan, un
prestamista y comerciante de Riobamba que empez6 a
adquirir tierra en el lote #3 de Gatazo (RPC,

1972:1029, 1154). Otra vez en 1974 ellos hicieron 11
pequefias ventas, y en 1976, 8 mas. Continuaron ven-
diendo la propiedad en 1978 con una venta en bloque
en 22 cuadras de tierra irrigable a Melchor vy
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Manolo, "pedn de confianza" y mayordomo indigena mas
reciente, respectivamente, y a fuertes lideres de la
Comuna Gatazo Zambrano (RPC, 1978:213). En 1983 Mel-
chor y Manolo se voltearon y vendieron el mismo
pedazo a la Comuna Gatazo Zambrano, reservando wuna
cuadra y media para ellos (RPC, 1983:332). EI IERAC
les habia "autorizado"™ hacer la venta proindiviso
(sin subdivisiones) a la comuna. En estos casos, sin
embargo, la clausula proindiviso no tiene una conse-
cuencia préactica en el tamafio de las unidades pro-
ductivas. Las pequefias 70 parcelas de aproximada-
mente 21 cuadras fueron y son tratadas como
propiedad privada por los comuneros, aunque uno debe
ser miembro de la comuna para obtener usufructo de
los derechos de la propiedad (nuda propiedad).

Elizabeth (22) y Wilchem (21) se reservaron una
casa con un pequefio patio en Gatazo. Ellos y sus
hijos han residido en Quito desde fines de la década
de los 70.

El lote #3a de Gatazo fue para Irma (24) y su
esposo, Ernesto (23). En 1965 ellos hicieron cinco
ventas desde un solar hasta una cuadra, a trabajado-
res campesinos de' Gatazo (RPC, 1965: 1425-1425,
1441, 1443). En 1975 reconocieron legalmente a cinco
trabajadores campesinos que habian compartido los
cultivos en su propiedad. Para "liquidar esta forma
de trabajo" fue transferido un titulo legal de "los
lotes que ellos habian estado cultivando". Tres de
estos aparceros estaban entre los cinco que habian
adquirido tierras en 1965 (RPC, 1975:275). En 1980
Ernesto (23) hizo 13 ventas de 1/2 solar a 1/3 de
cuadra, otras a los trabajadores campesinos de Gata-
zo Zambrano. Ernesto (23) e Irma (24) eran los G lti-
mos descendientes de la linea de los Zambranos en la

106



hacienda en Gatazo. Hasta 1983 Ernesto (23) admin
istro la cosecha de alfalfa, como Jorge (28) lo hizo
antes en el lote #la.

En los 1970, Alan vendidé un lote en la Carretera
Panamericana a INDULAC (Industria Lactea de Co-
topaxi) para una planta de refrigeraciéon de leche
gue por algunos pocos afios mandé camiones de leche a
los mercados de Guayaquil. Ernesto (23) tomo6 el
puesto de administrador de la planta de INDULAC en
Gatazo. Habia querido que esta movida de un impulso
necesario al mercado para modernizar y expandir la
producciéon en el &rea. Sin embargo, cuando una gran
planta pasteurizadora y distribuidora de leche se
abriéo en Riobamba, la planta de Gatazo se cerrd y se
movié a una nueva.localidad cerca de Ambato. Ernesto
(23) mencion6 el descenso de la produccion lechera
en y cerca de Gatazo, entendiendo entonces que la
muerte sopléd la planta. Sefald también la falta de
capital para una transformacion completa de su em-
presa hacia la produccién lechera. Dadas sus signif-
icantes actividades comerciales, sin embargo, es
probable que prefiriéo invertir su capital en bienes
mas seguros en cualquier otra parte”9. La caida en
la.produccion de leche de los pequefios .rebafios did
paso a la venta de las tierras que destruyeron algu-
nas producciones de media escala de alfalfa
Ernesto (23) siguié la ola: por 1983 acabé con su
empresa de cultivo de alfalfa y empezé a plantar
zanahorias y cebollas.

En sus esfuerzos para modernizar su hacienda,
Ernesto (23) e Irma (24) decidieron poner fin al

ai  Entiev.sta, U. Gatazo, agosto 17 de 1987.
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camari3" en la Hacienda Gatazo. Por un par de afos,
sin embargo, y para su desaliento, algunos de los
campesinos de Gatazo insistian en continuar la prac-
tica. EI' camari no estuvo completamente acabado
hasta que la evangelizacion protestante y una ética
capitalista negaron el sistema ritual que habia ce-
sado para corresponder a las relaciones de produc-
cion y reproduccién de la hacienda. Antes de la
conversién protestante, sin embargo, la insistencia
campesina por el camari era una forma conservadora
de resistencia a la racionalizacién de las rela-
ciones laborales, un instrumento cultural de la de-
bilidad" (Scott, 1984) en el conflicto de moderni-
zacion de los patrones y de los campesinos a cerca
del acceso a los recursos de la hacienda (ver Thurn-
er, 1989; Langer, 1985). Los autores del reporte del
CIDA listaron tres condiciones del "asedio interno"
de los campesinos huasipungueros de la hacienda: (1)
la decision del huasipunguero fue tanto de expandir
los limites de sus parcelas como su acceso al pasti-
zaje; (2) la aspiracion de los "peones libres" y de
los arrimados convertirse en huasipungueros; y (3)
la presion de otros trabajadores de la hacienda para
obtener empleo a tiempo completo, llevandolos a "co-
participai” con los huasipungueros en su asedio a
los recursos de la hacienda (CIDA, 1965: 424-5).
Esta Gltima condicion fue un reconocimiento inciden-
tal de que el asedio tanto de los campesinos inter-
nos como externos pueden ser desarrollos codetermi-
nados, y no necesariamente en conflicto el uno con
el otro. El punto que yo quiero recalcar aqui es que
la continuacién del camari en la transicién al capi-8

30 Ellos recuerdan como los campesinos daban tantos nuevos que ..enasar,
un pequefio cuarto literalmente ciemos ce huevos. Entrevista, EC, AZA
y GZA, Siobamba, agosto 3L de 1987.
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talismo promocioné las tres condiciones del asedio
interno (y externo), y por eso fue frecuente en el
interés té&ctico de los campesinos.

El camari expresaba las relaciones subyacentes
del conflicto y complementariamente entre la
economia del campesino y del terrateniente (Guerre-
ro, 1983: 123). Otras formas de resistencia indigena
hacia la hacienda también cortaron ambos caminos:
terratenientes como Ernesto (23) aprendi6 a manipu-
lar y acomodar, poniendo a funcionar la practica un
ritual para sus intereses. En la cosecha de cebada,
por ejemplo, los campesinos de Chimborazo habian
cantado tradicionalmente el jahuay, wuna cancion
gquechua de trabajo que, entre otros temas poéticos,
implora a su sefior que les de aswa (alcohol) del
maiz para que ellos puedan trabajar méas duro y olvi-
darse de sus penas. En 1987 Ernesto (23) no les dié
méas aswa: en vez de eso les di6 una botella de coca
(cola). Los campesinos catélicos se quejaron, pero
los protestantes (que se rehdsan a cantar el
jahuay), parecieron contentos. Cuando yo pregunté
por qué los catdlicos continuaban cantando el jahuay
sin beneficio, Ernéstro (23) explicé que siempre
ordena a su mayoral (catdlico)- que dirija el canto
"porque los mantiene sin conversar ...es una forma
de disciplina"31. Aunque los campesinos también
toman sus medidas con Ernesto: dejan a propdsito una
porcion del grano cosechado en las praderas mientras
trabajan, para que pueda ser recuperado por las
noches por algunos miembros de la familia bien cu-
biertos.

31 Entrevista, EC, Gatazo, Julio 13 de 1987,
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Para Ernesto (23) y otros terratenientes el robo
del cultivo es wun rutina e inclusive es esperado,
como lo dice claramente esta frase favorita de. los
terratenientes: "El indio que no roba, peca". El
otro lado de ésta es la nocién campesina de: "lo que
es de casa, de patron es pes, lo que es de hacienda,
de hacienda es" (ver Guerrero, 1983: 126). Poniendo
en términos méas simples, la <casa y sus bienes
pertenecen al patrén, pero la hacienda (los cul-
tivos, la tierra, el agua, el pasto) pertenece a
quienes la trabajan. Los miembros de la familia 2Z.
reconocen que nunca hada fue robado de la casa de
hacienda, pero los cultivos de la hacienda, el agua
y cualquier otra cosa fue frecuentemente robadal2
Al tiempo de cosecha Ernesto se ve obligado a dormir
en su camién en los potreros de la hacienda (ahora
una reserva disminuida a cerca de de 30 hectareas),
y con una pistola a su lado (el normalmente reside
en Riobamba).

Desde mas o menos 1983 Ernesto (23) se metid en
la produccion comercial de vegetales con trabajo
asalariado que tom6 de los trabajadores campesinos
de las comunidades de los alrededores de Gatazo. Sin
embargo, estd muy presionado para conseguir trabaja-
dores, y se siente afortunado si puede contratar a
un pufiado de chicas campesinas por un dia de traba-
jo. Sus cultivos vegetales son, en promedio, sustan-
cialmente mas bajos que las parcelas de los
campesinos vecinos. Por falta de mano de obra el
esta forzado a compartir sus cultivos con vecin-
dades, campesinos altamente productivos con
propiedades pequefias que manejan grandes grupos de
gente y trabajo comunitario. En suma, numerosas

32 Entrevista, GZA, Riobamba, agosto 31 de 1981.
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hectareas potencialmente productivas permanecen sin
cultivarse. En 1987 Ernesto decidi6 dejar la produc-
cion de vegetales a pesar de su aprovechable poten-
cial -en gran parte, y en sus palabras, por la in-
disciplina en el trabajo. Planeaba retornar a Ila
producciéon de alfalfa, y decidid regresar a la casa
de hacienda en Gatazo para dar wuna vigilancia mas
cercana en el futuro. La vigilancia contratada -se
lamenta- generalmente ve para el otro lado cuando el
robo ocurre, y alegan ignorancia cuando son castiga-
dos, Los "guardianes" de cultivo contratados -que no
s6lo no ven sino que generalmente son parte del plan
del robo nocturno de los cultivos- son conocidos en
la localidad como aviadores, que podria ser vaga-
mente traducido como "aves de rapifia”". La préactica
tenia su contraparte en la hacienda de la pre-refor-
ma (ver Thurner, 1989).

El lote #3 de Gatazo, de la divisién original de
1931, fue dado a Maria Eugenia (7) y su esposo Abel
(6). Empezaron a vender pequefias partes de su patri-
monio en 1954, En ese afio vendieron 28 pequefias
parcelas de tierra inclinada a los trabajadores
campesinos de Gatazo (RPC, 1954: 791-806, 850, 852,
1004, 1173, 1174, 1182, 1199, 1200, 1232, 1241,
1242, 1955: 3,4, 232, 502). En 1956 Maria Eugenia
murié, y por 1959 Abel estaba endeudado. ElI vendio
10 cuadras a un riobambefio (RPC, 1959: 202). Abel
perdié la mayor parte del resto del lote #3 de Gata-
zo cuando su propiedad fue rematada para pagar una
considerable deuda a sus acreederos. En 1970, Alan
(mencionado prestamista y mercader de Riobamba, se
convirtio en el nuevo propietario de la mayor parte
del lote #3 de Gatazo (RPC, 1976: 768). Ademés, Alan



adquirié seis cuadras restantes de Carlos (19), y de
la hija de Maria Eugenia, Ester (20), en 19/5. En
1972 también adquirié un corral de Jorge (28).

La propiedad de Alan todavia incluia hausipungos
después de 1970 (AI/Q, 1983b). En 1973 vendié un
importante lote de 1/2 cuadra con granero en ella vy
un hacedor de heno a un comprador aparentemente de
Guayaquil (RPC, 1973: 215). Luego en 1976 vendi6 21
cuadras a 70 comuneros de Gatazo Zambrano, pero a
nombre de Melchor, viejo y "querido pedn” de Wilhelm
(2D, trabajador y aparcero de Alan ®RPC, 1976:
768).

De este modo, y de la misma manera que Isidro,
Miguel y Manolo, Melchor se convirtié en un fuerte
lider de la comuna en virtud de su habilidad para
arreglar una venta de tierra y servir como represen-
tante legal de la comuna. Estas transferencias fa-
vorecen a los intermediarios, que justifican el
reservarse la parte principal para ellos. Ademas,
Melchor se ~convirtié en el lider principal de Ila
comuna en este tiempo. Adquirié un tractor a crédito
extendido por su ex-patron, Wilhelm, e hizo un buen
cultivo en la parcela de otro comunero, cobrandole.
Cuando el tractor de Melchor fue embargado por no
cumplir con los pagos, la misma comuna fue a
adquirir un tractor International Harvest en térmi-
nos especiales con el Ministerio de Agricultura, que
habia importado maquinaria bajo un acuerdo con la
AID33.

33 Amitad de la década de los 80, el tractor de la comuna fue puesto a
arar duramente en las extensas tierras de produccion de la comuna.
Melchor finalmente recobré su tractor después de 5 afios de interrup-
cion, y en 1987 el estaba nuevamente en las tierras cobrando por arar.
Entrevista, MG, Gatazo, agoste 13 de 1987.
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El pacto de compartir cultivos de Melchor y Alan
fue un periodo de 7 afios, en una seccion de tierra
irrigada de cinco cuadras. Cuando Alan muri6 en
1982, Melchor se vi6o obligado a dividir la cosecha
con los herederos de Alan y su mayordomo (RPC, 1983:
745). La influencia de Melchor en la comuna decayo
en cuanto los comuneros acudieron para aconsejar a
los herederos de Alan, en un esfuerzo por presionar-
los a que vendan las tierras. A pesar del rol
poderoso de Melchor, como prestamista del pueblo,
sus problemas financieros continuaron agobiandole en
otros frentes cuando entr6 en una nueva sociedad de
cultivos y nuevos acuerdos en las posesiones de la
hacienda34.

A pesar de estas ventas Yy estos arreglos por
compartir cultivos, Alan dejo 20 hectdreas de Optima
tierra irrigable a sus herederos, ciudadanos que
dejaron el manejo de las tierras en manos del mayor-
domo de Alan. Después de que la enfermedad obligé a
Alan a dejar su hacienda, los trabajadores
campesinos de Gatazo Zambrano hicieron una huelga
contra su mayordomo y sus herederos. Entre 1980 vy
1983 la tierra permanecia subexplotada. La mayoria
estaba sin cultivar o simplemente sembrada con gra-
nos -un uso inapropiado para tierra irrigable apta
para la produccion comercial de vegetales o de al-
falfa. En Gatazo, sin embargo, la produccion comer-
cial de vegetales es imposible sin una intensiva
fuerza de trabajo, asi que el mayordono no tuvo mas
remedio que dejar que la hacienda decayera. Los co-
muneros de Gatazo Zambrano previnieron a otros
campesinos de "cruzar la linea (invisible) de vigi-

3 Entrevista, MCC, Gatazo, agosto 3L de 1987; entrevista, WG, Gatazo,
agosto 13 de 1987; entrevista GZA, Riobanba, agosto 3L de 1987.
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lancia”, es decir, de trabajar compartiendo el cul-
tivo con el mayordomo. Para 1983 los cabildos de Ila
comuna Gatazo Zambrano, Miguel y Manolo, respectiva-
mente, iniciaron una expropiacién acordada con el
IERAC contra los herederos de Alan (AI/R, 1983b).

En 1984, y habiendo dejado la oficina de la comu-
nidad después del trato respectivo por un afo,
Miguel y Manolo, ahora manejando notables cantidades
de dinero como présperos pequefios comerciantes, se
acercaron para establecer un acuerdo con los
herederos de Alan fuera de la corte35. Bajo este
acuerdo informal, venderian a Miguel y a Manolo en
términos muy parecidos a las previas transferencias
de propiedad que hablan ocurrido en Gatazo. Para
1984, sin embargo, la comuna estaba mas discriminada
gue antes, y los pequefios propietarios présperos
como Melchor y Manolo y algunos més estaban en una
posicion como para adquirir parcelas considerable-
mente grandes, incluso a los exorbitantes precios de
1984’ Los cabildos recientemente elegidos -hombres
jovenes con escasos recursos decidieron bloquear
esta venta. Contrataron un nuevo abogado y contin-
uaron el caso de expropiacion contra los herederos,
y por propia iniciativa del IERAC36. La discrepancia
entre el valor estimado por el IERAC y el precio que
guerian los herederos, que mencionaron precios del
mercado para justificar sus demandas, era enorme. El
IERAC habia puesto un precio establecido en
s/.2.000.000 por la subdivisibn entera, o aproxi-

3% Entrevista, LC, Gatazo, junio 16 de 1987.

3% El Director Ejecutivo del 1ERAC, en una inesperada pero brillante
aparicion en Gatazo, prometié (demagdgicamente) expropiar personal-
mente a los herederos de Alan y dar la tierra a la conuna en los
térninos del 1ERAC.
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madamente 20 hectdreas. Para 1987 los herederos es-
taban pidiendo s/.I'000.000 por hectarea. La comuna
decidié continuar como tercera parte cuando el IERAC
apelé la decision del tribunal a favor de |los
herederos. Mientras tanto, el costo del caso legal a
la comuna fue mayor de los s/.100.000 por semanal'.

Durante los procedimientos, la comuna decidio
cultivar la tierra para sacar el dinero nécesitado
para pagar las cuentas legales. Su invasion "ilegal"
conmocioné el conflicto civil, y los herederos de

Alan protestaron frente al IERAC. Pero para 1987 |la
Comuna Gatazo Zambrano habia cosechado algunos cul-
tivos de cebollas que se dieron generosamente (y
predictivamente, dadas las Optimas condiciones de la
incultivada tierra). En 1987 la comuna decidio
parcelar la tierra "invadida" entre 101 comuneros,
esto significa, en 101 pequefias parcelas. Estas
parcelas estaban sembradas en su 70% cuando yo dejé
el campo en septiembre de 1987. La policia no inter-
vino mayormente porque el IERAC accedid reportar
como ordenada y productiva a la ocupacién.

La "invasién" u ocupacion fue llevada a cabo de
una manera gradual y organizada. Primero, a las mu-
jeres comuneras Yy a los nifios se les dié la luz
verde para que lleven a pastar a sus ovejas en las
tierras abandonadas e infestadas de maleza, de Alan.
Tal "invasién" dificilmente podia haber sido contes-
tadas por los policias con pistolas. Después, Ila
comuna permitié a ciertas familias desposeidas, cul-
tivar y establecer en las esquinas pequefias fuera
del camino de las tierras de Alan. Fueron dejados en
paz. El siguiente paso ocurrié cuando la comuna em-
pezdé a arar ciertas secciones de los abandonados

37 Entrevista, LC, Gatazo, junio 16 de 1967,
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campos plagados de maleza. Ellos araron algunas sec-
giones, pero no sembraron. Seis meses después o algo
asi, las tierras fueron aradas otra vez, y prepara-
dos para siembra. Gradualmente mas secciones fueron
aradas y sembradas, pero no aquellas cerca del
camino. Finalrhente, la comuna fue hacia adelante
-con la aprobacién del [IERAC- a cultivar frutos de
consumo para cubrir las deudas legales que asumieron
en el caso de la expropiacion.

Antes de la parcelacién, la comuna habia hecho
muchas mejoras en la tierra. Aplicaron sus numeros
para'cavar unos drenajes en canales atravesados
tanto para limpiar lo mejor posible, como para
nuevos canales de irrigacién. Desyerbaron y quemaron
afos de terrones de kikuyo acumulados. La fuerza de
trabajo que le fue negada al Mayordomo de AlLan ahora
transformo6 las tierras sumamente desatendidas, en
surcos muy productivos de cebollas y zanahorias.
Pero este trabajo colectivo o mingas, también levan-
t6 voces de protesta desde dentro de la comuna.
Voces de gran influencia como las de Miguel y Manolo
se opusieron a los pedidos de los herederos y ele-
varia el precio estimado de la tierra, contribuyéndo
al precio que ellos tendrian que pagar en una
colonizacion eventual. Argumentaban que los individ-
uos deberian ser responsables de desyerbar, dragar e
irrigar sus propias parcelas pequefias, y que esa
estrategia serviria mejor a su propio interés a
corto plazo.

El caso de Gatazo fue suspendido en la corte
cuando el inculpado Director Ejecutivo del IERAC
huy6 del pais. La comuna era ahora la tercera parte
en el caso (IERAC v.s. los herederos de Alan), y el
IERAC les inform6 que ignoren la decision de la
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corte Yy que continlen presionando su pedido. El abo-
gado de la comuna estaba simplemente muy contento
por continuar cobrando sus honorarios semanales. En
1987 el conflicto queddé sin resolverse. Jf

TRANSICION Y CONFLICTO: HACIENDA CULLUCTUS

Como notamos anteriormente, Don Juan (1) dejo
Culluctus a su hija Candi (5) y a su esposo, el Dr.
Fausto (4). La hacienda Culluctus constituia aproxi-
madamente de 1500 hectdreas de paramo con pasto na-
tural de primera calidad (paramo y ujsha sacha) des-
tinadas a la produccion de alimento. Culluctus paso
a las dos hijas de Candi y Fausto y sus seis hijos
(propiedad nuda) en 1965. Antes de la herencia, sin
embargo, el Dr. Fausto habia vendido 7.5 cuadras en
"Guacona, anexo a Culluctus"” a Tomas A. (RPC, 1962:
816). Y en 1964, el Dr. Fausto habia liquidado 40
huasipungos, la mayoria en Guacona, de acuerdo con
la ley de Reforma Agraria. En presencia del Jefe
M ilitar de Chimborazo, un Teniente Coronel de |la
Armada y el General Intendente de Policia, a cada
uno de los 40 huasipungueros fue dado un titulo de 38

3B Yo tuve la oportunidad de hacer una pequefia visita a Gatazo en marzo
de 1989 Como acabd Manolo y Niguel estaban bien. La comuna, quiada
por el mayor, pero ahora resurgido politicamente, Melchor alcanzé un
predecible trato con los herederos. Ellos pagarian a los herederos 18
nillones de- sucres por 22 cuadras, y ellos habian quedado con su
abogado por 7 millones de sucres, en total, ellos tendran que pagar 2
millones de sucres, las 101 microparcelas estaban en una produccion
intensiva y los campos estaban relativamente altos en contraste con
las parcelas del viejo comunero que estaba en cebolla, ajo y zanahoria
por una década o mas.



cuadras de tierra correspondiente a sus antiguas
tierras, (Al/Q, 1964b). Ademas, dos parcelas de tie-
rra, fueron donadas con el propésito de formar '"cen-
tros civicos" como requeria la ley de la reforma
agraria".

En 1965 la mitad de la hacienda fue donada a su
hija Oprah (15) y sus 4 nifitfs, y la otra mitad a la
hija Bernardita (16) y a sus 2 nifios (el lote #1
Gatazo también subdivido). En cada caso ellas tam-
bién heredaron la obligacion legal de que por 5 afios
debian respetar el derecho usual de los ex-
huasipungueros de alimentar a sus animales y recojer
lefla en los paramos (RPC, 1966:197). Bernardita em-
pez6 a vender pedazos de su mitad de Culluctus en
1967: 2 cuadras a Toméas A., seguida de nueve ventas
de 1/2 a 1.5 cuadras a los exhuasipungueros (RPC,
1967: 908, 1038-1041, 1058, 1091-1095). Después de
1969 vendi6 7 cuadras a un exhuasipunguero (y exmay-
oral de su padre) que se convirti6 en su mayordomo,
Ledon (RPC, 1969: 124)398 Leon habia sacada cerca de
la mitad del dinero para esta compra, vendiendo 4
cuadras a José L. dos semanas antes (RPC, 1969: 238)
40. En 1970 Bernardita vendi6é tres parcelas adi-
cionales a trabajadores indigenas (como otras nu-
merosas parcelas en el lote #1 de Gatazo). Final-
mente, en 1971 vendié completa la de sus hijos en
Culluctus a Ledén. (RPC, 1971: 262). Nueve meses des-
pués, como hemos visto, form6 una "asociacién" con
Leon en el lote #1 de Gatazo. La transferencia de la
propiedad a Le6n era solamente una cuestion de tiem-
po en este punto.

3 Entrevista, GZA, Riobamba, agosto 3L de 1987.

40 En este punto no esté claro cono Ledn, un huasipunguero en 1964, tuvo
esta tierra para vender en primer lugar.
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Bernardita estaba residiendo entonces con su
marido e hijos en los Estados Unidos (RPC, 1971:
126)41. Su preocupacion era de vender antes de que
pudieran ser expropiados, y proceder a reinvertir la
venta en un fondo confiable "para la futura edu-
cacién de sus hijos en los Estados Unidos" (RPC,
1971: 262). De este modo Le6n, el mayordomo, se
convirti6 en el nuevo patrén de Ila mitad de Cu-
liuctus.

La otra mitad de Culluctus fue vendida también a
comienzos de la década de los sesentas. Fue heredada
por Oprah (15) vy sus cuatro nifios en 1965. Ellos
vendieron a César, un compadre mestizo (de acuerdo a
Chiriboga y Tobar) del pueblo cercano de San Juan,
en 1987 (RPC, 1972: 428). El proceso de expropiacién
en contra de César, iniciado por los trabajadores
pastores de Culluctus en 1983 ha sido descrito por
Chiriboga y Tobar (1985). Yo quiero completar su
andlisis con el transfondo histdérico, una entrevista
relativa a la parte de Ledon de la original Hacienda
Culluctus.

César adquirio la hacienda con "todos sus usoOs,
costumbres, derechos y servidumbre anexos, entradas
y salidas al predio" (RPC, 1972 428). Como
Bernardita Oprah también hered6 la obligacion de
respetar los derechos de los huasipungueros al pas-
tizaje, la lefila y el agua como especificaba la ley
de la Reforma Agraria de 1964. Sin embargo,
vendieron su herencia a César sin especificar la
referencia de los exhuasipungueros residentes dentro
de los confines de la hacienda. La expiracion legal
de los derechos de los exhuasipungueros en esta
venta (y lo mismo ocurrié en la venta de Bernardita’

41 Entrevista, LY, Gatazo, agosto 17 de 1987.
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a Leén) no coincidié con las normas usuales y prac-
ticas aceptadas por los campesifios, como se hace
frecuentemente cuando los campesinos confrontan a
los terratenientes (Hibosbawm, 1974: 12). Los co-
muneros, de Culluctus no leyeron la sutil impresién
del contrato de venta de la tierra. Cuando César
intenté vender la tierra, los campesinos de Cu-
lluctus acudieron a bloquear la venta para de este
modo afirmar sus "derechos tradicionales” a los pas-
tos del paramo. En 1983 el negé todo esto mantenien-
do, que ninguna obligacion legal habia sido trans-
ferida cuando él adquiriéo la hacienda. César arguyé
gque él empleo solamente un pequefio numero de traba-
jadores campesinos de Culluctus y que a ellos se les
mantuvo estrictamente el sueldo base (AI/R, 1983a).

En defensa propia, los trabajadores campesinos de
la Pre-comuna Culluctus/San Jacinto de Yaguachi
fueron obligados a adoptar tanto la accion legal
como la extra-legal. Buscaron la ayuda legal en Rio-
bamba y empezaron a hacer wuna peticibn de ex-
propiacion para obtener el titulo de 250 hectéreas
de sus "tierras tradicionales de pasto"” -declaradas
"invadidas" por César. El acusdé a los campesinos de
Culluctus de "invadir" su propiedad el dia de Navi-
dad en 1983, con miles de animales no solo suyos
sino de rebafios de comunidades vecinasl". El alegato
probablemente fue exagerado, pero no completamente
ficticio. César obtuvo una orden policial para reti-
rar por la fuerza a los animales de los indigenas de
"su tierra". Esta orden fue contrarrestada por una
orden del IERAC, obtenida por el Presidente de la
Pre-Comuna, Carlos C., de detener el retiro forzado2

42 Por un caso sorprendentemente parecido en la siena central del Per(,
ver Hoshawn (1974:140)



de sus rebafios (AI/R, 1983a). Seguidamente, César
contraté los servicios de la policia rural para con-
tinuar con las amenazas contra los "invasores". Como
resultado, dos campesinos fueron muertos a tiros. En
respuesta, los campesinos aprehendieron a los as-
esinos y los forzaron a confesar mientras los tenian
cautivos (Chiriboga y Tobar, 1985: 46-48). Los mili-
tares intervinieron y el proceso de expropiacién,
por lo tanto, fue llevado a cabo -seguido de una

investigacién nacional a nivel ministerial. La
Pre-comuna de Culluctus finalmente recibié un titulo
legal de las 200 hectareas de su "tradicional" tie-

rra de pasto (AI/R, 1983a). Mientras tanto, César
seguia como duefio de mas de 500 hectareas de las
mejores tierras de la hacienda.

Entre 1972 y 1983 César hizo varias ventas a los
campesinos de Culluctus, también a dos mestizos de
su tierra natal San Juan. El también intent6, como
mencionamos, vender mas pastizales gue los
campesinos de Culluctus eventualmente reclamaban
(Al/R, 1983a). Chiriboga y Tobar observaron:

El hacendado (César), acogiéndose al espiritu
productivista de la Ley (Ley de Fomento
Agrario) como otros hacendados quiso vender
tierras marginales con la finalidad de capi-
talizarse, de reducir la presién campesina vy
conseguir predios mas homogéneos en funcion de
las necesidades de modernizacién (1985: 51).

En este caso, nuestro terrateniente no podia eje-
cutar sus planes. Las ventas de tierras estaban blo-
gqueadas, y un proceso de expropiacién colectiva era
exitosamente llevado a cabo por iniciativa de un
grupo de combatientes pastores. César recibiria un
precio mads bajo del IERAC de lo que Ilos pastos



podian haber alcanzado en el mercado, y también
viviria con los mismos rebafios de los campesinos
cerca, en el extenso paramo.

Ledon también vendié pequefias parcelas de la Ha-
cienda Culluctus a campesinos en los setentas (RPC,
1973: 799, 819, 850, 901, 903, 907, 911, 969, 975,
1974: 1096-1118, 1977: 9, 14-16, 22, 113). (Porqué
"sus" campesinos no se levantaron en contra suya,
ocuparon sus tierras o iniciaron un proceso de ex-
propiacion? Ledn, sabemos, fue el anterior mayoral y
mayordomo de Culluctus y del lote #1 de Gatazo. En
su nueva posicién como patron ofrecia fiestas tantc
en Culluctus como en Gatazo, dando trago, carne,
musica, manteniendo una reciprocidad ritual. ElI man-
tuvo ciertas relaciones de produccion no-capitalista
junto a relaciones capitalistas, lo que uno de los
informantes de Chiriboga y Tobar llamaba la "ley
antigua" (1985:42) de la hacienda, como en 1982,
Leon y su mujer recibieron el camari -regalos de
huevos, chanchos y gallinas- de sus trabajadores
indigenas a cambio de trago, derechos de acceso a
los resursos de la hacienda y una fiesta ritual43.
En ocasion del dia del patrono de la comunidad
campesina, o "fiestas patronales de San Jacinto" en
agosto de 1987, Ledén se pasé con "sus" campesinos.
Cuando le pregunté a cerca de esto un dia después,
el respondié "es fiesta de alli, pes, patrén es de
chupar pes ..." 44. En contraste, la participacion de
César en las fiestas ' parecia alienada. Chiriboga vy
Tobar (1985: 43), citando un testimonio de un infor-
mante dijeron que la explotacion también se eviden-
ciaba en las practicas festivas tradicionales.

43 Entrevista, LYy 0Z, Gatazo, agosto 17 de 1987.
4 Entrevista, LT, Catazo, agosto 17 de 1987.
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Para la fiesta de San Jacinto, el mismo nos
reunia y nombraba prioste haciéndonos endeudar
siquiera en dos vacas, una para los gastos vy
otra para comer. El prioste tenia obligacidon
-encima de eso- de entregar a patron una colcha
fina. El venia solamente a comer con sus invi-
tados .

En resumen, Leén podia haber sido visto como un
"buen patron" o "ali tayta". el sabia como mantener
a "sus campesinos en la linea. César no. La esposa
de Ledn, que es racial y culturalmente indigena, vy
Cuya autoridad informal era ampliamente reconocida
entre los campesinos indigenas, era un beneficio
para Ledn. Esta nueva clase de patrones, sin embar-
go, no estaba completamente exenta de las contradic-
ciones sociales que guian a conflictos de tierra con
los grupos campesinos. En 1987 una disputa de tales
tierras estaba surgiendo. A pesar de todo, Ledn man-
tenia una medida legitima de control sobre su ha-
cienda por virtud a su reputacién social como un
"buen patron".

HACIA LA CONCLUSION

En cada caso, los trabajadores campesinos resi-
dentes o vecinos estaban involucrados en luchas in-
dividuales o colectivas para tener acceso a las
tierras de la hacienda. El curso y resultado de sus
luchas sin embargo variaban. ¢(Porqué? Los trabajado-
res campesinos del Hospital Gatazo Zambrano y Cu-
lluctus habian buscado determinadas estrategias de

123



reproduccion45 (ver Chiriboga et al., 1984; Waters,
1985). Estas estrategias son transformadas por |la
transicion capitalista, pero tienen sus raices en el
particular nicho agroecoldgico de sus respectivas
(precedentes) haciendas, y en la organizacion social
de la mantencion de la casa. Las estrategias son
condicionadas por una cantidad de factores:
agroecoldgicos, demogréaficos, tecnoldgicos; por
efuerzas culturales, sociales y econdmicas.

En la post-hacienda Gatazo Zambrano la estrategia
dominante, es una pequefia producciéon (horticultura
irrigada). La "comunidad campesina” de Gatazo Zam-
brano estaba reconstituida con la liquidacién de la
renta y el acceso de los recursos de la hacienda,
seguida de las ventas de las subdivisiones parce-
ladas y disueltas de la hacienda, el establecimiento
de los campesinos habia mejorado su posicién por un
gradual movimiento de las tierras erosionadas de la
hacienda, hacia las tierras méas planas e irrigadas y
mas fértiles. Es una circunstancia inusual para los
campesinos de la ex hacienda ecuatoriana (ver Water,
1985; Haney y Haney, nd:ll). La separacion de las
tierras de pasto como resultado de la frag-
mentacion-por-herencia de la propiedad de la multi
hacienda, y rodeados por comunidades vecinas y la
"reserva" de la hacienda, las tierras inclinadas
para la agricultura de subsistencia son raras y se-
riamente erosionadas. Como resultado, la agricultura

45 Por "reproduccion yo quiero decir la renovacion de una ronda de pro-
duccion a otra de los elementos de produccion técnicos y sociales
entre ellos. De este modo, si la reproduccion no ocurre, los medios de
produccion deben ser renovados, y la produccién social distribuida
entre aquellos cuyo trabajo es controlar los medios de produccion, de
tal modo que la produccion pueda recomenzar su torna anterior (Fried-
man 1980: 162; cf. Waters 1985: 32-33)
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de subsistencia y la crianza de animales estan prac-
ticamente agotadas. Debido a la calidad de tierra
irrigada bajo el control de los campesinos, la may-
oria de las familias de Gatazo Zambrano se han vuel-
to dependientes de cultivos para venta para su re-
produccion y acumulacion. Si no fuera por la calidad
de las tierras de Gatazo Zambrano, su estrategia
dominante de produccién, bien podria ser el comercio
escaso o semiproletario, como es en la vecina Gatazo
Grande. Las estrategias semiproletariaa son comunes
en Gatazo Zambrano, asi como través de la provincia
(Haney y Haney, nd:19).

Una multiplicidad de las estrategias familiares
es la norma, y estd parcialmente explicado por los
factores demograficos. En Gatazo, los chicos jovenes
tienden a buscar un empleo en haciendas aparte,
mientras los viejos en su madurez (de 35-45 afios)
frecuentemente encabezaron a las familias inmersas
en la horticultura irrigada. Para los hombres, Ila
"diferenciacion demografica" de la estrategia
econdémica parecia estar en funcion de un acceso a la
tierra, como Waters (1985: 328-9) habia reclamado
para Cotopaxi46. En correspondencia al trabajo del
hombre exterior ha habido wuna feminizacién en el
trabajo agricola pagado (ver Haney y Haney, nd:19) vy
una futura "rustizacién de las mujeres" o femi-
nizacion del trabajo campesino en la hacienda.

46  Claro, un Chayanov podria predicar que el acceso a la tierra es una
funcion demografica, por ejemplo, familias de gran nimero y un alto
consumo de necesidades debe adquirir mas tierra, las familias hacen-
dadas son fragmentadas por la herencia y por lo tanto estan retornando
a la distribucion de tierras a un equilibrio dindmico. En el caso de
Gatazo Zambrano, es importante recordar el momento histérico de aus-'
teridad de la comuna, de la hacienda y su reconstitucion por uan
pequefia produccion de bienes subsumida por el capital (ver Fost, 1979:
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En Culluctus la estrategia de reproduccion domi-
nante es también de una escasa produccion, pero de
una diferente l6gica de produccién. Los campesinos
de Culluctus son sumamente dependientes de las ven-
tas de animales. En el paramo de Culluctus, los
(rebafios y las manadas son el recurso principal para
la vida de los campesinos. Los granos y los tubércu-
los son cultivos complementarios para la subsisten-
cia (AI/R 1983a). La semiproletarizacion parece
haber sido menos significante, en gran parte porque
el pastizaje es posible por el tradicional acceso de
la comunidad al pasto natural de la hacienda, vy
parte por el relativo aislamiento de la hacienda
(Chiriboga y Tobar, 1985).

En Hospital ' Gatazo, la estrategia dominante de
reproduccion es mixta y puede ser vista como que se
encuentra en algun sitio entre Gatazo Zambrano vy
Culluctus. Una escasa produccion de alimentos para
la autosubsistencia (horticultura irrigada) en pe-
quefias parcelas de propiedad privada, es complemen-

268-273). La mayoria de estos campesinos que adquieren tierras irri-
gadas parecen haber sido arrimados bajo ei régimen de la pre-reforma
en la hacienda. Ei estatus de arrimado permitia cierta movilidad tem-
poral. Uno no estaba atado a los deberes regulares de la hacienda,

sino al huasipungo (Guerrero, 1983). De este modo, la lucha por una
reproduccion social requeria una nueva estrategia: la semiproleta-

rizacion, la adquisicion de tierras y seguidamente una pequefia produc-
cion de bienes. Cualquier analisis Chayanoviano de la tenencia de
tierra en reconstitucion, las comunidades campesinas de la exhacienda
deben empezar con ei momento y la naturaleza de las transferencias de
tierras de los hacendados a los campesinos, ella m:sma es un resultado
contradictorio de las formas histéricas de la reproduccion social y la
lucha. En Colta, la articulacion cronoldgica del mercado de trabajo de
. costa cr. ia la del mercado local condicioné a las familias a un
acceso diferente a ia tierra. ,
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tada con la produccion de grano para la subsistencia
en parcelas inclinadas privadas. En suma, salarios
de sub-sistencia son pagados por la cooperativa, vy
el acceso a tierras de pasto (por una pension nomi
nal) es matenido por la comuna y la cooperativa
respectivamente. Como en Gatazo Zambrano, el status
semiproletario es usual para chicos jovenes a
quienes se les impide una membresia de la cooperati-
va, y que por lo tanto deben permanecer arrimados
(atados). Los exhuasipungueros son miembros a tiempo
completo de la relativamente solvente cooperativa,
mientras que sus mujeres y nifios mantienen una sub-
sistencia y una insignificante produccion en sus
propias parcelas. En la tradicion patriarcal andina,
los socios de las cooperativas pueden, y frecuente-
mente mandan a su mujer o a su hija a trabajar en su
lugar (ver Harris 1978; Mallon, 1986, Deere, 1977).
La comuna opera de una manera similar, a pesar que
ella convoca a trabajar solo irregularmente, y gene-
ralmente no paga salarios a sus miembros trabajado-
res.

En resumen, las estrategias de reproduccion res-
pectivas disefiadas por los trabajadores campesinos
de cada comunidad y hacienda, explican Ips contornos
generales de la lucha ©particular de cada grupo por
obtener acceso a la propiedad en las recientes dé-
cadas. En el caso de Gatazo Zambrano, el interés
inicial en la adquisicién de parcelas irrigadas vy
costosas de la propiedad de los herederos es conse-
cuente con la campafia para enganchar una mimina pro-
duccién en las parcelas como de cebolla, zanahoria y
ajo de precios muy elevados en los mercados re-
gionales. La tardia lucha por ocupar, expropiar a
adquirir las hectareas de la hacienda que permanecen
irrigadas sostenida por los herederos subraya la
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gran presion para expandir la pequefia produccién. Un
elemento social que sirve de llave en la presién
demografica del rédpido crecimiento de la poblacion
de la comunidad es el deseo de los jovenes -ahora
llegando a la mayoria de edad y muchos dependientes-
de regresar a sus comunidades como trabajadores a
tiempo completo. No es insignificante, que estos
mismos jovenes ahora estan tomando posiciones en los
liderazgos de la comuna. Ellos con menos opciones
para adquirir tierras de las que vieron sus padres,
y en general sus politicas con méas radicales. En
Culluctus, la lucha por reclamar las tradicionales
tierras de pastizaje reflejé6 la dependencia colecti-
va de los campesinos en las ventas de animales. En
Hospital Gatazo, el interés mixto de estrategias de
reproduccién diversas formaron un curso irregular en
la lucha, que los puso en contra de los intereses
del pueblerino, y a veces con el estado reformista.

(Qué paso con las estrategias especificas de la
ocupacion de tierras? Las diferentes estrategias de
la "invasién" de tierras en Culluctus vy Gatazo
tienen algo en comun. Ambas corresponden a los que
Hosbawm (1974: 128-9) ha Ilamado la "clasica in-
vasion comunal de tierras"”, a diferencia de las téac-
ticas de invasién organizadas por los "modernos

movimientos politicos". A pesar de gque los
campesinos de Culluctus recibieron ayuda de un
"moderno movimiento politico" bajo la forma de Ila

Federacion de Trabajadores Libres de Chimborazo de
Riobamba (FERLICH), su intervencion parecia haber
sido minima (Chiriboga 1986: 21).

Los casos del Chimborazo me forzaron a tomar par-
tido por Hosbawm en dos puntos, la ocupacién de
tierras "cldsica de la comuna" no es siempre defini-



tiva. Hosbawm estaba bien conciente que las comu-
nidades pueden luchar durante siglos por recuperar
las tierras usurpadas del poder de los hacendados
(1974: 123-5). En segundo lugar, yo sugeria que
tales ocupaciones son tacticas en el sentido que
representan movimientos orientados a largo plazo
para conseguir las tierras perdidas o para obtener
acgeso a nuevas tierras. Las invasiones campesinas
en Gatazo y en Culluctus fueron seguidas por pleitos
de colonizacién. Estos campesinos ahora dirigen su
mirada mas tierras de la hacienda. Dependiendo de
las condiciones histdricas, entonces, las invasiones
"clasicas" pueden ser intentadas para simplemente
establecer posiciones; pueden ser meros mitos que
dejan ver (incluso trans-generacionalmente) los
avances en las posesiones de los terratenientes. Mas
gue una irrupcion aislada hacia la plataforma
politica, estas ocupaciones pueden, en algunos
casos, constituir solamente wun "instrumento" entre
varios del repertorio campesino (Scott, 1986). Son
parte de la politica campesina, y como tal expresion
de una acci6n silenciosa pero consistente e histéri-
ca.

En Chimborazo, los trabajadores indigenas durante
muchos tiempo han estado inmersos en luchas histori-
cas por obtener acceso a las tierras de la hacienda.
En la hacienda mercantil "tradicional”, los
campesinos se vincularon tanto con las negociaciones
individuales/contractuales como con los colec-
tivos/rituales (el camari) con sus patrones, para
asegurar ciertos derechos minimos de acceso a una
casa y a parcelas para la subsistencia, como también
derechos al pastizaje colectivo, al combustible y al
agua. Con las ganancias del trabajo temporal en las
plantaciones de azUcar de la costa, o de las peque-
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flas inversiones comerciales (usualmente combinadas
con la migracion del trabajo), ciertos campesinos
(especialmente aquellos jévenes del estatus de arri-
mados) estaban listos para ser desmembrados de la
hacienda en 1930 y mas alla. Como las formas de
renta fueron gradualmente eliminadas, los peones
obtenian parcelas de tierra de sus patrones; en
efecto, un amplio anillo de microfundios rodeando la
reducida hacienda. Cuando wuna relativa apertura
politica de los 1960s alteraron los Ilimites de la
negociacion (ver Guerrero, 1983), los campesinos es-
taban en una posicion de conseguir méas tierras de
las haciendas.

La lucha en Culluctus Illevé a una violenta con-
frontacién. En 1963, cuando dos campesinos de Cu-
lluctus fueron asesinados por policias contratados,
los lideres de Gatazo fueron rédpidamente llevados a
la escena de los crimenes. Regresaron con caras
tristes pero decididas: la lucha por la tierra puede
terminar en una masacre, pero puede que no. Semanas
después, los campesinos de Gatazo estaban decididos
a ocupar pacificamente la propiedad de Gatazo. To-
davia los temperamentos estaban tensos: cuando el
IERAC hizo una inspeccion oficial en compafia de los
herederos de Alan, los lideres de los campesinos de
Gatazo se pusieron bravos y casi explota una bronca
con los herederos y los ingenieros del IERAC (la
violencia en Culluctus explotdé "el dia después de la
inspeccion del IERAC) (Chiriboga y Tobar, 1985: 41).
Como en Culluctus, los campesinos de Gatazo protes-
taron del reporte del inspector del IERAC. Alegaban
gue daba una falsa impresién que favorecia a los
herederos (tal vez simbolicamente ambos, los
campesinos de Culluctus y los de Gatazo contrataron
la misma defensa legal (AI/R, 1983).
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En Culluctus, el miedo de perder sus derechos
tradicionales a la tierras por medio de la "ilegiti-
midad” de la venta del hacendado de "sus tierras de
pastizaje" a una tercera parte, provocdé una invasion
seguida de una confrontacién violenta. Asi mismo en
el Hospital Gatazo, noticias de que la Junta de
Asistencia Social intentd renovar ilegalmente el a-
rriendo de la hacienda, o de vender o donar sec-
ciones significativas de la hacienda a grupos pueb-
lerinos, parecia que casi provoca una revuelta. Fi-
nalmente, sin embargo, llevdé a un conflicto interno
cuando los lideres de los exhuasipungueros organi-
zaron una cooperativa para resguardarse de los in-
tereses pueblerinos, y por lo tanto ganaron un sta-
tus de una supuesta prioridad legal en el proceso de
distribucién. En Gatazo Zambrano, el proceso irregu-
lar de la "reforma privada" por el cual las ventas
de tierra no avanzaron pero fueron prolongadas
largamente por la lenta respuesta del [IERAC en el
caso de expropiacion contra los herederos de Alan.
Las extensas batallas legales proveyeron de tierra
para calibrar la ocupacion campesina, y la aparicion
de ciertas divisiones dentro de la comuna.

El siglo veinte ha visto la disolucién parcial de
muchas haciendas de la Sierra, y consecuentemente la
creacion de mercados locales y minifundios mientras
los hacendados perdian sus tierras marginales. Cuan-
do la creciente estabilidad politica se concreté en
los problemas laborales locales, los herederos, para
subdividir las propiedades, las vendieron a los
campesinos para capitalizar sus disminuidas opera-
ciones, o transferir el capital al comercio o,
aunque no muy usualmente, al .sector industrial. En
el caso de Gatazo, la venta no era una cuestion de
simple "opcién". Los campesinos suspendian su traba-
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jo, o destruian las operaciones de los herederos
mediante robos persistentes, aburrimientos, ausen-
tismo (golpes informales), y migracion de trabajo
temporal. Los hacendados sin suficiente mano de obra
como Jorge (28) o Ernesto (23) tuvieron pocas alter-
nativas, la alfalfa, un producto relativamente Ilu-
crativo, pero muy inferior a las zanahorias, las
cebollas o el ajo que requieren wuna inversion de
trabajo. EI nicleo era este: como la presién de-
mografica campesina increment6, la productividad del
trabajo laboral del hacendado y su reserva,
paradégicamente baj6. La migracion temporal, la
semiproletarizacién, la obtencién de tierras para la
horticultura llevando a wuna reubicacién campesina,
insignifcantes robos en la cosecha y aburrimiento en
el trabajo; todos contribuian al deterioro en los
campos de los hacendados de la tercera generacién, y
a la creciente percepcién entre ellos de que simple-
mente no era importante el problema o la pérdida de
inversién4?.

Las relaciones patron-cliente frecuentemente han
sido el canal directo de la tierra vy del trabajo
para la transicion al capitalismo en la sierra cen-
tral ecuatoriana. Desde el trabajo de Mallon (1983)
a cerca de la transicién al capitalismo en la sierra
central peruana, esta conclusibn ya no es sorpren-
dente. Yo he tratado de transmitir algo de la natu-
raleza particular de estas relaciones y como ellas
forman un mercado local de tierras en las exhacien-
das. Un analisis completo de las relaciones sociales
patron-cliente en Colta requeria un mayor trabajo
con un proposito diferente. Aqui simplemente he pun-
tualizado que el "espacio" de negociacion de estas

47 Entrevista, ECy GA, Riobamba, agosto 31 de 1987.
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relaciones es definido histéricamente por la lucha
-combinaciones alternadas de resistencia y colabo-
racién mientras los campesinos intentan "trabajar en
el sistema para su minima desventaja" (Hobsbawm
1973: 13)- y por las condiciones econdmicas, y es-
trategias de sobrevivencia para conocer estas condi-
ciones.

Pero ca qué clase de mercado ha guiado esta tran-
sicién produciendo relaciones patrdon-cliente? ;Hasta
gué punto las ventas de las exhaciendas, por decir
pequefias parte de las viejas haciendas, constituyen

ofertas en el mercado comin asequibles a los
campesinos en el area de Colta? Es claro que no lo
son, por lo menos en el sentido de tener "libre"

acceso para comprar tierra donde quiera y cuando
guiera uno escojer (asumiendo que los campesinos
tengan ahorros o acceso al crédito necesario). Las
ventas a los campesinos son o0 han sido, (a) un re-
sultado de una subdivisién o un proceso de capitali-
zacién, o (b) el resultado indirecto de los riesgos
sociales y politicos de invasibn o expropiacion
concretadas en la indisciplina laboral y otras for-
mas de resistencia local. Las ventas siguen los usa-
dos canales de la comunicacion social en los Andes:
redes de familias (ficticios o reales) y/o0 redes
patron-cliente.

Como observadores de fuera se ha notado, el sis-
tema ecuatoriano de transferencia de tierra es der-
rumbado por una pesada carga de regulaciones y re-
stricciones (Stringer, 1988). La tierra para la
venta debe primero ser ofrecida a todos los propie-
tarios contiguos antes de que pueda ser ofrecida a
terceras partes. Si esta restriccion legal fuera
significante, no sorprenderia a nadie que las tier-
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ras tiendan a ser vendidas frecuentemente a familias
y clientes que a extrafios informados. Claramente,
esta restriccién no ha ayudado al desarrollo de un
"verdadero” o "claro"™ mercado de tierras en la sier-
ra ecuatoriana. Pero hasta qué punto la ley es re-
sponsable por esta situacion, permanece en debate.
Mi idea es qué un cambio de ley tendria muy bajo
impacto en el método de la venta de tierra. Sin
embargo, yo ofrecia una observacidon: la ley que re-
stringe las ventas, debe ser vista dentro del con-
texto de una serie de leyes de la reforma agraria
que aceleraron el proceso capitalista de la trans-
formacién y disolucion de la hacienda. Cambiar las
leyes de la reforma agraria y las restricciones en
las ventas de tierras, y el resultado probablemente
seria diferente para esta particular region.

¢(Hay alguna tierra -fuera de su disminuida gran-
ja- que ahora una familia campesina del canton Colta
pueda aspirar a comprar? Fuera de la sierra, usual-
mente en la zona de la montafia oriental u occidental
(montafia subtropical), si se dice que esa tierra es
apta para la compra. Cuando es apta, por supuesto,
esta tierra es avaluada sobre la riqueza de los
campesinos ricos. Es distante de los mercados, com-
binada con lo que sus duefios perciben como efectos
negativos por el clima himedo, hacen todavia menos
atractivo para los potenciales compradores
campesinos de la sierra. El asunto crucial es, sin
embargo, que la migracién a las zonas de las mon-
taflas estd causando serias erosiones y conflictos
sociales significativos, especialmente en el Orien-
te, o regiones inclinadas orientales (ver Whitten,
1978). En el &area de Colta, buena tierra sub-paramo
(bajo los 3300 m.) es préacticamente inavaiuable al
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final de 1980. La presion en la tierra se incremen-
ta, y las hacienda que alun permanecen estan bajo
constante asedio.

El caso de Gatazo es de significancia politica
porque demuestra que se da acceso a los suelos pro-
ductivos de los valles y a la infraestructura usual-
mente reservada por la "nueva Yy pujante” hacienda
lechera para pastizales (Waters 1985: Haney y Haney,
1989: 87), los campesinos son capaces de generar
rapidas transiciones hacia el uso mas eficiente de
la tierra en una intensiva produccién vegetal comer-
ciable (dada una creciente demanda urbana). Asi
mismo lo que es igualmente significativo en este
caso, es que los campesinos de Gatazo no "reci-
bieron" la tierra. Mas aun, ellos fueron los agentes
persistentes de un prolongado proceso de transferen-
cia de tierras del hacendado al campesino. La es-
trategia campesina de Gatazo, enfatiz6 una forma de
resistencia diaria y no espectacular en la hacienda
(Scott, 1986) -un procedimiento reconocido por el
CIDA en los tempranos 60 como "asedio interno". Las
politicas patron-cliente que gobernaron el asedio
interno de la hacienda sirvieron como canal para la
venta de la tierra y aceleraron la transicioén hacia
una pequefia produccion de bienes.

El caso de Culluctus ilustra las consecuencias de
la ilegitimidad del hacendado, una contra-ofensiva
capitalista en contra de los reclamos de los
campesinos, o su asedio hacia los recursos de la
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haciendad40. La lucha de los pastores de Culluctus
corresponde a lo que el CIDA reporté como una ha-
cienda bajo "externo" e "interno asedio". En este
caso el asedio condujo a una defensa parcial de los

48 Los autores del CIDA decidieron algunas severas observaciones a cerca
de la naturaleza del conflicto peon-patron en las haciendas “moder-
nas-emergentes”. Ellos las resumieron de este modo:

En las situaciones nuevas que se presentan en la Sierra, es facti-
ble polarizar, en un extremo, a un gran emﬁresario frustrado por
una institucion arcaica, que liga a su ndcleo a los trabajadores
I1amados huasipungueros, y, en el otro extremo, a un pequefio pro-
ductor frustrado, que se enfrenta con un terrateniente redefinido
por nuevos rasgos que el huasipunguero no alcanza a comprender. En
mas de algn aspecto, no es el mismo personaje de antes, porque, el
actual, a diferencia de sus antecesores, estd interesado en cortar
su vinculacion con el huasipunguero. De esta suerte, el verdadero
dialogo para llegar a una mutua liberacion es, en realidad, poco
menos que imposible, puesto que cada uno de los sujetos se dirige a
un interlocutor imprevisto, muy diferente del personaje con que
corresponde realmente dialogar (1965: 427-8).

Yo no estoy de acuerdo, sin embargo, con la nocion de que la comunidad
del huasipunguero "no alcanza a comprender” lo que sus terratenientes
tienen en mente. Chiriboga y Tobar (1985: 57) cometen el mismo error
en su analisis del conflicto en Culluctus:

Los campesinos de Culluctus, comunidad de pastores, 3uizé por  su
marginamiento, no estuvieron suficientemente informados ni cul-
turalmente dispuestos a entender los alcances de la abolicion del
trabajo precario, de tal manera que fueron sometidos nuevamente a
la subordinacion tradicional y a la violencia.

Ellos "estaban sometidos a la subordinacion tradicional” la hubieran
preferido sobre una explotacion capitalista que les hubiera negado sus
pastos. La afirmacion del CIDA de que "un verdadero didlogo para
Ile?ar a la mutura libertacion” es imposible porque los campesinos
hablan a través de inesperados intermediarios, es errada. El descu-
bierto conflicto local dictamina que ni los terratenientes ni la comu-
nidad de los huasipungueros deben irse. Los exhuasipungueros y los
terratenientes saben esto. Para ellos esto era (y es) mera cuestion de
tiempo.
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derechos "tradicionales" de los campesinos ai pasti-
zaje. Culluctus presenta un instructivo contraste
frente a Gatazo, ya que la diferencia de los nichos
agroecoldgicos y los sistemas de tenencias condi-
cionaron sus resultados, esencialmente en los con-
flictos de mercado (ver Waters, 1985, también CIDA,
1965: 429).

Culluctus y Gatazo eran haciendas complementarias
en un juego de haciendas (literalmente), o propiedad
de multi-hacienda, adquiridas por un mercader/
prestamista y hacendado, Don Juan Z. entre 1868 vy
1884. Tales propiedades de multi-haciendas eran muy
usuales en Chimborazo (Costales, 1957: 64; Gangote-
na, 1981: 56) o en cualquier parte de la Sierra, Yy
su funcionamiento revela importantes aspectos de las
estrategias economicas de las familias hacendadas vy
de las estructuras de parentesco (Guerrero 1987).
Después de 1930 el juego de haciendas de‘la familia
Z. se fragmentdé y se subdividio por los herederos.
La Hacienda Culluctus fue divida por la herencia en
1965, luego vendida por una asociacion de herederos
a sus respectivos clientes en 1972. A su vez, estos
clientes vendieron las "desmembraciones" a trabaja-
dores campesinos, pero retenian la mayor parte de
tierra para ellos. Siguiendo wuna violenta con-
frontacion entre campesinos y la policia contratada
por los hacendados, 250 hectareas correspondientes a
la mitad de Culluctus de César fueron expropiadas
por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria vy
Colonizacion (IERAC) en 1984, La Hacienda Gatazo,
mas pequefia pero localizada mas céntricamente que
Culluctus, fue subdivida en cuatro partes en 1931,
luego otra vez en 1948, y finalmente disuelta cuando
los herederos vendieron las parcelas a "sus peones”
entre los 1970 y los tempranos 80s. Dos de las sub-
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divisiones, o lotes de la hacienda Gatazo, sin em-
bargo, fueron parcialmente retenidos por los
herederos. Ahora, estas "reservas" de la hacienda
siguen siendo objeto de varias formas de "asedio”
campesino.

Finalmente, el caso del Hospital Gatazo, hace wun
contraste mixto con el de Culluctus y Gatazo. La
hacienda EI Hospital Gatazo era una hacienda de
propiedad del estado para beneficiencia publica,
afectada por la reforma de la tierra en 1972. Como
en otras haciendas de beneficencia publica en |la
sierra ecuatoriana, la lucha campesina se caracteri-
z6 por una negociacion entre los campesinos internos
y externos y uniones, el pequefio pueblo local, o los
pueblerinos, y las instituciones estatales.

Estos casos ilustran algunas de las contradic-
ciones demograficas y ecoldgicas afrontadas por el
campesinado del Chimborazo -contradicciones que se
han vuelto paulatinamente méas agudas desde los 60s.
Confinados a una escasa produccion de bienes o es-
trategias mixtas de semiproletarizacién, el
campesinado estd obligado a minar sus tierras vy
minar su propia reproduccion social (De Janvry,
1981). Méas que pasar al olvido o al rango del prole-
tariado urbano, las familias campesinas han luchado
en diversas y creativas maneras para obtener un li-
mitado acceso a las tierras de las haciendas. La
lucha del campesinado de Gatazo para convertir las
tierras de la hacienda en pequefias propiedades alta-
mente productivas, deberia tomarse como ejemplo po-
sitivo para ser promovido. El Ecuador ahora requiere
de un programa agrario disefiado para ampliar el ac-
ceso del campesino a las tierras fértiles de las
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haciendas,

gue han permanecido mucho tiempo en manos

de una burguesia agraria a lo largo de toda la sie-

rra.

REFERENCIAS CITADAS

Fuentes Ptimarias

AI/R - (Archivo del IERAC/Riobanba)

1983a
1983a

Tramite de Afectacion No 2733. Predio Culluctus.
Tramite de Afectacion No 2748. Predio Gatazo Zambrano

AL/Q  (Archivo del IERAC/Quito)

1964a
1964b <
1965-73

1965a

1970a

1971a

1971h

1971c

1971d

Expediente No 468, Predio Gatazo Lote #1.
Expediente No 554 RA, Predio Culluctus

Expediente NO 1180 RA (Tomos I, I, 1), Predio Hospital
Gatazo. Ver

“Consecion de uso y goce temporales de las parcelas agri-
colas en favor de los ex-huasipungueros”, Exp. 1180, n/d

Carta al Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, Exp.
1180, Octubre 7

Telegrama del Director de Reforma Agraria del IERAC a
Asistencia Social de Riobamba, Exp. 1180, Marzo 26.

Carta de Dr. Alfonso Cordero Coronel, Jefe del IERAC en
Riobamba a la Cooperativa Forestal San Sebastidn de (Ca-
jabamba, Mayo 6, 1971

“Inforne elevado por el Sefior Inspector del Trabajo de
Cbimborazo y que se relaciona con la investigacion reali-
zada en orden a verificar si los trabajadores reclamantes
eran 0 no aparceros de la Hacienda ‘Hospitall ... al
Sefior Director Ejecutivo del 1ERAC", Junio 3, 197L.

Ca;ta al Sefior Director Ejecutivo del IERAC, Exp. 1180,
Julio 2.

139



ANH/R

1571e

1971
1971

1972a
19720

1972¢

19724

1973a

1973h
1973¢

19734

nd

1967

Telegrama del Director Ejecutivo del IERAC en Quito a la
Delegacion del [IERAC en Riobantba, Exp. 1180, Agosto 3

Carta, Exp. 1180, October 11.

Carta de "las comunidades” de Hospital Gatazo al Sefior
Director Ejecutivo del 1ERAC, noviembre 6, 1971.

Menorandum, Ledo. Zafiro de Larrea, Exp. 1180, marzo 22.

Carta de Fausto Freire Vaca, Ejecutivo del CEDOC-FENOC en
Chimborazo, al Ing. Héctor Merino, Jefe de Proyectos del
IERAC en Chimborazo, abril 12, 1972

Carta al Seflor Director Forestal "San Sebastidn" de Ca-
jabamba dirigida ai Sefior Directos Ejecutivo del 1ERAC,
mayo 30, 1972.

"Acta de entrega de transferencia de Asistencia Piblica
. Exp. 1180, junio 8.

Acta ante delegados en que comparecen cabildos de la
Conuna Hospital Gatazo, del Director Ejecutivo del IERAC,
febrero 2, 1973.

Carta de Antonio Duchi ai Sefior Director Ejecutivo del
IERAC, marzo 19, 1973.

Carta del Director Ejecutivo del IERAC a Héctor Merino,
Jefe del Proyecto Chimborazo del 1ERAC, agosto 15.

Carta del Ing. Wagner Mantilla Anda, Director de Reforma
Agraria, al Sefior Teéfilo Ortiz Escobar, Director Admi-
nistrativo-de la Presidencia de la Repiblica, septienbre
19 (Oficio No 005981).

Decreto de José Maria Velasco lbarra, Presidente de la
Repdblica del Ecuador, n/d.

Expediente No 1566 (Predio Gatazo Lote #3).

(Archivo Nacional de Historia/Casa de la Cultura, Nicleo Chimbora-

1880a

. 20, Riobamba)

Venta de "derecho a la llabe de la tienda de la Munici-
palidad de Guayaquil ubicada en la plaza de mercado de la
misma Ciduad", Protocolos ante Escribano Piblico Miguel
Acevedo, abril 17, foja 141.

140



18800

Transaccion de ‘venta de la hacienda denominada Tejar",
Protocolos ante Escribano Fublico Niguel Acevedo, mayo i,
foja 146.

RPC (Registro de Propiedad del Canton Coita)
1885-1985 Registros de propiedad, de Sentencias, y de Hipotecas vy

Almeida, José
1981

Archetti,
Eduardo
1981

Arcos, Carlos y
Carlos, Marchan
1978

Barsky, Oswaldo
1978

Castillo Ja-
cote, Julio
1942

CIDA (Comité
Interamericano
de Desarrollo
Agricola)

1965

Costales
Samaniego, Al-
fredo

1953

Gravamenes, (Afio de registro: nimero de registro).

Fuentes Secundarias

“Cooperativas y conunidades: Integracion u oposicion de
dos formas de organizacion campesina?’, en M.C. Farga y J
Aimedia, Campesinos y Haciendas de la Sierra Norte, pp.
147-348, Otavalo: Instituto Otavalefio de Antropologia (Se-
rie Pendoneros No, 30).

"Burguesia rural y campesinado en la sierra ecuatoriana"
en Archetti, ed., Campesinado y estructuras agrarias en
América Latina, Quito: CEPALES.

“"Apuntes para una discusion sobre los cambios en la es-
tructura agraria serrana”, Revista Ciencias Sociales
11(5): 13-51.

"Iniciativa terrateniente en la reestructuracion de las
relaciones sociales en la sierra ecuatoriana, 1959-1564",
Revista Ciencias Sociales 11(5): T74-125.

La provincia del Chimborazo en 1942, Riobamba: Editorial
“Progreso”.

Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del
sector agricola: Ecuador, Washington, DC: Organization of
America States.

E' campesinado de la provincia del Chimborazo, Quito: Ins-
tituto Nacional de Prevision

141



1957

Chiriboga,
Manuel
1986

Chiriboga
Wanuel, et al.
1984

Chiriboga,
Manuel y
Guadalupe Tobar
1985

Deere, Carmen
Diana
1977

de Janvry,
Alain
1981

Friedman, Ha-
rriet
1980

Gangotena,
Francisco
1981

Gangotena,
Francisco; Es-
peranza Paez y
Diego Polit
1980

Guerrero, An-
dres

1978

1983

Katekil o historia cultural del campesinado del Chimbora-
20. Quito: Instituto Ecuatoriano de Antropologia y Geo-
grafia.

"Crisis economica y movimiento campesino e indigena en
Ecuador”, Revista Andina 4(19); 7. 3.

Estrategias de supervivencia en la comunidad andina,

Quito, CAAF.

“El conflicto de Culluctus" en CEDHU, Los derechos "hu-
manos: el caso ecuatoriano, pp. 41-58, Quito: Editorial El
Conejo.

“Changing Social Relations of Production and Peruvian
Peasant Women*s lork", Latin America Perspectives 4 (llin-
ter/Spring): 48-69.

The Agrarian Question and Reformism in Latin America, Bal-
timore and London: Johns Hopkins University Press.

"Household Production and the National Economy: Concepts
por the Analysis of Agrarian Formations”, Journal of Peas-
ant Studies 7(june): 158-184.

"Feseant Social Articulation and Surplus Transference: an
Ecuadorean Case”, PhD dissertation, University of Florida.

"Apreciaciones preliminares sobre 1a incidencia de la di-
solucién de la hacienda tradicional en la estructura
agraria: el caso de Guamote", Revista de la Universidad
Catolica 26.

"Renta diferencial y vias de disolucion de la hacienda
precapitaiista en el Ecuador”, Revista Ciencias Sociales
11(5): 52-73.

Haciendas, capital y lucha de clases andina, Quito, Edito-
rial El Conejo.

142



1B

1987

Haney, Emily
llava Haney

nd

1989

Harris, Olivia
1978

Hobsbawm, Eric
1973
1974

Holms, Douglas
1983

Langer, ERic
1985

Lenin, V.I.
1964

Lentz, Carola
1986

Lopez, Ernesto
1985

Mai lon, Floren-

cia
1*83

"Estrategias campesinas indigenas de reproduccion: de ;pe-
gado a huasipunguero”, en Manuel Chiriboga et ai.. Estrate-
gias de supervivencia en la comunidad andina, pp. 217-56,
Quito: CAAP.

Untitled paper presented at the conference "El mundo andi-
no: pasado y presente”, CAAP, Quito, junio 29-30, 1987.

“The Agrarian Transition in Highland Ecuador:  from
Semifeudalism to Agrarian Capitalism in Chimborazo",n Land
Tenure Center manuscript.

“The Agrarian Transition in Highland Ecuador: From Precap-
italisn to Agrarian Capitalism in Chimborazo", in Willian
C. Thiesenhusen, ed. Searching for Agrarian Reform in
Latin America, 70-91, Winchesterm Mass.: Allen 6 Unwin.

"Complementarity and Conflict: an Andean View of lWomen and
Mlen", en J.S. LaFontaine, ed. Sex and Age as Principles of
Social Differentation, pp. 21-40, London: Academic Press.

"Peasants and Politics", Journal of Feasant Studies Ifl):
3-22, "Peasant Land Invasions, Past and Present 62
120-152.

"\ Peasant-Worker Model in a North Italian Context", Amer-
ican Ethnologist 10: 734-48.°

“Labor Strikes and Reciprocity on Chuquisaca Haciendas"
HAHR 65(2): 265-2717.

The Development of Capitalism in Russia, Moscow:
Publishers.

"De regidores y alcaldes a cabildos: cambios en la estruc-
tura socio-politica de una comunidad indigena de Cajamba-
ba/Chinborazo", Ecuador Debate 12: 189-212.

"[El derecho a la tierra] enfoque historico-juridico”, en
CEDHU, Los derechos Humanos: el caso ecuatoriano, pp.
59-76, Quito: Editorial EI Conejo.

The Defense of Community in Peru's Central
Peasant Struggle and Capitalist Transition,
Princeton; Princeton Unversity Press.

Progress

Highlands:
1860-1940,

143



1%

Marchan, Car-
los, et al.
1984

Maynard, Eileen
1965

licClintock,
Cynthia
1987

Mumis, Miguel
1978

Post, KJ.J.
1979

Rothstein, F.
1979

Scott, Jam.es C.
1984

“Gender and Class in the Transition to capitalisn: House-
hold and Hode of Production in Central Peru, Latin Ameri-
can Perspectives 48: 13(1): 147-174.

Estructura agraria en 1ia Sierra Centro-norte, 1830-1330,
Tomo I, Indice de unidades productivas de las provincias
de Tungurahua y Chimborazo, Quito: Banco Central del
Ecuador.

Indiana in Misery: a-Preliminary Reportean the Coita Lake,
Zones, Ithaca, N.Y.: Andean Indian Community Research and
Development Proyect, Departament of Antropology, Cornell
University.

“"Agricultural Policy and Food Security in Peru and
Ecuador", in Birol A. Vesilada, Charles D. Brockett, and
Bruce Drury, eds. Agrarian Reform in Reverse: The Food
crisis in the thrid World, 73-129, Boulder: Westview
Press. '

"Sobre la emergencia de una burguesia terrateniente capi-
talista en la Sierra ecuatoriana como condicionamiento de
la accion estatal”, Revista Ciencias Sociales 11(5):
145-156.

"The Alliance of Peasant and lWorkers: some Problems con-
cerning the Articulation of Classes (Algeria and China)",
in Robert Cohen et al., eds. Peasants and Proletarians:
the Struggles of Third VWorld Workers, pp. 265-285, New
York and London: Monthly Review Press.

"The class Basis of Patron-Client Relations™, Latin Ameri-
can Perspectives IV(2): 25-35; also reprinted in Nora
Hamilton and Timothy F. Harding, eds. Modern Mexio, State,
Economy, and Social Conflict. Beverly Hills, London, New
Delhi: Sage (Latin American Perspectives Readers, Volumen
1), 1986/

llwapons of the Wead: Everyday forms of Peasant Resistance,
New Haven: Yale.

144



1986

Silverman,
Marin G.
1960

Sylva Charvet,
Faola
1986

Smith, Carol A.
1984

Stringer, Randy
1988

Thurner, Marck
1989

laters, William
1985

lhitte, Norman
E, Jr.
1978

"Everyday forms of Peasant Resistance”, in James C. Scott
and Benedict J. Tria Kerkviiet, eds. Everuday forms of
Feasant Resistance in Southeast Asia, London: Trank Cass &
Co. Ltda (Library of Feasant Studies, No 9).

“Community, Sate and Church: a Study in the village of San
Francisco, Chimborazo Province, Ecuador”, CoLumbia-cor-
nell-Harvard Summer piels Studies Program.

Gamonalismos y lucha campesina (estudio de ia sobreviven-
cia y disolucion de un sector terrateniente: el caso de la
Provincia del Chimborazo, 1940-1979). Quito: Abya-Yala.

“Local History in Global Context: Social and Economic
Transitions in Western Guatemala”, Comparative Studies in
Society and History 26(April): 193-228.

Presentation at this workshop (LTC/CAAP, Los Chillos,
Sept..12-14).

"Politica campesina y hacienda andina" (Peasant Politics
and Andean Haciendas), paper presented at the Internation-
al Symposium on "La conunidad campesina de los Andes en el
siglo XIX sponsored by CLACSO/FLACSO, Quito, marzo 27-30.

"Access to Lan and the Form of Production in the Central
Highlands of Ecuador”, PhD dissertation, Departament of
Development Sociology, Cornell University.

Amazonian Ecuador: an Ethnic Interface in Ecologial, So-
cial and Ideological Perspectives, Copenhagen: HIGIA Docu-
ment 34.

145



LA TRANSICION AGRARIA EN LA SIERRA DEL
ECUADOR. DEL SEMIFEUDALISMO AL CAPITALISMO
EN CHIMBORAZO

Emil B. Haney
Waya G. Haney

Este capitulo resume los recientes cambios en la
estructura agraria en una provincia de la sierra
central del Ecuador. Antes de la iniciaciéon del pro-
grama de reforma agraria en Ecuador en 1964, la
provincia del Chimborazo, se decia gue tenia |las
estructuras agrarias mas anacronicas en el pais, vy
en todo el hemisferio. Sacando de datos secundarios
y de datos estudiados que se recocieron en 1983,
nosotros argumentamos que las medidas de reforma
agraria implementadas en esa provincia fueron faci-
litadas e intensificadas por los cambios que ya es-
taban dé&ndose como resultado de las fuerzas de mer-
cado y otras politicas nacionales. Nosotros examina-
mos algunas de las tendencias en las estructuras
agrarias de la provincia y sus implicaciones con la
politica de desarrollo rural.
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EL SISTEMA DE HACIENDA EN LA SIERRA
ECUATORIANA

En la sierra ecuatoriana, el sistema clasico de
hacienda basado en la deuda del pedn, se convirtio
en la dominante tenencia de la tierra desde el
periodo de la colonia espafiola. A pesar de que algo
se modificé durante la ‘"revolucion liberal" de las
dos primeras décadas del siglo veinte, este sistema
atdo a grandes cantidades de poblaciones rurales se-
rranas de indigenas y mestizos a arreglos laborales
semifeudales, hasta los 60. Cuando el concertaje
(pacto de trabajo) fue abolido, fue reemplazado por
el huasipunguaje (servicio de arriendo) y formas
afines a los arriendos de tierra semifeudales. A
cambio de las obligaciones laborales hacia la ha-
cienda y la familia del hacendado, el huasipunguero
(servidor arrendatario) y su familia recibian los
derechos a usufructurar un huasipungo (parcela para
su subsistencia, usualmente no més grande 2-5 hec-
tdreas) y algun tipo de acceso restringido a los
bosques, los pastos, y agua de cualquier parte de la
hacienda. Aparentemente los huasipungos recibian
también pagos muy modestos por los servicios presta-
dos y los arrimados (trabajadores atados) no.

Los huasipungueros generalmente dedicaban cinco o
seis dias a la semana trabajando para el hacendado,
mientras los hijos mayores trabajaban como peones
(trabajadores asalariados) o como asistentes de sus
padres (Farga Herndndez 1981). Ya que los hombres
estaban ocupados con obligaciones de trabajo para la
hacienda, las mujeres generalmente asumian la mayor
responsabilidad atendiendo el huasipungo y cualquier
animal. Durante los tiempos de siembra y cosecha.
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las mujeres usualmente se unian a la fuerza de tra-
bajo de la hacienda (Likes y Salame n.d.). Guerrero
(1975) argumenta que el trabajo servil requiere que
el huasipunguero y su familia sean muy exigentes
para permitir una holgada subsistencia a las fami-
lias nucleares, esto obligaba a varias familias a
mancomunar su trabajo e involucrarse en relaciones
de inquilinato secundarias. La extensa familia del
huasipunguero aseguraba la reproducciéon y provisio-
naba al hacendado de fuerza de trabajo suplementa-
ria.

Como la poblacion rural de la sierra se incremen-
té6 y como algunos inquilinos adquirieron derechos
permanentes a la propiedad, un sector de campesinos
"independientes" aparecié junto al sistema hacienda
huasipungo. Ya que los recursos de la tierra de
estos pequefios granjeros eran generalmente muy esca-
sos como para cubrir las necesidades béasicas y ab-
sorber la capacidad de trabajo de la familia, muchos
de los campesinos se convirtieron en dependientes de
la hacienda para empleos suplementarios y tierra
adicional, asi como para derechos a la lefia, al agua
y al pasto (Farga Herndndez 1981). Este campesinado
colateral tenia un papel importante en la mantencion
y renovacion del complejo latifundio minifundio.

EL PERIODO DE LA REFORMA

A pesar de muchos desacuerdos sobre hasta qué
punto la nacion debia ir en respuesta a las cre-
cientes presiones de reorganizar la estructura
agraria, un consenso general aparecié en la necesi-
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dad de una accion estatal para modificar las formas
de labor tradicionales y distribuir algunas tierras
publicas (Handelman 1980: 7). La respuesta inicial a
estas presiones vino en 1959 en forma de un Decreto
Nacional de emergencia, que siguié los intentos de
algunos paises latinoamericanos de promover y diri-
gir las colonizaciones espontdneas en tierras publi-
cas abandonadas. Con la ayuda de financiamiento ex-
tranjero y asistencia técnica, el Ecuador incentivo
la colonizacién en sus regiones piemontes y en las
haciendas de asistencia publica (Beneficencia),
adquiridas a la iglesia catdlica en la sierra. Des-
pués de cuatros afios de largos y duros debates na-
cionales, la regente junta militar, finalmente
aprob6 la primera ley de Reforma Agraria de 1964,

La ley de 1964 estaba aparentemente destinada a
promover mejoras en el nivel de vida e incrementar
la productividad a través de la transferencia de
haciendas utilizadas ineficientemente a campesinos y
la integracion de pequefios granjeros en la economia
nacional a través de cooperativas de produccion. En
la préactica, la ley se concentr6 de hecho en Ila
entrega de titulos a los restantes huasipungueros vy
arrimados de la sierra, la creacién de cooperativas
de produccion en las tierras para beneficencia
publica y la entrega de titulos en areas de
colonizacion espontanea (Cosse 1980: 61). Para el
final de la década, el Instituto de Reforma Agraria
y Colonizacion (IERAC) habia expropiado solo 14 ha-
ciendas (nueve sin compensacion y vendido tierra a
los campesinos en otras 36 haciendas (Blank y Zu-
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vekas 1973: 15)." Durante los primeros ocho afios de
reforma agraria, mas del 90% de beneficiarios vy
cerca del 80% de la tierra estaba en la sierra (ver
tabla 1). La cantidad promedio de tierra recibida
por las familias beneficiarias de la sierra durante
este periodo era menor de 5 h&. Durante este periodo
el IERAC adjudic6 cerca de 3 ha. de tierra coloniza-
da por cada hectdrea de tierra de reforma agraria.
Por la relativamente gran cantidad de huasipungueros
y arrimados que recibieron titulos de pequefas
parcelas durante los afios iniciales del programa
titulos de pequefias parcelas durante los afios ini-
ciales del programa, la relacion de beneficiarios de
la reforma agraria con los de la colonizacion du-
rante este lapso de tiempo era de dos a uno.

La Ley de Reforma Agraria de 1973, que reemplazo
a todas las previas legislaciones de reforma
agraria, no era una desviacion de aquella de 1964.
Mientras abria la puerta para incrementar la parti-
cipacion puablica y privada en el desarrollo in-
fraestructural rural para una modernizacion agrico-
la, no se dirigia al problema de la mala distribu-
ciéon de la tierra (Handelman 1980: 10). La nueva ley
demandaba la abolicion de formas de trabajo semifeu-
dal, pero su mayor objetivo era poner mas tierra

1 La nueva Ley de Reforma Agraria expedida en septiembre de 1970 pidio
la eliminacion de todos los arreglos de arriendo y otras formasinse-
guras de inquilinato que habian sido excluidas de la ley ae 1964..

. Otros dos decretos fueron expedidos ese afio como respuesta a la
situacion .cada vez mds tensa de ias zonas del arroz de la costa. Sin
embargo, datos de principios de 1970 nuestran pocos cambios en el
tiempo de actividad reformada. Para mds detalles en éste periodo, ver
José Zevallos L. "Reforma Agraria y cambio Estructural: Ecuador desde
1964”, en este volumen.
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para el cultivo e incrementar la produccién en las
tierras agricolas existentes, a través de la apli-
cacién de tecnologia moderna”.

La Ley de Desarrollo Agricola de 1979 enfatizo
mas ampliamente la mejora del rendimiento agricola y
la productividad a través del uso mas eficiente de
los recursos humanos y naturales, la investigacidn,
la tecnologia, el crédito y el desarrollo de in-
fraestructura. También impuso represiones significa-
tivas en el proceso de reforma agraria, ablandando
el criterio de "uso eficiente" como base para la
expropiacion y excluyendo a los participantes de las
invasiones de tierra de recibir los beneficios del
IERAC (Barsky et al. 1982: 57-59). La ley agradd6 a
los grandes terratenientes mientras que dejaba de-
silusionados a la mayoria de lideres campesinos
(Handelman 1980: 10). Simbdlicamente la ley debia
haber marcado formalmente el fin de los que De Jan-
vry califica como "reformismo agrario por medio de
reforma de la tierra" (1981: 224) y marcdé el prin-
cipio del "reformismo agrario a través de proyectos
de desarrollo rural”.

Para fines de 1982, el IERAC reportdé que aproxi-
madamente 2.5 millones de h&. habian sido adjudi-
cadas a cerca 120.000 beneficiarios. Cerca de tres
cuartos del total de esta 4rea y wun tercio de los
beneficiarios estaban en proyectos de colonizacion,
la mayoria de los cuales constituyen la simple titu-
lacion de las tierras en dominio publico colonizadas
espontaneamente (Barsky et al. 1982: 68). Descontan-
do las extensas areas de casi toda la tierra impro-
ductiva y los diferentes resultados de la enu-
meracion de los beneficiarios por el IERAC, nosotros

2 Para mayores arrélisis de ia Ley de 19/3 ver ibid".
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estimamos que las actividades de reforma agraria vy
de colonizacién, pueden haber afectado a mas del 18%
de la totalidad de tierra agricola y a mas del 15%
de las familias campesinas del pais. Mientras estos
porcentajes se comparan favorablemente con aquellos
de otros paises latinoamericanos tales como Colombia
y Venezuela, son relativamente bajos cuando se com-
paran con México, Bolivia y Pera, donde el énfasis
‘'estaba claramente en las reformas distributivas.
Esta observacién estd reforzada por el hecho de que
cerca del 25% del total de 4&rea adjudicada por el
IERAC, ya estaba en manos del estado cuando la ley
de 1964 fue emitida. Mucho de 1lo que se Illamaba
"reforma agraria", entonces, era simplemente la rec-
tificacion de una situacién existente.

ESTRUCTURA AGRARIA EN CHIMBORAZO: EVOLUCION
Y TENDENCIAS GENERALES

Mientras es imposible identificar una sola pro-
vincia para representar la estructura agraria en la
sierra ecuatoriana, Chimborazo tiene muchas carac-
teristicas y problemas que son comunes en la regidn
serrana del pais y otras partes de los Andes. Tiene
también algunos rasgos que son Unicos, pero ricos en
implicaciones para el desarrollo en Ecuador y
cualquier parte.

Chimborazo fue la primera 4&area en el Ecuador de
hoy en dia colonizada por los espafioles. A princi-
pios de los 60, se pensaba que tenia las estructuras
agrarias mas tradicionales y las &reas rurales mas
retrasadas en Ecuador (CIDA 1965: 275). Sin embargo,
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el area de Chimborazo fue la mas afectada por el
programa de reforma .agraria en términos de area de
tierra y numero de beneficiarios. En parte este alto
nivel de intervencién publica era wuna respuesta a
las intensas presiones politicas por parte de Ila
numerosa poblacién indigena de la provincia, que
esta organizada por lideres de la Federacion Ecuato-
riana de Indios y el Obispo Lednidas Proafio ("el
obispo de los indios") de Riobamba.

La topografia escabrosa de la provincia, era
acentuada por dos grandes cordilleras con cuatro
picos nevados. Con excepcion de algunas terrazas
aluviales a lo largo de los dos rios principales, la
mayoria de la tierra es muy inclinada. A pesar del
hecho de que muchos de los suplos son de origen
volcanico relativamente reciente, cor buena permea-
bilidad y fertilidad natural, la topografia posee un
severo apremio en la actividad agricola. La cre-
ciente presion demografica y el uso intensivo de la
tierra han llevado a un alto tributo en los recursos
de la base natural de la provincia. En muchas 4&reas
la acelerada erosién ha causado dafos irreversibles.

Como en la mayor parte de la sierra, los bosque
naturales del Chimborazo han sido destruidos. En
1981 de un tercio de la tierra de la provincia fue
cultivada o en proceso de cultivo, un poco mas de un
tercio era pasto, y el restante tercio era paramo Yy
tierra desperdiciada. A pesar de que la mayoria del
pasto es desmojarado y con maleza difundida por toda
la provincia, algunos pastos pueden ser usados mas
intensamente. Tales areas de tierra de uso invertido
son vestigios del sistema de hacienda, que destruyé
las mejores tierras para los cultivos y para |las
vacas de los duefios; las tierras marginales eran
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asignadas a la produccién de ovejas y para la sub-
sistencia de los arrendatarios y aparceros.

A pesar de la gran migracién de la mayoria de las
areas rurales y peguefios pueblos hacia Riobamba,
Chimborazo se mantiene muy rural, con cerca de mas
de 10% de habitantes viviendo en el campo. Mientras
considerables mejoras han sido hechas en la in-
fraestructura del Chimborazo durante la década pasa-
da, mds o menos la provincia todavia esta atras de
otras regiones del pais en servicios de infraestruc-
tura publica. En décadas recientes, la mayoria de la
migracion fuera de la provincia se ha ido hacia las
dos grandes ciudades mas grandes, Guayaquil y Quito.
El censo de poblacion de 1982 mostr6 que el namero
de chimboracenses que vivia fuera de la provincia
igualaba el numero de habitantes rurales dentro de
ella..

TAMANO Y PROPIEDAD DE LA HACIENDA

El censo de 1954 muestra un modelo muy tergiver-
sado de la distribucién de tierra en Chimborazo. Mas
del 8% de las haciendas eran menos de 5 ha. vy
controlaban solo un sexto de la totalidad de tierra
cultivada en la provincia (ver tabla 2). EI %% de
las haciendas eran de menos de 10 h&. o wunidades
"subfamiliares"” (CIDA 1965: 14) antes de la reforma
agraria. Chimborazo era una provincia de minifun-
dios.

En el otro extremo, solamente 46 haciendas (0.15%
del total) controlaban cerca de los dos quintos del
total de tierra cultivada, y las 84 haciendas (0.3%
del total) con 500 ha. o més controlaban cerca de la
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mitad de la tierra cultivada de la provincia. Asi,
antes de la reforma agraria, Chimborazo también era
una provincia de latifundios

Mientras las catergorias medias eran numérica-
mente escasas, las haciendas en el rango de 100-500
h&. eran seis veces mas comunes que aquellas en el
grupo de 500-1000 h&. que controlaban el doble y mas
de la tierra. Y a pesar de que las haciendas tamafio
medio en el rango de 200-100 ha. se estimaban liger-
amente sobre el 2 del total, controlaban el 10% del
total de tierra cultivada. Esto sugiere que los
modelos de herencia y mercado de tierra comenzaron a
crear un significativo numero de unidades tamafio-fa-
miliar, antes de la reforma agraria (ver tabla 2).

La abolicién de servicios de inquilinato signifi-
c6 cambios inmediatos en la estructura agraria del
Chimborazo cuando la Ley de Reforma Agraria de 1964
fue implementada, pero los efectos en la redistribu-
cion y colonizacién de la tierra se arrastraron
hasta la década de 1los 70 y los 80. Mientras
censo agricola de 1974 reportdé un incremento del 25%
en la tierra cultivada sobre el censo de 1954, estos
cambios no podian ser atribuidos Unicamente a la
reforma. Al comienzo de los 70 el "boom petrolero"
del pais fomenté <casi una década de rédpido <creci-
miento econdémico. A pesar de que el crecimiento en-
focaba las &areas wurbana, generaba algunos "efectos
secundarios" positivos en las &areas periféricas como
Chimborazo, a través del incremento de oportunidades
de trabajo fuera de las haciendas y el incremento de
demandas por los productos de la hacienda (Haney vy
Haney 1987: Commander y Peek 1986).

A pesar de que la proporcién de haciendas menores
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de 5 ha. bajo ligeramente de 1954, el censo de 1954
indicé un incremento numérico del veinte por ciento.
(Ver tabla 3). Las unidades de produccién més pe-
guefias que una hectarea crecieron un medio. Las ha-
ciendas de 5-20 ha. se incrementaron draméticamente
en nuamero (63%) y en area (82%); junto con la sub-
categoria de 10-20 ha. el numero de haciendas se
cuatriplic6. Las haciendas de tamafio medio, sin em-
bargo, disminuyeron ligeramente en ndamero, en areas
y en tamafio promedio. Mientras el numero y el A&rea
de las grandes haciendas era estable . (la reforma
establecio algunas propiedades de gran escala como
comuna o cooperativas) y algunas de categoria mas
grande cedieron tierras durante el periodo de 20
afios, comunmente su promedio de propiedad se incre-
mentéd en 400 ha..

Los datos del censo sugieren que Chimborazo con-
tinua siendo incluso después de la reforma agraria,
una provincia de haciendas muy grandes y haciendas
muy pequefias. Comparada con la nacién y con la sie-
rra, Chimborazo en 1974 tenia la mas grande propor-
cion de pequefias unidades, que a su vez tenian una
gran proporcién de tierra cultivada. La provincia
tenia también la proporcién méas baja de unidades
tamafio medio, que controlaban una proporcién mas
baja de tierra cultivada.3 Las propiedades con 500
h4&. o mas controlaban cerca de la mitad de la tierra
en la provincia, comparada con un poco de un cuarto
a nivel nacional y cerca de un tercio en la sierra.

3 Los datos del censo de 1979 para la provincia de Chitborazo coaparados
con los datos nacionales son los siguientes: en Chimborazo el 83% de
las unidades de produccion eran tenores de 5 hd. coaparadas con el 67%
de la nacién y el 78% de la sierra; las unidades tenores de 5 hd. en
Chitborazo tenian el 16% de la tierra cultivada cotparada con el 7 y
12% de la nacién y de la sierra respectivaaente; en Chitborazo, el 2
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Algunos datos de 1980 en la estructura agraria
del Chimborazo fueron generados por el Banco Central
del Ecuador como parte del estudio de mercado
provincial. Estos datos muestran un incremento sig-
nificativo en el nimero y altura de las haciendas
tamafio medio cuando se comparan con los de 1974,
Entre 1974 y 1980, el numero de haciendas con 20-100
ha. se duplicé, como lo hizo la cantidad de tierras
cultivadas que ellas controlaban (ver tabla 4). To-
davia en 1980 Chimborazo tenia una baja proporcion
de haciendas de tamafio medio, comparado con las del
pais o las de la sierra en 1974, Mucho del <creci-
miento de las haciendas tamafio medio estd relaciona-
do con las agudas pérdidas en las haciendas de més
tamafo, especialmente aquellas con 1000 ha. o mas;
una calda del 20% en la cantiddd de tierra que ellas
controlaban estd registrado. En el otro final de la
escala, las pequefias haciendas se incrementaron en
nimeros absolutos, pero disminuyeron en proporcién

total. De este modo en 1980 la proporciéon de
unidades pequefias en Chimborazo seguia siendo mas
alta que la de la nacion pero casi igual a las de

otras provincias de la sierra. La cantidad de tierra
cultivada que los pequefios granjeros controlaban era
estable, y el tamafio promedio de propiedades seguia
igual.

de las unidades eran de 20 a 100 ha. de tamafio comparados con el 12.5%
y el 61 de la nacién y de la sierra, respectivamente; estas unidades
medianas en Chimborazo, controlaban sélo el 81 de la tierra cultivada
comparada con el 331 de la nacién y el 267 de la sierra.
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UTILIZACION DEL TRABAJO

Los alimentos principales, considerando cerca del
60% del total de area sembradas en 1974, se incre-
mentaron en un 20% en 4rea Yy en mas del doble en
produccién entre 1954 y 1974. Durante el mismo
periodo, el &rea dedicada a semillas de legumbres,
comestibles y vegetales incrementé el 33% en Chimbo-
razo, mientras la produccién creci6 cerca de 7
veces. Los tubérculos, el pasto, frutas (por ejemplo
manzanas, peras, Claudias) también se duplicaron en
produccién en las 2 décadas anteriores.

Como debia esperarse de la discusién anterior, el
censo de 1974 mostréo que la fuerza de trabajo agri-
cola en Chimborazo estaba compuesta predominante-
mente por productores agricolas independientes, que,
ademds de su trabajo, contaban fuertemente con el
trabajo familiar no pagado y con trabajo pagado con-
tratado ocasionalmente. La mayoria de los miembros
de la fuerza de trabajo agricola pagado, trabajaban
medio tiempo. El promedio de trabajadores agricolas
asalariados de medio tiempo era mas del doble de los
de tiempo completo. Una inspeccion de la utilizacidn
del trabajo de 1975-78 (MAG et al. 1982) encontrd
gue en Chimborazo la mayoria del trabajo a tiempo
completo pagado, era contratado en gratules unidades.
Mientras tanto los pequefios Yy grandes productores
contrataban ocasionalmente trabajo pagado, especial-
mente para la produccién de cultivos, las medianas y
.grandes unidades dependian de los ocasionales traba-
jadores pagados por dos quintos a dos tercios del
requerimiento de su trabajo.
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La division del trabajo por género reporté en el
censo de poblacién de 1974, que el involucramiento
de las mujeres en la produccidon agricola era poco.
S6lo el 15% de las mujeres eran consideradas
"econémicamente activas", y sélo el 3% de la fuerza
de trabajo agricola era femenina. Sin embargo, Ila
inspeccion de 1975-78 reveld una diferente imagen en
términos de los 2 tipos de actividades desarrolladas
y el tipo de empleo (MAG et al. 1982: 199-256).4
Esto muestra que las mujeres rurales en la sierra
contadas como dos quintos del total de trabajo para
la produccion agricola y el 4 del 12% respectiva-
mente, del trabajo ocasional pagado a tiempo comple-
to.5 Entre las provincias de la sierra, la mujer
rural de Chimborazo hace la contribucion familiar
mas dura al trabajo comun. Sobre todo ellas con-
tribuyen cerca del 50% del total del trabajo famil-
iar empleado en la parcela. El trabajo de las mu-

4 El estudio reportd el nimero de dias consumidos por hombres y mujeres
en las siguientes actividades agricolas: sembrando y desyerbando, y
cosechando frutos; despejando la tierra; cuidando el ganado; general-
mente atendiendo la hacienda; recojiendo lefia; procesando los produc-
tos de la hacienda; comerciando los productos de la hacienda; trabajo
reciproco no monetario (ABRAZ0S); trabajando en las cooperativas de
produccion agricola; trabajando para el terrateniente, y contribuyendo
en proyectos de infraestructura colectiva como caminos y escuelas
(MINGA). EI tipo de trabajo realizado era dividido en 4 tipos: trabajo
familiar (en la parcela familiar sean duefios o no); temporalmente
pagados (dia de trabajo agricola a tiempo completo); e intercanbio de
trabajo reciproco no monetario incluyendo la asistencia dada por miem-
bros de la familia, tipicamente por nifios y padres.

Las nujeres de la sierra contribuian con una gran proporcion del total
de trabajo familiar tanto como el ocasional pagado a tiempo completo
cono lo hacian todas las mujeres rurales ecuatorianas. Nacionalmente,
las mujeres ecuatorianas de la zona rural son un tercio del trabajo
familiar y el 21 de cada trabajo ocasional pagado a tiempo completo.
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jeres se estima en cerca de un tercio del trabajo
familiar dedicado a los cultivos y dos tercios dedi-
cados a la produccion y crianza de animales. Su
inversién laboral en los cultivos y animales de |la
familia era mas alto en unidades menores de 10 hé.,
pero su inversion en trabajo asalariado o0 en cul-
tivos era mayor como trabajadores ocasionales de
unidades medianas y para la crianza de animales era
de trabajadoras a tiempo completo de las grandes
unidades (Haney 1985).

ESTRUCTURA AGRARIA DE LA POST REFORMA;
CAMPO DE ESTUDIO Y ANALISIS

El objetivo de esta seccién es analizar la organi-
zacién de la produccion agricola y el empleo en la
zona rural de Chimborazo con datos reunidos cerca de
20 afios después de que la primera ley de reforma
agraria del pais fue promulgada. Comparemos las es-
trategias de empleo e ingreso de 522 ejemplos de
familias de estas tres regiones de la provincia, que
fueron afectadas de diferentes maneras por el pro-
grama de reforma agraria.6 En la regiéon norte de la

6  Faltando una lista a priori de las unidades de produccién en Chinbora-
20, nosotros establecimos un &rea como marco de ejemplificaron basada
en gran parte en el trabajo de Dubly et al. (1982). En el drea repre-
sentativa unos ejemplos fueron establecidos independientemente de las
tres regiones agropoliticas de la provincia. Dentro de cada una de las
regiones, el area dominante de tierra usada fue identificada usando
mapas de tierra usada del Ministrio de Agricultura. Las areas estudia-
das en bloques entrevistados, constituidos por 25 hectdreas cada uno,
eran extraidos al azar de cada area y traspuestos en fotografias
aéreas recientes para facilitar la identificacion del terreno. Inten-
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provincia, la mayoria de las actuales haciendas se
derivaron de viejas haciendas a través de la venta y
la herencia de tierras, con relativamente poca in-
tervencién directa del programa de reforma agraria.
En contraste, la mayoria de la region central fue
subdividida por la reforma agraria. En el tiempo de
la Ley de 1964, las grandes propiedades de benefi-
cencia publica hablan sido arrendadas a individuos
que las trabajan como grandes haciendas con
huasipungos y otras formas de servicio de inquili-
nato. La distribucidn de tierra a estos
huasipungueros era wuna parte importante en los
primeros afios de la reforma agraria. Finalmente, en
la region sur la accion del programa de reforma era
mas modesta. A pesar de ser muy rocosa y separada,
esta region habia sufrido subdivisiones consider-

tanos entrevistar a todas las familias que poseian o trabajaban la-
tierra que estaban dentro del bloque. Un ndmero suficiente de bloques
fueron identificados y entrevistados en secuencia para considerar
aproximadanente 5-101 del total estimado de familias en cada drea de
tierra usada. Las areas selvaticas esparcidamente colonizadas, la tie-
rra perdida y los paramos estaban excluidos del estudio y que eran
bloques descendiendo a pueblos mas densamente poblados.

La region norte estd dominada por una mezcla de pequefias y medianas
haciendas que producen vegetales comerciables y cultivos de tubérculos
y un poco de leche, junto con la proliferacién de minifundios que
producen cebada y maiz en las tierras marginales. La region central
estd comprendida de tierras marginales, muchas bastante erosionadas.
Las dominantes demandas agricolas eran los cultivos de tubérculos,
granos pequefios, vacas,, chanchos y ovejas. En la region sur, los
pequefios propietarios estan dedicados principalmente a cultivar tubér-
culos y pequefios granos, mientras los medianos y grandes propietarios
estan fuertemente orientados hacia las vacas. El area subtropical esta
dominada por pequefios y medianos propietarios que producen fruta y
animales. Para un tratamiento mds detallado de los hallazgos de Ila
investigacion, ver Haney y fiany 1987.
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ables en los dltimos afios a través de las ventas vy
las herencias de tierra, junto con algunos proyectos
de colonizacion de la reforma agraria.

TAMANO Y TENENCIA DE LA HACIENDA

El tipo mas comin de productor era el trabajador
propietario. Mientras la actual generacion de pro-
pietarios es mas numerosa, tiene mucho menos poder y
riqueza que la presente generacion de terrate-
nientes. Solo el 6% de las familias no poseia alguna
tierra y cerca del 15% reporté que trabajaban en
tierras de otros.7 En el norte cerca del 8% de los
trabajadores propietarios poseian menos de 5 h&.; el
66% poseia menos de 5 ha. en la region central;, vy
cerca del 55% poseia menos de 5 ha. en el sur. La
poca cantidad de tierra poseida variaban de 2.2 ha.
en el norte, a 2.7 ha. en la region central, y 3.5
ha. en el sur.

7 Por la connotacion negativa del inquilinato en el periodo de la post
retorna, sospéchalos que el ejemplo del arriendo revelado en la entre-
vista, era sustancial declarado de lanera incoipleta. Legaliente el
arriendo pagado es la (Gnica tona de arriendo periitido a las de Ila
propiedad individual o colectiva y varios arreglos para compartir
dentro de las familias. Todos los contratos de arriendo pagado se
suponen que son autorizados por el Instituto de Retoma Agraria. Otras
discrepancias seianticas aparecieron por la “escritura”. En Chimborazo
al lefios las familias consideraban los titulos provisionales y los
titulos colectivos (para las propiedades comunales) dadas por el Ins-
tituto de Retoma Agraria, lo lisio que una ’escritura”. De hecho,
luchas de ellas habian adquirido “escrituras’ de cierta tierra con los
"registros de propiedad" locales. Es importante que luchos partidos

"privados o los oficiales del gobierno puedan discutir este proceso.
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Muchas unidades de produccion se habian fragmen-
tado seriamente, especialmente en el norte. Dos
guintos de las haciendas en el norte estdn compren-
didas de tres o mas parcelas, el doble de proporcion
de cada una de las tres regiones. Alrededor de dos
tercios de las parcelas poseidas en 1983, fueron
adquiridas por compra; el restante tercio o fue tie-
rra heredada o adquirida a través de la reforma
agraria. El conjunto de la calidad de tierra de los
dos tercios de las haciendas, era clasificada por
sus responsables como medianamente pobre. Solo un
tercio de los productores tenia alguna irrigacion.

MODELOS DE TRABAIJO

Como debe esperarse del predominio de los mini-
fundios y el suelo de baja calidad en Chimborazo, la
mayoria de las familias dependen ampliamente de los
empleos fuera de la hacienda, para su subsistencia.
En més de dos tercios de las familias analizadas, el
marido, la esposa o ambos trabajaban fuera de Ia
hacienda. En las regiones del norte y centro, esta
figura se eleva al 8% del conjunto y cerca del 85%
entre familias que trabajaban en menos de 5 h4. La
proporciéon de familias con empleo fuera de la ha-
cienda cay6 precipitadamente mientras el tamafo de
la hacienda se increment6. En estas regiones, los
maridos eran los que comunmente trabajaban fuera de
la hacienda (cerca de la mitad de las familias),
mientras tanto el marido como la mujer tenian traba-
jos fuera de la hacienda en un quinto de familias.
Los hombres tendian a combinar su trabajo en la
hacienda con trabajos agricolas pagados, actividades
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comerciales o artesanales en pequefia escala o traba-
jo de construccion, Mientras el trabajo doméstico
era la principal ocupacion para la mayoria de mu-
jeres, casi dos tercios de ellas combinaban esto con
la produccion agricola en la hacienda y en algunos
casos con trabajo agricola pagado.

Un analisis més detallado del trabajo por género
en las familias estudiadas, revela 5 configuraciones
mayores de las ocupaciones primarias y secundarias
en los ejemplos de parejas: (1) tanto el hombre como
la mujer desempefian actividades agricolas, incluyen-
do trabajo agricola asalariado, fuera de la hacienda
(casi la mitad); (2) el marido trabaja fuera de Ila
hacienda, mientras la mujer es la base o la princi-
pal productora agricola (cerca del 10%); (3) Ila
mujer no tiene ninguna ocupacion agricola, mientras
el marido es el principal responsable por la hacien-
da (como el 101); (4) las principales ocupaciones
tanto del marido como de la mujer, no son agricolas,
mientras el hombre maneja la hacienda (cerca del
10%); (5) el marido es responsable de la granja, la
mujer no estd involucrada con la produccidon agricola
(como el 10%). El modelo es igual en todas las re-
giones con la excepcion que las mujeres comunmente
son la base o las principales productoras agricolas
en la region central (cerca del 25% comparada con el
15% en el norte y solo el 4% en el sur) y mucho
menos comun estar involucradas en la produccién
agricola en el sur (25% comparado con el 10% en cada
una de las otras regiones).
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INGRESO FAMILIAR

El ingreso familiar estaba positivamente rela-
cionado con el tamafio de la hacienda. Pero tanto el
ingreso bruto como el neto descendian hacia las ca-
tegorias de mayor tamafio en las tres regiones de la
provincia. El promedio del ingreso bruto de la ha-
cienda para los dos grupos de menor tamafio era simi-
lar para las tres regiones. La categoria de 1-2
hectareas ganaba cerca del doble tanto como el in-
greso bruto de la hacienda, y el grupo de menos de 1
h&. en las regiones norte y central, y cerca de tres
veces asi como en el sur. Con mds de 2 ha. el
promedio de ingreso bruto de la hacienda subié maés
rapido por el tamafio de la hacienda en el norte que
en las otras dos regiones. Esto se puede atribuir a
la intensiva producciéon de vegetales en las unidades
de 2-10 ha. en el norte.

En conjunto, los cultivos eran 3 o0 4 veces tan
importantes como el ganado, en generar ingreso bruto
en la hacienda en el norte y en el sur, respectiva-
mente. En la region central, el ganado era algo maés
importante que los cultivos en general ingreso bruto
en la hacienda. En parte, por su relativo aislamien-
to y suelos pobres, las haciendas de la regiéon cen-
tral estaban fuertemente orientadas hacia la produc-
cion de ganado, vacas Yy ovejas. Aparentemente la
reforma agraria hizo aprovechable suficiente tierra
para que los campesinos puedan permitirse continuar
con actividades de crianza de animales.

Los anélisis de los ingresos confirman que el
trabajo que no es en la hacienda una estrategia de
sobrevivencia relativamente mas importante entre las
familias en el norte, mas que en otras dos regiones.
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En promedio, el ingreso neto de la granja contribuye
solo el 40% del ingreso familiar bruto en esta
region. Los pagos y salarios contribuian un tercio,
mientras las actividades comerciales y agricolas
provisionaban cerca de un cuarto. En el norte, el
cultivo se habia convertido en una ocupacion secun-
daria para la mayoria de las familias rurales.

La extensiva subdivisién de tierras en el norte
de Chimborazo, retrocedi6 algunas décadas, y desde
que el programa de reforma agraria era relativamente
inactivo en esta parte de la provincia, muchos em-
pleos fuera de la hacienda podian haber contribuido
como resultado del minifundio. La mayoria de las
familias rurales en esta region parecen percibir que
estarian en mejor posicion aferrandose a sus parce-
las de tierra y poniendo fin a la incertidumbre de
las fugaces artesanias y los mercados laborales, que
trasladando su familia a enfrentar mas incertidumbre
en el pueblo.

Las actividades de comercio y artesanias como
estrategias para la sobrevivencia, eran relativa-
mente insignificantes para las familias de la regidon
central, pero el trabajo pagado, sea como traba-
jadores agricolas temporales o trabajadores de |la
construccidon, era muy importante. Con excepcion de
algunos casos, las actividades agricolas eran la
fuente més importante de ingresos familiares brutos
en la regiéon central. Esto es significativo, porque
los promedios tanto del ingreso familiar bruto, como
del neto, se comparan favorablemente con las corre-
spondientes categorias de tamafio en el norte y el
sur. Desde que la region central del Chimborazo ha
sido considerada entre las méas pobres de la nacién y
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desde que la reforma agraria era especialmente in-
tensa en esta regidn, parece que la reforma agraria
habia tenido impactos positivos en los ingresos.

Con la excepcién de las granjas mas pobres en el
sur, que forzaron a los propietarios a derivar casi
todo su ingreso para los pagos, las actividades
agricolas constituian la mayor fuente de ingreso
familiar bruto para los responsables en esta region
-el 18% del total. Deberia puntualizarse, sin embar-
go, que el ingreso agricola en esta regién estaba
adversamente afectado por una prolongada y severa
estacién de lluvia durante el tiempo del estudio.
Mientras esto probablemente exacerbaba la tendencia
de las pequefias granjas a obtener un bajo ingreso
familiar neto, no parecia cambiar su rango ordinario
en relacion con otras granjas pequefias en otras re-
giones.

Estos datos de los ingresos sugieren algunas con-
clusiones generales. Con dos excepciones, el ingreso
familiar promedio estaba sobre el salario minimo
oficial anual, para un trabajador urbano e# 1983
(28500 sucres o cerca de 315 dolares). Mientras
este nivel de ingreso es escasamente adecuado para
cubir las necesidades de una familia de cinco o seis
miembros, probablemente es més de lo que muchas fa-
milias rurales podrian recibir si se moverian a la
ciudad.

Aparece en los datos que las familias en Chimbo-
razo deben poseer 5 h&. de tierra para que puedan
generar el equivalente a dos salarios mininos para
un trabajador urbano. Con 10 o mas ha., las familias
rurales en Chimborazo pueden competir favorablemente
con la capacidad de generar ingresos de un obrero
urbano.
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Usando el ingreso familiar neto como una aproxi-
macion de los potenciales de ahorro de las familias,
la mayoria de las familias rurales en Chimborazo
estan viviendo en el "punto critico” o "nivel cero"
de ahorros. En algunos afios, ellos podrian salir
adelante; en otros afios, probablemente trabajen a
pérdida. 5 ha. de tierra parecen representar el um-
bral de un nivel bajo el cual cualquier potencial de
ahorro desaparece.

En el norte, el 21% de las familias restaron un
ingreso neto negativo; las figuras par el centro Y
el sur eran del 15 y 39%, respectivamente. El numero
de familias ganando 10000 sucres (como 110 doélares)
0o menos del ingreso neto en el norte, en el centro y
en el sur eran: 52%, 44% y 54% respectivamente.
Estas figuras de ingreso neto familiar negativo o
escasamente positivo, confirma la situacidon precaria
de la mayoria de familias rurales.

Por otro lado, el 11% el 86y el 21% del estudio
de las familias en el norte, centro y sur respecti-
vamente ganaban por lo menos 5000 sucres (como 550
délares) de ingreso neto. Esto muestra que algunas
familias rurales -aquellas con acceso a una razon-
able cantidad de recursos- se sustentaban bien en un
ambiente muy dificil.

LA REFORMA v.s. LOS SECTORES NO REFORMADOS

Los datos de las regiones central y sur de Chimb-
orazo, sugieren que las familias en el sector refor-
mado se comparan favorablemente con aquellas del
sector no reformado en términos de ingresos, (ver

169



tabla 5) En la regién central, el promedio de ingre-
so agricola bruto para los beneficiarios de la re-
forma agraria era mas del doble de las familias
estudiadas en el sector no reformado. La diferencia
estaba particularmente aparente en la produccion de
animales, de la cual el promedio de ingreso bruto de
los beneficiarios era mas de cinco veces del de los
no beneficiados. Mientras la diferencia en promedio
de ingreso agricola bruto entre los sectores refor-
mado y no reformado en el sur, no era tan grande
como en la region central, los benficiarios de la
reforma agraria del sur, muestran todavia una venta-
ja sobre los no beneficiados.

Igualmente, el promedio de ingreso neto de las
haciendas, era considerablemente mayor en las
propiedades reformadas tanto en la region del centro
como en la del sur. En la region central, los bene-
ficiarios de la reforma comunmente tenian mas del
doble del ingreso neto de la hacienda y sdélo la
mitad del ingreso salarial de los no beneficiarios.
Por otro lado, los benficiarios ganaban significati-
vamente mads que los no beneficiarios, de otras
fuentes, incluyendo la distribucion de las coopera-
tivas.

Contrariamente a la opinién popular promovida por
los intereses antireformistas en el Ecuador, la re-
forma agraria habia incrementado el ingreso a las
oportunidades de empleo sobre los niveles de la pre-
reforma en algunas A&reas rurales. El éxodo perma-
nente y temporal de la gente de la zona rural hacia
la ciudad, por lo menos en la primera generacién de
beneficiarios, esta tomando Ilugar principalmente
entre aquellos que todavia no tienen un acceso ra-
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zonable a la tierra y a otros recursos productivos.H
Si el ingreso familiar neto es razonablemente repre-
sentativo para la posibilidad de la familia para
ahorrar, entonces una vez mas se evidencia puntos
faborables hacia la redistribucion de la tierra como
un medio para promover la formacién de capital.

Que las generaciones sucesivas de los beneficiar-
ios de la reforma agraria continden teniendo ventaja
sobre su contraparte de no beneficiarios en las
areas rurales, estd por verse. La reforma en el sur
es reciente. Sin embargo, algunas evidencias de la
regién central sugieren un efecto polarizado entre
los nifios de los beneficiarios de la reforma agra-
ria, que no es diferente a aquella generalmente en-
contrada en la poblaciéon rural. Aquellos beneficiar-
ios que recibieron mas tierra y de mejor calidad,
tienden a educar a sus hijos ayudandoles a que se
establezcan mejor en ocupaciones no agricolas. Los
ninos o familias que no reciben los beneficios de la
reforma comunmente estdn mas total o parcialmente
involucrados en trabajo de obreros tanto en zonas
rurales como urbanas.

El 807 de hombres y mujeres migrantes vinieron de ejemplos de familias
que poseian menos de 10 ha. EI 35? de los hijos y el 307 de las hijas
que tenian 14 afios edad y mayores, y que venian de familias con menos
de 10 hd. de tierra, habian emigrado, principalmente a Quito vy
Guayaquil, Entre los hijos que no emigraron, cerca de un tercio era de
estudiantes secundarios, mientras el adicional 1/4 eran empleados,
principalmente dentro de la provincia. Ambos grupos generalmente ali-
mentaban la corriente de migracion.
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RESUMEN

La evolucion de la estructura agraria en el Chim-
borazo durante las dos décadas pasadas y su aparente
direccién de cambio ahora tiene alteraciones casi
paralelas con cualquier parte del Ecuador y en otras
partes del mundo. A pesar de su lento comienzo, el
programa de reforma agraria fue un factor imortante
en la transformacion de la estructura agraria en el
Chimborazo. Sin embargo, muchos de los cambios es-
taban ya en proceso cuando la reforma agraria comen-
z6. Ciertamente estas tendencias ayudaron a justi-
ficar las reformas.

No debe ser sorprendente que la hacienda tradi-
cional y sus formas asociadas de servicio de arrien-
do hayan desaparecido en Chimborazo. La tierra, el
trabajo y los mercados de capital en las &reas ru-
rales se han hecho cada vez méas vigorosos y comple-
jos, como los herederos de las personas tradicional-
mente hacendadas, modernizaban o abandonaban el
campo a favor de su formacién profesional urbana vy
parte de la burguesia campesina luchaba por obtener
una barrera mas segura en las areas rurales, contra
las extravagancias de la subsistencia urbana. Mien-
tras tanto, los crecientes mercados urbanos de pro-
ductos agricolas -junto con el extensivo servicio de
la nueva tecnologia agricola y la penetraciéon en el
campo de burocracias con base urbana- habian wvir-
tualmente eliminado la autosuficiencia rural. Como
consecuencia de estas presiones, las subdivisiones
habian continuado en proporciones imprecedentes, y
la tierra era cultivada muchos mas intensamente.
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Las caracteristicas mas sobresalientes de |la
transicion agraria en Chimborazo sobre las dos dé-
cadas pasadas, estan en la creciente minifundizacion
y la semiproletarizacién del campo. Los minifundios
con empleos fuera de la hacienda se habian conver-
tido en una norma en la provincia. Para la provincia
en conjunto, el 6% del ingreso familiar bruto venia
de la produccion agricola, mientras el 25% venia de
los salarios. En la pequefia, pero densamente poblada
region del norte, donde el 88% de las haciendas eran
menores de 5 ha. de tamafio, solo el 40% del ingreso
familiar bruto venia de la hacienda. Sin embargo,
dos tercios de las familias -todas con granjas mas
pequefias de 5 h&.- recibian un ingreso comdn anual
de todas las fuentes, en o bajo el salario minimo
vital.

Tradicionalmente, las actividades artesanales
(tales como el tejido, el hilado y hacer alfombras)
les proporcionaba una fuente importante de ingreso
suplementario, pero estos productos eran reem-
plazados por bienes manufacturados por industrias
urbanas de capital intensivo. La mecanizacion de las
industrias agroexportadores costefias y la aparicién
de trabajo suplementario en esta region, habia vir-
tualmente eliminado la fuente tradicional de ingreso
extra para el campesinado chimboracense.

Esto significa que las familias rurales de Chim-
borazo cada vez eran mas dependientes de servicios
de actividades precaristas en Quito y Guayaquil.
Como las actividades artesanales declinaron, las mu-
jeres también eran forzadas al trabajo agricola
parado en Chimborazo y al servicio doméstico en las
ciudades. Mientras los hijos y maridos dedicaban
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cada vez mas tiempo fuera de la casa para ganar
plata, las mujeres habian asumido también la respon-
sabilidad de los trabajos en la granja.

Si la transiciéon agraria no ha bajado ni llevado
a la mayoria de familias a una pobreza de marginali-
zacion, ha sido positivo para algunos. En contraste
con los sin tierra, el pequefio grupo de campesinos
con tierra -un quinto del anélisis con 50 20 ha.-
ganan mayores ingresos de menos fuentes. Aquellos
con al menos 10 ha. ganan cerca del 90% del ingreso
de sus cultivos. Este grupo de campesinos ricos
junto con los pequefios y medianos granjeros que se
manejan para obtener y poseer buena tierra, ahora
estan beneficiados por proyectos publicos de desa-
rrollo rural, mucha mano de obra barata, y una cre-
ciente demanda de comida. Mientras la evidencia de
una acumulaciéon individual sustancial para aquellos
gue poseen entre 5 a 10 h&. es méas débil, estas
familias campesinas sin embargo, estdn invirtiendo
en la educacion de sus hijos y en propiedades wur-
banas. Aquellos con granjas mas grandes -sean
herederos que han modernizado piezas de las extin-
guidas haciendas o Iluchadores exitosos- son clara-
mente los mas beneficiados de la nueva estructura
agraria que sigue favoreciendo a aquellos que con-
trolan los recursos mas productivos.

Nuestro estudio sugiere que relativamente poco de
la acumulacion privada generada por los que se modi-
ficaron exitosamente esta siendo capturada y regre-
sada a la tierra y a las comunidades rurales. Los
servicios rurales como la salud y la educacion han
mejorado intensamente, mas a través de infusiones
externas de ingresos publicos. Los nuevos granjeros
estdn invirtiendo en casa, medios de transporte,
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ropa, comida y educacién para sus hijos, pero no
estan optimistas a cerca del futuro del campo. Los
pueblos rurales reflejan esta actitud general. Mues-
tran la decayente vitalidad cuando sus ciudadanos
alcanzan cada vez méas lejos su sustento y cuando los-
términos de mercado entre el campo y la ciudad con-
tinban deteriordndose. Poco de las masivas transfe-
rencias publicas para crear empleo y prevenir la
degradacion ambiental en las &reas rurales de Chim-
borazo, los prospectos de la creciente producciéon vy
ganancia se ven desanimadores.
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TABLA 1

Cantidad ce tierras adjudicadas (en hectareas) y nurero de familias
beneficiadas a través de las acciones de la Reforma Agraria oficial
en Eucador, 1964-1982, por periodos y region

Sierra Costa Total

PERICDO VA # # it # #

Ha. Familias Ha Familias Ha Familias
196466 68448 17.018 17155 1142 85.603 18160
gobierno
militar
197671 72191 12101 21106 1198 93.296 13300
gobierno
civil
1972-79 253239 22377 122170 12183 376407a 35.069
gobierno
militar
193082 83482 6.115 46.834 3598 130557/ 97iM
gc_Jbl_(Ierno
Civi

Total 477360 57612 207764 18621 685863c 76.246¢c

a Esto incluye 498 hectareas adjudicadas a 9 beneficiarios en el
Oriente

b Esto incluye 186 hectareas adjudicadas a 3 beneficiarios en el
Oriente y % hectéareas adjudicadas a 1 beneficiario en el Archi-
piélago de Galapagos

¢ Esto incluye 634 hectareas a 2 beneficiarios en el Oriente y 5
hectareas adjudicadas a 1 beneficiario en el Archipiélago de
Galapagos

FUENTE Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion,
ESTADISTICAS CE LAS ADJUDICACIONES LEGALIZADAS EN -
ACGRARIA Y COLONIZACION  (Quito:  Departarmento de Evaluacién
y Estadistica del IERAC, 1979), pp. 12 y datos compilados
y publicados por el Departamento de Evaluacion y Estadis-
ta del IERAC (Quito, 1933).



TABLA 2

DISTRIBUCION DE UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA
Y TIERRA CULTIVADA POR TAMANO DE LA GRANIA,
CHIMBORAZO 1954

TANARO 1954 1954 1954

NS DE UNIDADES DE  TOTAL GRANJAS TANARO

PRODUCCION NEDI0

(hd) (i) ID (ha.) ©) (hd)
< 5 ha. 2,65 8.1 5,30  17.0 1.8
5-19.9 ha. 3,46 105 29,800 9.0 8.5
20-99.9 ha. 790 24 3,900 100 416
100-499.9 ha. 236 0.7 50700 160  24.8

500 + h. 8 0.3 149,900  48.0  1,784.5

Total: 3,20 1000 315,600  100.0 9.5

FDENTE: Instituto de Estadistica y Censos, | CENSO AGROPECUARIO NACIONAL DE
1954 (Quito: INEC, n.d).
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TABLA 3

DISTRIBUCION DE UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA Y TIERRA CULTIVADA POR TAMANO
DE LA GRANJA, Y CAMBIO EN CHIMBORAZO, 1954-74

TANANO 1374 CANBIO 1954-74 197 CANBIO 1954-74 1574
«5 DE UNIDADES DE  SS DE UNIDADES ICTAL TIERRA CULI1- TOTAL TIERRA CULTT-  TAWARO WEDIO
PRODUCCION M a VADA
ha) (1) m (1! (*) Ihd) (%) {ha) (9) (ha.)
Ly He o ¢/ 533 5,607 20.0 59,950 16.0 7,650 15.0 1.75
5.19.9 ha. 5,602 13.3 2,206 63.0 54016 14.0 24,476 32.0 9.5
20-99.9 ha. 845 2.1 55 7.0 25,560 3.0 431 -13.0 3.5
100-433.9 ha. 234 0.6 2 -1.0 7,9%9 130 -2,731 -5.0 205.0
500 + ha. 53 0.2 - -1.0 160,27 49.0 30,397 20.0 2,172.3
Total 41,088 100.0 7,567 2.0 311,051 100.0 55,461 15.0 9.3

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, | censo Agropecuario nacional de 1954 iQuito: INEC, n.d.j, y
ENSO AGROPECUARIO NACIONAL (Quito; INEC, i975).



TABLA 4

DISTRIBUCION DE UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA Y TIERRA CULTIVADA, POR
TAMANO DE LA GRANJA, 1980, Y CAMBIO EN CHIMBORAZO, 1974-80

TAUARO 1974 CAMBIO 1954-T74 1974 CAUBIO 1954-74 1974
Si DE UNIDADES DE  Ni DE UNIDADES TOTAL TI(ERRA COLTI- TOTAL TIERRA CULTI-  TAMANO 1
PRODUCCION VADA VADA
(v o 0 w0 W @ 6 0 0
<5 ha. 37,013 78.0 2,119 3.0 64,319 17.0 4,369 1.0 1.74
5-19.5 ha. 9,449 19.4 3,157 66.0 50,085 24.0 35,809 "0 5.53
20-59.9 ha. 1,864 4.0 1,019 121.0 69,832 18.0 41,263 144.0 31.5
100-499.9 ha. w240 0.5 b 3.0 50,279 13.0 2,310 5.0 209.5
500 + ha. 4 0.1 -36 -43.0 105,813 28.0 1,, 484 -41.0 2,251.3
Total 48,613 100.0 1,525 18.0 380,328 100.0 9,267 3.0 1.3

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Il CENSO AGROPECUARIO DE 1974 (Quito: INEC, 1979); 1580
estimaciones hechas por e! Banco Central del Ecuador, Subgerencia de Estudios Especiales, basadas en
datos del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion, Departamento de Programacion y
Evaluacion Estadistica de Jefatura Regional Centro-Oriente, reportadas en el Centro de Desarrollo
Industrial de Ecuador, COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS PARA LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
(Quito: CENDES/*Banco Central/Centro Agricola de Riobamba, 1983), p. 30.



TABLA 5

LA GRANJA Y LA FAMILIA DENTRO DEL ANALISIS DE PROPIEDADES DE REFORMA Y NO REFORMA DE
REGION DE CHINBORAZO, 1983

CENTRAL3 SUR"
INTERESES DE LA GRANJA Y LA NO N0
FAMILIA REFORMA REFORMA REFORMA REFORMA
Valores de la gran produccion
Cultivos N 20,055 17,79 59,040 12,421
Potreros 42,180 8,321 15,662 19,773
Total 62,235 26,115 114,702 92,204
Costo de produccion
Cultivos 5,111 3,253 13,504 14,051
Potreros 1,128 902 149 5,552
Otros 11,466 4,428 9,500 13,691
Total 24,581 8,582 12,753 33,294
Intereses netos de la 31,654 17,533 90,949 58,910
granja
Fuentes de ingreso familiar
Intereses netos de la 37,654 17,533 90,949 58,910
granja
Indeminizacion y salarios 8,153 17,166 5,914 16,167
Artesanias/Activ. comer- 2,608 3,325 -3,185 1,028
ciales
0tros 12,021 1,108 1,618 4,091
Total 60.436 39,132 101,663 80,137
Consumo Familiar 29,687 24,482 49,850 41,269
Iplt_ereses netos de la fa- 30,749 14,650 51,619 38,927
nilia

a datos perdidos: Centro, 9 casos (todas propiedades reformadas); Sur, 19 casos.

FUENTE: Inspeccion EEAE. Inspeccion dei "Estudio sobre la estructura agraria del
Ecuador”, conducido por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloni-
zacion, en colaboracion cor. la Lafie Tenure Center, Universidad de liisconsin-
Madison, 1983-84.
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LA ADQUISICION DE TIERRA POR DOS
GENERACIONES DE COMUNEROS EN LA COMUNIDAD
MINIFUNDISTA SANTA LUCIA ARRIBA, TUNGURAHUA

Nancy R. Forster (*)

Desde los afios 60s habia mucha esperanza entre
grupos progresivos que la reforma agraria podria
reducir la desigualdad extrema en la estructura
agraria de américa latina. Sin embargo, la imple-
mentacion de las reformas agrarias en casi cada pais
de la regién fue limitada y casi siempre provoco la
oposicién (a veces contrarrevolucion) de los sec-
tores conservadores. En el Ecuador, la reforma
agraria desde 1964 tuvo minimo éxito en reducir la
desigualdad rural. Solo aproximadamente un cuarto de
las familias campesinas del pais recibieron benefi-
cios directos (incluyendo redistribucion de tierra y
colonizacién) (Zevallos 1985: 110-111, 131; IERAC,

1 Development Studies Program, Land Tenure Center, Madison, WI.
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1984). (2) Sin embargo, parece que mas campesinos
ganaron tierra como un beneficio indirecto de la
reforma. Durante el periodo de tensién social vy
politica asociada con la reforma agraria, muchos
campesinos compraron tierras de los hacendados,
cuyos predios los ganaron o por presion o por causa
de la disolucion de las propiedades grandes (Arche-
tti y Stolen 1981, Rosero Garcés 1982, Martinez
1983: 122-23, Barsky 1984, Lehmann 1986: 8). Ademas,
el gobierno ecuatoriano en los afios 70s hall6 otra
solucion al problema de la falta de tierra del
campesinado sin enojar a la elite conservadora. En
este caso el gobierno evité reforma agraria y fomen-
t6 las comunidades indigenas lindantes con el paramo
para que cambiaran el uso de las tierras comunales
del pasto a la agricultura.

Esta presentacion describe las estrategias de dos
generaciones de minifundistas en Santa Lucia Arriba
para aumentar sus tierras fuera de herencia. La ge-
neracion de los padres expandié su tierra por medio
de aparceria y compras. La generacion actual con-
siguié tierra a través de compras y usufructo priva-
do del paramo. En Santa Lucia, las compras de ambas
generaciones de minifundistas no sucedieron por pre-
sion de la reforma agraria sino que resulta de la
disolucion despaciosa de los predios de la élite
provincial en decadencia y el abandono gradual del
campo por parte de la burguesia provincial. Las
tierras del -paramo llegaron a ser cultivadas a causa
de la "reforma" del uso de la tierra comunal estimu-
lado por el gobierno. Los resultados de este estudio

2 Ei porcentaje de beneficiarios es aigo exagerado porque tuve que usar
datos de poblacion rurai de 1974 cor, el nimero de heneficiarios de
. 1983
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sugieren que incrementos de tierra (aun limitados)
aumenta significativamente el ingreso familiar.
Ademds, este estudio revela que ciertos tipos de
tierra tienen un mayor impacto en subir ingresos que
otros. El analisis trata de la importancia practica
y teorética de esos resultados.

La oposicion continua de los grupos privilegiados
a la redistribuciéon directa de tierra a familias
campesinas restringue este método de combatir la
desigualdad rural en el proximo futuro. Ultimamente,
para desarrollar la economia nacional ecuatoriana
hay que extender la base de tierra del sector mini-
fundista y aumentar su poder de consumo. Los
campesinos en cada nueva generacién tienen que au-
mentar su tierra fuera de su herencia para preservar
su economia domeéstica, para producir para el mercado
nacional, y para aumentar su consumo de bienes del
sector industrial. Es probable que los campesinos en
el préximo futuro consiguirdn la mayor parte de sus
tierras adicionales a través del mercado de tierras.
Es mi esperanza que el trabajo que empezamos aqui
pueda extender el acceso a la tierra del campesinado
ecuatoriano no solo por medio del mercado libre
clasico sino también por medios que fomenten mejor
la justicia social.

SANTA LUCIA ARRIBA: EL CONTEXTO
ECOLOGICO Y ESTRUCTURAL

La Comuna Santa Lucia Arriba esta ubicada en wuna
altura de 3.000 a 3500 m.s.n.m. en la parroquia
Tisaleo, cant6on Ambato vy provincia Tungurahua. Las
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tierras mas bajas de Tisaleo estdn ubicadas en una
altura aproximadamente 2.900 m.s.n.m donde predomina
el cultivo intensivo de frutas (principalmente man-
zana y mora). La agricultura en este piso ecoldgico
depende casi totalmente del riego, abastecido por
aguas de las alturas que bajan por un sistema com-
plicado de acequias (la mayoria privadas). Las tie-
rras cultivables de la parroquia suben en un conti-
nuo ecolégico hasta aproximadamente 3.600 m.s.n.m .,
el limite para la agricultura. Sobre aproximadamente
3.000 metros, el contexto ecoldgico para este estu-
dio, predominan el pasto y cosechas templadas como
papas, ocas, mellocos, habas, ajo y cebolla. EI
paramo, utilizado tracicionalmente como pasto comu-
nal, extiende en Tisaleo mé&s o menos de 3.200 metros
hasta la nevada (4.900 m.s.n.m) del volcdn extinto
Carihuayrazo, pero pocos comuneros pastorean ani-
males en el paramo alto.

ElI Censo Agrario de 1974 muestra que parcelas
minifundistas predominaron en Tungurahua (cuadro
1). En 1974, més de 75% de los predios de la provin-
cia fue menos de 2 hectdreas y ocup6 solo 12 de la
tierra. En Tisaleo la presién sobre Ila tierra fue
aun peor. En 1974, 66% de las unidades de la parro-
quia incluyd menos de una hectarea y 81% menos de
dos hectareas. Predios menos de 5 hectdreas consti-
tuyeron 9% de las unidades, pero se mantuvieron en
solo 11% de la tierra de la parroquia. Sin embargo,
esta presion extrema sobre la tierra en Tisaleo no
fue resultado de un monopolio latifundista de los
recursos. En 1974, predios privados (no comunales)
con mas de 5 hectdreas formaron solo 4 de las
unidades y controlaron solo 8% de la tierra. La gran
mayoria (81%) de la tierra en parroquia Tisaleo es
paramo, que hasta afios recientes fue preservado como
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pasto comunal para todas las comunidades indigenas
colindantes al paramo. Las haciendas predominan mas
en los paramos de Mocha y Santa Rosa, las parroquias
vecinas de Tisaleo.

Las unidades familiares de los comuneros de Santa
Lucia Arriba tuvieron casi todas menos de 5 hecta-
reas. Ademas, unas pocas "haciendas" (hasta 20-30
hectdreas) estuvieron ubicadas en la zona, pero no
son incluidas como casos en el estudio. Realizé el
estudio durante un tiempo de 11 meses en 1983-84.
Entrevisté una muestra de 20% de la comuna selec-
cionada al azar de wuna lista estratificada por in-
formantes segln tierra disponible (incluyendo heren-
cia, compras, y tierras en arrendamiento, partido vy
usufructo del paramo). Si incluimos solo las tierras
privadas, 19% de la muestra vivio sin tierra, y 61%
tuvo menos de 1 hectdrea. Solo 9% fue duefio de 1 a 2
hectdreas, y al 11% pertenecié6 2 a 5.6 hectéreas.
Contando todo el paramo aprovechado en usufructo
privado en el afio 1984, la cantidad de la tierra
cultivada por unidades domésticas en la comuna mas
que doblod. Ademas, la distribucion de la tierra en
la comunidad mejor6 con su aprovechamiento del
paramo

ADQUISICION DE TIERRA EN UNA-
COMUNIDAD MINIFUNDISTA

Teoria marxista predice que durante la transicion
al capitalismo el destino de los minifundistas es
desaparecer en el proletario y subproletario porque
son incapaces de competir con fincas mas grandes vy
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mas capitalizadas. Modernizando el modelo, el andli-
sis de los neo-marxistas sostiene que el desarrollo
del capitalismo latinoamericano es incompleto, de-
pendiente, e incapaz de absorber muchos campesinos
marginizados de la fuerza de trabajo del sector in-
dustrial. Por eso, segun la teoria, los campesinos
latinoamericanos se agarran a sus pequefios predios y
trabajan en una condicién semiproletarizada. En esta
situacién, ni la tierra ni el empleo fuera del pre-
dio es suficiente para sostenerles, y es solo una
cuestion de tiempo hasta que los minifundistas
caigan en el proletariado (de Janvry 1981).

Este estudio muestra que a largo plazo el
campesinado de Santa Lucia depende para su super-
vivencia no solo de sus minifundios y empleo fuera
de sus predios, sino también de la expansién de sus
tierras a través de compras. La investigacion
histérica sugiere que durante la primera mitad del
siglo XX un escurrimiento de tierra abastecido el
mercado de tierra debido a un lento proceso de cam-
bio social. En cada generacién una fraccién de ha-
cendados se cansaron de la vida del campo y se mu-
daron a centros urbanos, muchas veces ciudades
provinciales. Herederos ausentes vendieron pedazos
de tierra para mantener su estilo de vida urbano o
se decidieron deshacerse de su herencia por ser
fragmentada en exceso. En Tungurahua terratenientes
ausentes en general dependieron del sistema de
aparceria para cultivar sus tierras. Los partidarios
mas preferidos frecuentemente recibieron el primer
aviso cuando decidieron los duefios vender tierra. Si
tuvieron ahorros en ese momento de oportunidad los
partidarios pudieron aumentar sus predios.
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Las compras de los padres. Durante la primera
mitad de este siglo (cuando los padres alcanzaron
sus afios productivos), compras por parte de los
campesinos de Santa Lucia fueron més o menos comun.
Solo 15% de los padres vivio sin tierra y el 85% con
tierra tuvo wun promedio de 1.6 hectdreas. En esa
generacion 64% de las familias compré tierras, y 6%
de su propiedad total fue comprado. Informantes
campesinos afirmaron que era relativamente féacil
comprar tierra en este tiempo. Ademés hay evidencia
que algunos terratenientes prefirieron vender sus
tierras a los campesinos. Un hacendado de la zona
conté que en los afios 40s cuando era soltero, tuvo
gue pagar una deuda que contrajo en el juego; el
hacendado decidié vender 15.5 hectareas de tierra vy
recibié una oferta de 11.000 sucres de uno de los
terratenientes principales de la zona. Siguiendo el
consejo de un amigo, el hacendado gané mas vendiendo
en parcelas de 0.5 a 3 cuadras (0.35 a 2 hectareas)
a campesinos vecinos.(3)

Hacia la mitad del siglo adn mas tierras aparecio
en el mercado. La burguesia provincial respondi6 al
desarrollo de una dindmica economia nacional y se
trasladé a Ambato, Quito y otros lugares. Entre 1950
y 1962 la poblacion de Tisaleo bajé 19% debido en
parte a la migracion permanente de campesinos y en
parte a la huida de la burguesia rural (Hoffmeyer
n.d.:. 8-9).

La oportunidad econdmica en la primera mitad del
siglo permiti6é movilidad hacia arriba en la comuna,
hasta surgié una nueva élite econdmica. Los cinco
hombres con mas tierra en la generacion actual tu-
vieron padres que empezaron sus afios productivos en

3 Entrevista, Antonio Martinez, septiembre, 1984.
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la primera parte del siglo sin tierra o casi sin
tierra (uno heredé 0.09 hectarea). Usando una combi-
nacion de estrategias, incluyendo aparceria, venta
de animales, comercio (compra y venta de cosechas),
y aun trabajando como jornalero, cuatro de los
padres compraron entre 5.2 y 8.5 hectdreas cada uno.

Las fortunas de los comuneros de la generacion
actual. Hay un problema metodolégico obvio en com-
parar una muestra de familias, que estén en cual-
guier etapa de su ciclo de vida, con sus padres,
qguienes han terminado o casi han terminado sus vidas
productivas. Traté de controlar ese problema -aunque
imperfectamente- separando la muestra de la gene-
racion actual en la edad de 35 afios (edad del jefe
de familia). Mas o menos con 35 afios los comuneros
empezaron a heredar y comprar tierras. El siguiente
analisis de dos generaciones (si no esta indicado)
incluye solo los comuneros de la generacién actual
con més de 35 afios y sus padres. Este arreglo dis-
minuye las diferencias entre generaciones. (4)

El éxito de la primera generacion en comprar tie-
rras en la primera parte del sigl0 permitié a la
segunda generacion heredar casi la misma cantidad de
tierra que sus padres. Cuadro 2 muestra que los
padres heredaron un promedio de 0.54 hectareas, vy
sus hijos (hasta el tiempo del estudio) han recibido
un promedio de 052 hectareas. Sin embargo, la ge-
neracién actual tuvo mucho menos éxito en comprar
tierras que sus padres. Hasta el afo del estudio,
han comprado solo un promedio de 0.46 hectarea com-

4 Los comuneros con mas de 35 afios tuvieron una edad promedio de 53
afios. Las edades promedias para los cuatro grupos son las siguientes:
alto = 53, medialto = 47, nmediobajo = 50, bajo = 63. Los comuneros con
menos de 34 afios tuvieron una edad promedio de 29 afios.
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parado al promedio de 1.20 hectareas de sus padres.
Este acontecimiento puede ser resultado de la alza
dramatica los precios de tierra en afios recientes
debido al aumento de la poblacién y la creciente
demanda por tierra creada por las altas ganancias en
cebolla y ajo. También puede ser resultado de la
adquisicion del paramo en wusufructo privado desde
1979. La generacion actual en Santa Lucia tiene
menos necesidad de comprar tierras.

A pesar del estrechamiento del mercado de tie-
rras, 61% de los comuneros de la segunda generacion
pudo comprar tierras, en una tasa igual a sus pa-
dres. Cuadro 3 representa una prueba mas estricta de
movilidad. Examina si los miembros de la generacidn
actual (contando individuos, no familias) superaron
0 se rezagaron a sus padres en propiedad. Los datos
indican que no hay una fuerte tendencia en cualquier
direccion. En el grupo sobre 35 afios de edad, 45%
tuvo més tierra que sus padres y 44% tuvo menos (11%
guedd igual). ElI porcentaje sin tierra propia en las
dos generaciones estaba casi igual. De la generacién
actual (contando todas las familias), 19%, vivid sin
tierras propias, comparado a 15% de sus padres.

La dinamica de la diferenciacién en un comuna
minifundista. El andlisis precedente sugiere que la
comercializacion de la economia minifundista de
Santa Lucia no resulté un deterioro continuo. Mas
bien, la comercializacion evidentemente facilitd
compras de tierra y la supervivencia de la comuni-
dad. Al mismo tiempo, no habia una tendencia en
cualquier generacién que los con mas herencia com-
praron mas tierras que los con menos. Anédlisis de
regresiéon indica que para comuneros de ambas genera-
ciones en Santa Lucia no hay relacién significativa
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entre sus herencias y la cantidad de tierra que
compraron en el mercado. (5) Es decir que en ninguna
de las dos generaciones habia una tendencia que
herederos més ricos necesariamente expandieron sus
predios mas que los que heredaron poco 0 ninguna
tierra.

Ademas, parece que existieron fuerzas para frenar
la acumulacién de propiedad de una fraccién de co-
muneros. Aunque Cuadro 3 indica que 45% de la mues-
tra con méas de 35 afios realiz6 movilidad hacia arri-
ba, al analisis indica que la movilidad hacia abajo
fue mas comin entre los hijos de padres mas ricos.
El 20% de los padres con mas tierra (N=15) tuvo
entre 3.5a 8.5 hectareas (promedio de 5.8 hecta-

5 El grupo de los padres heredd un promedio dg 0.54 hectdreas de tierra
(median = 0.18), range = 3.5, standard deviation = 0.81) y compré un
promedio de 1.1 hectdreas (median = 0.17, range = 9.2), standard
deviation = 1.9). Las dos variables independientes, herencia y com-
pras, explican toda la diferencia (167 y 84%, respectivanente) en la
cantidad de propiedad privada jsignificado a un nivel de probabilidad
menos de .01). Pero, la ecuacion de “least squares" regresion de
herencia en compras, Y = 1.02 + .12X (s.e.b. = .25) con un 957 inter-
valo de confianza de -.37 a .63, no es significada.

La segunda generacion, los hijos, heredo un promedio de 0.41 hectarea
de tierra (median = 0.13, range = 3.0, standar deviation = 0.61). Este
grupo compré un promedio de 0.37 hectarea (median = 0.07, range = 4.6,
standard deviation = 0.81). Las variables independientes juntas expli-
can casi toda ja diferencia en la cantidad de tierra propia de la
segunda generacion (p = < .01), con cada variable independiente expli-
cando mas o menos porciones iquales). La "least squares” regresion de
herencia en compras da la ecuacion Y = .28 + .21X (s.e.b. = .18) con
gn 55?7 intervalo de confianza de -.15 a .58, que tampoco es significa-
a
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reas). (fo) De sus hijos, 8/ tuvo menos propiedad
que los padres (variando entre 0.6 y 5.6 hectareas,
con un promedio de 1.8 hectareas). Estos datos pare-
cen contradecir el modelo leninista que sostiene que
los campesinos mas ricos se aprovechan de la comer-
cializaciéon para enriquecerse. Pero los resultados
no son totalmente sorprendentes tampoco, dada Ila
tradicion andina de particién igual de herencia vy
dado que la mayoria de las familias minifundistas
tienen que gastar esfuerzos tremendos para comprar
tierras.

Resumen. El andlisis de la adquisicién de tierras
por las dos generaciones en Santa Lucia indica que
habia movilidad hacia arriba notable lo mismo que
habia diferenciacion en la generacion de los padres.
Pero no hay evidencia que esta estratificacion fue
rigida para dos generaciones, impidiendo la movili-
dad social y econémica de los hijos. Al contrario,
la diferenciacién entre la segunda generacidon parece
menos dura. (8) Al mismo tiempo que las unidades mas
grandes estdn fraccionadas por herencia, alianzas
matrimoniales y compras de tierras mejoran la posi-
cién relativa de comuneros con poca 0 ninguna heren-
cia.

6  Esta comparacion incluye solo familias de la muestra cuyo jefe tuvo
ms de 35 afios y sus padres.

7 la velocidad de diferenciacion aparentemente se atrasé en la segunda
generacion. En la generacion de los padres, los empresarios con mas
éxito lograron saltos relativamente grandes en aumentar su propiedad
comparado a sus hijos. Por eso, habia mas variacion (“variance*) en el
tamafio de propiedades entre la primera generacion que entre la segunda
generacion. La “standard deviation" para propiedad de los padres es
2.1, comparada a 1.0 para sus hijos.
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Hasta un cierto punto, parece que la diferen-
ciacién juega un papel importante en el mantenimien-
to y supervivencia de esta comunidad minifundista.
En cada generacion, familias que acumularon capital
compraron tierras de la élite o la burguesia rural
en decadencia. (8) Asi trajeron nuevas tierras den-
tro de la comunidad. Esas tierras raramente fueron
vendidas otra vez a gente fuera de la comuna. De ese
modo las wunidades grandes fueron progresivamente
gquebradas. A medida gue fragmentaron las
propiedades, comuneros con menos poder adquisitivo
pudieron comprar lotes pequefios. Dentro de Santa
Lucia, no se desarroll6 una diferenciacion perma-
nente porque en cada generaciéon la dinamica interna
de minifundismo quebré por medio de herencia las
unidades que han crecido, impidiendo el surgimiento
de una clase "farmer". Asi la comunidad de Santa
Lucia parece subsistir- en un estado de equilibrio
dinamico.

8 Los conuneros de la generacion de los abuelos en 1981 compraron tie-
rras de Tomas Lopez Naranjo (heredero de la elite colonial). Algunos
de los padres compraron tierras de Joaquin E. Arias en fines de los
aiios 20s y primeros afios de los 30s. Después de perder un juicio que
iniciaron a las comunidades indigenas, Joaquin Arias cedié a "la comu-
na de Tisaleo" 43.7 hectdreas disputadas (registro de Propiedades de
Ambato, 1977, 11541). Unos pocos afios después, vendid la mayor parte
de su tierra en Santa Lucia en 23 parecelas de pequefio y mediano valor
(entre 50 y 1.200 sucres cada una). En 1939, Arias vendid el nicleo de
la hacienda (la venta final) por 9.000 sucres a Juan Paredes, mienbro
de la burguesia provincial. En los afios 50s y 60s, Paredes vendi¢ mas
parcelas al campesinado local.
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EL PARAMO: LA REVOLUCION EN EL
USO DE LA TIERRA

Histéricamente el paramo fue la fuente de pasto
natural para las comunidades indigenas como para los
espafioles. Peri6édicamente hacendados de la zona de
Santa Lucia usurparon partes del paramo, y por Ilo
menos dos veces (1883 y 1927) trataron de extender
la frontera de la agricultura dentro del paramo co-
munal porque las tierras virgenes darian varios afios
de rendimientos altos. Ambas veces las comunas lin -
dantes al paramo rechazaron las intrusiones y de-
fendieron el uso tradicional de la tierra. No obs-
tante, unos informantes en Santa Lucia dijeron que
habia interés por parte de los comuneros en cultivar
el paramo aun en los afos 20s.

Empezando en la década de 70, el gobierno . de
Rodriguez Lara enérgicamente fomenté tal cambio.
Representantes del Ministerio de Agricultura visi-
taron Santa Lucia anualmente para animar "un uso de
la tierra mas productiva". Pero, en estos afios co-
muneros poderosos pastorearon animales en el paramo
(en los afos 60s informantes recuerdan hasta 200
cabezas de ovejas por familia) y se opusieron a su
cultivo. Tradicionalmente, los duefios tienen que
pagar multas si sus animales dafian las cosechas.

En el afo 1973, algunos comuneros, apoyando el
cambio a la agricultura, plantaron eucaliptos en el
paramo, bajo la proteccion de la policia provincial.
Dos afios después, varios miembros poderosos del
grupo "ganadero” se unieron con el grupo “"agricul-
tor" y formaron una cooperativa para cultivar el
paramo en comun. Aunque la cuota solo fue 10 sucres
en el primer afio, los comuneros mas pobres, depen-
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diendo de su jornal para comprar su sostenimiento
diario, no se inscribieron en la cooperativa. Los
pobres no pudieron esperar para la ganancia semes-
tral de la siembra comunal, ni tampoco pudieron
pagar las contribuciones para insumos. Otros co-
muneros mas pudientes también se quedaron fuera de
la cooperativa en los primeros afios.

En 1979, los miembros de la cooperativa (siguien-
do la iniciativa de otras cooperativas explotando el
paramo) decidieron repartir lotes para usufructo
privado. Como es de suponer, comuneros fuera de Ila
cooperativa (incluyendo los de comunidades mas ba-
jas) se opusieron enérgicamente. Finalmente, un
arreglo permitié parte del grupo de oposicién entrar
en la cooperativa de Santa Lucia Arriba. Ademés, el
IERAC oficialmente fijo los linderos de la comuna,
excluyendo acceso al paramo a las comunidades no
contiguas.

El analisis siguiente trata de los efectos de la
"privatizacion" del paramo: 1) el impacto ecoldgico
en el paramo mismo y en el abastecimiento de aguas
para la hoya de Ambato; 2) su importancia so-
cio-econOmica para la comunidad. Los cambios en el
paramo ocurrieron con rapidez. En 1979, el gobierno
dividié las 1968 hectidreas de la tierra comunal de
Tisaleo entre cuatro comunidades que continuaron
convirtiéndolo rapidamente a la agricultura. A fines
de 1982, las comunidades estaban cultivando 40% del
paramo. De la tierra cultivada, aproximadamente 16%
estaba manejada colectivamente, y 84% estaba en
usufructo privado (Hoffmeyer n.d.: 36). Hacia fines
de 1983, con el incremento en el nimero de lotes en
usufructo privado solo en Santa Lucia, 50% del péra-
mo de Tisaleo estaba cultivado. Sin duda este total
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es més alto hoy en dia. Esa rapida conversion de
pasto natural a la agricultura ocurri6 no solo a
causa de la falta de tierra del campesinado, sino
también por el cambio de la definicion legal del
paramo que pasO a el control de las comunidades
indigenas al estado. Aunque solo fue wun cambio de
definicion legal, los efectos précticos fueron
enormes. Los comuneros sostuvieron que el mayor cul-
tivo del paramo era la U(nica manera de asegurar su
reclamo legal contra el Estado y contra las comu-
nidades cuyo acceso al paramo fue negado por el
convenio del IERAC formalizando los linderos.

Los efectos ecolégicos de la revolucion en el uso
del paramo ya han sido fuertes. Los declives en el
paramo son muy empinados y aun en 1983-84 la erosidn
causada por las lluvias y los vientos ha hecho efec-
to. Ademas, el uso de tractores para el arado ha
llegado a ser comdn en 1983-84 por falta de mano de
obra (tanto doméstico como asalariado) debido a la
expansién rédpida de tierra disponible. EI estado
subvencion6 maquinaria para el uso comunal. Desafor-
tunadamente, tractores no pueden arar por la curva
de nivel en declives pendientes sino tienen que tra-
bajar de arriba abajo, de tal modo arrancando la
capa superior del suelo de las cumbres de las coli-
na. El uso de maquinaria pesada en los suelos vol-
canicos, que son relativamente joven en Tungurahua,
estaba destruyendo su estructura. Finalmente, el
abastecimiento de agua para la hoya de Ambato poten-
cialmente puede ser afectada por la conversiéon ex-
tendida de pasto natural a cosechas anuales. En la
hoya de Ambato el riego para la zona baja de frutas
depende casi totalmente en las Illuvias que infiltran
por la "esponja" de vegetacion espesa del paramo.
Con la destruccion de la ecologia natural del para-
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no, el agua de las lluvias corre més rapido, compro-
metiendo su abastecimiento para el riego. AUn en
1983-84, solo pocos afios después de la mayor conver-
sion, habia un aumento de sedimento en las canales
de riego e inundaciones en la zona baja.

Aunque el impacto ecoldgico de la transformacion
del paramo fue negativo, el efecto en aumentar la
tierra aprovechable en Santa Lucia fue positivo,
pero su influencia en mejorar la distribucién no fue
de suficiente alcance. Contando solo tres de |los
cuatro lotes de usufructo privado en el paramo, la
generaciéon actual compensé por su falta de compras.
(90 Para ese grupo, el promedio de tierra disponible
alcanzé a 1.7 hectareas (incluyendo usufructo del
paramo, herencia, compras y otras fuentes), compara-
do a las 1.6 hectareas de sus padres. (1D)

Agregando lotes de usufructo en el paramo alivio
parcialmente la desigualdad en la estructura
agraria. Cuadro 4 compara la desigualdad en Santa
Lucia sin y con los lotes del paramo e indica que su
adicién iguald las porciones de tierra disponible a
todos los grupos, menos a los méas pobres. Aunque 1%
de los duefios tuvo 62 de la tierra privada, su
porcion disminuy6 a 46% con la adicion de lotes en
usufructo. El grupo de minifundistas medianos, for-
mando 58% de la muestra, tuvo 31% de la tierra pri-
vada, pero tuvo 50% de la tierra aprovechable. EI
grupo mas pobre tuvo solo P de la tierra privada vy
&% de la tierra disponible.

9 El cuarto lote fue repartido en diciembre, 1983, pero no estd incluido
en este analisis porque no fue desmontado.

10 Esta comparacion no incluye tierras que los padres tuvieron en
aparceria. Esta cantidad vario durante las diferentes etapas del ciclo
de vida de los padres y fue dificil enumerar para el estudio.
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Pobreza para esta generacion de comuneros, por
definicion, fue resultado de su incapacidad de afi-
liarse con la cooperativa explotando el paramo.
Ademas, los pobres no pudieron hacer compras de
tierra. No participaron en el ciclo generacional de
movilidad hacia arriba o hacia abajo, sino se es-
tancaron en la pobreza. Seis por ciento de los jefes
de familia de la generacién actual a la segunda
generacién vivieron sin tierra propia, y un por-
centaje igual subsistieron con parcelas minusculas,
sin hacer compras hasta el afio de este estudio (al-
gunos aun vendieron tierras). La parte siguiente
revisa los factores que estan asociados con la po-
breza en Santa Lucia.

LOS POBRES

Cuadro 5 indica que hasta 1983-84, 78% de Ila
comunidad total, pero solo 29% de los mas pobres, se
habian inscrito en la cooperativa y pudieron recibir
lotes en usufructo privado. La alta dependencia de
familias sin (o casi sin) tierra en su jornal diario
deja poco tiempo para la agricultura o para el dia
de trabajo comunal que tienen que dar los miembros
de la cooperativa cada semana. Ademas, en el afio de
este estudio la cuota de 30.000 sucres de ingreso
efectivamente excluyd la mayoria de los jornaleros.
Aunque hay familias jovenes entre los mas pobres,
este grupo tiene una edad promedio de 54 afios, los
mas viejos de los tres estratos. Por eso, tuvieron
menos posibilidades de ganar por medio de migracidn
o trabajo artesanal. Igual importancia es la falta
de apoyo de la familia para el grupo més pobre. Ese
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sistema de ayuda y sostenimiento es decisivo para la
supervivencia tal como el avance del campesinado.
Cuadro 5 muestra que 65% de los més pobres tuvo
jefes de familia que fueron viudos o divorciados o
solteros. Ademas, el porcentaje de jefes de familia
que fue mujeres es mas alto en el grupo més pobre.

Sin embargo, es importante subrayar que hay
varias maneras en que el proyecto de cultivar el
paramo mejoro las vidas de los pobres. Los que
pudieron afiliarse con la cooperativa (los del grupo
mediobajo) insistieron que comieron mejor, sus hijos
se enfermaron menos, y vendieron méas en el mercado.
Ademds, hubieron otros efectos indirectos. Una cre-
ciente demanda de la mano de obra en la zona ocurrid
debido a la expansion réapida de la tierra disponible
y debido a las exigencias del trabajo colectivo. Los
jornales de la zona subieron, beneficiando relativa-
mente a los mas pobres. Finalmente, el nivel de vida
para la comunidad entera mejor6. La comunidad invir-
tio las ganancias de la produccion colectiva junto
con trabajo comunal en construccién de obras publi-
cas que beneficiaron toda la comunidad (incluyendo
una escuela, una casa comunal, una clinica, una red
de carreteras y una capilla).

EL IMPACTO DE LA ADQUISICION
DE TIERRA EN EL INGRESO FAMILIAR

Los comuneros de Santa Lucia (la muestra total)
consiguieron tierras de varias fuentes: 62 heredé
propiedad, 55% comprd tierra, y 78% recibiéo paramo
en usufructo privado. Cuadro 6 revisa los datos de
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los varios tipos de tierra. Familias comuneras
heredaron un promedio de 0.41 hectarea, compraron un
promedio de 0.36 hectarea vy recibieron un promedio
de 0.95 hectarea en usufructo en el paramo (vea nota
NQ 8). La variacion es menos en la tierra heredada
(.37), seguido por el paramo (.45) y la tierra com-
prada (.66). Una pequefia cantidad de tierra fue
disponible por otros medios como arriendo y aparce-
ria. (11) Las varias fuentes dan un promedio de 1.78
hectadreas de tierra disponible a las familias de
Santa Lucia con una distribuciéon de 0 a 6,45 hectéa-
reas. (12)

Al examinar la ecuacién de "least squares" regre-
sién del ingreso familiar en tierra, es importante
al principio controlar e l' tamafio de la familia. La
ecuacion muestra que las dos variables “traba-
jadores" 'y "tierra" juntas explican 55% de Ila
variacion en el ingreso familiar, e indica que
afiadieron 1.45 hectdreas de tierra (una ‘“standard
deviation", vea cuadro 6) aumenta al ingreso fami-
liar promedio a 34.504 sucres.

Ingreso famil - 7460 + 4308 (trabajs.) + 34504 (tierra disponible)
(s.e.=5.099) (s.e.=5.7%)
ON 5J*
Rzadj. » 55
*n = <01

1 Los reportes ce aparceria probablemente fueron incompletos porgue  fue
ilegal durante el tiempo del estudio. La extensionista trabajando en
Santa Lucia Arriba para el Proyecto Tungurahua frecuentemente condend
la aparceria y advirtié a los comureros qe la denunciaria.

2 Latierra qe ya fue repartida entre herederos esta descontada en
estos datos.
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Como noté anteriormente, los comuneros de Santa
Lucia tuvieron varias fuentes de tierra. Cuadro 7
muestra que una "multivariate equation” (controlando
para trabajadores familiares) levanta la porciéon ex-
plicada a 65% y, més importante, muestra los efectos
distintos de los diferentes tipos de tierra. La
variable "herencia® no es significada en esta
ecuaciéon, pero si son significadas las variables
"compras" y "paramo". Ademas, el tamafo de la fuerza
de mano de obra familiar es de significado, pero la
adicion de 1.6 trabajadores familiares solo aumenta
el ingreso familiar a 9.318 sucres (una cantidad
minima y mucho menos que el ingreso promedio por
persona de 23.765 sucres).

Tanto compras como paramo levantan el ingreso
familiar promedio. Cuadro 6 indica que las "standard
deviations" son casi iguales (compras = 0,69, paramo
= 0,67). No obstante, la "multivariate equation” del
Cuadro 7 predice que la adicion de una "standard
deviation" de tierra comprada levanta el ingreso
familiar 2.5 veces més que la adicién de una "stan-
dard deviation" del paramo. Este resultado probable-
mente depende de varios factores. El paramo esta
distante, incrementando el tiempo de ida y vuelta a
las parcelas y probablemente reduciendo la cantidad
total de trabajo invertido en las cosechas del péra-
mo. Ademas, el riesgo es mayor porque las heladas
daflan casi una cosecha en cada cuatro. Finalmente,
muchos comuneros relegaron el paramo para subsisten-
cia o cosechas de baja remuneracién. Se cultivaron
las cosechas potencialmente méas valiosas en las tie-
rras privadas que son mads bajas y mas cerca de las
casas donde podrian guardarlas contra el robo.
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Es un poco mas dificil explicar el efecto de Ila
variable "compras" en levantar el ingreso familiar.
Es posible que la tierra comprada es de mejor cali-
dad. (13) También, es posible que esta variable esta
midiendo en parte las cualidades empresarias del
comprador. Segun esa interpretacién, las familias
gue podrian acumular capital para hacer compras
saben manejar mejor su produccidon, o siembran pro-
ductos como cebolla o ajo que ocasionan mas riesgo,
pero que también tienen un valor potencial més alto.

La segunda linea de andlisis sugiere que los em-
presarios se enriquecen durante sus vidas. Si esto
es cierto, la evidencia es menos clara que esta
pauta continua por més generaciones. Los resultados
de este estudio, indicando que la tierra heredada no
tiene ningun efecto significativo en el ingreso
familiar, sugiere que entre minifundistas no haya
una tendencia a largo plazo para la concentraciéon de
rigueza. Una herencia mas grande aparentemente no
lleva ventaja especial en aumentar ingreso familiar
para minifundistas. Estos resultados, tan bien como
la falta de correlacion entre herencia y compras,
indican que en este estrato socio-econédmico no hay
una pauta consistente en que la riqueza engendra la

13 Variaciones en la calidad de la tierra o fueron medidss en este
estudio. Es posible qe la tierra comprada es e megjor calidad. Ha
ciendas frecuentemente tienen tierras planas, por lo mens en um
parte e su predio, y ua porcién de las tierras compradas por los
campesinos fue de las haciendas. Pero, también parte de la tierra
heredada en la comunided fue la tierra conprada de la  generacion
anterior. Las diferencias en la calidad de la tierra probablemente o
son suficientemente consistentes para explicar toda la diferencia
entre la tierra corprada y la tierra heredada
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riqueza. En cada nueva generaciOn parece que surgen
nuevos empresarios campesinos. Espero que estos re-
sultados serdn probados en otros lugares.

CONCLUSIONES

La investigacién mostré que en Tisaleo con su
mercado activo de tierra, una porcion significativa
de minifundistas de Santa Lucia pudieron comprar
propiedad. El mercado de tierra parecio igualar la
oportunidad para muchos campesinos. ElI pequefio
tamafio de las parcelas en venta facilité las compras
de las familias con bajo poder de consumo. El estu-
dio también sugirié que en Santa Lucia habia ob-
strucciones en wuna uniforme y permanente diferen-
ciacién de minifundistas en el transcurso de dos
generaciones. Mas importante, la investigacion in-
dic6 que habia un pequefio grupo de comuneros es-
tancados en la pobreza por dos generaciones sin
poder beneficiarse del mercado de tierra.

El impulso del gobierno para aumentar tierra cul-
tivable por medio de la conversion del paramo a la
agricultura ayudé a mé&s comuneros que se beneficia-
ron del mercado de tierra. La cultivacion del paramo
ayuddé a aumentar significativamente los ingresos fa-
miliares. No obstante, esta iniciativa pasé por alto
mas de un quinto de la comunidad. EI gobierno la
sancioné, pero hizo poco para asegurar que los mas
pobres recibieran tierra. Aunque las juntas directi-
vas de la cooperativa por lo general gobernaron hon-
radamente, operd generalmente dentro del contexto
del capitalismo (la libre empresa). Después de poco
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tiempo, los méas pobres no tuvieron recursos para
pagar la cuota de entrada, y no habia mecanismos
para darles mucha ayuda especial. De igual importan-
cia, la iniciativa del gobierno no hizo mucho caso
del medio ambiente. La erosion empez6 a ser un pro-
blema serio pocos afios después del desmonte extenso
del paramo. El abastecimiento de agua para la hoya
de Ambato puede estar en peligro.

Planificando un proyecto para aumentar los pre-
dios del campesinado por medio de los mercados de
tierra plantea la pregunta de que tal impulso puede
acelerar la diferenciacién economica del campesina-
do. La respuesta es probablemente afirmativa, si tal
impulso opera ségun las reglas del mercado libre.
Los resultados de este estudio sugieren que durante
la época de los padres, cuando se podia conseguir
mas tierra en el mercado, la movilidad hacia arriba
fue significativa y, al mismo tiempo, la diferen-
ciacion fue mas fuerte que la de los hijos. Este
estudio también muestra que la diferenciacién en
Santa Lucia entre minifundistas no era permanente, y
que habia movilidad hacia arriba y hacia abajo en
cada generacién. No obstante, el punto fundamental
para un proyecto de desarrollo es que intervenciones
desde afuera de las comunidades deben hacer esfuer-
zos especiales para igualar la oportunidad. Deben
ayudar no solo a los campesinos empresarios, sino
también tienen que tratar de que los més pobres
puedan disfrutar de mas tierra.
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CUADRO N-°

1

LA ESTRUCTURA AGRARIA DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA, CANTON AMBATO, PARROQUIA TISALEO

Taaafio de

i0s predios

(na.)

sin tierra
0-1

1-2

2-5

5-10
10-5-
50-200

200 + pri-
vada

200+ coau-
nai*
Total

Nuaero
21
16.183"
1.466
4.653
907
192
253

4

12

30.521

FUENTE: INEC, 1979
* Incluye tierras de coaunas, cooperativas, instituciones, sociedades, tan bien coao tierra coaunal en usufructa privada.

PROVINCIA DE
TUNGURAHUA

¥ Area
(17) 0
(G31) 7.2
(247 10.340
(151) 1459
@) 6.145
@) 15507
(0.97)  20.359
((0.12)  50.688
(0.00)  24.006
(1007)  148.873

%

@)
(%)
(M)
(107)
@)
(107)
(147)
(347)

(167)
(1007)

CANTON ANBATO

Niaero
152
8.975
4.154
2.033
292
22

2

13

8

15.871

?
(1)
657)
(267)
13)
@)
1)
(0.19)
(0.17)
0.0

(1007)

Area

0
3.948
5.713
6.119
1.961
3.713
1.909
20.851

19.006

63.280

?

@)
)
@)
(107)
)
)
(3%)
(337)

(307)

(1007)

Niaero
0

794
228
185

k3

18

1

1

3

1.269

PARROQUIA TI SALEO

? Area
©) 0
) I
(18) 30
(15) 568
@) 5
v
©) gl
©
0.2) 950

(1007) 11708

9

@)
)
)
() *
@)
)
1)
(2)

(819)
(1007)



LAS FUENTES DE TIERRA PRIVADA DE LA GENERACION ACTUAL

CUADRO N-°

2

(ESTRATIFICADA SEGUN TIERRA DISPONIBLE) COMPARADA A LA TIERRA DE LOS

TIERRA PRIVADA DE LA GENERACION ACTUAL
ien hectéreas promedias)

Estratos  No de
£asos
Alto 10
lledioalto 1
llediobajo 5
Bajo il
Total 41
> (e 3 afios ]
Total 12
< (e 35 afios
No. total = 53

Heren-
cia
1.18
0.3
0.34
0.2
0.52

0.05

(?) Compra

S
6?7 137
46?7 0.36
7 0.13
997 0.004
537 0.46

7 0.015

)

547
547
287

Y
a7

23?

Total

2.55
0.67
0.47
0.27
0.98

0.065

)

100?
100?
100?
100?
1007

100?

No.

sin datos a6

2

No, total =91

TIERRA PRIVADA DE LOS PADRES

(en hectdreas promedias)

Heren-
cia
0.90

0.44
0.63
0.12
0.54

0.54

(?) Compras

317
43
43?7
13?
317

437

2.02
0.85
0.85
0.79
1.20

0.71

).

697
577
577
877
697

597

PADRES *

Total

2.92
1.48
1.48
0.91
1.74

1.25

100?
100?
1007
100?
1007

1007

* La generacion actual divida a los 35 afios . Los comuneros con mas de 35 afios estan estratificados segin su tierra

disponible, y estdn comparados a sus padres (quienes no estan estratificados independientemente).



CUADRO P 3

LA MOVILIDAD ECONOMICA DE LA GENERACION ACTUAL

Estratos  No. llas tier- lenos Sin cain- Sin
de ra que  tierra que bio con canbio
€asos i0s los padres tierra sin

padres tierra

Alto 2 551 35! 10! 0!

ledioalto 20 50! 451 5! 0!

lledi obajo 16 31l 63! 0! 61

Bajo 17 411 351 ., 12

Total 73 5! 441 no 4

> de 35 afios sini datos = 1

Total i 51 85! 51 5l

< de 35 afios

No. total = 95

* tos datos comparan comuneros casados independientemente a sus padres
CUADRO Ne 4
LA ESTRUCTURA AGRARIA DE SANTA LUCIA ARRIBA EN

1983-84: COMPARACION DE LA DESIGUALDAD
CON Y SIN EL PARAMO *

Estratos 1 I de tierra I de tierra
Comuneros privada disponible

Alto 19! 62! 46 v

Mledioalto 24! 191 26!

Mlediobajo ! 12! 24!

Bajo 23! M 4

Total 100! 100! 1001

N =353 11-41.0 has N=90.3 has.

* Incluye las tierras privadas y el paramo en usufructo privado,
pero excluye la tierra en arrendamiento y aparceria.



CUADRO NS 5

LAS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS
DE TRES ESTRATOS EN SANTA LUCIA ARRIBA

Tierra N, Edad b % Trabaja- % fami- b
disponi- (e prome- viudos  mujeres dores lias familias
ble »  casos  dia 0 familia- depen- con
(bas) solte- res (N. dientes parano
ros promedio) de jor-
* nales**
2-2.5 17 19 18 1% 4.2 6 100%

1-2 19 41 21% 21h 2.8 1% 100%
0-1 17 54 65% 35k 2.3 10% 29%
Total 53 48 34 234 3.1 28% 78%

* El nimero de trabajadores estd calculada sequn edad (vea nota No. 12).
« Incluye familias que consiguen 50% o mas de su ingreso familiar de
jornales.

CUADRO NS 6.

"MEANS" Y *STANDARD DEVIATIONS" (51 casos) para las
variables: tierra, trabajadores, e ingreso (en su-

eres)

llean SD.
Herencia 0,42 0,62
Compras 0,31 0,69
Paramo en usufructo 0,9 0,67
Otra tierra 0,09 0,18
Total tierra disponible Lm 1,82
Trabajadores familiares 3,08 1,61
Ingreso familiar 5/81.936 s/70.820
Ingreso por persona $/23.765  $/16.632
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CUADRO N2 7
REGRESION DE INGRESO FAMILIAR (SUCRES)

EN LAS VARIABLES DE TIERRA,
CONTROLANDO PARA EL TAMANO DE FAMILIA

Ingreso faiiliar

()
"Intercep” s/ 7.328
Trabajadores familiares .0 s/ 9.318 *
(.00) (4.770)
(1.9
Herencia 3208/ 2.720
(11.407)
0.23
Compras g3 s/62.644 *
(.00) (8.991)
6.9
Paramo en usufructo A8 s/24.499 *
(.00) (10.120)
2.4
Otra tierra 2 $/15.976
(.11) (34141
0.46
R-adj. i 65
N of Cases =51

tp =<05, one-tailed.
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GUALACEO: MINIFUNDIO Y TRANSFERENCIAS
DE TIERRAS EN 58 ANOS DE VIDA
CANTONAL* (1930-1988)

Rosario Coronel Feijéo

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto analizar
los tipos de transferencia de tierra en una zona de
antiguo y marcado minifundio, sus mecanismos de
traspaso, procedimientos legales, formas de ahorro
para adquirir la tierra, precios, etc.

En general, este tema ha recibido muy poca aten-
cion en lo que respecta a estudios tedricos como
empiricos. A. Chayanov, insinta que el mercado vy
precio de la tierra esta regido por mecanismos ho

* i agradecimiento al grupo de trabajo de la Vicaria de Gualaceo, en
especial al P. Fernando Vega, quienes posibilitaron la ayuda necesaria
para esta investigacion.
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mercantiles, en tanto C. Marx establece que en de-
terminadas situaciones, los precios de la tierra no
se rigen UGnicamente por leyes capitalistas, sino que
éstos oscilan de acuerdo a otros factores, como la
oferta y demanda de tierras.

En nuestro estudio el problema de la composicion
de precios de la tierra no se rige de manera ho-
mogénea, éstos se establecen por consideraciones de
indole diversa, donde determinados sectores se ajus-
tan a reglas o formas capitalistas, en tanto, en
otros existen tierras cuya valoracion se explica por
consideraciones de orden cultural, no estrictamente
econémicos. Es decir, se produce una gama de situa-
ciones que serdn precisadas con la evidencia empiri-
ca.

Para ello tomaremos un estudio de caso: el cantén
Gualaceo en la provincia del Azuay, el mismo que se
encuentra en una zona en que predomina el minifun-
dio, en tanto la presencia del latifundio ha tenido
caracteristicas marginales dentro del proceso de
transformacién agraria. El periodo a trabajarse,
comprende los afios anteriores y posteriores a la
reforma agraria, 1930-1988.

Nuestra estrategia de investigacion combino:

Informaciéon histérico-documental: la inscripcion de
hijuelas de particion de tierras de la Registraduria
de la Propiedad del cantén, ayuddé a reconstruir la
zona de minifundio, los afios de sobrevivencia hacen-
daria, transferencias de tierras, velocidad en los
traspasos y sus avaluos.
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En tanto las encuestas de campo efectuadas en 2
comunidades, permitieron completar y/o diferenciar
la informacion anterior: extension y nudmero de
parcelas, actividades familiares, formas de
adquisicion de la tierra, legalizacion de titulos u
otros mecanismos de sustitucion.

Los datos anteriores fueron discutidos previa-
mente y completados en ocasiones, por informantes
locales: Curas Parrocos*, Tenientes Politicos, Nota-
rios y campesinos de la zona.

Para ello dividimos nuestro trabajo en 2 partes:

1) Caracterizacion del cantdon como zona de antiguo
minifundio y su temprana descomposicién hacen-
daria.

2) Formas de traspaso y mercado de tierras.
Analizaremos, que en las diferentes zonas del
canton, las transferencias vy la conformacion de
un mercado de tierra, depende de las estrategias
y l6gica manejada por las economias campesinas.

215



I. MINIFUNDIO: UNA VIEJA DISTRIBUCION
ENRAIZADA EN GUALACEO (1)

"La tierra dividimos cada que nacen nuestros

hijos, damos aunque sea 20 metritos, ... da
lastima, donde van a ir nuestros nietos?"
(campesina de la comunidad de Dotaxi
-Ab/89).

Una revision de los datos del censo agricola de
1974 y las adjudicaciones de tierras realizadas por
el IERAC por efectos de Reforma Agraria y
Colonizacion entre 1965 y 1985, dan cuenta de un
elevado numero de parcelas que fluctian entre 0.0 vy
10 hdy 1y 5 ha. cuyos porcentajes son del 51% vy
el 46% respectivamente, en contraste con la cantidad
de superficie controlada de apenas 64% y 272% en
uno y otro caso.

Tal constatacion nos lleva a preguntarnos si esta
acentuada atomizacion de la tierra es producto o no
de la accion estatal desatada en los ultimos afios, o
es un viejo y lento proceso generado por los origi-
narios de sus tierras desde tiempos aun poco pre-
cisados.

Los trabajos historicos efectuados en los udltimos
tres afios por Martha Moscoso y Silva Palomeque para

1 Gualaceo, uno de los cantones ads antiguos, Se encuentra ubicado en la
provincia del Azuay, en la region andino austral de la repdblica del
Ecuador. Este canton ubicado a 36 Km al este de la capital provincial
Cuenca, se asienta en un valle de cliaa seaitropical poblado por
46.907 habitantes, distribuidos en una drea de 494 Kn-2

Gualaceo coao unidad juridica no representa un todo hoaogéneo, el
canton se caracteriza por aantener 3 zonas diferenciadas, la oriental
y la occidental; y, divididas las anteriores por el rio Gualaceo
aparece una tercera y pequefia zona, la del valle.
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la region de Cuenca en el siglo XIX, muestran que en
los catastros municipales efectuados a las
propiedades rusticas del cantdon Gualaceo el grupo de
pequefias propiedades alcanza un porcentaje del 97%
en 1836, equiparable a los porcentajes de minifundio
y pequefia propiedad (0.0 a 5 h&.) de los afios ac-
tuales de 1974-85.

Si bien la comparaciéon de dos datos con una le-
jana diferencia de 150 afios puede resultar anacréni-
co, debe tenerse en cuenta lo dicho por Palomeque,
que la region de Cuenca pudo consolidar su unidad vy
gran autonomia ‘"gracias a una sociedad que sigue
basada en la persistencia de economias campesinas
que se consolidan, en su resistencia durante todo el
siglo XIX, la existencia de la economia campesina se
debe a un alto grado de subdivision de la tierra que
claramente proviene del sistema colonial " (p.
169).

Gualaceo, en concreto, fue uno de los cantones
gque mas aporté en la consolidacion regional del XIX
a través de la recolecciobn de la cascarilla en las
cercanas montaflas orientales (actual provincia de
Morona Santiago) vy el incentivo en su produccidn
agricola, especialmente el maiz. Segun S. Palomeque,
ese alto porcentaje de pequefias propiedades iba a la
par con su aumento poblacional -12.951 hab. en 1850,
13.095 en 1858 y 14938 en 1865 (Censos Pobla-
cionales) que se estanca hasta 1880- en que se pro-
duce el pico més alto de exportacion cascarillera de
la regién, para empezar en adelante su declive.

A partir de entonces, los pequefios propietarios
campesinos de Gualaceo buscaron otras estrategias
para su sobrevivencia, ya sea movilizdndose a otras
zonas de la regién, como Azogues que despuntaba con
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su alta produccién del tejido de sombreros de paja
toquilla, o fuera de la regién, hacia la costa, a
las plantaciones de cacao, o a las minas de la
Provincia de El Oro.

Los datos elaborados por S.Palomeque sobre dis-
tribuciéon de tierra indica que el avalio de la pe-
quefia propiedad habia disminuido para 1890, ya sea,
segin la autora, por lo efectos de la migracion
seflalada o porque la tierra oriental del canton fue
previamente muy avalizada por sus cercanias a los
drboles de quina (cascarilla).

Sin embargo, y a pesar del agotamiento de |las
fajas de quina, la poblacion local, se orientaré
hacia una nueva produccién desde comienzos de este
siglo, aprovechando sus viejos conocimientos arte-
sanales. El tejido de sombreros de paja toquilla
ocupard abundante mano de obra familiar al interior
de las unidades campesinas, incentivadas por las
escuelas de tejido y la organizacion de ferias lo-
cales y regionales. Se aprovechard, entonces, Ila
materia prima (paja amarilla) cultivada en la region
oriental del cantén, produccion preferida por los
sectores campesinos (Guia comercial, 1909, p. 82).

Para 1920, segun informes de Ministerio de Ha-
cienda, el nimero de propietarios minifundistas es
considerable (88%), con wuna poblacion que bordeaba
los 20.000 hab. aproximadamente, sin embargo, el
porcentaje de avalios se mantiene en una cifra simi-
lar a 30 afios atras. Arriesgamos a pensar que ello
se debe a que si el proceso de reduccién de tierras
es constante por la presién demogréafica, la presen-
cia de nuevos cultivos como la fruta o la cafla en
manos de medianos propietarios wubicados en la zona
del valle, permitieron para estos afios vislumbrar un
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posible mercado de tierras que elevé el avalio de
las propiedades mayores a S/. 1.000, manteniendo a
la vez avallos constantes para el minifundio y pe-
guefia propiedad, pese a que el nimero de propieta-
rios se incremento.

Para 1930, la produccion de sombreros de paja
toquilla se convirtié en uno de los rubros més sig-
nificativos para el ingreso del sector campesino no
solo local, sino regional, representando para estos
afios el 15% de las exportaciones ecuatorianas. Su
florecimiento continda hasta 1948. Otras actividades
artesanales son igualmente desarrolladas durante la
crisis econdmica social que convulsion6 la década de
los 30: la artesania del calzado, confeccién de
ropa, orfebreria, en la agricultura maiz y frutales,
asi como la produccion de paja toquilla.(2)

Como contraponiendo los criterios de entidades
nacionales, a nivel local, en la Registraduria de la
Propiedad se inscriben tierras menores a S/. 500 que
visto en porcentajes alcanzé un promedio cercano al
9% en 20 afios (1930-50), cifras cercanas a las
registradas en los afios anteriores y posteriores.
Dicho en términos gruesos en casi 150 afios Gualaceo
presenta un cuadro de distribucion de pequefia

2 Sin enbargo, para los afios 1930-50 no encontramos estadisticas de
catastros para Gualaceo elaboradas por el gobierno, que informen del
avallo de las propiedades menores a 1.000 sucres. Si bien la crisis vy
la aguda devaluacion monetaria, a nivel nacional, que se vivid en los
afios 30 con sequridad influyo en el incremento de los valores de
tierra que hace que disminuya el avallo del minifundio { pequefias
propiedades. -Para 1939 en los catastros efectuados para el cobro de
contribuciones fiscales, Gualaceo registra 1427 propiedades avaluadas
en mds de /. 1.000 en tanto las menores registran cero- también es
cierto que fueron afios de bajos ingresos fiscales en que el Estado
primd el cobro a las medianas y grandes unidades agricolas.
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propiedad y minifundio constante, mas aun si consi-
deramos que en 1954 el cantén registro 31.152 habi-
tantes entre 1974 y 1982 su poblacién urbana crecio
a un ritmo del 427% anual y la rural al 1351 vy
para el afio 1982 la poblacion llegé a un total de
40.460 habitantes.

LA TEMPRANA DESCOMPOSICION HACENDARIA

ZONA ORIENTAL:

Los datos de 1965 a 1974, sobre adjudicacién de
tierras por Reforma Agraria y colonizaciéon, sin una
constatacién de campo o un acercamiento geo-ecolégi-
co, bien pueden llevarnos a plantear ilusoriamente
la dicotomica existencia de latifundio versus mini-
fundio. Ese alto porcentaje en la Parroquia Daniel
Cordova, 92%, o el 48% en Chordeleg confunde la
existencia de grandes propiedades mayores de 100 ha.

La ficcién se rompe cuando comprobamos que se
trata en el primer caso de terrenos comunales deno-
minados Hato de Tapa que abarca 10.000 hd y el se-
gundo la comuna La Merced con 2.000 h&. Es decir,
12.000 h4d de las 26.000 de vegetacién natural que
posee el cantén, con suelos de tipo Ay B de grandes
limitaciones para la agricultura y de riego imposi-
ble, hasta suelos de tipo C y D formados por pastos
y bosques.

Estas tierras en tiempos coloniales fueron asig-
nadas a los indigenas que poblaron Gualaceo-Sigsig,
dilatdndose sus limites desde los lavaderos de oro
del rio Shio, cruzando las tierras orientales de los
actuales cantones de Gualaceo Yy Sigsig hasta el
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otro lado de la cordillera oriental en el cantén
Gualaguiza. (Segarra Iiiquez Boletin A.C. Nac. His-
toria, 1977).

Para la segunda mitad del siglo XIX en estas
tierras de las estribaciones orientales del cantén,
asignadas anteriormente por el Cabildo a las comu-
nidades campesinas, se situaron los bosques de cas-
carilla que no estaban ocupados por la agricultura.
Por la importancia de su produccion fueron mas tarde
apropiadas por grandes hacendados de la regidn.
Estos logran combinar estrategias productivas hacen-
darias en diversos pisos ecoldgicos, que van desde
la produccion de cafia en el valle, maiz y cereales
en los pisos intermedios y la recoleccion de cascar-
illa en las estribaciones de la cordillera oriental.

La presencia de gran hacienda en la zona oriental
del canton, que alcanzé tierras de la actual Provin-
cia de Morona Santiago, tuvo vigencia hasta fines
del siglo XIX, cuando por efecto de extinsién de la
cascarilla, la hacienda de desmembra. Subsisten
parte de ellas hasta 1930, dedicadas a la produccidn
cafiera en unidades agricolas de mediana propiedad.
Al otro extremo los campesinos minifundistas inten-
sifican sus estrategias de produccion, concentrando
su trabajo en una fuerte produccion artesanal.

Para los primeros afios del siglo XX, ya sin el
incentivo de la ~cascarilla, dichas tierras pasan
nuevamente a manos de las comunidades y/o a familias
particulares, que por efecto de herencias o ventas
subdividen sus propiedades.
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CUADRO m 1

NOMBRE DE LA PARROQUIA EXT. PROPIETARI0S
PROPIEDAD Ha.
1. Patul El Oriente* 10 Luz Andrade
2. Bullcay Gualaceo 60  Beneficencia
3. El Carmen Gualaceo 60  Beneficencia
4. la Arcadia  Gualaceo-San Juan % Octavio Vega Carrido
5. Llano Gualaceo 30 Octavio Vega Carrido
6. Yungamasa Jadan 0 Matilde Alvarado
1. Bullcay Gualaceo 2 Remigio Crespo Toral
8. Cértag El Oriente 25 Victor Coello
9. San Antonio  San Juan 20 Adolfo Vasquez
10. Llinti Gualaceo 16 Benigno Gomez Coello
11. Guazhalan El Oriente 12 Margarita Ordofiez
12. Ganzhin San Juan 12 Rafael Polo
13. Ganzhin San Juan 10 Victor Cueva
14. Nallig Gualaceo 9 Dario Ordéfiez
15. Patul Gualaceo 8 Daniel Tinoco
16. San Francisco El Oriente 8§  Fernando Andrade
17. Nallig Gualaceo 7 Benigno Gomez Coello
18. Nallig Gualaceo 7 Roberto Valencia

446 ha

FDENTE: Mora F. Landazuri A. (1926)

* Esta Parroquia hasta los affos 30 abarca todas las tierras orientales del
canton, excepto Chordeleg.

El hato Chaucdn, de 1.000 ha, a fines del XIX
perteneci6 a la familia Matute-Ulloa y en los
primeros afios del presente siglo se dividié en 7
lotes de 150 ha. Para 1938 solo se mantenian dos
lotes vendidos a las familias Davila y Orddfiez, en
tanto las 5 restantes estaban subdivididos via suce-
siones entre 60 miembros a un promedio de 12 has.
por familia (Registraduria de la Propiedad-Gualaceo
Libro Mayor 1938, hijuela 157).
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Hasta 1930 subsistio el fundo Pagrdn de 728 has.
perteneciente a la familia Bermeo, aunque de éstas,
408 hés. eran tierras de pajonales y montes, las 320
restantes se consideraban de labranza dedicadas al
maiz. Estos 2 tipos de tierras son adjudicados a 6
personas particulares (Jerves-Delgado-Ordofiez-
Lucero-Sarmiento y Cabrera) a 121 has. promedio,
gquienes a su vez adjudican a 69 condominos a un
promedio de 12 hé&/adjudicado, (Registraduria de Ila
Propiedad-Gualaceo, Libro Mayor 1930, hijuela N2 1).

Igual suerte corrieron las haciendas Sumblid de
150 hd y Guashaldn, la primera de propiedad de Mer-
cedes Cabrera y la segunda de Ila familia Andrade
Flores. Esta ultima en 1938 divide sus 96 h&. de
tierras productoras de cafia, maiz, y frutales, entre
6 herederos.

Hasta 1964, en esta zona oriental queda tan solo
una propiedad en Zhordan (Parroquia Mariano Moreno)
de 50 ha, que pertenecié a Octavio Vega Garrido vy
mas tarde a sus herederos, tierras que en 1974
fueron afectadas por la Reforma Agraria.

Las tierras cafieras contindan dividiéndose, ex-
cepto las pertenecientes a la Beneficencia (Ministe-
rio de Salud) en el sector EI Carmen que son parce-
ladas entre los afios 1960-70. Actualmente, en dichos
terrenos estan construidas quintas vacacionales de
propiedad de familias cuencanas y pueblerinos de
Gualaceo.

Las 466 has. destinadas a la produccion de cafia
en 1920, encontramos disminuidas en 1954: 20 h4. a
nivel cantonal que representan apenas el 6% de Ila
produccién provincial. A la fecha cafa y frutales
estdn en extincion, apenas unas 30 has. de cafia

223



distribuidas en 4 medianos propietarios (Malo-
Lucero-Vera y Ledn) y algunas pequefias parcelas cer-
canas al rio que venden su poca produccion a los
cafiicultores mencionados, éstos, una vez procesada
la cafia entregan el licor a la embotelladora Azuay
en Cuenca.

ZONA OCCIDENTAL

La zona occidental indigena del cantéon presenta
otros matices. Las haciendas en la Parroquia
Jadadn-Zhidmad tienen una variedad productiva (cafia-
maiz-pastizales), laboran sobre la base de trabajo
indigena sujeto a la hacienda, combinandolo con mano
de obra de los indigenas minifundistas. Dichas ha-
ciendas logran sobrevivir hasta los afios de Reforma
Agraria (1964-1974), en que por expropiacion se en-
tregan 323 has, de tierra a 104 indigenas, a un
promedio de 3 ha/adjudicado.

Si comparamos con la poblacién de esta zona,
10.920 habitantes, la eliminacién del sistema hacen-
dario poco aportd a incrementar la tierra entre los
originarios de este sector.

Resumiendo, los elementos sefialados y los datos
empiricos nos permiten constatar, que nos encon-
tramos frente a un cantén que posee un antiguo pro-
ceso de atomizacion de la tierra por iniciativas
propias de los campesinos del sector, muy anterior a
las politicas y acciones generadas por el Estado
ecuatoriano.

Por otro lado, la hacienda tuvo vigencia hasta
fines del siglo XIX, mientras durdé la extracién de
la cascarilla en las montafias orientales, para en
adelante desmembrarse. Parte de las tierras de ha-
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cienda ubicadas en el valle pasan a constituir medi-
anas propiedades productoras de cafia y la
parcelacion de las pocas que logran sobrevivir
hasta la época de la reforma agraria, fue poco sig-
nificativa como para modificar el panorama de mi-
croparcelacion de la tierra del cantén Gualaceo.

Il. FORMAS DE TRASPASO Y MERCADO DE TIERRAS

De 78.000 traspasos de tierra contabilizados en
la Registraduria de la Propiedad de Gualaceo entre
1930-88, tomamos una muestra de 5.563. Estas sefialan
una casi total tendencia (96%) del cantén a efectuar
transacciones monetarias de tierras, sean compras
particulares o familiares, en tanto, apenas el 4% se
distribuyen entre 6 diferentes formas, poco signi-
ficativas en tiempo y espacio.(3) (ver gréfico 1)

El estudio de traspasos Yy mercado de tierras en
Gualaceo exige que a la planteada zonificacién del
cantéon agregemos las estrategias predominantes en
cada una de ellas durante tres periodos considerados
claves:

1930 - 1948 auge de la exportaciéon del sombrero de
paja toquilla.

3 La Registraduria de la Propiedad conserva Libros Mayores y Menores
desde finales del siglo pasado, revisamos desde el afo 1900 y entonces
se registran ya 740 traspasos de tierra con una tendencia a subir.
Para 1925 se contabilizan 1240. Es decir, esto confirma nuestro
planteamiento posterior: que los traspasos de tierra en CGualaceo se
agilitan en la medida que progresa la actividad del sombrero de paja
toquilla, ,1a misma que arrancO desde 1890 aproximadamente, para alcan-
zar el pico mds alto de su produccion en los afios 1930-40.
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GRAFICO No. 1

TRASPASOS TIERRA GUALACEO
POR QUINQUENOS

TRIS/E

Fuente: Kegistraduria de la Propiedad del Cantén Gualaceo.
Libros mayores a menores, 1930 - 1988

Elaboracién: propia



1950 - 1974 Desaceleracion de la produccién de paja
toquilla y nuevas alternativas artesana-
les.

1975 - 1988 Reforzamiento artesanal, e ingresos di-
ferenciales segun estrategia de sobrevi-
vencia.

a) La dinamica de traspasos en las zonas oriental vy
occidental

1930-49 A pesar de la crisis econ6mica mundial, que
indudablemente tiene sus influencias a nivel
nacional y regional, las economias
campesinas de Gualaceo logran articularse ;a
diferentes légicas productivas, que no nece-
sariamente se mantienen rigidas en las dos
zonas del canton.

A no dudar, la produccion de sombrero de paja
toquilla incentivada por las escuelas artesanales
desde finales del S XIX, alcanz6 su pico mas alto en
la exportacion ecuatoriana en la década de los 40 (6
millones de sucres en 1940, 81 millones en 1946, 50
millones en 1951, 28 millones de sucres en 1956
(tomado de: Monsalve Pozo; Estudio JUNAPLA)). La
actividad se convierte en Gualaceo en el producto de
punta y eje articulador de otras producciones, lo-
grando dinamizar un activo mercado de tierras, el
mas alto registrado 58 afios de vida cantonal
-1930-88-. Sin embargo, las transacciones monetarias
de los afios 1930-50 se concentran con fuerza en la
zona oriental alrededor de los pueblos mestizos de
Chordeleg y Gualaceo, que a su vez se convierten en
un fuerte imdn de la fronteriza parroquia indigena
de San Juan.
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CUADRO N2 2
DISTRIBUCION PARROQUIAL
TRANSACCIONES MONETARIAS DE TIERRAS 1930-1948

PARROQUIA Ni |
TRANSACCIONES
Gualaceo (periferia) 533 23
ll. Moreno * 84 3,6
D. Cordova * 345 L
R. Crespo * 65 3
Chordeleg ** 563 2
Principal * - -
Jadan *** 246 19,5
Zhidaad *** * -
San Juan 48; pal
2.321

Fuente: Registraduria de la Propiedad-Gualaceo
Libros Mayores y Menores, 1930-1948.

Hasta los afios 1930 la distribucién territorial de Gualaceo era la si-
quiente:
* Parroquia Oriente
¥ Parroquia Chordeleg
*h Parroquia Jadan

Parroquia Gualaceo

La alta produccion del sombrero de paja toquilla
en Chordeleg y Gualaceo permitié dar wun salto: de
economias campesino agricolas-artesanales a
economias principalmente artesanales articuladas en
unidades domésticas. El factor tierra pasa de factor
de produccién agropecuaria a convertirse en elemento
principal de residencia. Para estos afios, la pobla-
cion del cantén creci6o a un ritmo del 12% anual. Es
decir, al pasar como referente de residencia se re-
guiere de una extension menor de tierra, saliendo a
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la venta las tierras sobrantes.

La Parroquia San Juan, en la zona occidental,
constituia un territorio muy influenciado por la
actividad artesanal de los mestizos de oriente. Su
poblacion de indios, en un sector de frontera con
Gualaceo y Chordeleg, se constituydé en importante
fuente de mano de obra para el proyecto local vy
regional de exportacion del sombrero de paja toqui-
Ia, logrando asi reforzar una economia
campesino-artesanal de autosubsistencia.

El hecho de que en las tres parroquias se manten-
gan procentajes similares en el ndmero de transac-
ciones monetarias de tierras, no nos dice que se
trata de incorporacion de nuevas tierras, ya que
ello obedece a la divisién de las anteriores
unidades agricolas en pequefias unidades domésticas,
donde la familia pasa a controlar el proceso de
produccién del tejido del sombrero en Chordeleg vy
Gualaceo (periferia), en tanto en San Juan los in-
dios libres se incorporardn como fuerza de trabajo,
liberando también tierras. Estas tierras que se
venden son lotes pequefios, de 1 a 2.5 solares (1.500
a 4500 mts2), aptos para edificar una casa de resi-
dencia, y no para la produccion agricola. Los
avalios de estas tierras registran un porcentaje
altisimo del 97% de propiedades consideradas entre O
y 500 sucres, asentuado en Chordeleg.

El sector oriental combina la mencionada Ildgica

pueblerino-artesanal con una légica mestizo
campesina. EI poblamiento de sus parroquias, que
numéricamente es menor al sector artesanal, accedid

a las tierras mediante compra a los antiguos
herederos de las haciendas y hatos, ya no en solares
sino en hectareas cuyo promedio alcanzd hasta 3 ha,
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para convertirlo en wun elemento de produccidn,
abastecedor del mercado local y dirigido béasicamente
a las economias domésticas artesanales.

Finalmente, en la zona occidental de Jadan vy
Zhidmad, antiguamente parte de un gran corddén étnico
que unia la zona indigena de Paccha-Nulti al noroc-
cidente hasta los territorios de Ludo y Guel en el
sur-oriente encontramos también, una ldgica de
economias comuneras y pequefias propiedades.

Estas economias insertas o cercanas a las hacien-
das de la zona fueron atraidas, al igual que la
débil produccién hacendaria, hacia el mercado local
como abastecedores de productos agricolas en espe-
cial maiz. La poca extension y baja productividad de
las 5 haciendas del sector no estuvieron en capaci-
dad de absorver el trabajo indigena, buscando estas
economias, a través de las compras, incrementar sus
tierras de comunidad para abastecer sus economias de
subsistencia que se encontraban, posiblemente, den-
tro de una l6gica andina.

1950-1974 Se produce en estos afilos wuna desace-
leracion, sin entrar en crisis, de la pro-
duccién artesanal del sombrero de paja
toquilla por efectos de disminucién en la
exportacion.

Sin embargo, en la década de Ilos 50 Ila
zona experimenta una diversificacion arte-
sanal. Esto nos confirma el promedio de
ventas anuales de tierra, que para el
periodo son significativas, decayendo re-
cién en las siguientes décadas, para nue-
vamente presentar un incremento a partir
de 1985.
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CUADRO N2 3

X VENTAS POR ANO

A0S Familiar Particular  Total afo  PONDERACION CON BASE
X ventas en X ventas en 100 EN PRIMER
un afio un afio PERI10DO
30-48 D6 7 122.4 ()]
49-64 315 66.18 97.75 79.86
65-74 . 25.4 4.1 69.5 56.78
75-84 10.8 21.6 38.4 31.37
85-88 17.5 30.25 47.75 39.01

FUENTE :  Registraduria de la Propiedad-Gualaceo
Libros mayores y menores, 1930-1988.

Entre los afios 1950-60, las economias campesinas
de produccién artesanal contindan con el tejido de
sombreros de paja toquilla, pasando de esta produc-
cion especializada a una diversificada: confecciéon y
bordado de blusas y calzado. En Chordeleg se diver-
sifica alon mas, a las ya mencionadas se profundiza
la tradicional cerdmica, orfebreria, etc.

Las economias campesinas agricolas mestizas del
sector oriental, contrarestan la baja de la produc-
cion del sombrero de paja toquilla, incorporando
nuevos productos agricolas como la fruta, ademas una
frontera agricola a distancia, en la vecina provin-
cia amazoOnica de Morona Santiago, que se convierte
en valvula de escape para estos campesinos, quienes
por acciones dirigidas por el Estado reciben tierras
de colonizacién para actividades agropecuarias.

En tanto las tierras indigenas de occidente
mantienen, junto a la hacienda, una produccién di-
rigida al mercado, que ayuda complementariamente a
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la subsistencia de sus economias.

Estas formas y otras como la migracion temporal
adoptadas por cada una de las economias campesinas,
ayudan a detener y recuperar la baja considerable de
ingresos econdmicos por disminucién de la actividad
exportadora toquillera, ello permiti6 mantener un
alto porcentaje de compra-venta de tierras, en espe-
cial en el sector oriental hasta la década de los
70.

Da la impresion, que entre los afios 1965-74 el
promedio de ventas de tierras anuales decae aun maés,
cuestion que no es generalizable para el cantdn.
Tratase mas bien, de un reacomodo en la zona occi-
dental indigena que por efectos de expropiacion de
las haciendas de Jadéan, los indigenas reciben 350
has. de tierras, provocando wuna disminucién en las
transacciones monetarias de tierras.

1975-88 La diversificacion artesanal continta, acen-
tudndose con fuerza la produccién del calza-
do de cuero, en donde actia como centro
proveedor de materia prima la cabecera can-
tonal .

Esta vez, el calzado no es privilegio de wun
solo sector, se expande a lo largo de |la
zona oriental mestiza, con predominio en el
antiguo sector artesanal de Chordeleg, com-
plementandose la subsistencia familiar con
el tejido de sombrero de paja toquilla.

Estas economias artesanales combinan varias
estrategias de reproduccién: cria de ani-
males, migraciéon; vy, en el centro parro-
guial, orfebreria y cerdmica.
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La denominada economia campesino mestiza o-
riental, continta con la produccion agrico-
la, incluyendo nuevos productos de mercado
como la cebolla, hortalizas y frutales,
ademas del ganado vacuno vy el porcino en
parcelas que fluctdan entre 1y 2 h&; en
tanto la actividad artesanal del calzado es
una produccion complementaria, al igual que
el tejido de chompas de lana.

En tanto en el occidente, si los indigenas apun-
taron a una producciéon agricola, esta no fue posible
debido a que el proceso de Reforma Agraria fue
débil, tan débil como la hacienda y el movimiento
campesino. Los indios, en una desigual correlacion
de fuerzas recibieron tierras de secano, erosio-
nadas, que so6lo les permiti6 una produccién esta-
cional .

Por tanto, la adquisicién de tierras no fue sufi-
ciente para desarrollar una estrategia agricola
sostenida, optando méas bien, por una migraciéon esta-
cional y selectiva de los hombres, como fuerza de
trabajo a diferentes zonas de la costa ecuatoriana:
plantaciones de cafia, palma, bananeras, industrias
camaroneras, construccion y minas de oro y en los
Gltimos tiempos se registran ya migraciones a los
Estados Unidos.

A los factores sefialados, que impiden ampliar su
frontera, se agrega una gran demanda de tierras por
parte de los mestizos, una poca oferta y alta espe-
culacién de los precios de la tierra, cuestion que
nos lleva a pensar que las posibilidades de aumentar
las tierras indias son escasas.
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Por tanto, los méas opcionados son los mestizos
por tener mayores posibilidades de accedar a recur-
sos, dependiendo claro esti4, de como y en que momen-
to logren combinar sus estrategias. Aquellos que
migran como jornaleros a la costa en tanto la unidad
economica es eficientemente manejada por la mujer; o
quienes han migrado a los EE.UU, entre los afios 80 vy
85 han logrado un ahorro con miras a aumentar sus
tierras.

Da la impresion, que estos ultimos lograron aho-
rrar délares pero no ven a la tierra como produccién
agricola, optan mé&s bien por wuna transicion hacia
comerciantes en la cabecera cantonal y compradores
de terrenos en la zona del valle, para la construc-

cion de viviendas; que al igual que la clase media
cuencana con “"especiales gustos"™ para construir
guintas vacacionales en el mismo sector, han

acelerado una especulacion de la tierra con la
consecuente alza de precios.

En todo caso, la disminucion de ventas para los
afios 80 es considerable debido a que la demanda por
tierras es muy alta y la oferta muy débil pese a la
capacidad de ahorro de algunos sectores. ElI con-
traste es claro con aquellos que no han logrado
liguidez, las tierras hipotecadas, con el consigu-
iente peligro que sus parcelas se concentren en
pocas manos Yy el riesgo a ser expulsados de sus
antiguas tierras.

De los 5335 traspasos estudiados, el 33% corres-
ponde a transacciones entre familiares y el restante
6/% a particulares, porcentajes que mantienen una
tendencia similar en 58 afios de vida cantonal.
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Sin embargo, no se trata de compra-venta entre

particulares desconocidos, éstos efectdan sus
transacciones mediados en muchos casos por rela-
ciones de afinidad. En zonas como la oriental, son
familias campesinas del interior del cantéon que

efectian reacomodos de tierras en determinados
periodos.

Esta tendencia a repetirse entre 1930-88 sugiere,
ademas, la existencia de wuna fuerte relacién entre
familiares y particulares. Familiares que dividen
sus unidades de produccién agricola para dar paso a
pequeias unidades domésticas  artesanales 0
campesinas. Los datos de la Registraduria demues-
tran, una relacién consanguinea entre estos 2 gru-
pos.

Tratase en ocasiones de traspasos de tierras ins-
critos como compra-ventas con precios asignados al
azar, en realidad estos encubren otras formas como
herencias o donaciones entre familiares.

Los datos de la Registraduria permiten comparar
la distancia entre el grupo de familiares y particu-
lares (Ver grafico N& 2) que en 1948 es del 2.1%, en
tanto, para el periodo 1964 a 1974 esta se acortaraa
al 1.7, distanciandose nuevamente para el siguiente
periodo al 2.5, para alejarse desde 1984 a un ritmo
del 1.5% anual entre los dos grupos. Estos ritmos,
dependen de factores de orden econémicos o cultura-
les que se adectan de acuerdo a condiciones locales.
Algo intentaremos despejar en adelante, aunque mucho
de ello constituye aln una interrogante.
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GRAFICO No. 2

TRASPASOS(l)'I'IERRAS CANTON GUALACEO
FAMILIARES Y PARTICULARES 1930-1988
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ELEMENTOS PARA UN ANALISIS SOBRE
MERCADO DE TIERRAS EN GUALACEO

El cantén Gualaceo nos permite tener elementos
para diferenciar: a) un mercado de tierras conforma-
do; y, b) un mercado de tierras en vias de conforma-
cion.

a) Las tierras de valle cercanas a la Cabecera Can-
tonal son aquellas que presentan mayores indicios
sobre un mercado de tierras conformado. Encon-
tramos elementos como:

- Al comparar los gréaficos P 3, 4y 5 (4)
apreciamos que a pesar que los precios suben en
las parroquias Chordeleg y Daniel Cérdova, en la
cabecera cantonal, Gualaceo, tienen wun costo
mayor que en las antes citadas parroquias. Mien-
tras en Chordeleg el precio por m2 alcanzado en
1933 es de 1 centavo de sucre, en Daniel Cérdova
otro tanto, en Gualaceo el precio por m2 es de 4
ctvs. de sucre para el mismo afio, y asi sucesi-
vamente para los afios posteriores en medio de
una constante especulacién de los precios. En
1988 el precio por m2 fluctda entre 1.000 vy
1500 sucres en Gualaceo, en tanto que en
Chordeleg entre 50 y 150 sucres.

4 Se promediaron los precios anuales de la Provincia del Azuay con los
precios del canton Gualaceo dado por los pequefios propietarios, de
acuerdo a la nuestra antes citada. Asi se presenta en moneda corriente
y adends se deflacciona por un indice de los precios implicitos de las
exportaciones, estimando sobre la base de datos del Banco Central del
Ecuador, que en su totalidad salvo el petroleo, son productores
agropecuarios. Dicho analisis fue discutido con la Ec. Cristina Sier-
ra, a ella mis agradecimientos.
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Las diferentes actividades artesanales que han
concentrado a un importante grupo de comer-
ciantes en la zona de valle y que ha permitido
un ingreso y movilidad de un basto sector de la
provincia hacia la cabecera cantonal, ha genera-
do una actividad monetaria importante y las ex-
pectativas de pequefios Yy medianos propietarios
para parcelar sus tierras en "parcelas vaca-
cionales", fendmeno que viene cobrando fuerza vy
permite una valorizacion de los terrenos para el
uso de quintas habitacionales. Es asi, que este
giro ha permitido una mayor demanda de tierras
en esta zona de valle, generado por el aumento
de poblacién (ur’iino-rural), todo lo cual ha
producido un importante aumento de los precios
de la tierra. Se complementa a ello la mejora de
su carretera principal que une el centro canto-
nal con la capital provincial, Cuenca.

La sustitucién de tierras agricolas por "parce-
las habitacionales” o "quintas vacacionales"”,
asentuada a partir de la década de los 70 con el
boom petrolero, ha hecho que se obtengan precios
de punta en el cantén.

De acuerdo al grafico P 6, si comparamos el
precio de la tierra de la cabecera cantonal con
los cereales (principalmente maiz), vemos que
los precios de los cereales de 1935 al 40 no se
corresponde con el alza en los precios de Ila
tierra, aunque es posible que la recuperacion de
los precios de los cereales haya alentado Ila
expansién de actividades agricolas, dado que
ambos bienes tuvieron una curva ascendente a
partir de 1940. Pero en la década de los 70 se
produce una nueva baja en al precio de los ce-
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reales, en tanto el incremento en los precios de
la tierra continda wuna curva ascendente. Posi-
blemente esto incide a dar poco aliento al pro-
ductor de maiz y un mayor incentivo a la activi-
dad artesanal de la zona.

- Por otro lado, registramos que en este sector
todas las transacciones se efectdan de acuerdo
con las especificaciones de leyes y ordenanzas,
con un apego a la legalidad oficial vigente:
tramites en el Cabildo Municipal, escrituras no-
tarizadas, inscripcion en la Registraduria de la
Propiedad del cantén, todo ello mediado con una
gran presencia de los Abogados de la Republica.

Lo seflalado provoca una fuerte presién por la
tierra de valle hacia los dos flancos: oriental vy
occidental. No sélo la incidencia de una alza mayor
de precios, sino lo prohibitivo que se vuelve Ila
adquisicion de estas tierras para los sectores ori-
ginarios minifundistas, obligandose a vender sus
tierras o adoptar otras formas de subsistencias.

b) Aquellas que caracterizamos como economias arte-
sanales y economias campesinas mestizas en el
sector oriental, ademés, las economias comuneras
en occidente, mantienen caracteristicas diferen-
tes a las sefialadas tierras de valle, lo que hace
gue se denomine un mercado de tierras en vias de
conformacién. Estos elementos diferenciales en-
contramos en:

- A excepcion de las economias artesanales con-
centradas en Chordeleg y sus alrededores, las
restantes se encuentran alejadas de la cabecera
cantonal de Gualaceo, considerada el principal
centro de operaciones comerciales. Agregandose a
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ello la carencia de wuna buena infraestructura
vial y de transporte. Mayor gravedad presentan
las economias comuneras de occidente que care-
cen, a las puertas del silo XXI, de total comu-
nicaciéon con el centro cantonal.

- Pese a que igualmente se registran porcentajes
altos de compra-ventas entre particulares, éstos
no son particulares cualquiera, tréatase de
campesinos minifundistas conocidos ya sea por
relaciones de afinidad o comuneros de la zona
gue mantienen con los campesinos relaciones en-
raizadas de antafo.

- Aunque en relacion a los precios de las tierras
de valle son significativamente diferentes, en
estos sectores también se registran fuertes ten-
dencias al alza de precios, sobre todo a partir
del afo de 1979, (Ver gréaficos P 3, 4y 5)
pero, se trata de un mercado cautivo, no transa-
do a través de puras relaciones mercantiles, con
una fuerte presion sobre la tierra, donde la
mayoria de transacciones son pequefias
propiedades que no sobrepasan los 2.000 mts2 de
tierra promedio.

- Si bien parte de sus transacciones se registran
de acuerdo a la legislacién ecuatoriana, uti-
lizan también otros mecanismos, que en ocasiones
son predominantes y que en nuestro trabajo lo
denominamos informales.

Para ello acudimos al andlisis de dos estudios
de caso en comunidades artesanales y agricolas,
ubicadas en Chordeleg y Daniel Cérdova, respec-
tivamente, en parcelas que fluctian entre los 20
y 4.000 mtrs2, éstas dan cuenta que la l6égica de
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traspasos manejada por los campesinos es una
mezcla de caracteristicas formales e informales,
dependiendo de las estrategias adoptadas, el
tipo de produccién, su tradicién cultural, los
ciclos de vida, etc.

Los datos de las encuestas obtenidos en mayo
del afio anterior permiten observar, al igual que
los traspasos inscritos en la Registraduria de
la Propiedad, que la tendencia a la compra-venta
es mayor, como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO N2 4
FORMAS DE TRASPASO DE TIERRA EN EL CANTON
GUALACEO -1939-

FORMAS / COMUNA COMUNA
UBICACION GUASHALAN (1) CAPILLAFANBA (1)
(D. Cordova) (Chordeleg)
I i
- Compra 53 807
- Herencia 4 1
- Donacign 3 10
- Remate 3 3
11007 1007

FUENTE:  Encuestas efectuadas en mayo de 1585.
ELABORACION: Propia

(D) Mantienen 150 familias, de las cuales tomanos una muestra
del 307.
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Sin embargo, los instrumentos de traspasos no
corresponden a lo que usualmente seria una transfe-
rencia puramente monetaria, veamos el siguiente

cuadro:

CUADRO N2 5

INSTRUMENTOS DE TRASPASOS DE TIERRAS EN EL CANTON
GUALACEO -1989

INSTRUMENTOS/ GUASHALAN CAPILLAPANBA
UBICACION (. Cordova) (Chordeleg)
FORMALES ~ INFORMALES  FORMALES  INFORMALES
i \ % i
- Escrituras Notari- 60 3
zadas
- Escrituras en poder 2 -
de los abuelos
- Contratos privados 3
)
- Contratos verbales 18 0

FUENTE: Encuestas, mayo 1989
ELABORACION: propia

() Conocido por los campesinos como: "recibos o papeles del
Sefior Teniente".

Si comparamos los dos cuadros, podemos inferir,
gue en un primer momento, en Guashaldn (comunidad de
predominio agricola) se da a mayor compra mayor le-
galizacién de sus escrituras, no asi en Capillapamba
(comunidad artesanal) donde registramos un alto por-
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centaje de transacciones monetarias y una legali-
zacion de sus tierras menor a la mitad. Nos pregun-
tamos ;qué ocurre aqui?, que hace que los campesinos
adopten una forma u otra de tenencia que en muchos
casos no concuerda con sus intrumentos de pertenen-
cia?, ¢(Cudl es su concepcién respecto a la tierra?

La opinién casi generalizada de los pueblerinos
del cantdon, y sobre todo de las autoridades locales,
respecto a la negativa de los campesinos a inscribir
y legalizar sus tierras, es que encuentran demasia-
das trabas, cobros y coimas en las oficinas de
catastros, en el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién y en general las institu-
ciones publicas, el cobro de impuestos catastrales
manifiestan, "casi se equipara a los predios ur-
banos", ademas, lo contradictorio de leyes y decre-
tos que por un lado conceden el derecho a la heren-
cia y por otro prohiben que las propiedades rurales
sean parceladas via herencias.

Otros criterios se vierten a la luz de concep-
ciones occidentales, al creer que el reparto de tie-
rras campesinas se efectian o deben efectuarse en
términos de igualdad, es decir, dividir la tierra en
partes iguales para el niamero de familias o}
herederos.

Sin embargo, las opiniones vertidas por Ilos
campesinos no se ajustan a ninguna de las concep-
ciones anteriores, sugieren mas bien, la existencia
de repartos diferenciales propios de su saber y nor-
mativos culturales.
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Llamé la atencion en la Comuna Guashaladn, la
repetida respuesta de "yo no tengo nada" y por ende
su negativa a responder la encuesta, manifestaban:
"el que tiene las escrituras es mi papad o abuelo".

En un primer momento creiamos encontrarnos frente
a la sugerencia de A. Chayanov: wuna ligazén entre
ciclo vital y tenencia de la tierra, cuestion que ha
sido probada para la sierra norte del Ecuador, con-
cretamente Cayambe (Ramén -1984) donde la propiedad
empieza a desmembrarse en el momento que los hijos
se casan, asi cuando la primera generacion alcanza
la vejez se ve totalmente desprovista de tierra, |lo
gque le obliga a buscar otros mecanismos de subsis-
tencia como el chucchir.

Pero el caso Gualaceo presenta otros matices, que
nos lleva a plantear diferencias incluso con el
mundo indigena, por ejemplo en la sierra norte,
Otavalo, el jefe de familia, especie de patriarca,
acumula tierras y bienes por periodos, es decir cada
1 o 2 aflos reparte lo que tiene entre sus hijos.

Pero veamos como se presenta en el cantén Gualaceo:

El abuelo duefio del terreno(s), con una posesion
de derecho frente a la tierra que acumulé durante
afios, es quien se acredita como UGnico poseedor de
las escrituras. (En Guashalan comprobamos que
alrededor de un 30% de familias mantienen pequefas
parcelas, de 200 a 4.000 mtrs2), en diferentes
sitios, al interior del cantén. En tanto la siguien-
te generacion (hijos), por no poseer titulos, se
siente totalmente empobrecida, sin embargo ser ésta
quien labora la tierra, o trabaja las artesanias,
manteniéndose como tal de hecho en "tierra ajena".
Mientras los nietos, colaboradores en el trabajo de
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los anteriores, migrantes la mayoria de veces, se
encuentran "a la espera que el abuelo entrege las
escrituras en vida" o que éste fallezca.

(Qué sugiere esta relacién?, en realidad encie-
rra, un sabio "manipuleo” de la vieja generacién
sobre hijos y nietos. En este caso comprobamos que
es el trabajo de hijos y nietos el qué permite apor-
tar y ahorrar para el mantenimiento de parcelas o la
adquisicion de otras, compra de animales, semillas,
etc.: 20% generado por los hijos al interior de las
unidades econdmicas, en este caso las hijas (5)
obteniendo ahorros con la cria y venta de animales
(en especial ganado porcino); y otro 20%, ahorros
que logran enviar miembros que han migrado a los
EE.UU, 14% ventas de pequefias parcelas de tierra
ubicadas en otras parroquias del mismo cantdén; otros
porcentajes se distribuyen entre migraciones a la
costa, elaboracién de artesanias, préstamos a in-
terés, comercio, jornales en diferentes zonas del
cantén, etc.

Es decir, este "manipuleo”, no es mas que la
busqueda del mas anciano para no quedarse solo vy
afrontar los riesgos, el tener escritura y posesion
de derecho le sirve como estrategia de control sobre
dos generaciones. Pero al mismo tiempo tres genera-

5 Es importante tener en cuenta para un futuro, el papel que juega la
nujer al interior de las unidades domésticas de Gualaceo. En este caso
migracion externa del hombre y manejo interno de la mujer tienen igual
importancia en la generacion de ahorros para la compra de tierras; nos
preguntamos entonces: si en una sociedad local como la del cantén
Gualaceo, la economia y su cotidianidad social se organizan en torno a
estos dos factores sefialados? se detectan en Gualaceo estrategias
familiares de vida, donde el eje articulador de la actividad econdmica
esta desempefiado por la mujer.
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ciones sobreviviendo juntas y compartiendo la misma
tierra, los mismos riesgos, a través de una posesion
de hecho y/o de derecho.

Al mismo tiempo encontramos, indistintamente, que
los repartos son diferenciales, dependiendo del
sitio, economia y sobre todo de sus normativos cul-
turales, por ejemplo: puede tener preferencia en
llevar mayor cantidad de tierra, aquel hijo (gene-
ralmente es el Gltimo) que mas tiempo acompafié a sus
padres; aquel que se casa primero, en este caso las
madres prefieren a las hijas y los padres a los
hijos (cuestion andina, via matrilineal y patrili-
neal).

Cada caso es un problema, una complejidad que
para ellos tiene sentido y valor de ser resuelto a
través de la posesion de papeles y titulos de
propiedad. EI que no se amparen en la legalidad
oficial vigente, como lo hacen los compradores de un
mercado formal, no significa que no acudan a otras
instancias, como las Tenencias Politicas a nivel
local, de mucha importancia en su concepcién cultu-
ral. El ejemplo de la comuna artesanal de Capilla-
pamba es evidente: 33% de contratos privados que en
el habla campesina se traduce en "sacar un recibo
donde el sefior Teniente" y para el sefior Teniente, a
su vez, significa "entregar un contrato privado".

La presencia del Teniente Politico es clave en el
mundo campesino, su relacion se ve facilitada, por
ser un gran conocedor de la zona, oriundo en muchos
casos de la localidad; su poder es ambiguo, pero
fuerte a la vez, al estar vinculado como intermedia-
rio con el Estado ecuatoriano, que es quien lo nom-
bra. Andrés Guerrero, en su estudio sobre Estado vy
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comunidad en Otavalo, demuestra este doble papel del
poder local que coadyuva a mantenerse también fuera

del Estado.

La actitud ambigua de los Tenientes Politicos,
lleva a que éstos cumplan el papel de jueces, aboga-
dos, escribanos, etc. quienes, frente a los
campesinos elaboran los recibos o contratos priva-
dos, "formalizan" la entrega de este documento con
los interesados, aunque su firma jamdas conste como
tal.

Este recibo o contrato, ampara lo que en un
primer momento se establece como un contrato verbal
entre las 2 partes, es decir, los campesinos acuer-
dan que "en caso de salir informales" que no es méas
gue desistir de la compra-venta, una de las partes
pagard una multa por el tiempo de producciéon de la
tierra.

En otras localidades, quienes hacen las veces de
mediadores, abogados y jueces de las partes a la
vez, son los Quilcas (6), personas que en muchas
ocasiones mantienen estrechos vinculos de afinidad
con los campesinos; una relacion asimétrica ya que
los Quilcas, como los de la Parroquia Daniel Cérdo-
va, son los prestamistas (chulqueros) a interés, del
dinero que ha servido para la compra de pasajes a
EE.UU., de familiares que han migrado. En este caso
el riesgo es alto, las familias hipotecan sus tie-
rras y si el migrante, por diversas razones no con-
sigue enviar el dinero necesario, las tierras pasan
al Quilca-chulguero.

6 Quilcas, del quichua Quilca o quishca que significa escritura
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Al mismo tiempo existe en esta sociedad, donde
aun se mantiene una intensa vida oral y en medio de
la cotidianidad, los contratos "de palabra" (ver-
bales), estos aln son altamente respetados; los en-
trevistados de las comunidades artesanales y agrico-
las minifiestan: "desde hace muchos afios hacemos

asi".

Nos encontramos, indudablemente frente a un can-
toén que transita entre los visos de un mercado de
tierras formalmente constituido, en tierras de valle
otra hora productoras de cafia, y, un mercado que
adopta y se adapta a las condiciones diversas de
cada localidad.

Es decir la informalidad de Ilos minifundistas
traducida en traspasos de tierras y titulos, como
mecanismo de sobrevivencia y poder de una generacion
gue se apaga. La transaccién oral todavia respetada,
0 una oralidad traducida en escrituras con la me-
diacion de los poderes locales.

De todas maneras quedan flotando muchas interro-
gantes, en medio de esta diversa complejidad, ;cuan
importante es y cédmo entienden los campesinos el
manejo de la legislacion?, ;serd posible que en este
tipo de economias, donde priman normativas culturas,
diversas estrategias de vida, etc. se desarrolle wun
mercado formal de tierras?

CONCLUSIONES

Las dificultades y grandes limitaciones
geo-ecoldgicas que presenta el cantdon Gualaceo, han
marcado una frontera agricola cerrada, la misma que
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se agravlé desde el siglo XIX tanto por la fuerte
presion demogréafica como por el consiguiente aumento
de demanda por tierras; es decir nos encontramos
frente a una frontera agricola tempranamente agota-
da, donde el Estado o los propios campesinos mini-
fundistas poco o nada pueden hacer para continuar su
expansién agricola-cantonal.

La aplicacion de las leyes de Reforma Agraria
promulgadas en 1964 y 1974 dan cuenta de la escasa
intervencion estatal, tan solo el 3 del total
provincial son acreditados al cantén Gualaceo por
efecto de expropiacion de tierras, de las cuales el
60% se ubican en las tierras de valle perteneciente
al Ministerio de Salud y el restante 40% a las tie-
rras occidentales de Jadan en lo que fueron Ilas
haciendas Lalcote-Monjas, Tomebamba, Llayzhatan vy
Yungamaza.

Si bien el cantén mantiene serias limitaciones
para su expansidon, los campesinos han alcanzado
tradicionalmente tierras complementarias en la

provincia oriental de Morona Santiago, colonizacidn
espontdnea que a partir de los afios 60 es dirigida
por el Estado ecuatoriano a través de programas de
accién del Centro de Reconversion Econémica del Aus-
tro (CREA).

Ello no significd, al decir de informante
gualacefios un desarraigo de su tierra de origen. Por
un lado, la actividad agropecuaria permite mantener
un intenso mercado con Gualaceo, y por otro, la
esperanza latente de sus originarios de regresar a
su antiguo habitat, hace que sus viejos rituales de
matrimonios o bautizos sean celebrados en las
Cabeceras Parroquiales del cantén. La tierra se con-
vierte para estos campesinos en un doble referente,
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un factor productivo facilitado por el Estado en
tierras orientales y un factor de residencia del que
no logran separarse.

Este panorama de frontera agricola agotado, Re-
forma Agraria ausente y minifundio asentuado, han
provocado 2 situaciones diferenciales en lo que al
mercado de tierras del canton Gualaceo respecta: por
un lado, las tierras del valle que han desarrollado
elementos para un mercado de tierras conformado; vy
por otro, las pequefias parcelas que representan la
mayoria del cantdn manejadas por economias
campesinas donde el traspaso y mercado de tierras
presentan elementos diferentes, de caracteristicas
suigéneris, donde las transacciones se efectdan
entre si, impenetrables en muchos casos para parti-
culares desconocidos; es decir, transacciones "cara
a cara" o "de boca", donde la confianza y un alto
respeto a los valores morales priman entre los
campesinos.

En este marco, la legislacién sobre mercado de
tierras se adapta a condiciones locales. No se le-
galiza cada transaccion, salvo cuando ésta sea muy
necesaria, se quiebra el pacto moral para dar paso a
lo legal en casos determinados, como la muerte de un
abuelo. Es decir, nos encontramos ante economias
campesinas que no se ajustan ni a un mercado libre
de tierras, ni a uno dinamizado por el Estado.

Nos preguntamos entonces, si este modelo de anali-
sis, de suigéneris caracteristicas del cantén
Gualaceo, de combinar la tradicion oral y la escri-
ta, de privilegiar jerarquias familiares, que hacen
que en él no se produzca una concentracion de la
tierra en pocas manos, sino un reparto mas equitati-
vo de la misma -como intentamos demostrarlo- repre-

254



senta una alternativa en la zona, para combatir la
erosion de la tierra y su frontera agricola agotada,
los riesgos que encierran sus suelos desgastados,
etc. De ser asi, deberia ser tomado en cuenta para
en adelante apoyar la preservacién de nuevas politi-
cas agrarias?.

0 se trata de un proceso contrario, donde el
modelo se constituye en obstdculo para el desarrollo
de Gualaceo, causante de una cada vez mayor minifun-
dizacion de la tierra, del desgaste de sus suelos,
de la expulsién de fuerza de trabajo fuera de Ila
zona, etc. donde necesariamente haria falta una in-
tervencion estatal a través de generar proyectos de
desarrollo alternativos, como riego y reforestacion,
créditos ajustados a las condiciones del campesino,
etc.

Mientras no se profundice en el estudio de la
zona, por ejemplo, un anélisis del minifundio versus
erosion, o no se tengan otros estudios de caso en el
Ecuador, serd dificil acertar sobre el posible mode-
lo o modelos alternativos que deberian reemplazarse
en el futuro.
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Bogota, Marzo 6 do 1990

Sefior Doctor

JOSF. SANCI IF/. PARCA
Uiroe tur

FCDADOR DFBATF
Apartado Aéreo 17 i B
Mui lo - "tcuuuof

De mi consideraciéon e

Fn ediciéon del pasado mes de Diciembre, ustedes publicaron
sin nuestro permiso el documento "La Politica Social del
Ecuador, Problemas y Prioridades" Se trataba de un borrador
que, con las advertencias exp itas de ser una '"version
preliminar” y de '"no citar sin autorizacion”, elaboramos
en nuestra calidad de consultores para el Banco Mundial.
Tenemos pues que hacer puablica nuestra protesta por su
falta de respeto a la propiedad intelectual.

Confiamos en que, en virtud de la Ley de Prensa, se sirva
usted publicar esta comunicacion.

Atentamente, .-

cc: Dr. Raul Vacca
Ministro de Bienestar Social

Dr. Alfredo Vera *
Ministro de Fducaciért y Cultura

Dr. César Verdugo
Ministro de Trallajo y Recursos Humanos

Dr. Plutareo Naranjo
Ministro de Salud Publica

NOTA DF LOS EDITORES. El documento-informe, al
que se hace referencia, sobre "La politica Social
del Ecuador, Problemas y Prioridades"” no fue enviado
a la redaccién de la Revista por los autores;
tami>oco en el documento constaba la advertencia
de “no citar sin autorizacién". Consideramos que
temas de interés nacional deben y pueden ser trataO-s
con ampli tud democralioa.
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