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ANEXOS



RESUMEN

La presente tesis ubica como problema central desfiyacion el concepto de
participacion ciudadana, partiendo de la discusidiore la democracia y sus distintas
formas, asi mismo, hace referencia a la incideskei cultura politica en el accionar de
sujetos y colectivos protagonistas, en sus din&grdoacretas de participacion, que para
este caso estan referidas al Municipio de Guadald@Buga, Colombia.

Para lo anterior fue necesario desarrollar unacteaacion del contexto
sociopolitico y en este, la influencia de la cdtpolitica como componente importante
de la participacion ciudadana, asi mismo se hizces®io realizar una revision
detallada y en perspectiva historica de los actpescenarios involucrados.

Finalmente se logra ubicar lo particular de un distale caso, en un marco de
analisis y discusion mas amplio como lo son dedisciones Estado/Ciudadano, en un
escenario muy particular para Colombia, como Iagmsible finalizacion del conflicto

armado.



INTRODUCCION

En un pais como Colombia, la participacion ciudadae desenvuelve en medio de
agudos contrastes, por un lado encontramos un @wagaificativo en la arquitectura
legal que la soporta, pero por otro, un entorndtipol signado por la corrupcién, el
clientelismo y el autoritarismo, a lo cual se surmmampliamente estudiados impactos

de un conflicto politico y armado que ya lleva rdésesenta afnos.

Por otra parte, la “Democracia mas antigua y estalel continente”, se ve
fuertemente cuestionada por un “particular corgfasintre sus elevadas tasas de
crecimiento econdémico que segun la CEPAL (2014ieéaran el 5% para el 2014, y los
altos niveles de inequidad social, que lo ubicanuerfvergonzoso” tercer lugar en
América Latina (Universidad Nacional de Colombid]2).

Resulta sugerente en medio de este complejo paaorauional, elaborar
miradas de la participacion ciudadana desde el mmicipal, en el entendido que la
localidad en su légica particular expresa una davggama actores, intereses, conflictos

y formas de significar y asumir las relaciones @&st@iudadano.

Esta tesis se inscribe en dicha perspectiva logdhdarticipacién ciudadana,
para lo cual se realiza un acercamiento desded@émale Cultura Politica y de cémo
esta influye en la participacion Ciudadana, a fndgsvelar los significados que se
construyen desde los distintos actores, por un& pa@dministracion municipal y sus
funcionarios, y por otra, los sectores socialesesgmtados a través del Consejo

Territorial de Planeacién del Municipio de Buga.

En funcion de lo anterior se plantean las sigugemieeguntas y objetivos de

investigacion:



Preguntas que orientaron la investigacion.
¢, Cudles son las caracteristicas del contexto smitiop y su incidencia en la

participacion ciudadana, de acuerdo a la expeaetsli CTP de Buga?

¢Incide la cultura politica de los actores socialasstitucionales en la forma que se

configura la participacion ciudadana en la expeieedel CTP de Buga?
Objetivo General

Analizar las caracteristicas del contexto socidjgoliy la influencia de la Cultura
Politica de los actores sociales e institucionades la participacion ciudadana,
desarrollada en la experiencia del Consejo Teiaitale Planeacién del Municipio de
Buga entre los afios 2001 a 2012.

Objetivos especificos

Analizar el contexto sociopolitico del Municipimsl elementos de relevancia
gue lo configuran e influyen en la participaciondadana.
 Explicar la incidencia de la cultura politica en farma que asume la
participacion ciudadana en el CTP de Buga.
e Identificar y analizar los actores sociales guberwratales y no gubernamentales
de relevancia para el estudio.
» Indagar acerca del proceso historico del CTP ydpsrtorios de accion que han
permitido su permanencia, e influencia en la tomdetisiones publicas.

La investigacion fue realizada desde el enfoquétatiao, a fin de comprender
los distintos significados que los sujetos le damuacontexto, pero también, a su
accionar en él; para la recoleccion de informacsénutilizé la entrevista semi -
estructurada, el grupo focal y la revision docuraenBe pudo acceder a 25 actores para
el acopio de informacion, 8 mujeres y 17 hombresestos 4 son funcionarios publicos
pertenecientes a la administracion municipal ded@lagara de Buga.

El documento estd organizado en cuatro capitulosdel el primero expone
algunas notas sobre la participacion ciudadanactontia, en medio de las cuales se
inserta el objeto de la investigacion y la probleoaacentral, asi como las preguntas
guia y los objetivos. El segundo capitulo abordaréderentes tedricos bajo los cuales



se aborda este estudio de caso, siendo los priesigzarticipacion ciudadana, cultura

politica, e incidencia politica.

En el tercer capitulo se presenta el desarrolldéii®, marco legal vy
funcionamiento del consejo territorial de planeacen la idea de explicitar un lenguaje
comun desde el cual abordar la investigacion, garobién, aportar una lectura

contemporanea de sus desarrollos normativos.

Finalmente, en el cuarto capitulo se hace un am&e contexto sociopolitico
en el cual se desarrolla la experiencia de paaign ciudadana del CTP entre los afios
2002 y 2012, y se presentan las conclusiones, o jooh algunas consideraciones a

manera de recomendaciones.
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CAPITULO I.
NOTAS FRENTE A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN COLOMB IA

Actualmente el concepto de participacion alude denera general a la actividad
desplegada por los individuos o grupos interesatosfectar o resolver de alguna
manera los asuntos publicos. Entre las muchas poioces, para el presente ejercicio
consideramos pertinentes los postulados de Cu®i81), quien define la participacion

como “la intervencion de la sociedad civil en lfees de lo publico”.

Esta misma autora amplia el concepto de partidipatiacia la participacion
ciudadana, diferenciando dos dimensiones: la pajfeomo medio de socializacién
politica” y, la segunda, “como forma de ampliacampo de lo publico hacia la esfera
de la sociedad civil y por lo tanto, favorecer ta€$1991). Definicidbn que recoge la
interaccion compleja entre el Estado y los ciudadamas alla de contar con una

simple infraestructura para participar.

Buena parte de los enfoques tedricos de la paati®ip no escapan al debate que
oscila entre la democracia participativa y la deracia representativa como formas de
ejercerla. El continuo en la discusion tedrica griactica politica de estas dos formas de
la democracia se nos presenta a veces como ajilasstas, divergentes, pero también,
en otros casos como complementarias, a este respesilta pertinente la propuesta de
Emir Sader: “Las experiencias politicas que aswniegl nombre dedemocracia
participativa, en general se oponen o buscan complementar la$odedemocracia
representativa (Sader, 2006:273).

Es evidente que la tension entre ambas formas oeaacia no es un tema
acabado: hasta el momento ninguna supone la sifoerde la otra, unas veces se
complementan otras se contraponen, lo uno o lodd#p@nde de un complejo cruce de

variables politicas, sociales, culturales, etc, @pgran en cada contexto especifico.

En funcion de lo anterior, cabe destacar como derdandécada de los Noventa

se decanta con especial énfasis para América Leltinacaso del modelo desarrollista,
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modelo que habia instaurado en los Estados un@m@ride transformacion impulsada
fuertemente por las exigencias de la globalizaciBsta dinamica se expresa
principalmente en reformas que pretenden descemairgl desconcentrar sus aparatos
administrativos, fiscales, etc.; lo que tambiénviséo por muchos sectores como un

camino hacia la consolidacién de la democracia.

En el marco de estas reformas en Colombia cobrar vy concepto de
democracia participativacomo producto de los desarrollos contemporaneondad
democracia, pero también como respuesta a lasnexégede buena parte de la sociedad

frente a la estrechez de los espacios de partiéipac

Dos componentes de la reforma del Estado, inicéadeediados de la década del
ochenta y consolidada a través de la Constituc®nl@d1, tuvieron una gran
relevancia: la descentralizacion del Estado y $titiurcionalizacion de espacios y
mecanismos de participacion ciudadana en la geptibtica, especialmente en el
nivel municipal (Velasquez, 2002: 2).

Para muchos la era de Bemocracia participativaen Colombia se contrapone,
complementa, o intenta superar el represamientcodeplejas situaciones de orden
histérico, social, politico y econdmico, que erdtes fueron configurando escenarios

politicos de dificil acceso para el comun de losladanos.

En cumplimiento del ordenamiento juridico-legal eado con la reforma a la
Constitucion de 1991, en Colombia se introducemangentas sustanciales en materia
de democracia participativa especificamente en el ambito de participacion
ciudadana el referendo, la consulta popular, accion ddautabildo abierto, iniciativa
legislativa, revocatoria del mandato hacen partetata una nueva bateria de

posibilidades para los ciudadanos.

Con lo anterior también surgen instancias comodosasejos Territoriales de

Planeacioh (en adelante CTP) que tienen por objeto promowerparticipacion

1La Constitucién Politica de 1991 en su Articul® $4en la ley 152 de 1994, establece que los @fP s
la instancia de caracter consultivo, donde losadathos pueden participar organizados desde laxssct
econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitariossa&iltos, comerciales y culturales principalmenszap
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ciudadana en temas de planeacién participativastiégedel desarrollo territorial desde
el nivel local, haciéndolas protagonistas en lastrocion de sus propias agendas

publicas.

Los CTP dan cabida a la comunidad abriendo la piosit de participacion a
los distintos sectores sociales en temas de ple&meadesarrollo y ordenamiento
territorial, entre otros, planteando de entradan@hos en su concepcidn) una nocion de
ruptura con las tendencias que conciben o concehiptaneacion como un ejercicio
exclusivo de técnicos o expertos especialmente ddos para ello. Como subraya
Veldzquez “Hoy la planeacion es concebida menosocona técnica especializada y
MAs como un proceso sogolitico; menos como un procedimiento y mas como un

escenario de interlocucién entre actores” (Velasgp@l10: 8).

Por tanto, la planeacion concebida como proces@-patitico implica en
alguna medida, grado o nivel, un ejercicio de pigdicion de aquellos dispuestos a
participar o desplegar acciones para hacerlo: “Besé punto de vista, la planeacion es
en esencia participativa: involucra a quienes guigrpueden implicarse en la discusion
de los asuntos publicos y, en consecuencia, noepusgjo ningun punto de vista,
excluir a nadie como artifice del proceso” (Vela&s2010: 9).

A poco mas de veinte afios de entrar en vigenciauevo ordenamiento
constitucional, ya contamos con estudios que dantaule los avances y retrocesos en
el accionar de los CTP. Uno de los mas rigurosaa egl socidlogo y especialista en
temas de participacion y planeacion territorial i6aelasquez Carrillo, quien, entre
otros aspectos, detalla distintos elementos qudeegian numerosos logros, pero
también situaciones que obstaculizan el ejercieidadparticipacion ciudadana en los
CTP antes durante y después de ser conformadoktepras de representatividad,

vacios en la normatividad, altos niveles de dederde los consejeros elegidos, y en

participar en la discusion, hacer recomendaciorsegyimiento al plan de desarrollo, a los prograymas
proyectos que den respuesta a sus necesidades, aistintos niveles de la divisién territorial
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este Ultimo aspecto sus estudios muestran quedarerdea el 50 % a nivel nacional,
(Velasquez, 2010).

Por otro lado, el autor hace referencia a las waplones de un ejercicio de
participacion ciudadana enfatizado en la planeag#iticipativa, resaltando el caracter

de especificidad y de particularidad en funciénateltexto.

“La planeacion participativa opera en contextostidenpo, espacio, cultura y
accién social especificos. En ella intervienenviigios “de carne y hueso”, con
intereses particulares y con proyectos politicosegesariamente compatibles en
cuanto a la construccion y puesta en marcha decpslipara el logro del bienestar.
Son individuos con necesidades y aspiraciones cphates, con diversas
percepciones y miradas del mundo, de la socieddel ¥Estado. Esos elementos
introducen un componente de complejidad que ddhegarse en el andlisis y en la
formulacién de propuestas” (Velasquez, 2010: 10).
El presente ejercicio se inscribe en la perspecievaportar un analisis a partir de una
mirada a escala local, de una dindmica que sergeesa el orden nacional como lo es

la participacion ciudadana en los CTP.

Para ello se aborda la experiencia del Consejatdieat de Planeacién de la
Ciudad de Buga (Valle del Cauca — Colombia) epeelodo comprendido entre el afio
2001 a 2012, a fin de identificar los elementos fae restringido y facilitado el
ejercicio de la participacion ciudadana y la inoicla politica, asi como caracterizar la

existencia de una cultura politica en el municipio.

A través de una serie de practicas el CTP de Biggge\generando un proceso
(inacabado) que le permite avanzar en la transfmdnale dinamicas internas, y de sus

relaciones con otros actores.

Dinamicas marcadas por la inconstancia en los asosnde trabajo, baja
cualificacion de buena parte de sus integrantegynfentacion y desgaste de sus
miembros hombres y mujeres, entre otros, que abkeraen reorientadas hacia su

paulatina superacion, lo cual deviene en un maganocimiento de parte de los demas
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actores del territorio y una creciente legitimidemmo instancia de participacion y

representacion ciudadana.
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CAPITULO II.
REFERENTES TEORICOS

De acuerdo con el problema, tematica y objetivossta investigacion, el abordaje
tedrico de la misma se sustenta principalmente @& diguientes conceptos:
participacion ciudadana, cultura politica, incidangolitica. Aunque no sean todas, se
da cuenta de las principales entradas conceptuplesorientan el tratamiento del

problema.

La década de los ‘90 es significativa en materieeftrmas politicas en América
Latina. Al fracaso del modelo desarrollista se suitaa nuevas exigencias de un mundo
gue se globaliza a gran velocidad, “descentrdligar‘desconcentrar” pasan a ser

verbos de frecuente conjugacion para los gobieiteda region.

En una escala nacional, Colombia con sus paatidaldes histéricas no fue
ajena a este escenario. En el afio 1991 el paisrdaelna reforma constitucional en la
cual la democracia participativa es elevada a ntandanstitucional, instituyéndose
como complementaria de la democracia representatimaorporando en la normativa
una serie aspiraciones y luchas sociales, a trd@ésastancias formales para que los
ciudadanos se relacionen e interlocuten de mansratd con el Estado.

Estos cambios tienen su principal escenario dieampbn a escala municipal,
esto en consonancia con la corriente descentraliaaglie para la época transitaba en
varios paises del continente. Por lo anteriorpacepto departicipacion ciudadanas

de gran importancia en esta investigacion.

En principio, la participacion ciudadana puedeesgendida cuando un grupo de
ciudadanos ve que sus intereses no estan siermdbidate por la accién del Estado y sus
instituciones vy, por lo general, buscan organizarsgmplemente desarrollar acciones

legales y legitimas que puedan mejorar esa sitnacio

Estas acciones son desarrolladas a nivel locabnmalgy nacional, para que se
tenga en cuenta que su voto, ademas de susters@stazha politico y delegar una
responsabilidad para que se gobierne segun sueesese les permite tener la

posibilidad de incidir en los asuntos de caractdlipo.
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En este sentido, la participacion ciudadana seeefe acuerdo a las acciones de
los ciudadanos organizados o no, con las cualesntemta influir directa o
indirectamente en las decisiones de gobierno, $8am nivel local, regional o nacional,
de manera que se puedan tener en cuenta sus @snmatesidades y demandas, lo que
supuestamente permitiria que el sistema politinoifune a favor de la sociedad.

Por las particularidades del CTP como instancipalticipacion analizada de
este estudio de caso, resulta pertinente la di#fiide Verba, en su definicion de
participacion ciudadana el augmopone que “la participacion es un mecanismo laara
representacion, un medio por el cual los gobersasua informados de las preferencias
y necesidades del publico y son inducidos a resporal esas preferencias y
necesidades” (1996: 7).

Como concepto y como practica politica, la paréicipn ciudadana es una
accion resultante de diferentes procesos a traslésedpo, donde se han mostrado los
vacios de los sistemas politicos y la necesidadndgliar la democracia; 1o que en
teoria permitiria mejorar no sélo las relacionesiades entre los ciudadanos, sino

también la relacion Estado-sociedad, en la idgauddan corregir las fallas.

Si bien la participacion ciudadana es el resultaidtrico de acciones donde se
conjugan, entre otros, el accionar estatal, patidr ciudadano, el sustento fundamental
esta en la necesidad de lograr incidencia en lost@s de gobierno y Estado, que en

altimas son lo que definen el rumbo de la sociedad.

Detras de la participacion puede estar el hechquddos ciudadanos no ven que
sus intereses y su voluntad estén bien representadel Parlamento y en la burocracia
estatal, que por momentos parecieran desconocerelasidades y expectativas que
tienen, mas cuando han hecho un ejercicio electilde por si ya es una accion que
sustenta el sistema politico cuando éste se bada mpresentacion politica, como

funciona en casi la mayoria de los paises del mundo

Frente a esto es sugerente el analisis historieohaee Cunill (1997: 17) con

respecto a lo que denomina “fundamentos de lacgzation ciudadana”, ya que en el
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ubica los hechos que contribuyeron a la formaaditotde la accién como tal, como del

analisis que se hace de ella.

Bajo ciertas condiciones la participacion ciudadesman escenario propicio para
que los ciudadanos puedan — hasta cierto puntaidiriren los asuntos de caracter
publico, aun asi conviene delimitar los tipos detigipacion existentes que pueden
tener cierta relacion o estar cercanas a ella,ugorgp toda participacion puede ser
ciudadana por el simple hecho de reunir a un nurmansiderable de ciudadanos o por

demandar algunos de sus intereses ante un goluétatado.

Villareal (2009:32), retomando a Cunill (1997), ntiéca cuatro tipos de

participacion:

- Laparticipacion social que se desarrolla cuando un individuo hace pkrte
una organizacion o asociacion que defiende suses#s. Su interlocucion es
con otras organizaciones y no con el Estado;

- La participacion comunitaria donde se busca que los individuos se
involucren en acciones colectivas que buscan erd#® de la comunidad,
para que ésta se beneficie y sean atendidas sesigestes de manera que se
pueda garantizar la reproduccion social. Aunquengerlocutor no es el
Estado, se busca recibir apoyo por parte de éstmvés de la asistencia
social,

- La participacion politica que se define por el involucramiento de los
ciudadanos en las organizaciones formales que hpadge del sistema
politico y que estan mediadas por las normas are tla representacion
politica;

- Laparticipacion ciudadandaunque se definié anteriormente, se retoma por
claridad en la diferenciaciébn de tipos), que es#eminada por el
involucramiento de los ciudadanos directamenteosrasuntos relacionados
con la toma de decisiones que se desprenden deld:sobre todo en las
politicas publicas.

De acuerdo a la forma como aparecen en el escepalitico, las acciones que se
desprenden de la participacion ciudadana muesttacagcter en términos de
organizaciéon y nivel de dependencia del Estadooidganizacidon que puede ser un
resultado de un proceso social o en correspondeoaia la normatividad, la

dependencia o no del Estado obedece a qué tamoria@atividad la garantice y que

tanto los ciudadanos han asumido un rol como suggoiales que reclaman derechos.
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Asi mismo, Villareal (2009: 32) destaca que la ipgracion puede ser
organizada de acuerdo a la regulacién que apaegcm $as normas institucionalizadas
por el Estado o por los procesos sociales que exa@mll a la construccion de

organizaciones auténomas, aunque ello esta vinzalatipo de democracia.

No obstante lo anterior, no deja de ser una acgu@nofrece la capacidad y la
posibilidad de que los ciudadanos se involucreaectimente en los asuntos de caracter

publico.

La participacion ciudadana en especifico es entonagma forma
institucionalizada de participacion, porque esjatala las normas del Estado: “permite
dar legitimidad al gobierno” (Villareal, 2009:33)ando la tiene en cuenta, promueve
una cultura democrética y facilita la decision ygkstion publicas. En ella confluyen
diferentes mecanismos de tipo individual y colextestos permiten ejercer control bien

sea desde antes de proponer una politica pubtcaamte su implementacion.

Lo anterior supone que se constituyen en herraasepdra controlar desde lo
social la accion estatal y su funcionalidad desds hparatos burocratico-

administrativos.

Mas alla de las posibles bondades, distintos ast@eomiendan precaucion a
fin de no caer en la idealizacién de la participaaiiudadana, en tanto esta puede, en
determinadas condiciones, configurarse como umiejerde control de los ciudadanos
y sus inconformidades. A este respecto Cunill atkvie

La participacion ciudadana es una de las practinda que los riesgos estan
exacerbados. Mas aun en tanto es inmanente argllaarga valorativa de
caracter positivo que la convierte en una platafore facil uso para

construir artificialmente consensos y legitimarigealdades (Cunill, 1997:
2).

Es claro que la participacion esta condicionada lper caracteristicas propias de
contextos y actores, de ahi que resulte necesaalizar las relaciones, significados,
valoraciones, etc., que dichos actores construyetadaccion de participar en sus
escenarios especificos. Para este propdsito optaarad concepto deultura politica

como entrada teodrica.
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La cultura politica, pese a ser un concepto bastaimbrdado y problematizado
en las ciencias sociales y politicas, aun tiene quorcretar las caracteristicas mas

sobresalientes que permitan entender su logichariramado de relaciones sociales.

Este concepto resulta relevante para esta ineesghig en la medida que aborda
situaciones de orden social y cultural que estaactdimente relacionadas con la
politica. Por ello se habla desde sus inicios maldealusion al sistema de creencias y
valores que definirian la forma de como un sujetonge tanto su interés, como su

pensamiento y relacion con las estructuras delrgualéico.

De acuerdo con Millan (2008: 47), la conceptuaiiace mayor aceptacion en
buena parte de los estudios ha sido la desarrojad®Ilmond y Verba desde 1963,
quienes integrarian las cuestiones subjetivasndi@liduo y las objetivas del contexto
que permitirian el funcionamiento y las relaciomgge éste tendria con el sistema

politico y al mismo tiempo los factores culturadgge ha construido alrededor de él.

Lo anterior supondria que el sujeto, al estar ismeen unas estructuras
politicas, sociales y culturales, ha sido socidlizg ha construido realidades alrededor

de lo politico en cuanto sistemay ello es lo guedrmite acercarse o distanciarse de él.

Por tanto, lo que entiende del sistema politico gue expresa en sus opiniones
y la forma como lo vive, serian las pautas inicggara estar vinculado directamente a
las actividades que éste propone, sean eleccigpagicipacion, movilizacion,
incidencia, acciones colectivas. Atendiendo a umedm “Arentdiana” de lo politico,
como aquello que se da en la practica cotidianala®rotros diferentes y diversos.
(Arendt, en Birulés, 1997).

Siguiendo a Millan (2008: 48), la cultura politiestaria caracterizada por
valores, creencias, e intereses, que los sujetesiaizan en relacién a su identidad
dentro de lo politico. Esto quiere decir que ssujeto asume su identidad con respecto
a una organizacion, para llegar alli ha sido alltado de un proceso social que parte de
sus principios éticos y morales que lo llevan ag@uzlo bueno, malo, pertinente,
aceptable de una sociedad, hasta el punto de rezsecen ella, para desde ahi plantear

su relacion con la politica en general.

20



Como concepto, aunque con diferentes definicioriesie como principal
fundamento la relacibn que establece el individoo ta politica a partir de su
vinculacion al mundo social y cultural que lo defien tanto puede articularse o no a
ella; relacion que se decanta finalmente en labgwkid de incidir o influir en las
decisiones en la politica publica de su entorno.

Esta posibilidad de influir o incidir nos introdues el tema de lancidencia
politica, entendida en lo basico como las acciones que busgear que un gobierno

responda de manera especifica a las necesidatiepalgacion.

Por lo general la incidencia politica hace partelaseformas de participacion
existentes en los sistemas politicos y socialesdelaliferentes actores, organizados o
no, buscan que sus demandas sean tenidas en adaritara de elaborar cualquier tipo
de politica publica, bien sea en su discusionaesldboracién, ejecucién y en épocas

recientes en el seguimiento.

Para nuestros propésitos atenderemos a la contzatian de incidencia politica
desarrollada por la Red Peru - Instituto de la Dmama Participativa quienes la
definen como:

El conjunto de esfuerzos de la ciudadania orgaaipada influir en la formulacion

e implementacion de las politicas y programas pablpor medio de la persuasion

y la presion ante autoridades estatales, organidimascieros internacionales y

otras instituciones de poder (Red Peru - Institldda Democracia Participativa,

2013: 14).
La incidencia politica se refiere entonces al cotgjude actividades adelantadas por
grupos sociales organizados o0 no, para que susidades y demandas sean tenidas en
cuenta a la hora de elaborar cualquier planificac@dbre el devenir de una politica
publica. Para ello se desarrollan actividades emdelee busca ganar fuerza suficiente
gue presione y al mismo tiempo legitime la demamddizada, que por lo general se

hace ante las autoridades estatales, inclusive $obcionarios que las representan.

Ademas de permitir la participacion ciudadana, Heidencia politica es un
instrumento técnico que busca identificar probléradtde la poblacion ante el sistema
estatal o gubernamental. Puede servir para logilaenciar los procesos de elaboracion

e implementacién de planes y programas de gobjeerm al mismo tiempo, puede ser
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una estrategia para que lo que se haya decidide ®lquehacer de esos planes y
programas se cumpla a cabalidad. También puedeleomaptar los demas ejercicios de
participacion porque concreta las propuestas quehaean construido entre la
ciudadania y los que gobiernan — antes candidat@sdo es el caso - para que estos
respondan a las necesidades e intereses de glosres elegido.

Puede servir como ejercicio de poder, porque dantd a que buena parte de las
decisiones tomadas dentro de las instancias delr paditico estén influenciadas por la
presion de la sociedad organizada que persuadiésyopo para que ello fuera posible.
Y, asi mismo, se puede ver como un proceso acunwlgtie a través del tiempo
permite generar el mayor impacto y al mismo tiempomula fuerza, claridad y poder
politico por parte de quienes la ejercen.

Las recientes protestas del campesinado en Colameroranan parcialmente en
una mesa de negociacion con el Estado, donde sa bofre otras cosas el redisefio de

la politica publica del campo con la participacitirecta del sector campesino.

Este suceso es ejemplo de la capacidad que tidgemoa grupos de la sociedad
para movilizarse y reclamar sus derechos, evidedoiaina vigorosa diversidad en su
potencial para organizarse y plantear propuestasgoman a muchos ciudadanos en la
blusqueda de cambios en las estructuras del politcgyg social.

Referentes metodoldgicos.
En concordancia con los objetivos y referentesdesmpropuestos, para el desarrollo de

esta investigacion se implementd el método cumitaya que fue necesario elaborar
descripciones detalladas de personas, comportarjenicesos e interacciones en aras
de comprender el sentido que las personas confiaresus actos individuales y

colectivos, pero también a sus contextos.

Por sus alcances este ejercicio se constituye d¢rabajo de tipo exploratorio—
descriptivo, que aborda de manera sistematica uobla@on (instancia de
participacion) especifica desde la perspectivadadte la Participacion Ciudadana y de
la Cultura Politica.

22



Es exploratorio por tratarse de un primer acercatnial Consejo Territorial de
Planeacion del Municipio de Guadalajara de Bugaacanstancia de participacion
ciudadana, en la idea de elaborar un entendimiaitial de su dinamica (papel o rol)
en el escenario municipal por la via del estudiocdso; y descriptivo, dada su
pretension de hacer explicitos distintos factoeesatacter subjetivo que estructuran el

contexto sociopolitico de la participacion ciudaalgra cultura politica a escala local.

En coherencia con lo arriba expuesto, no es eféatde esta investigacion
arrojar resultados concluyentes, pero si logrardeszripcion de las caracteristicas de
mayor importancia en relacién con el ejercicio al@articipacion ciudadana a través de
esta instancia (CTP), como un aporte a la necepasiduccion de informacion desde
una perspectiva local-municipal, contribuyendo asiposteriores ejercicios de
comparacion y andlisis a fin de extraer aprendizajee retroalimenten la actual

experiencia de esta instancia a nivel nacional.

Esta investigacion no pretende estudiar en dezhtiesarrollo histérico del CTP
como instancia de participacion: el acento se ®tudos elementos que configuran la
Participacion Ciudadana y la Cultura Politica ema poblacion especifica, abordando
los distintos fendmenos sociales en temporalidgdamtextos determinados, donde el
acumulado de experiencias, significados, reflexdopevaloraciones que los actores
crean y re-crean, se convierten en insumo fundaheata su comprension a escala

local.

Si bien estos elementos son dinamicos en tanton eséderidos a
comportamientos sociales, la concepcion teoricpymsta permite estudiarlos en su
l6gica espacio — temporal especifica, lo cual ¢tuyst un criterio de aproximacion

revestido de validez académica.

En relacion con las técnicas para la recolecciomfiemacion, se opta por la
aplicacion de entrevistas en profundidad, entrasisemi-estructuradas, y también por
la técnica de grupos focales, estos ultimos erdda ide profundizar “en colectivo”
aquellos aspectos que tal vez no emerjan durantplleacion de herramientas de

caracter individual.
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También se hace necesario una revision documelataGual incluye los
documentos internos del CTP, los documentos odisigkopios de su relacion con la
Alcaldia, el consejo municipal y otras instanciasb@rnamentales, pero también,

estudios previos que aborden la temética en ehasodocal.
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CAPITULO III.
DESARROLLO HISTORICO, MARCO LEGAL Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION.

En sintesis el CTP es una de las instancias dieipadion institucionalizada que existe
dentro del Estado colombiano. Se desenvuelve derdaa la Constitucion Politica de
1991 y las leyes que permiten su desarrollo. Poedsiderarse un ejercicio que intenta
involucrar a diversos sectores de la sociedad Ipasaar el mayor cubrimiento de las
necesidades y, por supuesto, garantizar — hasta pimto - la inclusién social como un

ejercicio democratico.

Conviene para los fines de este ejercicio hacer samblanza del Consejo
Territorial de Planeacién, como instancia que swgemedio de unas condiciones
especificas, destacando los aspectos historicopepumitieron su aparicion, el marco
legal que lo sustenta y el funcionamiento interaapentender su dindmica en la que se
inscribe en una perspectiva de proceso sociopmlitiserto en la complejidad social

Colombiana.

Resenia historica.
Los Consejos Territoriales de Planeacion son ellteeto de un proceso politico-social

enmarcado en el origen de la Asamblea Nacional i@eyente, que posteriormente se
convirtio en lo que hoy es la Constitucion Polito® Colombia de 1991. Se presenta
como un ejercicio de participacion ciudadana quessreictura de acuerdo a necesidades
e intereses de los ciudadanos desde una légichuanshalizada que promueve la
transformacion de la relacion entre los ciudadapcsd Estado, de manera que se
garantiza el acceso y disfrute de los derechosafuedtales promulgados en esta

constitucion.

De acuerdo a Velasquez (2003), el ejercicio dattigypacion ciudadana fue un
avance importante desde el momento en que se déséarConstituyente del ‘91 y lo
gue es la Constitucién, porque ello significé uneado de paz que garantiz6 un cambio
— al menos institucional - de la democracia, yalipsta esos momentos habian rezagos

de lo que Colombia habia conocido como el Frenteaxal.
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La participacion ciudadana se convirti6 entoncesuea posibilidad real para
que la ciudadania pudiese expresar opiniones feetémas de gobernabilidad y, sobre
todo, pudiera dar pautas suficientes que orgaamztas demandas y posteriormente
originaran las politicas publicas para diversosases, pero al mismo tiempo vigilando
la accién gubernamental y la responsabilidad ddeppublico a la hora de planear y

buscar la transparencia, la inclusion, eficaciegytimidad.

Con lo anterior se logra identificar la particigatidesde el CTP como una de
las tantas respuestas a los problemas del sistelt@gque ha estado vinculado a la
corrupcion y el clientelismo, como dos practicas ga pueden considerar constitutivas
de la politica colombiana desde antafio y que, pde.edefinen las relaciones sociales,
especificamente entre el Estado y los ciudadanosnes verian el sistema como una
oportunidad de lucrarse y mantener beneficios qdaties por encima del interés

general.

Velasquez (2003) considera que, si bien la ppe@odn que aparecid en este
contexto de la Constituyente del ‘91 fue una gnaortminidad para abrir mas el sistema
politica y garantizar la participacion ciudadameniien se ha desaprovechado debido a
que el mismo sistema desarrollo ciertas normasteuminaron convirtiéndose en un
problema para este ejercicio, debido la gran cadtite obstaculos presentes en estas y

las implicaciones procedimentales y organizacianale

Aunque este autor asegura que los propositos cenqle se encauzo la
participacion fueron claros, las herramientas kegjdiesdibujaron lo contrario. Inclusive
él plantea que se crearon 29 instancias de patiéip donde no se podia hacer mucho
debido a tanto tramite legal, situacion que puedenelerse como paraddjica; igual se
suman los problemas antes mencionados acercastighai politico y el problema de la
violencia como algo permanente. Sin embargo, aelldva sido obstaculo para que se
pueda avanzar en algunos temas centrales comamtey orientacion de las politicas
publicas, una administracion publica eficaz, lanplcion consensuada, la inclusion, la

equidad y el desarrollo sostenible.
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cQuéesel CTP?
Segun la el Departamento Nacional de Planeaciodi7{28l CTP es un mecanismo de

participacion ciudadana institucionalizado medidateéConstitucion Politica de 1991,
en donde se encuentran representados sectoressoeiéalad, bien sea organizados
legal o legitimamente. Es un mecanismo que perfaitdiscusién de las politicas
publicas; esto quiere decir que el CTP es unariogtade planeacion participativa,
donde la sociedad civil se manifiesta y proponemugos de vista sobre las politicas
publicas que decidan emprender gobiernos a nivall lp regional. Como mecanismo
institucionalizado esta en correspondencia consleyedecretos que lo hacen ser
obligatorio, razén por la cual son tenidos en caenta hora de construir, ejecutar y

monitorear los planes de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior puede plantearse que & €XTla instancia donde
guedan concretadas las demandas y necesidades dreidadanos; es decir, sin esta
actividad el ejercicio de la planificacion desdadb por las alcaldias y departamentos
por ejemplo, no tendria validez y legitimidad, yee glesde esa instancia resolverian las

cuestiones mas importantes que afectarian al canjlenla sociedad.

Aspectos legales
Como ya se dijo anteriormente, el CTP es una ingatge participacion ciudadana

institucionalizada y reglamentada por el Estaduog¢idlmente través de la Constitucion

Politica de 1991 en el articulo 340, el cual priado siguiente:

Habra un Consejo Nacional de Planeacién integradagpresentantes de las
entidades territoriales y de los sectores econ@nicociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. EI Consejo tendra cardcbnsultivo y servira de
foro para la discusion del Plan Nacional de Dedflatro

Los miembros del Consejo Nacional seran designpdol Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autorsdgdas organizaciones de las
entidades y sectores a que se refiere el incisriantquienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. Sadpesera de ocho afios y
cada cuatro se renovara parcialmente en la forrmasgablezca la ley.

En las entidades territoriales habra también comsség¢ planeacion, segun lo
determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territorialesptineacion constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion”.
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En este mismo sentido aparece la Ley 152 de 1994, delimita el caracter del CTP
como instancia y, al mismo tiempo, da concordaeaire la planeacion nacional y la
territorial, enmarcadas en un escenario de obligalad donde los entes encargados
deben asumir un papel protagénico y al mismo tiemgployente. Por ello esta ley deja
claro cuél debe ser la conformacion y el funciomemd. Igualmente se plantea los
momentos que debe desarrollar: elaboracion, api@bhaejecucion, seguimiento y

evaluacion de los planes de desarrollo de lasaaeglterritoriales.

De acuerdo a lo anterior, esta misma ley estatdacel articulo 37 la forma de
operar, por lo que plantea lo siguiente:
Para los efectos del procedimiento correspondieetentiende que:
a) En lugar del Departamento Nacional de Planeaeidmara la

Secretaria, Departamento Administrativo u oficieaPdaneacion de la
entidad territorial o la dependencia que haga sues;

b) En lugar del CONPES, actuara el Consejo de Guibieo la

autoridad de planeacion que le sea equivalentasenttas entidades
territoriales. En lugar del Consejo Nacional denBé&ion lo hara el
respectivo Consejo Territorial de Planeacion queosganice en

desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

c) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo mssancia de
planeacion que le sea equivalente en las otradaglets territoriales.

En esa misma direccion se promulga la Ley 388 @&¥,1€on la que se establece los
mecanismos que permiten la autonomia de los muwscip distritos para ordenar su
territorio. Asimismo se alcanza a delimitar el dagee tienen el CTP dentro de este

proceso de construccion de los planes de ordentortemitorial.

Esto es planteado en el articulo 24, donde se ‘tice vez revisado el proyecto
por las autoridades ambientales y metropolitana®®@asuntos de su competencia, se
sometera a consideracion del Consejo TerritoriaP@meacion, instancia que debera
rendir concepto y formular recomendaciones denteo las treinta dias habiles

siguientes”.
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Funcionamiento del CTP.
Ahora bien, con respecto a su funcionamiento, gratte operativa el CTP responde a

unas cuestiones politico-administrativas que lengerconformarse de acuerdo a los

principios y necesidades.

En ese sentido la conformacion para cada periodporgle a un mandato
denominado “ordenanza” o “acuerdo municipal”, edaitpor los gobiernos municipales
o departamentales segun sea el caso. En ésteisendefs sectores sociales que haran
parte de este, aunque lo pertinente es que loogregan lo mas representativos de la
sociedad, tales como minorias étnicas, sectoresoetoos, ecoldgicos, educativos,
culturales y culturales. Este acuerdo debe respankiedivision politico-administrativa
para que pueda ser lo suficientemente incluyenteromover de esta manera la

participacion democréatica.

Los consejeros que hacen parte del CTP inicialm@upaban este cargo por un
periodo de cuatro afios, pero con la reforma prapyssr el Acto Legislativo 02 de
2002 este periodo se amplié a ocho afios, aunquaéardeben renovarse la mitad de
estos cada cuatro aflos de acuerdo a los requetdsipropuestos en la ordenanza que
les permito ser elegidos. Asimismo deben tenerseceenta algunos aspectos
importantes para que esta renovacion tenga valydeabre todo legitimidad, como la

gestion que realizan, la participacion constante.

Para que pueda estructurarse y consolidarse el ébTBna zona — llamese
Municipio o Departamento - los gobiernos localeestemotivar la participacion de las
organizaciones que estén interesadas en el trgbaja comunidad, de manera que la
convocatoria debe ser amplia e incluyente, por e tas organizaciones sociales,
politicas, econOmicas y culturales que represeatkns diversos sectores puedan tener

la posibilidad de ser elegidos y hacer parte deiastancia.

En ese sentido la postulacion de personas debespomnder al conjunto de las
organizaciones y debe hacerse en concordanciaasonokrmas legales que sustentan
este ejercicio, pero también con algunas partilddes. Por ejemplo, una organizacion
puede estar vinculada a varios sectores de ladamtie inclusive puede hacer parte de
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otras organizaciones que representan a algun spotagllo no debe presentar a mas de

una persona y sobre todo debe dejar claro quersepir@sentara.

Todo esto se complementa con documentacién quetgarda participacion de
manera transparente y sobre todo consecuente copidose propone en términos
politicos y administrativos. Después de elegidos tmnsejeros, ellos deben ser
posesionados por el gobernante una vez se haylcagoi el cumplimiento de los
requisitos de ley y los dispuestos en la ordenanza.

Ahora bien, una vez elegidos y organizados loss@jenos del CTP, éstos
establecen una agenda para los encuentros y ackesgch desarrollar. Pero, para poder
mantener una dindmica constante, requieren des@logisticos y administrativos, los
cuales deben ser suministrados por los gobierngscipales y departamentales. Esto
garantiza un buen funcionamiento y resultados @&soabn la mision propuesta en

términos constitucionales.

Lo anterior conforme a la Ley 152 de 1994 arti®@Bpdonde queda claro que el
apoyo logistico y administrativo corre por cueni& lds gobiernos municipales y
locales, aunque esto no significa que el CTP mamegjersos y los ejecute, solo debe
recibir tales apoyos de manera concreta, por efesifde requiere una capacitacion que
responde a una necesidad del mismo, los gobierigpordiran de su capacidad
econdémica y administrativa para cubrirla, pero bajggin motivo debe entregar el
recurso al CTP para que lo ejecute, pues este arme tobligaciones legales ni

contractuales.

Otro aspecto importante a destacar es el de |lasofues del CTP, estas deben ser
concordantes con las del Consejo Nacional. Segirégcion Nacional de Planeacion
(2007) son:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan de Deslo.
2. Organizar y coordinar una amplia discusion saddre@royecto del Plan de
Desarrollo, mediante la organizacion de reuniomggonales y locales con los

Consejeros en las cuales intervengan todos losresctcon el fin de garantizar
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eficazmente la participacion ciudadana de acuemio el articulo 342 de la
Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que formule la Admingtia o las demas autoridades
de planeacién durante la discusion del proyect@iael.

4. Formular recomendaciones a las demas autorigagiggmnismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Ddkaelaborado por la Entidad

Territorial.

Ademas de lo anterior el CTP debe elegir su Mesectiva y definir su reglamento
interno, pero no debe atribuirse funciones masdaléas dispuestas por la Constitucion
y las leyes. Aunque la definicion de tareas y raspbilidades que tiene el CTP son
claves también debe tener otras que contempla yactamo por ejemplo dar
participacion con derecho a voz y voto a personasdgban ser escuchadas, sobre todo
si estas hacen parte de sectores que todavia ramlogganizarse y no hayan presentado
a posibles candidatos para ser elegidos consejeros.

Posteriormente se organiza el esquema de trabaj@ketiebe cumplir unas etapas
gue son necesarias y sobre todo puede respondsrpaiticularidades del CTP en el

momento en que se encuentre. Estas etapas son:

- la de motivacion donde se plantea la importancia de ser consegjdes

implicaciones que ello tiene;

- la etapa deinformacion donde se disponen los canales y mensajes
necesarios para que se plantee el ejercicio deegdam; por lo que las
administraciones deben disponerse a prestar esamafion de manera

oportuna, pero en compaiiia del CTP;

- la deactivaciondel CTP, cuando este se encuentra inactivo y sodoeesta
tomando decisiones que posiblemente pueden afextdos sectores

involucrados;
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- la de organizacion cuando se necesita una mayor efectividad o surgen
situaciones que limitan la participacién de algudessus miembros, por lo
gue deben definirse espacios de encuentro conit®sangendas de trabajo

claras;

- la de capacitacion para cuando no todos los miembros conocen en qué

consiste la planificacion;

— por ultimo esta la que permite ad#sarrollo de funciongslonde se revisa el
plan de desarrollo que se entiende ha respondide dindmicas politico-
administrativas de los gobiernos municipales y dapgentales, pero sobre
todo debe hacerse seguimiento a las modificacignesse hagan en algun

momento.

De acuerdo con la Direccion Nacional de Planea@6007) una de las principales
funciones del CTP tiene que ver con la articulaaotos procesos de planificacion
desarrollados por los gobiernos municipales y dapantales en cada una de sus
etapas (planeacion, ejecucién, seguimiento, evidinacontrol y rendicion de cuentas),
con unas actividades concretas que permiten codasoBu quehacer de manera

constante.

En la planeacion, el CTP debe elaborar el concepboe el proyecto de plan de
desarrollo que presente el municipio o departamémigue implica desarrollar espacios
de encuentro con diferentes sectores para diagapsticoncertar los programas que
hacen parte de la propuesta del plan. Asimismo digsarrollar un andlisis de la

situacion institucional, financiera y presupuedtllente territorial que lo presenta.

En la ejecucién, el CTP debe revisar que lo plalttean el plan se esté
desarrollando a cabalidad, teniendo en cuentaremipuestos asignados a cada uno de

los proyectos que lo componen.

En el seguimiento, evaluacion y rendicion de cugrits consejerésieben estar

pendientes de lo planteado por las distintas se@etque conforman el gobierno local,

2 Los consejeros son quienes conforman el CTP ylsgides en representacion de los distintos sectmeiales
presentes en el territorio.
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de como se vienen desarrollando las politicas gaslilos programas y proyectos
aprobados y de los cuales debe rendirse cuentasiadadania. Pero también, debe
estar en capacidad de organizarse para solicitant#icion de cuentas si esta no se da
por parte del gobierno municipal, asi mismo exaéyiplicaciones la informacion de las
rendiciones es insuficiente o incoherente por petente territorial.

Teniendo en cuenta que cada actividad que desaeloll TP esta en concordancia
con las que hacen otras instancias, es necesai@gia tenga en cuenta los tiempos

para actuar de manera responsable y coherentesobjetivos que tiene.

Es ahi donde aparecen los tiempos y agendas descomo la Alcaldia y/o
Gobernacion, Consejo de Gobierno, Oficinas de pleina, Secretarias sectoriales o
entes descentralizados, Secretaria de HaciendasefoorMunicipal é6 Asamblea
Departamental, que al final tienen una responskuilconcreta en cada una de las fases

de construccion del plan y todo lo que se derivedie.

En ese misma direccion se plantea — segun la Dred¢acional de Planeacion
(2007) - cuales aspectos debe tener el CTP pdraratael concepto al proyecto de plan

de desarrollo presentado por el ente territorial.

En un primer momento se debe: revisar la correspuid entre el plan de
desarrollo y el programa del candidato elegidojuarael plan de desarrollo anterior
para determinar cuales programas y proyectos fuexdtosos para volverse a
implementar, mientras que los que no lo fueron poexker mejorados; articular el plan
con las politicas y programas a nivel nacional pi@tarminar que tanto se han incluido
en él, teniendo en cuenta los otros niveles deff@acion; revisar que el contenido del
plan esté dentro de los requerimientos que estaldeley, especificamente la Ley 152
de 1994; identificar otras posibles fuentes existemara financiarlo, ya sea a nivel

nacional; revisar la pertinencia de las propuestas.

La participacion en el CTP es un ejercicio quenaede permitir la elaboracién
del plan de desarrollo, también debe asumir elisegato del mismo como una de las
principales tareas, debido a que esto contribuyendaera significativa a que las
funciones del gobierno sean mucho mas efectivasl eentido de poder revisar que

tanto se cumple 0 no con los compromisos asumiodiosgte.
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La cuestidon radica en que hacer seguimiento alégestunicipal exige al CTP
desarrollar metodologias y actividades para meglimdnera mucho mas efectiva todo
lo ejecutado por el municipio en un momento deteathd, bien sea para acceder a
informacion que debe ser solicitada al gobernaetéucho, asi como para promover

escenarios de discusion alrededor de temas claas@ea de incidir.

Por ultimo debe plantearse que quienes compon€i kel es decir los consejeros,
no son servidores publicos; por esta razén no dmresalario, no hacen parte de la
burocracia y mucho menos pueden acceder a recesm®micos provenientes del
Estado para beneficio personal o lucrativo, no ponembntratar de manera directa con el
Estado.
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CAPITULO IV.
CONTEXTO SOCIOPOLITICO Y PARTICIPACJON CIUDADANA. EL
MUNICIPIO DE BUGA ENTRE LOS ANOS 2002 Y 2012

El proceso social y politico de Buga en la prim##aada del siglo XXI configuré unas
caracteristicas particulares, ya que su territestuvo inmerso en el conflicto armado
debido a la accion de las Autodefensas Unidas den@®da (AUC) en las zonas rurales,
a través de masacres como la de “ALASKA”, asi c&ncontrol territorial y social de
los habitantes, configurando un escenario de pgaemntias en los espacios politicos
para las personas que no se encontraban en cametatos grupos politicos — legales
o ilegales - histéricamente consolidados.

Esta configuracion socio-politica permite obsetaarperspectivas, necesidades
y expectativas de diferentes grupos sociales qgsgledlos mismos inicios de la ciudad
de Buga, buscaban dar soluciones a las problermalelaMunicipio en medio de un

complejo escenario.

El Municipio de Buga, por sus cualidades geopal#tita atraido una poblacion
muy heterogénea cultural y socialmente que fuewéthdose a las propias dinamicas
economicas Yy politicas de la regién. Ademas, ptares un punto geografico que ha
permitido construir una via entre las regiones sigl de Colombia y el puerto de
Buenaventura, lo cual es un elemento de gran irmpcd para todo tipo de comercio

legal e ilegal.

Proceso Historico.
El proceso fundacional de Buga correspondié ademaes realizadas por los espafioles

para establecer una zona que les permitiera temexsentamiento y definir vias de
comunicacion. Por esta razén en 1555 el CapitaaldairGil de Estupifian fundé este
municipio, permitiendo conectar la zona orientdlradeCauca y otras poblaciones de la
Gobernacion.

El nombre de “Bugaba” significa “zona de lanzai®;alli la definicion de Buga
para esta zona de la Gobernacion. Durante 1558-Eifa enfrento diferentes

traslados dentro del mismo espacio geograficoslages intentaban determinar el lugar
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para desarrollar sus actividades administrativacgndémicas, sin olvidar la presion
militar que desarrollaban las comunidades origasade Pijados y Bugas. Finalmente

su asentamiento se determin6 al margen derechimdetuadalajara.

Buga durante la época colonial se consolidé conmr@eurbano, debido a su
posicion geografica que permitia la relacion comémmn las demas regiones del norte
del actual Valle del Cauca y con Santiago de Eafa posicion, y la ampliacién del
espacio cultivable, permitieron que la sociedadagozle un reconocimiento, en un
primer momento desde la corona espafiola y postegite en la vida Republicana,
debido a su economia y el establecimiento de ugagi@ elite que seria influyente en

los espacios sociopoliticos.

En el diagndstico del Plan de Desarrollo de Bu@®42 se sefala que, debido a
las migraciones y al proceso de colonizaciéon dd@del siglo XIX de Antioquia, y del
sur y centro del pais hacia el norte del Valle @alica, permitio que la regién se
ampliara y el proceso econdémico del cultivo de da#éun iman para que la sociedad se

fuera concentrando alin mas en esta region.

Al inicio del siglo XX, Buga se configur6 como etrdro econémico y urbano
del Departamento, hecho que permiti6 un desarmalb@mnistico que se reflejara en
edificaciones como la Basilica del Sefior de losajftibs y la Gobernacion, entre otros.
La economia agroindustrial se centrara en dosvosltiel de la cafia de azucar y el del
café, donde el sistema econdmico de la haciendarsértio en el eje dinamizador de la
region. La hacienda a principios del siglo XX, dafBermuadez (1997), que generd un
ambiente de estabilizacién tanto econdmica comiigmlque beneficidé a los grandes
hacendados de la region debido a su transformat@olatifundios a la hacienda del

monocultivo.

Es importante decir que, al constituirse como Dpaento el Valle del Cauca
en 1911, y al mismo tiempo definir a Santiago ddéi €amo capital, Buga perdi6
paulatinamente la posicidon econémica y politic€elombia que habia logrado en afios
anteriores. De todas maneras, su posicion geografimo punto de referencia en el

aspecto vial permitié que por lo menos en la regiéinnorte del Valle del Cauca fuera

36



importante ya que conectaba al puerto de Buenanzentel centro de Colombia con

Santiago de Cali.

El periodo de “la violencia” en la mitad del sigkX en Colombia generé toda
una serie de acciones sociales, politicas y cldtsira como los desplazamientos
forzados, los asesinatos, la falta de instituciastatales que garantizaran el orden, la
impunidad, etc. -, que desajustaron el orden soet@ndmico y politico de gran parte
de las regiones en el pais.

La poblacién que sufrié estas acciones migré satrgiones y el Municipio de
Buga no fue la excepcion, donde personas del neit®/alle del Cauca y del sur de

Antioquia se fueron asentando en la cabecera npahigilos corregimientos.

En la segunda mitad del siglo XX, Buga presentodesarrollo econémico
alrededor de la agroindustria y de la formaciénadendustria en el Municipio. Este
desarrollo generé6 un proceso de crecimiento urbemiganto por el aumento
demografico, como por enfrentar las necesidadésesmmmomicas como vias primarias

y secundarias, salud, educacion, energia y acueduet se daban a la par.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo de Buga (2004pante 1953 A 1993
Buga crecié en 1715 habitantes por afio y, desdé a91993, se incrementd el area

habitada de 358 has a 943 has con usos urbanos.

Aspectos sociales del Municipio de Buga
Demograficamente Buga establece su mayor porcestdpge cabecera municipal con un

70%, mientras que en la zona rural se ubica un 8% poblacion. El Municipio se
encuentra dividido en 6 comunas estratificadasealé&sdaracteristica socioeconomica,
donde el estrafo2 con el 35% y el 3 con el 30% son los predomawmnEn la zona
rural predomina el estrato 2 con un 60%.

3 En el Capitulo IV de la Ley 142 del 11 de juliold394, se establece el Régimen de Servicios P&blico
Domiciliarios, y se crea la estratificacion socime@mica como un indicador que regira la politica en
materia de tarifas, disefiada para facilitar lacagibn de tarifas diferenciales a los distintosauss de

los servicios publicos domiciliarios. Recuperadée®014
http://portal.pereira.gov.co:7778/publicador/cerdozumentacion/estratificacion-2011.pdf
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El analisis de la poblacibn en Buga correspondgurseGarcia; Cardona y
Garcia Arias (2012) muestra que es una poblacion caeimiento rapido vy
decrecimiento lento donde se estructura una basal ste personas jovenes y muy

pocas personas con edades superiores a los 4@madslante.

En cuanto a la educacion, la administracion palitiel municipio implemento
el proceso de cobertura educativa, el cual conticwa las disposiciones estatales
generadas para toda Colombia y que buscan disagaducaciéon donde todas y todos
los jovenes puedan estudiar independientementei@sep en una edificacion estatal o

privada.

La ampliacion de cobertura en Buga busca que l&ss yestudiantes puedan
acceder a una educacion de calidad, gratuita gaaisr fortalecer el nivel educativo y

cultural.

El Plan de Desarrollo de Buga (2004)-que descitilnidgpanorama critico en el
proceso educativo donde las acciones institucisnal®etodoldgicas no permitian una
adecuada formacion en todos los niveles. Al seluadas, los resultados de los
estudiantes en las pruebas nacionales en Colonmymiaebas ICFES -, ellos mostraron
un rendimiento bajo. Ademas que, aun con la palitie cobertura, donde se abri6 la
posibilidad de que todas y todos los estudiantemtegren al proceso educativo, la

desercion continuaba con un alto porcentaje.

En la zona rural, la educacion es mas precariaddehbi las condiciones
contractuales de los docentes; al bajo nivel peglagdy metodologico de los docentes
frente a las propias necesidades rurales de ladiastes, es decir la enseflanza dentro
de un contexto especifico; a la ausencia de apstaiad en las zonas rurales de Buga,
como infraestructura, material didactico, formacitotente, etc. Estos aspectos no han

permitido que la educacion rural avance y puedamerctambios sociales y culturales.

Desde el Plan de Desarrollo (2012) se plantea lidacheducativa, con la
inversion a la capacitacion docente, la mejora ate dondiciones de infraestructura
educativa, y dar todos los apoyos logisticos eitimsbnales para que el proceso
educativo pueda salir adelante y para que la edircae adscriba al modelo neoliberal,
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donde se prioriza los conceptos de eficacia, efttéey de competencias para ser
evaluados con estos criterios, sin tener en cuehtaontexto social, familiar y

psicoldgico del estudiante.

A inicios del siglo XXI el Municipio de Buga emp@&z vivir un proceso de
recepcion y de expulsion de poblacion, debido @algrmente por el conflicto armado
desencadenado por la Autodefensas Unidas de CaofAbiC), un grupo paramilitar
gue en Colombia ha tenido repercusiones tantoigaditcomo sociales, donde la
poblacion civil ha sido la mayor perjudicada, sea lps asesinatos, desapariciones o

por el desplazamiento forzoso de sus tierras, @@&&u nucleo econdmico y familiar.

Las acciones realizadas por las AUC en el centmorie del Departamento del
Valle del Cauca han generado que familias enterasayilicen hacia el casco urbano
de Buga. Una de las situaciones o hecho con maflaencia en Buga fue el que se
desarroll6 en octubre de 2001 con la incursion rpditar de las AUC, quienes
asesinaron a 24 campesinos en la zona rural yirmaedores, provocando panico en la
comunidad. Debido a esto las personas desplazadasfugiaron en el casco urbano,
donde el Gobierno de turno implementé una serienddidas sociales que pudieran

garantizar la salud, la educacion y la viviendapas familias desplazadas.

Sin embargo, esta situacion ha generado una serigrablemas politicos y
sociales debido a la falta de generacion un plasdalel ente gubernamental, que

permitiera dar resultados de fondo, concretos g@mpdos a esta problematica.

La Secretaria de Gobierno Municipal de Buga (2@&@ala que en la Personeria
del Municipio se han registrado, desde 1999 a 20490 denuncias de desplazamiento
forzado, lo que corresponde a una fluctuacion deviddencia en esta region de
Colombia. Se puede observar cuatro tendenciasapaci®n de dichas denuncias: la
primera, desde 1999 a 2001, donde hay un crecimiéat112 a 207 denuncias; la
segunda, entre los afios 2002 a 2004, cuando sentaama disminucién de 122 a 33
denuncias; la tercera, entre los afios 2005 a 2@0ido en que reaparece el aumento
de denuncias que pasa de 69 a 198; la cuarta maylijue corresponde -a—hay un
descenso de denuncias de 170 a 70 durante lo2868sa 2010. Es importante decir

que estos registros de la Personeria de Buga snaled, pero hay que tener en cuentas
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gue son muchos mas las cantidades de denunciadodelue hubo familias que se
trasladaron a otros municipios 0 que no denunciga@ntemor y falta de garantias

legales.

Aspectos politicos del Municipio de Buga.
Debe tenerse en cuenta que las acciones de ldegmlpublicas en Guadalajara de

Buga van en dos vias: la primera corresponde &clz@ienes que permiten desarrollar las
actividades y espacios politicos en la zona urlyaleasegunda, que concierne a la zona
rural. Si bien es cierto que ambos lugares se elefilentro de la misma administracion,
las diferencias de sus probleméaticas hacen vidde dificultades de desarrollar

acciones gubernamentales e institucionales queapudat solucion a sus necesidades.

Las dificultades de participacion ciudadana enziasas rurales de Colombia
tienden a tener las mismas caracteristicas; delallmportancia de identificar la
dimensidn rural, especificamente en el Departamagit¥alle del Cauca. En particular,
lo rural se ha definido desde: la posibilidad deego a los diferentes servicios publicos,
siendo éstos de poca cobertura en esta zona; tidazhpoblacional, que no supera los
10 mil habitantes, y una marcada relacion de sidvgdad frente a lo urbano.

Con estas caracteristicas, las acciones paramdithe las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), con su bloque Calima, que cerdus estrategias en el
suroccidente de Colombia, caus6 una serie de sfectmndmicos, politicos y sociales
especialmente en las zonas rurales. Debido a astagnes de las AUC, el Estado
colombiano procurd generar politicas que ayudaramigigar parcialmente los

problemas vividos por los campesinos a causa ds kethos.

Lo anterior no deja de lado la responsabilidadeEsthdo Colombiano muchas
veces accion, omision, y connivencia frente a ¢éaacion, fortalecimiento y crecimiento

de los grupos paramilitares en todo el territoacianal.

Debido a las diferentes presiones violentas vivetaBuga durante los primeros
diez afios del siglo XXI, la participacion politida las zonas rurales se refleja en las
agrupaciones comunales de los diferentes corregiose
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Una de esas participaciones se mostré6 en El Plavidie el Corregimiento
Monterrey (2010), el cual contiene el acuerdo etutdas las partes de la “comunidad de
las prioridades a corto, mediano y largo plazo”desir, la posibilidad de establecer
relacion politica para influir en los procesos o administrativos como eleccién de
candidatos, adelantar propuestas para el Plan s&riioo, etc.

Sobre este hecho se puede observar que:

“Con la estrategia de formacion, avalada por laiRca Universidad Javeriana,
se han posibilitado espacios de encuentro comimitatomo sesiones
municipales y talleres de construccion en los &msbieredales/corregimentales
y barriales/comunales, en los que se fomenta lcypacion, la integracion, el
trabajo en grupo y la concertacién con los actpresentes en el territorio. La
estrategia de planificacion territorial ha contiitiu a la implementacion de
Proyectos Estratégicos concertados entre las colaxes y la institucionalidad
publica y privada y a la construccion participatilalos Planes de Vida con los
que hoy cuentan las comunidades y que les seryiaga mejorar Sus
capacidades de concertacion y gestion” (Plan dea Ml Corregimiento
Monterrey, 2010: 4).

Por otro lado, cuando aparece un problema quespmnele a todas las personas y a su
espacio geografico y ambiental, la comunidad sgropa para defender sus derechos,
como fue en el afio 2006 cuando la empresa Smufib@ de Colombia busco adquirir
por medio de alquiler una zona de reserva fores@atho que no beneficiaba en
términos ambientales a la region. La comunidaddrtmdo un proceso para defender el

medioambiente y evitar el dafio que podia prodwsta empresa.

La participacion de la sociedad en asuntos queegponden a todo el ambito
politico es muy controlada desde la elite politidanque se han ganado algunos
espacios y derechos, las comunidades de las ddsreonas, ya sean urbanas o rurales,
al presentar las iniciativas o propuestas que s#sde su propio contexto pasan por
toda una serie de acciones politicas burocratizgdasen la gestion o la practica

politica no permiten que sean de impacto y a tiempo
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Aspectos culturales del Municipio de Buga.
Dentro del proceso cultural se encuentran reladamdas acciones encaminadas a lo

artistico, que refleja una débil iniciativa des@s Wistintos gobiernos locales para
desarrollar y fomentar dinamicas culturales y deassmiento como la lectura, las
danzas, la gastronomia, las artes plasticas y fdturpi Ademas, los procesos de
divulgacion de los eventos culturales son escamos;antidad e impacto, los que no
permite un reconocimiento a la identidad local giawal, por lo cual se desarrollan las

practicas culturales de otras regiones con maydrdad.

De acuerdo con el informe anual de la contralogipadamental del Valle del
Cauca (2012:25) la actual administracién se difgeede este panorama, en tanto ha
ejecutado a la fecha el 100% de los recursos @estsnpara la Cultura, el cual asciende
a 687.003.934, divididos en 16 proyectos para ¢engia 2012, lo cual significa un

aumento considerable en los recursos para estaaart

Desde la construccion y terminacion de la Basitieb Sefior de los Milagros
(1897 - 1907) se configuré una concentracion deqrers alrededor de ella, que se
relaciona como una ciudad catdlica. La Basilicaag Hemdas iglesias en Buga
representan los espacios con mayor afluente denmsglebido a su promocién cultural

del turismo.

En el Anuario del Municipio de Buga (2011), en apitulo cultural se realiza
una descripcion de toda la infraestructura dedadalpor la iglesia catdlica, es decir de
todas las iglesias que se encuentran en el Muaip@ia su promocion turistica como

espacios representativos de la fe catdlica.

En cuanto al deporte, presenta un avance en kestfuctura de espacios para la
practica y la ensefianza deportiva. Para el diaigoddel Plan de Desarrollo de Buga
(2004) los espacios deportivos que se han conetreid Buga presentan un estado
relativamente bueno, que permiten una practicaegerte y recreacion acorde con las
necesidades y expectativas de la sociedad epaseade la region, obedeciendo a las
politicas publicas definidas por los diferentes egabntes durante los primeros diez

afos del siglo XXI.
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Las instancias de participacion encargadas de $tidégede la cultura en el
municipio como el Concejo Municipal de Cultura @ lgestores culturales, son tenidas
en cuenta para el disefio de las politicas pubticligrales del municipio, Sin embargo,
en la practica social sus acciones quedan corgagleeir, no favorecen a toda la
poblacién del municipio, debido a que dichos egmaaio recogen las mudltiples
expresiones culturales que se desarrollan en elicipimy ya sea por el modelo
clientelista en la politica que favorece s6lo asup@acas personas 0 porque las
iniciativas politicas presentan un nivel muy basloocual hace que las personas no se

motiven para su realizacion o capacitacion.

Aspectos econdmicos del Municipio de Buga.

La dindmica agroindustria en la region del norté ‘dale del Cauca se ha ido
consolidando a partir de los afios 70°s del siglg Xespecial con la produccion de la
cafia de azucar. Para el caso de Buga, se puedwasbgee hay una diversificacion
empresarial en otros cultivos como la soya, prat®es de alimentos avicolas y
ganaderos y empresas como Postobdn y Coca-Colég gae la atraccién poblacional
hacia esta region ha sido bastante significativa.

Actualmente Buga presenta una mayor actividad esaps en comparacion
con otros municipios del norte del Valle del Caud®agun el Anuario del Municipio de
Buga (2011) la poblacién que se encuentra dentnandeabajo formal en Buga es del
60% en comparacion a otros municipios como Cercivo, el 16.3%, o Guacari, con el
5.7%. Esto permite deducir que el Municipio de Bagacentra una gran poblacion que
tiene un empleo, el cual garantiza sus prestaci@myzdes y que de alguna manera su
nivel de vida se encuentra estable, sin dificubgokra acceder a beneficios culturales,

recreativos y educativos.

Las actividades econdmicas que son mas predomimanteuanto a niumero de

empresas en el area son:

“La actividad comercial con 2.907, que represertdil.7%, seguido por el sector
Hoteles y Restaurantes con 547, que representi%l, el sector Servicios con
519 inscritos que representan el 9.2% y el sectdudtria con 507 inscritos
representando un 9%. Con respecto a la variaciosgmtores entre 2010 y 2011
los sectores que mas incrementaron fueron el sedetda Construccion con un
20.5% y el sector financiero con un 10.19%. Los$mses con mas relevancia en su
decrecimiento son: El sector de Electricidad quesgmto una disminucion del
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22.22%, pasando de 9 empresas a 7, el sector da §&s tuvo una disminucion
del 16.67%, pasando de 6 empresas a 5 y el seet&ixplotacion de Minas y
canteras que disminuyo6 igualmente en un 16.67%ngdasde 6 empresas a 5"
(Anuario del municipio de Buga, 2011: 135)

Lo anterior permite observar que la mayor activig@dnomica se encuentra en el
sector comercial y que las condiciones de las esaprée caracter publico, como la
eléctrica, la pesca y la mineria han tenido undeeda a la baja econémica, los que

reduce los empleos y las condiciones sociales erusicipio.

Las microempresas son las que han generado mawibiljg@d de ingresos
debido a la utilizacion de mano de obra cualificeopn las garantia laborales legales,
correspondiendo a un 93,42% del total de emprgeasse encuentra legalmente
constituidas en Buga y que corresponden a la eadecunicipal. Teniendo en cuenta
que la gran empresa sélo representa el 0,48%.

Hasta este punto se ha descrito el panorama sobit@@ del Municipio de Buga,
en sus aspectos mas relevantes para el presenthoeststo a fin de ayudar a la
comprension contextual en la cual se desarroléeeriencia de participacion del CTP

del Municipio de Buga.

Cultura politica en el Municipio de Buga.
La informacién de campo muestra que los consepeb€ TP, desde su ejercicio como

miembros de la sociedad y particularmente de ustangia de participacion ciudadana,

elaboran una lectura de su realidad politica inatadi

Hacen una valoracion particular de las practic&saguwacterizan las relaciones e
instituciones que conforman el sistema politicoual pertenecen, de si mismos y de los
demds actores presentes en él, lectura en lawegéhn un papel importante el marco
legal que reglamenta la relacion Estado/ciudadagxpiicita el deber ser pero, también,
de las trayectorias y acumulados sociales, cuéisirgl politicos de que disponen los

sujetos.

Por lo anterior, en este apartado se abordan agusicticas que se destacan en

los relatos de los entrevistados, y que permitberssi aplica o no un analisis desde el
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concepto de Cultura Politica y entender como esthas configurado en el periodo

estudiado.

En primer lugar se presenta las lecturas que om®st los consejeros del/los
funcionarios publicos a partir de las practicas lpuearacterizan en el ejercicio de su
labor y que son la materializacion cotidiana deelacion Estado/Ciudadano:

“La relacién Estado ciudadano se ve complejizadal@dorma en que la

institucionalidad se relaciona en su interior. Nxy ldlirectrices claras, y eso

hace que los secretarios y demas funcionarios &wa@TP como un

fiscalizador. Hay un vacio de formacion al intedet aparato estatal frente al

tema de participacion, de planeacién participativhasta de sus mismas

funciones. Esto dificulta mas aun realizar un ép@cde participacion
proactivo, independiente pero propositivo”. (M0812, entrevista).

“Algunos funcionarios no conocian el CTP, [...] y @&t ¢pero para que nos
tienen que citar y menos a dar informes?, no larvedomo bien” (HO5, 2014,
entrevista).

A partir de re-conocer y valorar las practicas diatias en el ejercicio de su labor
publica como funcionario, se construye una perégpaina idea, una lectura apoyada
en ese amplio conjunto de elementos subjetivoshguwen parte de los acumulados
sociales, culturales y politicos de la gente comguoorriente; es decir, no de los
politicos profesionales, sino el ciudadano comdepar miembro de un proyecto de

socializacion.

Son estos acumulados los que finalmente les paEwnatlos consejeros ver,
saber, entender y, sobre todo, tomar una posicadnaspecto al quehacer politico en un

contexto determinado.

En este caso, y al menos entre el afio 2001 y §indde2007, los consejeros
tenian claramente identificada la tension que geselrejercicio de participacion por las
caracteristicas propias de su labor - solicitaorimficidn sobre la ejecucién del
presupuesto municipal, seguimiento al cumplimielgdas metas del plan de desarrollo
entre otros - y de cdmo éste es leido por la adtmagion municipal, especificamente
por los funcionarios, quienes de acuerdo a loga®lm veian, y en algunos casos la
siguen viendo, como una intromision no debida celéimejor” de los casos, como un

ejercicio de fiscalizacion a su trabajo.
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Esto evidencia una serie de practicas que caraaterila relacion
Estado/Ciudadano en distintos momentos, siendodenims mas referenciados en las
entrevistas el que se da cuando lo consejeros muscian a los funcionarios, para
lograr la informacion que les permita evaluar kcegion del plan de desarrollo. Los
consejeros sienten la prevencion de buena partéogiduncionarios, lo cual se
manifiesta en actitudes que dificultan la relaci@mo entrega de informacion, entrega
parcial, desactualizada o fragmentada, aplazamiafgo citas o0, simplemente,
incumplimiento de las mismas, delegaciéon a otrosititnarios de menor rango que no
estan familiarizados con las tematicas, etc.

“A ver sin necesidad de dar nombres, pero creoaigienos secretarios de

despacho no ayudan mucho a la labor que nosotsasrddamos como CTP

y €s0 se nota en las dificultades que hemos temidmanto a la informacion,

para nosotros poder hacer el seguimiento. Entoymaseo de que algunos

secretarios no tienen puesta la camiseta y es alsigona que lo tiene que

resolver el Sefior Alcalde, porque la verdad eldj@muestro se ha visto

afectado por eso; es decir, las deficiencias, ifailfades, la informacién un

poco incoherente, confusa, no nos ha ayudado mathmbajo que nos
corresponde realizar”. (M05, 2014, entrevista).

Otro aspecto destacado por los consejeros queesermé durante el periodo 2001 a
2007 tenia que ver con la forma en que se confarabBTP, es decir el procedimiento
mediante el cual se elegia a los consejeros; entasia la leYyes clara y define que se
deben presentar ternas desde los diferentes sedoceles presentes en el territorio

para que de estas el alcalde seleccione a quiensg&lere con un perfil adecuado.
Sin embargo, no todos los consejeros se nombrafaerslo este tramite,

“pero anteriormente, el secretario de planeacigue/ ademas él llamaba, es
gue son mis amigos, 0sea quién es 0 N0 necesat@@BIYOS, quienes son
cercanos 0 le decia al secretario de planeacibandwaqui ¢a quién
nombramos?, ¢a quién me sugeris? y de ahi es es@dounuy delicada asi,
como si fueran casi de los secretarios, no yo gnoy a poner? y menos
aqui porque era un requisito, ¢cOmo me conceptia?eqo era lo que
verificaba planeacion departamental o a nivel madioo mas”. (M03, 2014,
entrevista).

4 Constitucion Politica de 1991. Art. 340. El C&$tara integrado por sectores econémicos, sociales,
ecoldgicos, culturales, comunitarios. El consegndi caracter consultivo y servira de foro para la
discusién del PDM. Ley 152 de 1994. Espacio deigpacion comunitaria para la planeaciéon y el
control social de las politicas de desarrollo ecaind, social, politico, cultural y territorial.
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Esto implic6 que durante este periodo la elaboraaiél concepto del plan de
desarrollo careciera de informacioén pertinente yndehos elementos técnicos que
permitieran mayor rigurosidad, lo cual dejaba cgmacipal insumo de trabajo para
los consejeros la informacién que el funcionarioisigua aportar, con pocas

posibilidades de ser contrastada o corroborada.

Asi mismo, estaba el tema de aquellos consejeemgdek sin el lleno de los
requisitos de ley que, de acuerdo a los relat@s) elegidos por ser “cercanos” a la
administracion municipal. Estos asumian su lugareef€CTP como un “favor” al
secretario o al alcalde de turno, no dimensionddamportancia de su papel y mucho
menos la del CTP como instancia de participaciadadana que tiene que ver con la
planeacion y el desarrollo del municipio.

Yo no sé si ti has entrevistado a XXXXi, que fue el secretario de

planeacién en esa época y que el directamenteonosntaba que nombraban

era pues como la gente cercana a la administrazilds, que conocian. (M03,
2014, entrevista).

Ya en una mirada hacia el interior del mismo CTgrirzos entrevistados expresan que
hay concejeros gue tienen o han tenido distinpmsstde relaciones con el alcalde o con
algunos funcionarios, es decir son amigos o cowsca en algin momento, hicieron
parte de su proyecto politico, entre otros. Hatulas distintas, diferentes valoraciones
frente a este tema. La discusion se centra entas eslaciones pueden facilitar o
dificultar el trabajo del CTP sin afectar su indagencia como instancia de
participacion ciudadana.

Es claro para los entrevistados que, mas allaslgdraciones, las relaciones
de cercania o distancia con miembros de la admaniéh municipal, incluso con el
mismo alcalde, son un hecho que esta ahi, que ehamwocasiones se construyeron
mucho antes de la existencia del CTP y hacen partia configuracidn misma del
contexto sociopolitico del municipio, pues anteotabtamos ante una dindmica de

5 Se omite el nombre por confidencialidad de latee
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participacion que en términos generales es nuesté, madurando y que llega a

instalarse en medio de procesos sociales preetasten

Algunos consejeros ven estas relaciones comoemmegito positivo, en tanto se
evidencia que han generado canales de interlocunés fluidos, mas cordiales, han
sido un factor mediador en la construccion de eozfas al interior del CTP, y de este
con otros actores, de reconocimiento de intereséxrgas de pensar distintas, de
busqueda de consensos

“Yo estuve participando en un comité asesor queyso el alcalde actual,
cuando fue alcalde hace siete afios, hoy hace dwsore habia conformado
un CTP en Buga, no que yo conociera, y me invitalelde a participar en
un comité asesor [...] durante los 3 afios del gobielel alcalde, después
cuando llego el alcalde Freddy Libreros que se aramd formalmente un
CTP, entonces yo entre a formar parte de €l y deselenomento pues estoy
siendo parte del CTP”. (HO1, 2014, entrevista).

“Méas que la diversidad que hay ahi de sectoresaaderes eso es muy
gratificante y aprender a sentarnos todos en la ypésillar tan importante el
uno como el otro y esa diversidad, y entender @ae eino de los sectores,
Osea que todos tenemos propuestas, que todosaemecesidades, eso baja
mucho ego, los egos son mortales en espacios diigmion, es esa
convivencia que se ha logrado, la tolerancia posjveces lo que piensa la
camara lo ve mal otro sector y entender eso, @enbién valorar lo que ese
sector esta diciendo, decir hombre si, si me posigdos zapatos de este
sector tiene razdn, entonces yo creo que eso éasitiiad, la tolerancia, poder
estar en posibilidad de sentarnos en la misma toeles donde ahi no hay
diferencias ni de clases, ni de estudios, alla®dbdiber un civil qué es tan
valioso como el que tiene bachillerato, 6sea esa ipd ha sido muy valioso,
muy gratificador, el poder estar todos ahi sentadw® uno poniendo los
intereses sobre la mesa es importante”. (M02, 28idevista).

A diferencia de lo anterior, para algunos entradss estas relaciones pueden generar
dificultades, ya que esto puede afectar la indegecid del CTP frente a temas
sensibles, por ejemplo la exigencia de asignac#losl recursos al CTP por parte de la

administracion municipal, que es un tema en el seddan presentado dificultades.

“Yo no podria como definirte bien ese aspecto, [geque yo entiendo es que
yo no puedo aceptar que una alcaldia vea a un GiRA ocho dias

reuniéndose, mostrando resultados y que un alcaldaterprete de que ese
gran esfuerzo que estamos haciendo nosotros la®jeons requiere de un
apoyol...] entonces entiendo yo de que hay algo, o ea thtvoluntad, o es

falta de compromiso del sefior alcalde, o es fadtgeabtion, de liderazgo de
parte de nuestros directivos para que ese rectestvamente como te lo

digo se entregue en el tiempo que se requiere’s,(R0L4, entrevista).
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Surge un interrogante a manera de hipétesis: éloheée que existan diferentes tipos de
relaciones entre algunos consejeros y funcionanos] mismo alcalde, ayudaria a
explicar ¢ por qué en el CTP no se han utilizadansisumentos legalmente disponibles
para exigir que la administracion municipal asigo® recursos?, sobre todo si este
presupuesto esta reglamentado en la ley. Esto mdaséea como una valoracién de
bueno o malo, se plantea como una caracteristicardeeso social del CTP y de su
ejercicio de participacion: son relaciones quereatd, hacen parte de la cotidianidad y

la realidad sociopolitica del municipio.

De lo anterior podemos afirmar que estamos freniie @scenario susceptible de
ser analizado bajo el concepto de cultura poligoalos términos planteados por
Almond y Verba (1963: 179), cuando la definen como:

“El termino cultura politica se refiere a orientaws especificamente
politicas posturas relativas al sistema politicuy diferentes elementos, asi
como actitudes relacionadas con la funcion de uisenmdentro de a dicho
sistema. Hablamos de una cultura politica del mismodo en que
podriamos hablar de una cultura econdmica o relgi&s un conjunto de

orientaciones relacionadas con un sistema espdeialbjetos y procesos
sociales”.

Entonces, la cultura politica no seria solamentéagaje cultural de los sujetos para
entender el proceso socio politico; trataria sdbo de la capacidad de conjugar
elementos subjetivos que le permitan ampliar eteje de comprensién, incorporando

lo que siente, observa, evalla, en suma todo aqged le pueda generar expectativas,

deseos, posturas, con respecto al mundo de licpait un contexto determinado.

En otras palabras estariamos frente a una serimstambres, percepciones,
actitudes y practicas de los ciudadanos que paaticen el CTP, determinadas por la
forma en que ellos creen funciona el Estado (Adstiacion Municipal) y que en
ultimas definen la forma en que participan, se eporse distancian, o se integran al

sistema politico.

Otro aspecto asociado a la cultura politica ideatifo en el trabajo de campo es
la el tema de la construccidén de confianza y laoitgmcia que los actores le confieren

en el marco de las relaciones entre el CTP y lasidmarios publicos, pero también,
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entre los consejeros al interior del mismo CTP;n&swe importancia que ya se
menciono lineas atras frente a las percepciondgsdieincionarios en relacion con el

trabajo de los consejeros y viceversa a travésislpracticas.

Las entrevistas muestran que esta construcciommfeéanza en el terreno de la
interaccion Estado — Ciudadano esta mediada poelasiones sociales de los actores;
es decir, no se dan “per se” o porque la ley lpelst.

“Yo creo que hay varias cosas, uno la confianzgumisi hay confianza del

alcalde y de sus secretarios se da, pero hay émocagie no, porque la

camara cumple un rol donde si es mal interpretad@lpalcalde puede entrar

en una escena de celos, pero donde es bien intgtpres una alianza

poderosa, entonces yo creo que alli es fundaméntabnfianza, segundo

nosotros (Consejeros) tratamos de ser mas proattiyavo2, 2014,
entrevista).

“Si se ve que han logrado construir como confiarease instancias, yo

siempre los recuerdo y todos los jueves los pignse siento un ratico ahi
mientras asumo mi otra funcion, y a las 7:30 sagabtan ahi, si son muy
juiciosos en ese sentido, impresionante si, dechachi me parece que por lo
menos esa disciplina es muy complicada de verleotem instancia de

participacion”. (M03, 2014, entrevista).

Si bien la norma es clara sobre el hecho de quadtainistracion municipal debe
facilitar la informacion, que los secretarios deloenestar abiertos a escuchar, que el
alcalde debe incluir dentro de su presupuestocerse para el funcionamiento del CTP,
esto se hace tangible, se materializa, se consamyeaedio del proceso social que en
mucho rebasa la norma. Es ahi donde se juega @a medida la construccion de estas
confianzas, que finalmente determinan un distaneiatm con la administracion de

turno durante su periodo de gobierno o una alidezaabajo efectiva.

Almond y Verba (1963) proponen la existencia da analidad subjetiva de la
poblacién con respecto al sistema politico, plamdeaque se manifiesta en tres
dimensiones: una dimensién que tiene que ver carombcimiento; otra dimensién
tiene que ver con la capacidad evaluativa, es tiEcBujetos evallan la experiencia del
tema politico; la tercera tiene que ver con lo tafeccomo un sistema, donde se
establece qué tanto se sienten integrados o npaldeslos o no, o si se sienten
afectados o condicionados afectivamente con respaktsistema politico en su

conjunto.
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Es claro entonces que las personas evallan estddipelaciones, entendiendo
que en ellas se puede dar la construccion de caafia por el contrario un escenario de
distanciamiento. Estas valoraciones son las quaifgr plantear una relacion con el
sistema politico, 0 sea no es sélo una cuestideyds o de procedimientos; estan en
juego percepciones, afectos, todo un cumulo deezleoa subjetivos con que cuentan

las personas.

Podemos decir entonces que estas relaciones Est@iladadano para el caso
del CTP estan mediadas por la valoracion que lasegjeros y los funcionarios hagan
de su contraparte, si hay posibilidades de intadi@n o no, si hay respeto o no, si hay
reconocimiento o no de la labor del otro. Estasestructurantes de una cultura politica
gue en buena medida determina las posibilidadesindejercicio de participacion

ciudadana.

Participacion ciudadana, el CTP en el contexto delgja.
Hemos caracterizado las practicas y relaciones sigguficativas que configuran una

determinada cultura politica a través de la expeiéedel CTP de Buga. Es pertinente
entonces entender de qué forma se expresa estd ejereicio de participacion
ciudadana del CTP.

La informacion de campo permite corroborar queesi kel CTP es una instancia
institucionalizada, regida por la ley, su procesmao tal se construye socialmente. La
legislacion es importante al estructurar un mare@ction, pero no lo determina en su
totalidad.

Estamos ante una instancia donde se conjugan ueadgeactores y practicas
sociales que van produciendo formas de participati@mos visto que algunas rompen
con los “moldes” de accion existentes y generarvagi€aminos; otras veces estos
caminos ya estan dados (algunos por la ley) persomoutilizados, o se utilizan de
manera relativa, como es el caso de la exigencraagsos para el CTP. Esto en razon
a légicas propias del contexto, falta de expergndésconocimiento de la ley, por un

ejercicio racional de primar algunas cosas sobwespéetc., pero también, por practicas
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arraigadas en las relaciones entre ciudadanosegtds con la administracion municipal

derivadas en buena medida de la cultura politidaglactores.

Podemos afirmar que hay un ejercicio de particpaciudadana caracterizada
por una dindmica de representacion de unos secoogses presentes en el territorio,
gue no ven gue sus intereses y demandas estéero siabdlmente atendidos por el
Estado. Dicha representacion no se da de maneragémma para todos los consejeros,
pero de manera general los entrevistados manifiegta sostienen espacios de dialogo
y retroalimentacion con sus sectores:

“Yo permanentemente me estoy reuniendo con ellay, feuniones de

presidentes que se hacen mensual, mensualmenteacge tbhdos los

presidentes de la zona urbana se relnen para evaha serie de
compromisos muy puntuales que tiene el alcaldeetlos y yo aprovecho,

ellos han aceptado mi participacion alli, con ellogercambio muchas

inquietudes por el plan de desarrollo, [...] entoncgercambiamos alli

muchas inquietudes en los ejes tematicos que sddfimido para construir la

politica publica, de igual manera también hagaassa la zona rural y a las

comunas haciendo trabajo de campo, tengo la opdatintambién

aprovechar las reuniones del CMDR donde regulaenerienen los

presidentes de la zona rural y aprovecho esa opdatdl para reunirme con

ellos, recoger informacion, es decir yo creo queelacion con mi sector es
muy permanente”. (M05, 2014, entrevista).

Lo anterior se reafirma en los planteamientos deba/e cuando dice que ‘“la
participacion es un mecanismo para la represemacia medio por el cual los
gobernantes son informados de las preferencias cgsittades del publico y son
inducidos a responder a esas preferencias y nadesit(1996: 7). Cabe anotar que,
aungue se dé un ejercicio de representatividada parcontexto Colombiano no
necesariamente significa un giro hacia la demaoaregpresentativa, en tanto el CTP
tiene su origen en una reforma constitucional quplia la participacion ciudadana en
el escenario municipal, en una perspectiva de cenmgrhtariedad entre representacion y

participacion.

En este punto consideramos pertinente detallarnakjicoordenadas en una
perspectiva historica, cronoldgica y de procesidasogue ayuden entender la dinamica

de participacion ciudadana en el CTP.
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La informacion de campo permitid reconstruir pagitd proceso. En él se
pueden ubicar al menos tres periodos que han edmaxto el devenir de dicha
instancia, en donde se destaca la participaciongguciones privadas claves para el
proceso y otros elementos significativos del cdietegue aportan a una mejor

comprension.

Lo primero tiene que ver con quienes estaban calteeza del poder politico
local, especificamente en la administracion muaicigurante el periodo estudiado.
Durante el periodo 2001 - 2003 llega al poder Ji#iro Bohérquez Chavarro, para el
periodo 2004 - 2007 la alcaldia es regida por ¢l Wohn Harold Suarez, con la
particularidad de ser elegido nuevamente para ebgme 2012 — 2015. Este es un
elemento importante que se abordara posteriorncentenas detalle.

Conviene anotar que, mas alld de ubicar trayestop@aliticas, partidos, y
estructuras de poder electoral, para este ejems@socentramos en aquellas practicas y
acciones que durante el periodo de cada alcalaiepueber influido en la dinamica de

participacion ciudadana en el CTP, conforme a fwesado por los entrevistados.

PRIMER PERIODO EN LA HISTORIA DEL CTP DE BUGA:
“abriendo caminos de participacion ciudadana”.
Varios de los entrevistados subrayan el perioddl 20@003 como la etapa donde el

CTP aparece en la escena politica del Municipichisn no es protagonista de la
dinamica politica y de participacion si se ve ingadlo por la exigencia legal de su
actuacion para la construccion y aprobacion deplases de desarrollo municipales.
Hay que considerar que, para la época, corrianplimeros diez afios de la
promulgacion de la ley que le daba vida al CTPeyaduerdo con los expertos, en un
pais como Colombia es un periodo relativamente gata que se visibilicen cambios

significativos en las practicas sociales, comoeydetallé en lineas anteriores.

En el ejercicio de campo se consultd a la actuarefmia de Planeacion
Municipal por el archivo fisico del CTP duranteeggériodo. La respuesta oficial es que
no existe, que solo tienen archivo fisico desdafiel 2007 y que éste reposa en manos

del secretario del CTP. Esto es un primer elemepi® da cuenta de la situacion
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compleja que atravesaba la instancia en sus inidasde no s tienen registro de un

elemento basico como el archivo de la instancia:

“¢ Cudles serian de pronto las diferencias masaedes entre ese CTP que
usted integro en el 2001 y este que tenemos almoeh 2014?, en este hay
una dinamica propia, creo que hay una madurez sebriema de la
participacién de los ciudadanos, hay una fortatkdaCTP como organismo
de representacion, en el periodo en que yo pastidgh CTP digamos que el
organismo no tenia esa fuerza que tenia actualnyesiteparticipacion o su
dindmica casi que se subscribié al analisis deh gla desarrollo en ese
momento, no hubo mayor dindmica” [...] Hoy el CTPccrgue es un
organismo legitimo porque sus representantes fuessleccionados sin
ninguna digamos predisposicidén, se convocaron yrasentaron a la terna y
se selecciond y ahi existe total libertad en sbatds, en sus planteamientos,
en sus propuestas, son criticos porque es un gnuganaduro, muy curtido
en los temas, saben cual es su rol. (HO06, 201rk\asta).

Si bien se contaba con un marco juridico que da&bpemientas para la participacion
ciudadana, en este periodo no se contd con mayertusp por parte de la

administracion municipal, aun asi éste es un peréuet los consejeros describen como
de gran aprendizaje, especialmente en el estaldaton de relaciones con la

administracion municipal y sus funcionarios, de ammr cémo funcionaba. Para ese
entonces la institucionalidad (con muy escasaspexmees) seguia moviéndose al ritmo
de viejas practicas que no veian en la participaciadadana un potencial de aporte

importante al municipio y a su propia legitimidamo gobernantes.

Un elemento fundamental, casi esencial por lo gqyeEfiea para la legitimidad
de la instancia y del proceso en general, es & tanla conformacion del CTP, de la
eleccidon de los consejeros, que para este perimgoede caracterizar como un hibrido

entre el cumplimiento de la norma y la no obseriaade la misma:

“[...] El secretario en esa época... él directamente nomentaba que

nombraban, era pues como le gente cercana a laniathation, los que

conocian, ¢cierto?, pero ese proceso de nombrammitaity como lo dice la

ley, realmente si expedian la convocatoria perdidmcomo los sectores
igual no escuchaban, bueno que el nombramient€@e| que los sectores,
me entra por un oido y me sale por el otro, porgué&engo el referente, que
VOy a proponer una terna, ¢,con quién? ¢Mi sectoelse? Eso habria que
preguntérselo también al sector comunitario, laesgntatividad del sector.
(M03, 2014, entrevista).

De acuerdo con lo manifestado por los entrevistaddgunos consejeros fueron

elegidos mediante la presentacion de ternas ctienel de los requisitos de ley; pero
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otros, por el contrario, llegaron a la instancia Sguiera conocer cual era su papel en
ella y, mucho menos, articulados a un ejercicid dearepresentacion de un sector

social.

Esto tiene cuanto menos dos explicaciones: la pairtiene que ver con evadir
la norma a fin de “cumplir” con el requisito delwdsar y aprobar el Plan de Desarrollo
“sin contratiempos”, es decir, sin pasar por lassasede participacion ciudadana,
evitando cualquier tipo de oposicion u observaqidn parte del CTP a través del
conceptd; una segunda explicacion es que puede obedecebkemas historicos de la
formacion social colombiana, especificamente a Ugemacia de un proceso de
aprendizaje al interior del Estado mismo frenteoa tesarrollos legales de la
participacion ciudadana, en el entendido que lanatividad para esta instancia de
participacion es promulgada bajo la reforma camsthal de 1991, periodo
relativamente corto en términos de transformarasigyracticas caracteristicas de las
relaciones Estado — Ciudadano en Colombia, en raale Velasquez, “[...] en un pais
como Colombia, de talante autoritario, culturalmerbnservador, marcado en su
organizacion por uethoscentralista [...]” (2011:157). Lo cual dificulta muzimas los

procesos de cambio, apertura y sintonia con etmadisanormativo.

No obstante lo anterior, se contaba en el CTP dganas consejeros que
propendian por la transformacion de la instanaialaeidea que fuese una verdadero
escenario de construccion participativa del deardel municipio, de seguimiento y
evaluacion a los instrumentos de planificacionofre todo, un espacio de pedagogia,
de aprendizaje en el tema de la participacion,0hm [gara los consejeros, sino también
para funcionarios.

“Inicialmente, cuando no existia o cuando conformsral primer Consejo

Territorial de Planeacion, no teniamos ni siquideaa la ley, ni teniamos

claro cudl era el ambito de la participacion, issla propusimos algunas

iniciativas de caracter ciudadano como por ejemglleema del observatorio

econdémico y observatorio social, que luego enteoslimo era funcién del
CTP y entonces con la ayuda de la Camara de Camerpropusimos para

6 Sentencia C-015 de 1996. Corte Constitucionatdikcepto del CTP, es de obligatorio cumplimiento
para la validez del acuerdo mediante el cual seeharel plan de desarrollo.

55



gue lo conformaran y lo llevaran a delante en lavéisidad de Valle, pero
€s0 era un poco como buscando el espacio, bustamesponsabilidad que
debiamos asumir en este espacio de participaciodadana, claro hoy
tenemos claras cuéles son las funciones y las nsapitidades, y estamos
mucho mas enfocados, 6sea que ha habido como cimizeto cualitativo,
indudablemente, un conocimiento de la ley, conaaina del marco juridico,
todo eso”. (M03, 2014, entrevista).

La informacion de campo muestra que este periodatieme una dinamica compleja:
pocos funcionarios presentan disposicion y apegueilitar y cualificar el trabajo del
CTP; otros, por el contrario, siguen resistentedeyrados a viejas practicas. Aun asi
este ejercicio se convierte en una especie de lasgam consejeros y funcionarios, les
permite conocerse y empezar a pensarse el comaaleelacion Estado / Ciudadano

bajo las condiciones particulares que presentafmeicipio.

SEGUNDO PERIODO EN LA HISTORIA DEL CTP DE BUGA:
“construyendo entre avances y retrocesos”.
Asi, entre avances y retrocesos, se llega a laepaimdministracién del Ing. John

Harold Suarez durante los afios 2004 — 2007. Erpesido los consejeros referencian
constantemente la participacion de institucioneaae! Instituto Mayor Campesihgy

La Camara de Comercio de Blgauienes tienen asiento en el CTP, el primero en
representacion del sector ambiental y el segundoepsector econémico. Ambas
instituciones son destacadas por los entrevistadosus aportes en materia formativa
de los consejeros, temas legales, pero especiaranrdl fortalecimiento de la instancia
con unos valores, una identidad y la convicciéruda apuesta colectiva de desarrollo
municipal desde el CTP.

“En la primera administracion de John Harold Suareaimente era el IMCA
del padre Ferro, era el que estaba nombrado efRely@| me mandaba a mi,

7 Instituto Mayor Campesino: “Somos una Organizacio gubernamental orientada por la Compafiia de
Jesuls y hemos venido acompafiando desde 1962 arasidades campesinas mas necesitadas del
centro del Valle del Cauca, Colombia. En conjunton cdiferentes actores sociales e
institucionales, contribuimos a la construcciéronsolidacién de propuestas de vida y proyectos de
desarrollo territorial de impacto local, regional macional”. Recuperado en: Julio/02/2014:
http://www.imca.org.co/quienes_somos.php?id_quiehes

8 Las Camaras de Comercio fueron creadas por losroiantes cuando vieron la necesidad de
organizarse. Desde sus inicios han cumplido c@nndesmos objetivos: defender y promover los
derechos de los comerciantes. La Camara de ComdeciBuga lleva mas de 85 afios ejerciendo
jurisdiccion en los municipios de Calima-El Dariétl, Cerrito, Guacari, Ginebra, Yotoco, San Pedro y
Restrepo. Recuperado en Julio/02/2014: http://welwuga.org.co/institucional.
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entonces alla me acuerdo mucho que con Yamili tapediera de la Camara
de Comercio sobre todo, y Edison Zambrano que leyaeenos convocaba,
realmente éramos los que mas empezabamos a pknsamportancia de
pensar en el CTP mas alla realmente de las furxigue la misma ley 152
plantea, porque veiamos que no era solamente emitincepto y volver otra
vez a los cuatro afios porque esa era la dinAmieasglhabia tenido hasta
€s0S momentos y realmente entonces bueno esa @ratagra digamos que
fue muy puntual”. (M03, 2014, entrevista).

“...este trabajo que hace el IMCA, realmente hay raschntidades que
ofrecen un rol bien interesante alli y que conmuogramas y proyectos han
ayudado a formar como un potencial de persona$/@A yo creo que ha
sido como el mas permanente en materia, digamestenque me decias de
las alianzas por ejemplo” (M02, 2014, entrevista).

Es en este periodo se evidencian los primeros canplirticularmente en el tema de las
relaciones Estado/Ciudadano, légicamente como teglkulde ese proceso lento y
complejo de interaccibn con administraciones amtes, pero también, y asi lo
expresan los consejeros, por la llegada al podemdacalde que en muchos aspectos

abrio la posibilidad de interlocucién, dio espazila participacion.

“[...] Realmente yo creo que tiene que ver muchakinte de la persona, el
gobernante, este alcalde tiene su idea digamosogtegio de desarrollo, tiene
su propia concepcion de como debe ser el desamell@sta localidad y
entiende que su apuesta no debe ser una apuestagersino que debe
garantizarse que eso tenga continuidad porqueirdieleesa que se sostenga y
para eso digamos que valida mucho la participad#las entidades, entonces
se aleja del capricho digamos, se aleja de la iitigos trata de mantener un
dialogo con las entidades y hacerlas participessas decisiones importantes,
sin renunciar la gobernabilidad, porque digamosiestras democraticas se
elige a un gobernante para que gobierne, y ladagtds lo vigilan para que
gobierne sobre un plan de desarrollo, sobre uruim&nto que esta ahi
digamos un instrumento institucional valido, enesmo se aisla de las
instituciones es lo que quiero decir, y en eseidernas instituciones que
estan representadas en el CTP digamos que godarpdsibilidad, tienen la
posibilidad de tener un dialogo permanente paraatoganalizar las
inquietudes y hacer las observaciones”. (HO6, 268a#evista).

En este periodo es importante el ejercicio de @p#cion: después de un arduo trabajo
de sensibilizacion impulsado principalmente desdé€®BP hacia la administracion
municipal se cuenta con un acumulado de aprendizfliente a la relaciéon
Estado/Ciudadano, pero también un bagaje de loimypica hacer parte de una
instancia donde convergen expresiones diversas, representantes encargados de

posicionar intereses de distintos sectores socidlespuede decir que este periodo
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evidencia la antesala de lo que serian los dekmrque se presentarian con mayor

claridad en la siguiente etapa.

“A mi me parece que gran parte digamos de losrtasiedel CTP, es
justamente eso, yo siento que realmente lo quersgtraye ahi ha sido como
de los grandes aportes también, de cémo desde Bl 1@Eotros nos
convertimos mas que todo en un espacio pedagddicale nosotros a los
distintos sectores, actores le vamos comunicanddgy unos referentes, que
hay otros referentes, que nosotros vemos que hhay witaneras de construir
sociedad, sector, lo que sea, y en eso creo queysique hacerle un
reconocimiento a todos estos seres que estan eapads los sectores en este
momento, que estan conformando ese CTP, y queolgaadb entender eso,
han logrado trascender ese inmediatismo”. (M03426atrevista).

“Entonces nosotros tratando de no repetir ese pooftee cuando decidimos
pues como asumir eso de una manera mucho mejorglc8ecretario de
planeacion de ese momento el doctor Lozano, puksssaicito un apoyo al
CTP, con el animo pues de que pudiéramos haceaesa bien, pues hubo
como un pequefio apoyo pero fue mas el ejerciciomaotros mismos,
nosotros dinamizamos eso, dimos como las pautasgairs el primer
ejercicio fue no repetir en el sentido de que rrowse6rgano de participacion
para que se quede quieto ahi, sino bregar dindmizertonces ahi nos dimos
multiples tareas donde cada sector que represemhsector privado, el
sector publico, al sector econémico, a los misnigicatos, a las juntas de
accion comunal que compartieran lo que veniamaxtigsndo con el &nimo
de recoger las observaciones y poderlas articularaientacién del CTP”
(HO5, 2014, entrevista).

Muchas situaciones permiten evidenciar que hay dimma@mica de participacion
ciudadana en donde algunas cosas presentan canabias, se mantienen, otras
pareciera que avanzan pero por momentos retrocddemue da cuenta de la
complejidad del proceso social, aun asi hay pudesnflexion que dan cuenta del

aprendizaje de situaciones pasadas y la deterrdamdei transformarlas.

La presencia de las situaciones arriba descritasniagan un proceso de
participacion ciudadana, todo lo contrario: ejefigdi el proceso como un ejercicio
dinamico y complejo, donde estas situaciones gquiigmos llamar “adversas” se
convierten en fundamentos o motivos para que lodadianos se involucren. En los
términos de Cunill esta dinamica puede entendens® @arte de esa “crisis de eficacia
del Estado”, donde la descentralizacién y paraasloccolombiano la apertura de
espacios para la participaciéon, se presentan céenteatos para lograr mayor eficacia

en los procesos burocraticos “recientemente lacgaation ciudadana encuentra un
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fundamento en la crisis de eficacia del Estado. florjJde aparece como un mecanismo

funcional a la optimizacion de las acciones dedenfistracion Publica” (1997:17).

TERCER PERIODO EN LA HISTORIA DEL CTP DE BUGA:
“fortalecimiento, reconocimiento y proyeccion”
Esta fase se ubica temporalmente entre la adnacigtr del alcalde Freddy Hernando

Libreros (2008 - 2011) y la re-elecciéon del alcaldén Harold Suarez Vargas (2012 -
2015); donde este ultimo se convierte en un elemgué favorece el fortalecimiento
del proceso del CTP en tanto permite una contiuéiala dinamica que se inicié en el
periodo 2004 - 2007. Es importante destacar quénasuftincionarios que habian hecho
parte de su primera administracion ya estaban i@ma#hdos con el proceso del CTP y

reconocen su importancia para el Municipio:

“Pues yo pienso de que cuando empezamos era méasbligacion de la
secretaria de gobernacion municipal que dar cungitm a eso, cuando se
gano el espacio de una manera argumentativa, denanara digamos de
buscar como sinergia se fueron acercando mas laisthacion municipal,
yo creo que ahora hay como esa doble via, acersamieon la
administracion municipal y también con los funcitos pues que, es decir
yo pienso que se le reconoce lo que la misma leg gitambién que los
funcionarios se dan cuenta de que ellos estanragjpa le hagan el ejercicio
de veeduria, pasar listo el informe, es decir gige yo veo muy importante
en el CTP es que no es como un 6rgano que busca cbstaculizar el
trabajo del funcionario, porque a veces es cuaadian esas situaciones que
se generan dificultades, pienso de que el acerogrgs mas en el sentido de
gue bueno confortamos como construimos la polftiddica y si es necesario
hacer observaciones, se hacen o también recoreoagm@stion de la cartera
correspondiente” (HO7, 2014, entrevista).

“Durante la administracion de Freddy Libreros, ygachos la vinculacion
con el CTP fue distinta porque junto con otra coigpa XXX nos
encargamos de la coordinacion para la formulacantigipativa del plan de
desarrollo, entonces nosotros ahi o0 nosotras geopsraealmente una
dindmica que fue muy interesante, tuvimos el apdgb alcalde en ese
momento, del secretario de planeacién José Luisaimente para la
conformacion del CTP”. (M03, 2014, entrevista).

Tanto funcionarios como consejeros coinciden ealaeue éste es un momento donde
se evidencian con claridad importantes cambios;dsstacan en particular: la
modificacion del acuerdo municipal que reglameatadnformacion del CTP, abriendo
asi la posibilidad a que otros sectores sean dadilise ajusta el proceso de eleccion de
los consejeros a lo que ordena la ley; se impleamentiterios técnicos a traveés de

matrices para la evaluacion y el seguimiento ah Rla Desarrollo; se promueven y
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participa en las mesas ciudadanas para la forndmatel Plan de Desarrollo. Esto es
importante porque ya hay un ejercicio de repres@manas maduro que se ve reflejado

en esta participacion:

“Ya desde el 2008 se conforma ese CTP como readnpamtsabamos que era
no solamente un representante, porque anteriorreest@uy reducido, luego
lo extendimos, lo ampliamos teniendo en cuentaodeséctores econémicos
gue habia, distintos subsectores del sector anabiegtial, del sector
comunitario también, no solamente uno como un sgctmde sino que a su
interior podia haber representatividad también désectores que
considerdbamos que eran importantes y que en algatida le habian
venido trabajando al municipio, a la construcci@n sgctores, por eso ese
CTP quedo conformado de esa manera tan ampliasylpego realmente que
estuvimos hasta la etapa que llego al consejo npahimambién donde se dio
la aprobacién y después seguimos fue con otro goodel ajuste al plan de
ordenamiento territorial en ese momento, [...] neaban hacer la evaluacion
del plan de desarrollo, se visibiliza un mayor grate “madurez”’ de los
consejeros, lo cual se evidencia en un mayor comiepio de la norma,
mayor acercamiento a los funcionarios, va mostrardoltados en términos
de la mirada de estos hacia el CTP, sin que egdigue un estado ideal de
cosas, todo lo contrario, huevos retos van apardgjenecesidad creciente de
cualificacion en muchos aspectos que van desdegill hasta lo técnico”.
(M03, 2014, entrevista).

Estamos entonces ante un ejercicio de participaciGdadana desde un espacio
institucional en los términos propuestos por \Ve(h896), que en su desarrollo

incorpora demandas de grupos sociales insatisfegpi@shacen uso de una figura de
representacion en la idea de informar, debatiropgmer frente a sus necesidades en

busca de la respuesta Estatal a las mismas.

No obstante lo anterior, se trata de un ejercicie por su naturaleza desborda
los lineamientos legales, pero no en el animo deafecer la ley, mejor en el idea de
gue esta se vaya reestructurando a partir de reepred contexto especifico de la
experiencia, como es el caso de la modificacicGacaérdo municipal que reglamenta el
CTP.

Lo anterior dinamicas de incidencia politica erchas aspectos, en especial en

la relacion Estado/Ciudadano, situacion que aberdas en el siguiente apartado.
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lincidencia politica en la experiencia de participaion ciudadana del CTP de Buga.

La experiencia particular del CTP nos puede llevaeflexionar sobre cual es la linea
que separa la Participacion Ciudadana de la Incidgrolitica, teniendo claro que no
son lo mismo y que la participacion aduce aun égpewucho mas amplio y complejo
de acciones. En este caso si comparten el hechqueleen algdn momento ambas
buscan influir para que el Estado mantenga, magifig implemente nuevas politicas

para el beneficio de los ciudadanos.

El trabajo de campo muestra que estamos antenstencia de participacion
cuya actividad ha estado orientada principalmentgeglocutar con quienes toman las
decisiones en materia de politica publica, a traleéda construccion, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo; pero, tambpor medio una serie de
actividades orientadas a generar no solo receptwi@ la administracion municipal, asi

como influencia en las decisiones que esta toma.

En un contexto donde la relacion Estado/Ciudadamositio historicamente
mediada por la desconfianza y la resistencia hagigllas instancias o iniciativas
ciudadanas que participan o quieren participar deaema organizada e independiente, es
importante comprender el trabajo de persuasiontsbracion que permite ir
modificando estas miradas, construyendo confianeespeto, tanto de la labor de los

funcionarios, como del trabajo del CTP

“Ahi aprovechamos realmente para varias cosas,uporgpsotros a los
distintos secretarios también les trasmitimos €o tbomento la importancia
de la formulacién participativa” [...] “el afio signie ya hubo cambio de
administracién, siento que fue muy interesante yorde todas maneras el
CTP anterior digamos se contaba como a partir tiguehestaba iniciando, se
conformaba, habia que renovar el 50%, la admigistnapor la cultura,
porque ahi si tuvimos la iniciativa de no espergua la administracion nos
llamara sino realmente convocar a la administraaiéntarle que era lo que
se habia realizado hasta ahora, todos los aciet@®mbién los limites, pero
también sobre todo que era lo que ya se estabarpmsomo CTP que no se
diera como un ente, una instancia donde iba a rfrendabor sino que
realmente si es un érgano constructivo” (M03, 2@Mrevista).

Por la cantidad de acciones y actores es compdéguinse en detalle a cada accion que

podriamos enmarcar como incidencia politica, en¢gid ésta bajo la definicion
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desarrollada por la Red Peru - Instituto de la Deramia Participativa, quienes la definen
como:
Es el conjunto de esfuerzos de la ciudadania argdai para influir en la
formulacion e implementacion de las politicas ygpamas publicos por medio de

la persuasién y la presion ante autoridades essat@rganismos financieros
internacionales y otras instituciones de poder2D1).

Es claro, y se pudo verificar en campo, que ekjabel CTP ha logrado un alto nivel
de interlocucion en temas importantes que quedauaidos en el PDM 2008 - 2011
(Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, 20@8plementacion y fortalecimiento

de las casas de justicia y justicia restaurativanpencionar alguno.

Un dato a mencionar tiene que ver con el reconetitaique recibe este plan de
desarrollo por parte de la Procuraduria Generdh déacion, la cual lo califico con un
66 % ubicandose en el primer lugar en el pais eb®@® de estos documentos

(Ministerio de Educacion Nacional, 2008).

Al margen de otras expresiones en el Municipiogpaas decir que el trabajo de
incidencia politica del CTP ha sido sostenido etieehpo, al menos asi lo evidencia el
trabajo de campo; y, mas alla del esfuerzo quefsigradelantar esta labor sin contar
con los recursos economicos para el sostenimieritomm de la instancia, se ha

mantenido y fortalecido notoriamente.

Esto plantea formas distintas de relacionarse eofngtitucionalidad, pero
también con otros actores importantes del teratqudr ejemplo con el CMDR con
guienes se ha venido construyendo una importanémzal que tiene expresiones

concretas como el proyecto de Nodos de DesarraitalRtegral®.

9 Consejo Municipal de Desarrollo Rural, EI CMDRe fereado por la ley 101 de 1993, Art. 61, es una
instancia de participacion ciudadana para la cémcién de las politicas y programas dirigidas al
desarrollo de los territorios rurales.

10 “La Red de Nodos es un proceso incluyente yigi@ativo de construccién colectiva de territorios
sostenibles, que busca articular las zonas ruddesnunicipio entre si, y de estas con la ciudag q
faciliten planeacion, inversion con participacioncgntrol comunitario e institucional. Los Nodos se
conforman teniendo en cuenta centros poblados gdasr adyacentes con caracteristicas comunes
territoriales, ambientales, econdmicas y sociales faciliten conectividad e integracién comunitaria
vias, hidrografia, infraestructura, organizacionets,” Tomado de: Documento propuesta Nodos de
Desarrollo Rural.
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Dicha propuesta ha logrado captar la atencion gcjgzacion del Ministerio de
Agricultura en el ambito nacional, y en el terréocal vincula el trabajo de la Camara
de Comercio, el IMCA, la Secretaria de Agricultugya Fomento Municipal, la
Universidad del Valle (sede Buga), la Comision degiBnal de Conciliacion, entre
otros.

Entendida la incidencia como el conjunto de esh®rde ciudadanos
organizados para influir en la politica publica,demos decir que el CTP es una
instancia desde la cual se ha logrado incidir eeresio de lo publico el municipio de
Buga, durante los ultimos doce afios desde distip¢éaspectivas, que van desde la
formulacion de propuestas concretas para el plardedarrollo, hasta la toma de
decisiones a través de los conceptos emitidos:

“Pues lo primero es que esos conceptos sirvieroroquara dar un criterio al

gobierno del momento, lo que uno notaba es quenafgsecretarias lo

asumieron otras no, pero pienso de que es partejateicio politico en el

sentido de que un gobierno local entienda quenktarcias de participacion,

también pueden dar unos lineamientos que debeerdessuchados, leidos y

verificados para ver la trascendencia que puedeoamedentro del desarrollo

de la politica local, es decir yo veo que es uregso gradual y que debe ser

progresivo, que también depende mucho del lidergmgaenga el CTP en su

momento, es decir yo pienso de que si en Buga, Ggsno participativo

sigue con esa dindmica de poder interactuar muejormon las alineaciones

publicas del pasado, las de ahora y las del mafémoaya a garantizar un

mayor reconocimiento y ver las bondades de la gyaation ciudadana”
(HO7, 2014, entrevista).

Estamos frente a una experiencia que evidencianplejidad que alberga la dinamica
de la participacién ciudadana a escala local, ymase alla de contar con un amplio
aparataje legal que la regule, esta anclada aacesw social donde se entretejen una
serie de actores, intereses y dinamicas, que Istjotds correlaciones de fuerza son las
que determinan sus avances 0 retrocesos, entergBtizs como un proceso no lineal,

mas bien dinamico vy vital.

Como cierre de este apartado, exponemos a man&®@I@a algunos elementos
qgue dan cuenta del estado del CTP, no como unanidiadineal, mas bien como un
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proceso de avances y retrocesos, de aprendizajes-gprendizajes que se pudieron

identificar durante el proceso de investigacion:

Tabla N° 1 DOFA CTP

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
Insuficiente gestion| Relacion  cordial y| Disciplina en e Desgaste y
de los recursog respetuosa  con lahorario y dias d desanimo de
econdémicos. administracion reunion. algunos consejero

municipal. por objetivos no

cumplidos.
Deficiente Talento humano de losSe cuenta con urFalta de
socializacién del| consejeros (40% saldn para reuniond compromiso de Ig

trabajo del CTP ante
los sectores sociales

profesionales y técnicoscon video bean
— 40 % liderazgog computador,
sociales) acondicionado, silla

mesas, y refrigeri
(Solidaridad de
cooperativa
trabajadores
municipio de Buga)

I
d
d

airemunicipal frente &

administracion

la asignacion de
recursos
econoémicos para €
funcionamiento de
CTP

Débil socializacion| Reconocimiento y| Reconocimiento

de los conceptog relaciones cordiales conrelaciones cordialg

emitidos organizaciones nag con otras instanci
gubernamentales de participacio
presentes en el ciudadana. (JAE,
territorio. CMDR??

Débil relacion del Se cuenta con u

CTP con algunos secretaria técnica

sectores sociales.

una mesa directiy
comprometidas.

Débil seguimiento a
una agenda de
trabajo reuniones.

Conocimiento de |
normatividad qu
rige al CTP.

Ambiente de respe
y toleranciapara e
debate y toma ¢
decisiones.

Fuente Elaboracion propia.

11 Juntas de Accién Comunal

12 Consejo Municipal de Desarrollo Rural.
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CONCLUSIONES

El objetivo central de esta tesis era analizacéaacteristicas del contexto sociopolitico
y la influencia de la Cultura Politica de los ae®isociales e institucionales en la
participacion ciudadana, por medio de un estudioad® que permitiera hacer lectura a

escala local.

Planteare aqui algunas apreciaciones que no me arédlamar conclusiones,
atendiendo al criterio de que ésta es una prinn@xanacion a un proceso social que
reviste gran complejidad y cuyo abordaje mas puduy detallado requiere de un

esfuerzo muy superior.

Frente al contexto sociopolitico y los elementosedevancia que lo configuran,
e influyen en la participacion ciudadana, la experia analizada muestra que los
cambios en la estructura politica macro puedenuimin la apertura o cierre de
escenarios locales para la accion politica de ilidadanos sobre ella; bien sea que se
den o0 no estos escenarios, el contexto socio-q@wlés determinante en la forma e

intensidad que adquiere un proceso de participaméro el del CTP.

Si bien se dan unas dinamicas particulares a noadl que posibilitan u
obstaculizan la participacién, es innegable quechrbios producidos en la reforma
constitucional de 1991, y otras dinAmicas de ortirional son fundamentales para el

ejercicio politico en el ambito municipal.

En relacion con lo anterior, se destacan los gijese elementos como
determinantes del contexto sociopolitico en medi cial se ha desarrollado el

accionar del CTP durante el periodo abordado:

Un primer elemento que aporta elementos de comprenBente a la
importancia del contexto sociopolitico, se ubical&mrelevancia que adquieren los
procesos de cambio de gobierno; la experienciaadicplar muestra que el cambio de

gobierno influye en la participacion ciudadana lemenos dos aspectos:

e La llegada de nuevos funcionarios impacta los mugen dos vias,
por una parte generando una especie de rupturaidiscidad en los
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procesos de participacion en tanto no hay unartrisitn efectiva de
informacion entre funcionarios salientes y entrgntde como la
administracion municipal ha venido trabajando eséwmsas; o por el
contrario el proceso puede verse oxigenado y p@at@ogor la llegada
de funcionarios informados, cualificados, comproduost y sensibles a

los procesos de participacion ciudadana, |o queerss comun.

* Aunque los consejeros manifiestan que sin impoghr“color”
politico® de quien este en la alcaldia, el CTP hace sujtradituacion
gue no se pone en duda, si es evidente que el ldechae un alcalde
fuese reelegido, propicio un escenario de mayaorébilidad para el
proceso de participacion, en tanto no hubo quertinveuevamente
tiempo y esfuerzos en sensibilizar a los funciasariconstruir

confianza, generar reconocimiento, etc.

Es prudente destacar este Ultimo aspecto como emealo que diferencia la
experiencia del CTP de Buga de la mayoria de loB € el pais, la dinamica de
continuidad que significa la elecciéon de un misrealde para dos periodos que, si bien
no fueron consecutivos, tampoco estuvieron muyadiss el uno del otro, permitio
mantener lineas de trabajo, canales de dialogdacadministracion municipal, y ante
todo un ambiente de confianza y reconocimiento metitre consejeros y funcionarios

publicos.

A lo anterior se suma la presencia de actorestusginales con presencia
historicd* en el territorio, que desde su labor especifica tefido distintos tipos de
relacion con el CTP, caso especifico de la Camar&amercio, el Instituto Mayor
Campesino y la Comision de Conciliacion Regioniaindo entre estas un lugar comun
de trabajo con el CTP la formacion politica (p@pacion, aspectos legales, politica

13 Conviene anotar que los Alcaldes electos durast@dniodos aqui estudiados, fueron respaldadosgadiciones
de distintas fuerzas politicas, lo que no perntiiearlos como izquierdas, derechas o centro, cahdad.

14 Algunos con mas de 50 afios de labor ininterrumpida
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publica) y técnica (instrumentos de planeacionnRi@ Ordenamiento Territorial,

Planes de Desarrollo Municipal, entre otros.).

Finalmente en el ambito del contexto sociopoliseoidentifica otro factor que
explica la dindmica de participacion en el CTPpdieque ver con la crisis politica
generada por las malas administraciones, el destnpartidista, desconfianza en los
liderazgos a raiz de sucesos como los procesaficpsi contra dos concejales y el
mismo alcalde del periodo 2008- 2011 John Freddyrelos, quien es detenido
posteriormente por celebracién indebida de cordrageto se valida con lo propuesto
por Cunnil (1991:19), cuando habla de los motivedadparticipacion asociados a una

crisis de efectividad del Estado.

Estos sucesos se suman muchos otros y van canfiuiun escenario de crisis
qgue hace que la participacion en el CTP sea vistaocnecesaria y estratégica por
distintos sectores sociales en el municipio, furel@amente por la posibilidad que
tiene el CTP de hacer seguimiento a la inversiofoglgecursos publicos a través del

PDM® y otros instrumentos de planificacion.

Esta mirada estratégica del CTP converge con lastgunstitucional de una de
las organizaciones no gubernamentales presentdgeamitorio, el IMCA, la cual apoya
al CTP en su cualificacién, pero también, entraaaeh parte de la instancia en

representacion del sector medioambiental.

Cabe destacar que el IMCA considera el tema deostesibilidad local y

regional como un pilar fundamental de su apuestiucional

En conjunto con diferentes actores sociales gustnales, contribuimos a
la construccion y consolidacién de propuestas dka W proyectos de
desarrollo territorial de impacto local, regionahgcional. Nuestra vision
prospectiva y estratégica esta centrada en larsioditlad. Entendemos la
sostenibilidad, como la busqueda y la construcd®lternativas integrales
de vida que posibilitan la convivencia de las cakucon los procesos
naturales y sociales, pensando siempre en lasafugeneraciones. (Instituto
Mayor Campesino, 2014)

15 Plan de Desarrollo Municipal.
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Dicha apuesta institucional se ha puesto en juaga seno del CTP y ha logrado
ampliar la perspectiva de lo que implica la papacion ciudadana, aportando
fundamentalmente en la construccion de un enfoeguiorial y de desarrollo para el

municipio.

Como cualquier otra democracia, Colombia cuentawobabanico de actitudes,
valores, y practicas que dan contenido a su régpoético; estos elementos conviven,
y a veces entran en choque con su estructuradaridiegal, demostrando sus limites,
vacios y falencias; dicho acervo politico culturalsiempre es el deseable para que un

régimen politico funcione conforme lo esperan sudadanos.

La incidencia de la Cultura Politica en la par@didn ciudadana en el CTP recae
sobre los diversos acumulados politicos, socialesltyrales de los actores que en el
convergen, basicamente a partir sus trayectonaoyaciones frente al proceso politico

municipal.

Por una parte los consejeros valoran el ejerci@oinyolucrarse en asuntos
publicos de manera organizada y cualificada a sraela representacion que ejercen,
pero por otra, entienden que su lugar como comsejeambién estad fuertemente
determinado por la apatia de unos sectores sogatedelegan en ellos mucho mas que

Su representacion.

Con respecto a la apatia se alega todo tipo devaoadines, descontento con la
politica y la politiqueria, cansancio frente a t@rapcion, falta de tiempo, falta de

recursos econémicos, Yy una creencia generalizadael nada puede cambiar.

El concepto de cultura politica permiti6 abordas healores, significados y
sentidos que los consejeros elaboran de su prdudiiteca, constatando el hecho de que
dicha cultura si incide en su ejercicio de participn ciudadana en el CTP, al
determinar esta como una estrategia de accion ationte la crisis politica del

municipio.

La participacion toma la forma de pulso politiconde por un lado esta la
respuesta de la administracion municipal frentacaionar del CTP, y por el otro las

distintas estrategias desplegadas por este paidirimn la transformacion de las
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relaciones Estado/ciudadano, proceso en medio wl s2 construyen aprendizajes

significativos tanto para los funcionarios comogplass miembros del CTP.

De lo anterior se desprende que la experienciaCdd¢? ha sido también un
escenario de pedagogia ciudadana de la participagi@ ha permitido a funcionarios y
consejeros establecer diadlogos, disputas, constugsensos y disensos, pero ante todo
ponerse en los zapatos del otro como principio domghtal que orienta un proceso
politico.

En este mismo sentido se evidencian transformagiomgortantes a nivel
personal de los consejeros, principalmente en abidades para interactuar con otras
instancias, para afrontar debates, para estaldensrnicacion con funcionarios, lideres
sociales, este punto es complejo de medir, auressin elemento reconocido por
consejeros y funcionarios, dando cuenta de la famedion del proceso, y mas

importante, generando una descentralizacion dide®zgos al interior de la instancia.

En el municipio de Buga el trabajo del CTP se haatarizado por la busqueda
de consensos como estrategia de accion princigainyella a la sensibilizacion de los
funcionarios frente a la importancia de promovegrddicipacion ciudadana como factor
legitimante del Estado, pero también como posiididie construccion de territorio
desde visiones distintas de lo que puede ser.

En un pais como Colombia no es facil generar egspade interlocucion
Estado/ciudadano, donde la expresion de la difeaesea un valor respetado y
estructurante de dicha relacion, de ahi la impordamue se le atribuye a esta
experiencia, que si perder independencia ha logiddir en la politica publica del

municipio.

A lo anterior se suma la capacidad del CTP pambkster alianzas que le han
permitido permanecer, pero no de cualquier formaa,un alto nivel de disciplina, y una
asistencia que se mantiene entre el 70 y 80% tilde los consejeros, a pesar de no
contar con los recursos minimos que debe aportaickdia. Esto es un elemento
potente que comparado con la precaria realidadnalcte esta instancia expuesta por
Veldsquez (2010:24).
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Se destaca la importancia de contar con un marédigo que mas alla de sus
falencias o insuficiencias, permite un terreno conpara las relaciones Estado
Ciudadano, que si bien no define la totalidad decgso social, si es un referente
importante que, al ser manejado por los consej@sualificado en gran medida su
accionar, aportando argumentos de peso para eni@iédacion Estado Ciudadano.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES.

Si bien la forma que ha tomado la participaciordadana en el CTP de Buga ha
permitido transformar paulatinamente las relacioBsetado / Ciudadano en el nivel
local, es prudente revisar el disefio institucionalormativo de la instancia, en tanto
descarga el ejercicio en los consejeros (repressjay no promueve la vinculacién de

los sectores sociales mas alla del acto de esoogepresentante.

Los CTP cuentan a su interior con consejeros (glev@z son representantes de
instituciones, lo que sugiere establecer hasta eleedesta representando un sector y
hasta donde a la institucion, haciendo la salvepedlos interese de ambas pueden ser

compatibles y no necesariamente divergentes.

Es importante definir conductos, mecanismos y &gias para la movilizacion

del concepto del PDM ante las autoridades muniegoal

Definir una agenda de trabajo para evitar la dspertematica que en ocasiones

se da en las reuniones.

Establecer plazos, mecanismos y estrategias paggigancia de los recursos

econdmicos que por ley se deben asignar al CTPspdtacionamiento.
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ANEXOS

CUADRO GUIATRABAJO DE CAMPO

OBJETIVO SINTESIS DE CATEGORIAS TECNICA DE PREGUNTAS GUIA
PRODUCTO RECOLECCION DE
INFORMACION
Indagar acerca del process Resefia histérica * Cultura Politica Revision documental: Actas
historico del CTP y 1o« Quéesel CTP > Estrategias y | internas Documentop
repertorios de accion que ha. Aspectos legales (la ley, repertorios. oficiales: correspondencia,
permitido su permanencia, [¢ acuerdo constitucién,) > Incidencia conceptos (PDM). Estudios
influencia en la toma de. como funcional previos, archivos de prensa|y
decisiones publicas. (descripcion interna) otros medios. Investigaciones:
Estrategias y repertorios de (IMCA - UNIVALLE —
accion ALCALDIA)
Descripcién de porqué es

un ejercicio de

* Entrevista.

participacion ciudadana

 Grupo Focal

¢Lo que hace el CTP incide
las politicas publicas del
municipio? Explique.
¢En qué politicas o decisiongs
publicas ha incidido?
¢, Qué estrategias ha utilizadq y
utiliza el CTP, o sus miembrgs
para lograr sus objetivos, son

iniciativas individuales @
concertadas al interior del
CTP?

En su opinién cuales son los
logros - dificultades internos y
externos del CTP (profundizar
cdmo se evidencia esto)
Considera que la planeacién|y
el desarrollo territorial son
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temas centrales en la labor ¢
CTP (se discute una visig

particular del territorio
planeacién).
» Con cuales instancias

participacion se relaciona
CTP.

Identificar los actores socialg
gubernamentales y n
gubernamentales de relevan
para el estudio. (Esto e
dialogo con el dltimo objetivg
de la cultura politica)

ce Descripcion de actore

0 externos con relacié

Ci directa o indirecta con 6

n CTP. (Pertinencia)

* Su incidencia frente a |
participacion ciudadan
(CTP)

=0

12 Y

Entrevista.
Revision Documental.

Percepcidon externa dg
CTP

Lugar de origen.

Fecha en la que llega a Buga
Cargo que ocupa

. Desde cuando esta en el cargo

Actividad de generacién d
ingresos.

Filiacion o simpatia politica en ¢
ambito municipal

Cual ha sido su trayectoria en
participacion ciudadana
comunitaria. (Cargos, instancig
organizaciones, movimientos g

en su cultura politica)
Sabe que es el CTP. Para d
sirve, conoce su normativ
dentro de esta conoce |
obligaciones de la administracid
para con esta instanci
(presupuesto, logistica)

Su dependencia atiende |
requerimientos del CTP

Para la aprobacién del PDM
ha tenido en cuenta el concey
del CTP, en que temg
especificamente  (Insumo ¢
comprobacion)

ha desempefiado) — ( Influenai

el

le

n

"2
(9]

e

Ha participado en reuniones d

el
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CTP, o en algun trabajo conjunt
Sabe cémo esta conforma
actualmente el CTP.

Conoce a sus miembros

Cual es su percepcidon de
participacion ciudadana en
municipio de Buga. Argument]
Su respuesta

Cual es su percepcién del CTP
Participa su dependencia
algln escenario permanente
interlocucion o  participacior
comunitaria

Cree usted que el CTP dificultg
aporta, o no tiene ningun
incidencia en la participacié
ciudadana en el municipio (p
qué)

Cree usted que el CTP dificultg
aporta, o no tiene ningun
incidencia en la la politic
publica en el municipio (Por qué
Desde su perspectiva, que
deberia hacer, mantener, mejo
0 cambiar para que el CT|
fortalezca su accionar como act
importante en el municipio

@]

la
el

e
de
I

Dgg\

Dr

— o

se
rar

or
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Analizar el contextg « Descripcion y anélisis de Cultura Politica. | « Revisién documental:
sociopolitico del municipio] contexto sociopolitico > Poder Actas internas Documentgs
los elementos de relevangic instituciones, expresion politco - oficiales: correspondencia,
que lo configuran e influyen politica electoral (Poder Electoral. Conceptos (PDM). Estudigs
en la participacion ciudadana. lideres sociales vinculadd > Alianzas previos, archivos de prensa
a fuerzas politicas. > Contradictor| vy otros
es Investigaciones: (IMCA -~
> Respuesta UNIVALLE — ALCALDIA
de la| — Sector Privado).
administraci
on Andlisis de la configuracion
municipal y del poder politico a través
concejo del comportamientd
municipal. electoral.
> Conflicto Armado
Explicar la incidencia de la « Descripcion y andlisis de > Discursos  Entrevista. Lugar de origen.
cultura politica en la forma los miembros del CTP en > Percepcione| « Grupo Focal Fecha en la que llega a Buga
como se expresa la términos de su Cultura S « Revisién documental. Ocupacion
participacion ciudadana en g Politica. > Poder Actividad de generacion de
CTP de Buga. () « Trayectorias de los sujetq > Relacion ingresos.
que lo componen. con las bases Cual ha sido su trayectoria en|la
« Como y porqué llegan 4l (sectores) participacion ciudadana 0
CTP comunitaria. (Cargos, instancigs,
organizaciones, movimientos que
ha desempefiado) — ( Influengia
en su cultura politica)
Sector al que representa en|el
CTP, describa su relacién con
éste.
Cuando se vincula al CTP
Qué lo motivo a vincularse
Cémo fue el proceso de su
eleccién como consejero
Actualmente que lo motiva @
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estar en el CTP.

Cual es su percepcion de
participacion ciudadana en
municipio de Buga.

Lo que hace el CTP incide en |
politicas publicas del municipio

Explique. ¢En cuales ha incidido

y como se logré?

la
el

BV
N ®

Destaque sus aprendizajes mas

significativos de su participacid
en el CTP. (profundizar)

En su opinidon cuales son I
logros y las dificultades del CT
(profundizar, cémo se evidenc
esto)

Considera que la planeacion y
desarrollo territorial son tems
centrales en la labor del CTP (|
discute una vision particular d
territorio, planeacion).

Desde su perspectiva, con cua
instancias de participaciéon
relaciona el CTP.

>

Ta

a

el

e

les

$e
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