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RESUMEN

Desde € afio 2006 € Ecuador esta viviendo un cambio de modelo politico de Estado a
pasar de un Estado de derecho a un Estado constitucional de derechos, es desde este
periodo en que con mayoria ciudadana llega a Carondelet Rafael Correa, con la
consigan de reestructurar todo el Estado, que hasta ese momento tenia un ato grado de
desprestigio y nula credibilidad ciudadana, contar con estructuras caducas llenas de
problemas, como la corrupcion, escasos aciertos con respecto a politicas publicas,
sectores sociales e indigenas en desacuerdo, unaeconomiainestable y un sin nimero de
problemas de fondo y de formaen €l pais.

Frente a este panorama y toda una historia de inestabilidad politica y
descontento ciudadano; surge la necesidad de elaborar una nueva carta constitucional la
misma que recoja en sus articulados la esencia de las luchas de los movimientos
sociales, y permita el involucramiento y debate ciudadano necesario para legitimar este
proceso en el pais; como parte del mismo se debaten varios temas trascendentales, y se
da una respuesta positiva de la ciudadania que se involucra y acude a Ilamado
democratico.

En este estudio se analiza € proceso por € que tuvo que atravesar € pais en su
interés de lograr una democracia participativa en donde la participacion ciudadana esté
presente en las diferentes instancias gubernamentales, como el resultado de todo un
proceso macro de elaboracion de la nueva Constitucién, se incluyen por primera vez
temas importantes para |os ciudadanos como la generacion de un poder ciudadano, y en
concreto de la politica publica de participacion ciudadana institucionalizada por €
CPCCS, que permite ver los alcances y limitaciones que ha tenido la participacion

ciudadana en la coyuntura politica actual .



INTRODUCCION

El primer capitulo, de la investigacion contiene el marco tedrico especifico del tema
abordado, € mismo versa sobre comprender € proceso que ha sido parte constitutivo
del Ecuador como modelo politico de Estado, en los Ultimos siete afios, al pasar de ser
un Estado de Derecho a actual Estado Constituciona de Derechos, considerandose este
un cambio paradigmético es necesario identificar las diferencias existentes entre estos
dos modelos politicos; en donde € énfasis recae en los derechos y e garantismo como
herrami entas necesarias para comprender este nuevo modelo, asi también como e neo-
constitucionalismo, siendo Ecuador €l pais que desde €l afio 2008 cuenta con una nueva
Carta magna, garantista de los derechos fundamentales y que fomenta la democracia
participativa como una alternativa a la democracia representativa; este tipo de
democracia trae consigo una forma de gobernar “moderna”, que contrasta a su vez con
el modelo de la vigja gobernanza, y por ende un estilo de gobernabilidad democrética
que promueva lainclusion de la ciudadania y la sociedad civil, mediante la participacion
ciudadana en mayores espacios de accion publica, lo que se ve reflgado en la
generacion de politicas publicas, consideradas como un campo disciplinar actual y de
interés politico, social y econdmico. Lo anteriormente mencionado se encontrara en €l
marco normativo del Ecuador, que es la base del tema de investigacion y que va desde
la Constitucion hasta la normativa secundaria. Los aspectos mencionados nos permitiran
una comprension macro de la politica publica de acuerdo a nuevo modelo de Estado y
al sistema politico actual.

En la ultima parte de este capitulo se abordard € método de andlisis de la
politica publica de participacion ciudadana, denominado modelo NATO, seguido de la
explicacion del seguimiento de procesos.

En e segundo capitulo se analizara a la ex Comisiéon de Control Civico de la
Corrupcion (CCCC) y a Consgo de Participacion Ciudadana y Control Socia
(CPCCYS), profundizando € andisis en esta Ultima institucion que surge de la
aprobacioén de la nueva Constitucion del afio 2008 en el Ecuador, siendo e CPCCS una
organismo emblematico del cuarto poder del Estado, y rector de la participacion
ciudadana en € pais; de forma continua en este capitulo se abordara e tema de la
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participacion ciudadana en el pais analizando los aciertos y desaciertos de esta en las
diferentes regiones (Costa Norte, Costa Centro-Sur, Sierra Norte, Sierra Central, Sierra
Sur y en la Amazonia); finalmente se presentara una perspectiva critica del CPCCS que
ha sido frecuente en los Ultimos afios frente a la conformacion y existencia de esta
ingtitucion, de esta manera se lograra poner en perspectiva a consgjo y a la
participacion ciudadana en el Ecuador.

En € ultimo capitulo se abordara el estudio de caso, es decir la politica de
participacion ciudadana en €l Ecuador, en la primera parte se hara una descripcion de la
politica publicay sus objetivos, seguido de una profundizacion de la misma a partir del
uso de las herramientas del modelo NATO, asi se pondra énfasis a los cuatro ges de
este modelo, organizacion, informacion, presupuesto, y normativa, en la segunda parte
de este capitulo se dara la explicacion del caso por medio del seguimiento de procesos
y e mecanismo causal; y en unatercera parte se presentara un andisis cualitativo de las
entrevistas realizadas a informantes clave, para finalmente emitir unas conclusiones con

respecto alainvestigacion.

Problemética:
La democracia en & Ecuador ha presentado un nuevo reto desde la creaciéon del Cuarto
Poder del Estado en la Constitucion del 2008, denominado de transparencia y control
social, reto de pasar de una democracia representativa a una participativa.
Histéricamente la participacion ciudadana en el pais se limitaba al gercicio del
voto en época electoral, a finalizar las elecciones la ciudadania permanecia aislada del
giercicio y control del poder. En la década de los noventa la crisis econdmica y politica
del Ecuador abrid paso a surgimiento a varias organizaciones sociaes, que pugnaban
por un espacio interlocucion sociedad Estado. Ante la inexistencia de vias legales e
institucionales de participacion ciudadana, frente a un modelo estatal centralizado y
unitario, y una crisis de gobernabilidad, que no ha permitido controlar e poder o
proponer aternativas desde el consenso ciudadano; los movimientos sociales optaron
por formas no convencionales de participacion que incluian multitudinarias
movilizaciones, paraizaciones de servicios publicos y manifestaciones de diversos

sectores.
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Bao la sombra de un pasado de ingobernabilidad, a partir de la nueva
Constitucion aprobada en € afo 2008, en e pais se crea € cuarto poder del Estado
denominado de Transparencia y Control Social, é mismo que permite la generacion de
una amplia normativa entorno a la participacion ciudadana, con sus correspondientes
mecanismos y herramientas para fomentarlay fortalecerla.

El nuevo poder del Estado dio paso ala creacion del (CPCCS), que en gercicio
de sus atribuciones como institucion rectora de la participacion en e pais, elabora

politicas publicas tendientes a fomentar |a participacion ciudadana en el Ecuador.

Objetivo General:
Analizar como lainstitucionalizacion de la participacion ciudadana a través del CPCCS,
Se constituye en un mecanismo de transformacién y construccion de un sistema politico

correspondiente a Estado Constitucional de derechos en el Ecuador.

Obj etivo Especifico:
» Anadizar e CPCCS como instrumento de la politica publica para explicar como
se ingtitucionaliza la participacion ciudadana en e Ecuador.
» Explicar como lainstitucionalizacion de la participacion ciudadana se convierte

en un limitante de | as préacticas de participacion democréticaen €l pais.

Pregunta de I nvestigacion:
¢Como la ingtitucionalizacion de la politica de participacion ciudadana, a través del
CPCCS, se constituye en un instrumento para la consolidacion del gercicio de la

democraciaen el pais?

Hipotesis:

La participacion ciudadana, institucionalizada mediante e CPCCS, como parte del
cuarto poder del Estado, es asumida como respuesta a la exclusiéon social en e marco
constitucional de derechos en e Ecuador, y como mecanismo de empoderamiento
ciudadano después de un largo periodo de inestabilidad politica. No obstante, la

creacion de normativa legal en la materia, ha reducido a siete mecanismos € gercicio
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de la participacion ciudadana que coartan su desarrollo y restringen la participacion
democréticaen € pais.

Justificacion:

La presente investigacion, es relevante porque trata de elucidar que en Ecuador se esta4
llevando a cabo un proyecto politico autocalificado como “revolucionario”, cuya
estructura se encuentra positivada en la Constitucion aprobada € afio 2008 en
Montecristi; en la cual, dentro del marco de la gobernabilidad, se reconoce € cuarto
poder del Estado, rompiendo la clasica estructura de los poderes del Estado (Ejecutivo,
Legidativo y Judicial), en crisis e incapaces de dar respuesta a una demanda
democratica substancial.

El poder de Transparencia y Control Social, conocido también como “poder
ciudadano”, marca un hito en la historia constitucional del Ecuador, porque por primera
Vez se crea una ingtitucion juridica que concede a la sociedad un poder a mismo nivel
gue los demés poderes del Estado.

Es importante desarrollar una investigacion académica que andice las
condiciones historicas, recoja €l fundamento tedrico y los antecedentes sociales, que
permitieron que el Estado vea como un recurso necesario € empoderamiento de la
sociedad civil dentro del desarrollo de las politicas publicas del pais.

M etodologia:

Para cumplir con €l objetivo de analizar como la institucionalizacién de la participacion
ciudadana a través del CPCCS, es un mecanismo de transformacion y construccién de
un sistema politico correspondiente al Estado Constitucional de derechos en el Ecuador;
en €l presente trabgjo se utilizard el método de investigacion bibliografica como guia de
estudio; para en la primera parte abordar las diferencias entre el Estado de derecho y €l
Estado constituciona de derechos, |as caracteristicas de la democracia representativa y
participativa, € acance de la gobernanzay la participacion ciudadana.

De forma continua se encuentra un andlisis de la normativa con respecto a a
nuevo poder del Estado en € pais, para entender de manera clara como esta concebido
este cuarto poder dentro del Estado Constitucional de derechos desde el afio 2008.

En segundo lugar, se estudiala CCCC y de esta manera conocer € surgimiento

del CPCCS; seguido de un andlisis de como se ha desarrollado la participacion
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ciudadana en los ultimos afios en diversas regiones del pais, y por otro lado tener una
perspectiva critica de esta institucion.

En tercer lugar se analizarg, la politica publica de participacion ciudadana
mediante e método de andlisis de politicas publicas denominado modelo NATO y
Seguimiento de procesos.

Las herramientas para la presente investigacion seran la recoleccion de
informacion, registros documentales de bibliografia y entrevistas con profesionales,
académicos y politicos expertos en € tema de estudio utilizando la técnica de
codificacion en tres etapas (codificacion abierta, codificacion de ges y codificacion
selectiva), es decir se hara uso de un enfoque cualitativo de investigacién, sumado a una
metodol ogia asumida desde el enfoque de la ciencia politicay las politicas publicas.

Todas estas herramientas anteriormente mencionadas permitiran agrupar y
analizar informacion recolectada y de esta manera llegar a objetivo general de la

investigacion.
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CAPITULO|
TRANSICION DEL ESTADO DE DERECHO AL ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS

Diferencias fundamentales entre el Estado de derecho y € Estado constitucional de
derechos.

Se puede entender a Estado de Derecho desde dos perspectivas diferentes: a) en sentido
débil o formal, "Estado de Derecho" designa cualquier ordenamiento en € que los
poderes publicos son conferidos por la ley, gercitados en las formas y con los
procedimientos |egal mente establecidos. En este sentido, correspondiente al uso aleméan
del término Rechtsstaat, son Estados de derecho todos los ordenamientos juridicos
modernos, incluso los més antiliberales, en los que los poderes publicos tienen una
fuente y una forma legal. b) En sentido fuerte o sustancial, "Estado de Derecho"
designa, solo aquellos ordenamientos en los que |os poderes publicos estan, sujetos ala
ley (y, por tanto, limitados o vinculados por €lla), no solo en lo relativo a las formas,
sino también en los contenidos. En este significado mas restringido son Estados de
derecho aquellos ordenamientos en los que todos los poderes, incluido €l legidativo,
estan vinculados a respeto de principios sustanciales, establecidos por las normas
congtitucionales, como la division de poderes y los derechos fundamentales (Ferrgoli,
2002:187).

En este mismo sentido se sostiene que en e Estado de derecho & poder se divide
tedricamente en tres: e poder gecutivo, € poder legidativo, y e poder judicia; asi los
limites del Estado son los impuestos por e parlamento: el gecutivo solo puede hacer 1o
gue establece la ley y el judicia es "boca de la ley"; en este modelo de Estado la
“Constitucion no es rigida y se puede reformar por € procedimiento ordinario de
creacion de leyes; los derechos son los que estan reconocidos y desarrollados en las
leyes [...] las garantias formales estan descritas en las leyes y se encarga a la
administracion de justicia ordinaria el reconocerlos y protegerlos” (Avila,2008:21).

Una vez entendido e Estado de derecho como la implementacion de la
estructura del Estado contenida en la norma legal, los Estados dan un salto juridico con

el aparecimiento del Estado constitucional de derechos, con € cual
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Cambian las condiciones de validez de las leyes, dependientes ya no
solo de la forma de su produccién sino también de la coherencia de
sus contenidos con los principios constitucionales [...], siendo
posible que una norma formalmente validay por consiguiente vigente,
sea sustancialmente invalida por el contraste de su significado con
normas congtitucionales, como por gemplo el principio de igualdad o
los derechos fundamental es (Ferrgjoli, 2002: 192).

Desde otra perspectiva; en e Estado de derechos, € fin es:

El reconocimiento, promocion, garantia de los derechos
constitucionalmente establecidos. La parte que se conoce como
dogmatica cobra protagonismo en relacion a la parte organica y en
relacion a sistema juridico. La parte organica debe adecuarse a
cumplir los derechos y e sistema juridico debe adecuarse a la parte
dogmatica de la Constitucién, por ello, no es casua que las garantias
sean de politicas publicas, normativas y, en Ultimainstancia, judiciaes
(Avila, 2008:36).

Garantismo, garantias y derechos fundamentales.

Parte congtitutiva del Estado de derechos es e garantismo, asumido como la concepcion
de las garantias de la libertad politica como libertad que tienen las personas en relacion
con € Estado y frente a Estado, y en donde la Constitucion establece limites adecuados
alaaccion del Estado (Ibafiez, s/r citado en Carbonell,2005 :59); es decir un régimen en
donde las garantias son parte de esta concepcion y se las comprende como |os medios o
instrumentos de los que disponen los ciudadanos para hacer efectivos sus derechos
constitucionales (Grijalva, 2011;27).

De esta manera se puede decir que € garantismo necesita del constitucionalismo
para hacer realidad su programa ilustrado, pero a mismo tiempo & constitucionalismo
se dimenta del proyecto garantista para condicionar la legitimidad del poder a
cumplimiento de exigencias morales que se concentran en los derechos fundamentales
(Prieto, g/r citado en Ferrgjoli, 2006:16).

En este modelo garantista o méas importante son los derechos fundamentales,
asimilados como derechos subjetivos que las normas de un ordenamiento juridico
atribuyen universalmente a todas las personas; es decir "derechos supra estatales a los

gue los Estados estédn vinculados y subordinados también en € plano del derecho
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internacional [...] son derechos de las personas con independencia de sus diversas
ciudadanias' (Ferrgjoli, 9r citado en Avila, 2008:75).

Ferrgoli recalca que los derechos fundamentales son € parametro maéas
importante de la igualdad juridica, estos a su vez son la principal caracteristica de la
democraciay € valor primario del pensamiento democrético; desde esta perspectiva se
comprenden a los derechos fundamentales como derechos subjetivos que corresponden

universalmente a todos, |os seres humanos con capacidad de obrar (Ferragjoli, 2009:37).

Positivismo juridico como antecedente del neo-constitucionalismo.

Parte de la transicion del modelo de Estado de derecho a modelo constitucional de
derechos, se encuentra e positivismo juridico entendido como la corriente de
pensamiento segun la cua una ley por ser ley deberia estar conforme a la justicia
(Ferrgjoli,2002:191), asi e positivismo juridico se encontraba caracterizado por dos
rasgos, por un lado la separacion entre derecho y moral, y por otro la tesis de la
neutralidad, la misma gque establece que cuando se describe el derecho se debe hacer sin
introducir valoraciones ya que se puede confundir entre el ser y el deber ser (Garcia, g/r
citado en Ferrgjoli, 2006: 24-25).

Con este antecedente se comprende a paradigma constitucionalista o neo-
constitucionalismo, en donde su singularidad radica en la existencia de Constituciones
con un contenido claramente orientado a limitar el gercicio del poder, en donde se
reconoce a la Constitucién como norma suprema la misma que contiene derechos
fundamentales, valores y principios (Turégano,2010;117).

De esta manera la Constitucion determina el contenido de laley, € acceso y €
gercicio de la autoridad y la estructura del poder; la Constitucion es asi material,
organica y procedimental. Material porque tiene derechos que seran protegidos con
particular importancia que, a su vez serén €l fin del Estado; organica porque determina
los organos que forman parte del Estado y que son los [lamados a garantizar los
derechos; y procedimental porque se establecen mecanismos de participacion que
procuran que los debates publicos sean informados y reglados, tanto para la toma de
decisiones como para la elaboracion de normas juridicas. En suma, en e
constitucionalismo se conjugan €l Estado como estructura, los derechos como fin y la

democracia como medio.
17



Los derechos de las personas, ala vez, son limites del poder y vinculos. Limites
porque ningun poder los puede violentar y lo que se pretende es minimizar la
posibilidad de violacion de derechos; y vincul os porque |os poderes de los Estados estan
obligados a efectivizarlos, y lo que se procura es la maximizacion del gercicio de los
derechos (Avila, 2008:22).

Asi e neo constitucionalismo se convierte en un modelo adecuado en donde se
afrontan los desafios del presente con la finalidad de garantizar los derechos de las

personas frente alos poderes estatal es.

Caracteristicas de la democracia representativa y dela democracia participativa.

Los cambios de las formas de Estado, se ven reflgados en una serie de aspectos
importantes que construyen la nacion. Respecto a la naturaleza democratica que
adquieren las normas en e Estado constitucional de derecho segin Bobbio,

El Estado libera y el Estado democrético son interdependientes en dos
formas. 1) en la linea que va del liberalismo a la democracia, en €l
sentido de que son necesarias ciertas libertades para e correcto
gercicio del poder democrético; 2) en lalinea opuesta, la que vadela
democracia a liberalismo, en € sentido de que es indispensable
poder democrético para garantizar la existenciay la persistencia de las
libertades fundamental es (Bobbio, 2008: 26-27).

De esta manera Unicamente en condiciones de libertad puede ser posible el desarrollo de
la democracia, y de la misma forma, Unicamente en condiciones de democracia es
posible la proteccion de las libertades y derechos fundamental es.

Ferrgjoli, plantea laidea de que a mas de garantizar |las libertades, la democracia
requiere de que los derechos humanos funcionen como sus limites a efectos de evitar
gue se caiga en lo que llama una democracia plebiscitaria, es decir una tirania de la
mayoria que terminaria por erosionar los derechos que sirven de base a la propia
democracia. El contrario a este tipo de democracia €l autor ha denominado democracia
congtitucional, es decir un sistema juridico-politico en que la voluntad de la mayoria se
halla canalizada y limitada por derechos humanos y por tanto universales, indisponibles
e imprescriptibles, establecidos en el Derecho Internacional y en una Constitucion
relativamente rigida, esto es, que no se puede reformar sino por un procedimiento o
mayoria especia. Puesto que las leyes y las politicas publicas son o pueden ser
expresiones de mayorias politicas, estas leyes y politicas no pueden violar los derechos
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humanos y, por tanto, también se hallan sometidas a la Constitucion (Ferrgjoli, s/r
citado en Grijalva,2011).

Para Bobbio, en la democracia moderna

el individuo es tomado en
consideracién en su papel general de ciudadano y no en la multiplicidad de sus papeles
especificos de feligrés de una iglesia, de trabajador, de estudiante, de soldado, de
consumidor, de enfermo, etc.[...]” (Bobbio, 2008: 34-35); es decir, en la democracia
moderna el ciudadano no se encuentra limitado por las barreras de la democracia
representativa de delegacion de funciones, o como la denomina O"Donnell, democracia
delegativa que fue € resultado del debilitamiento del Estado de derecho traducido en
una excesiva preponderancia del Ejecutivo sobre los demés poderes publicos, 1o que se
tradujo en una préctica recurrente, en donde el poder g ecutivo vislumbré que por medio
del sufragio se le delegaba e derecho de transformarse en interprete exclusivo de los
mas atos intereses de la nacién, esperando que tras la eleccion de los delegadores se
conviertan en una audiencia pasiva pero complaciente de lo que haga e presidente
(Pisarello, 2002:284); y que en €l caso latinoamericano, la debilidad institucional de las
democracias estaba fuertemente vinculada a su carécter insuficientemente
representativo, 1o que transformé las cuestiones publicas en asuntos privados y
desencadend en un inevitable proceso de apatiay desafeccion (Pisarello, 2002:295).

Desde otra perspectiva Ziccardi caracteriza la democracia representativa o
delegativa por e mango del poder exclusivo de las élites politicas de la época, la
misma que se basada en € voto, las elecciones libres y secretas y la delegacion de
decisiones de los ciudadanos en |os representantes electos (Ziccardi, 2008:39); se puede
decir que existe cierto consenso sobre los limites y e desencanto generado por la
democracia representativa como forma de gobierno, capaz de garantizar una mejor
calidad de vida para el conjunto de la ciudadania (Ziccardi, 2008:41).

En este sentido Gargarella, a partir de una caracterizacion de las Constituciones
histéricamente establecidas, aproxima el concepto de democracia en términos que
marcan la diferencia entre los conceptos de Bobbio y Ferrgjoli; “siendo asi, una
verdadera democracia implica que las nuevas generaciones y los ciudadanos en generd
puedan discutir, definir y exigir constantemente sus derechos, en una suerte de
constituyente permanente” (Gargarella, s/r citado en Grijalva, 2011:54).
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Este concepto propuesto por Gargarella permite hablar de una democracia
participativa que conlleva a activismo de los ciudadanos, quienes tienen una mayor
participacion en la toma de decisiones politicas, o que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse y organizarse de ta modo que puedan gercer una influencia
directa en las decisiones publicas, esto es no solo elegir a representante, sino también
buscar estar presente en la toma de decisiones, y ser parte activa en las tareas del
Estado.

Deestaformase:

Transita hacia la construccion de una democracia participativa que
complemente y sea capaz de otorgar calidad a la democracia
representativa como forma de gobierno. Una democracia que
reconozca € valor de la participacion ciudadana, lo cual implica que
la ciudadania no solo gjerza sus derechos politicos a través del voto y
luego delegue en los representantes de los partidos politicos la toma
de decisiones, sino que se involucre en diferentes grados y etapas en €l
gercicio de gobierno a fin de otorgar mayor eficacia a las decisiones
publicas (Ziccardi, 2008:38).

Asi lademocracia participativa:

Se basa en la participacion como un conjunto de procedimientos y

procesos rel acionales donde los agentes entran en relacion simétrica y

reciproca, de comunicacion, de cooperacion, de corresponsabilidad. El

acoplamiento de los agentes que intervienen en la vida socia a esta

perspectiva de |a participacion, como necesidad y como derecho, eslo

que permite recuperar € sentido transversal y relacional de la

participacion (Alguacil, 2005: 5).
Este tipo de democracia incluye a una pluralidad de actores ciudadanos, que de
manera individual o colectiva gercitan su derecho de intervenir en los procesos
decisorios y re orientar e uso de los recursos en funcion de sus aspiraciones
colectivas y sociales, incrementando de esta manera su autonomia, afirmando su
identidad y reconociendo su interés como parte de la comunidad politica mediante
formas de democracia directa en todas las esferas de la sociedad y del Estado
(Velazco, 2010:16).

Sin embargo para Bobbio “mas que un paso de la democracia representativa a la

participativa o que se esta produciendo es una ampliacion de la democracia a la

sociedad civil, lo que @ llama "democracia socia”. Esto implica un paso de la
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democratizacion del Estado a la democratizacion de la sociedad” (Bobbio, /r citado en
Ortiz, 2003: 26).

Como se puede deducir del abordaje tedrico de todos estos autores |o relevante
es enfatizar las diferencias de los dos tipos de democracia, representativay participativa,
lo que oportunamente sera utilizado cuando se haga €l andlisis del caso especifico.

El alcance de la gobernanza.

Viga Gobernanza

En este contexto se deben determinar |os cambios de los que fue parte la gobernanza
en estas formas de Estado, pasando de un sistema denominado vieja gobernanza, que
seguin Luis Aguilar es:

El estilo de dominio directivo del gobierno sin participacion
significativa de la sociedad (“gobernanza por gobierno” o “vieja
gobernanza”) suele explicarse por las caracteristicas de debilidad de la
sociedad gue no contaba con las capacidades suficientes para ser un
interlocutor obligado del gobierno einfluir en sus decisiones (Aguilar,
2009: 6).

Este modelo directivo, estatista 0 marcadamente centralista, concentraba de una forma
vertical y arbitraria e manegjo del poder politico; que se veia operacionalizado en €
Estado mediante la gestion publica clésica caracterizada por multiples defectos de fondo
(dgar de lado ala sociedad civil), y de forma (problemas en su organizacion operativa),
es decir un estilo de dominio directivo del gobierno sin participacion significativa de la
sociedad (Aguilar, 2009:146).

La gestion publica clasica no permitio “desarrollar una nueva cultura politica que
ayude a superar la pasividad y €l caracter inhabilitante, que imprime la democracia
representativa para con los ciudadanos, en la implementacion de procesos,
procedimientos y estrategias para afrontar la satisfaccion de las necesidades humanas”
(Alguacil, 2005:4).

Gobernanza moderna.

Al contrario la “gobernanza moderna significa una forma de gobernar més cooperativa,

diferente del antiguo modelo jerarquico, en e que las autoridades estatales gercian un
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poder soberano sobre los grupos y ciudadanos que constituian la sociedad civil”
(Mayntz, 2001:1). Por tanto se puede decir que la nueva gobernanza es un nuevo
modelo de gobernar de manera horizontal, de forma descentralizada en donde existen
diferentes mecanismos de didlogo entre actores y es mas concertadora, 1os ciudadanos y
ciudadanas deben ser tomados en cuenta en las deliberaciones de asuntos publicos; a
partir de ello gobernar se lleva a cabo mediante diversas formas como la negociacion,
asociacion, co-produccion e interdependencia entre el gobierno, las organizaciones
sociales, empresas privadas, ONGs, que pueden llegar a ser parte de la comunidad
politica (Aguilar, g/r citado en Sahui, 2009:21).

Se puede sostener que en la nueva gobernanza la sociedad no puede ser
controlada por un centro de inteligencia como e Estado o el Gobierno (Aguilar, 2006:
98); yaque aquellaimplica “el desarrollo de un sistema politico adaptativo, que tome en
cuenta la evolucion de las demandas y del entorno” (Fontaine, 2010:111).

El surgimiento de una nueva gobernanza representd e fin de los sistemas
tradicionales, sin embargo: “No significa € fin o € declive del Estado, sino su
transformacion y adaptacion a la sociedad en la que actualmente se encuentra inserto.
En particular, € Estado continta siendo crucial como estructura para la determinacion
de los objetivos, sino siempre como una estructura de implementaciéon” (Peters &
Pierre, 2005:53).

Para Aguilar la nueva gobernanza es € resultado de la transicion de un Estado
unitario a un régimen diferenciado “que se caracteriza por la dispersion y fragmentacion
del poder central y, en positivo, por la aparicion de redes inter organizacionales auto
organizadas, "capaces de autogobierno”, que se hacen cargo de numerosas tareas
publicas en diversas materias publicas” (Aguilar, 2006:115); estas redes de las que nos
habla e autor generalmente las integran actores privados, publicos, sociales, civiles e
inter gubernamentales.

Para Mayntz en “la gobernanza moderna, las instituciones estatales y no
estatales, los actores publicos y privados, participan y a menudo cooperan en la
formulacién y la aplicacion de politicas publicas” (Mayntz, 2001:1); en sintesis la nueva
gobernanza “es el proceso de direccién de la sociedad, definido y ejecutado en modo
compartido de interdependencia — asociacion — coproduccion — corresponsabilidad entre

el gobierno y las organizaciones privadas y sociales. En co-gobierno” (Aguilar,
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2009:17); es decir gobernar de una forma cooperativa o0 también denominada co-
gobernanza la misma que “conlleva la utilizacion de formas organizadas de interaccion
para los propdsitos de los gobiernos [...] en el &ambito sociopolitico, son formas clave de
gobierno horizontal: los actores cooperan, se coordinan, se comunican sin un actor de
gobierno central o dominante” (Kooiman, 2005: 66).

En esta linea Kooiman asegura que hay un cambio de los modelos méas
tradicionales en los que gobernar se consideraba como algo basicamente
‘unidireccional’, de los gobernantes hacia los gobernados, hacia un modelo
bidirecciona en € que se tienen en consideraciéon tanto aspectos, problemas y
oportunidades del sistema de gobierno como del sistema a gobernar (Kooiman, 2005:
175).

El uso de la gobernanza como concepto analitico ayuda a dar cuenta de los
factores que inciden en la accién publica en:

Tres 6rdenes de cambio que se han vuelto manifiestos desde hace tres
décadas. La gobernanza es multiniveles pues da cuenta de la
articulacién entre lo local y lo global; es interactiva pues regula las
interacciones del Estado, la sociedad y la economia; es reflexiva pues
explica la retroalimentacidn mutua entre |os procesos y las estructuras
de laaccion pablica (Fontaine, 2010: 113).

Es asi que € Estado y la sociedad civil participan y a menudo cooperan en el disefio,
instrumentacion y evaluacion de |as politicas publicas. Esta cooperacion o coordinacion
no es uniforme ni estética, sino que puede llevarse a cabo de diferentes maneras e
intensidades (Mayntz, g/r citado en Sahui, 2009).

Este tipo de gobernanza se ve reflgjada en la una Nueva Gestion Publica (NGP),
o reforma administrativa entendida como los “cambios deliberados en las estructuras y
los procesos de las organizaciones del sector publico con € objetivo de que funcionen
mejor" (Aguilar, 2009:146); la reforma administrativa cobré fuerza de necesidad
urgente re direccionando la relacion sociedad — Estado — economia a un modelo de
administracion publica que:

Era parte de un movimiento mayor, de naturaleza politica e
institucional, cuyo propdsito central era evitar la reedicion de las
situaciones pasadas de anemia econdmica, improductividad politica o
autoritarismo despreciable, y equipar a los gobiernos con las
facultades y précticas directivas apropiadas para contribuir a que sus
sociedades, ya de suyo llenas de problemas, estén en condiciones de
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hacer frente a los desafios del nuevo tiempo mundia y nacional
(Aguilar, 2009:138).

Sin embargo aunque la NGP surgio en la época neoliberal en € Ecuador no fue hastalos
tltimos afios (2007-2014) que logrd poner en debate su estructura y generar cambios
trascendentales en la gestion, articulandose a gercicio del poder y apalancandose
dentro del sistema politico gubernamental, esto significO una reforma gerencia y
administrativa que incluyé cambios en aspectos politicos — institucionales en la accion
del gobierno y el gercicio de poder, permitiendo un mayor grado de involucramiento de
lasociedad civil en latoma de decisiones publicas.

Considerando la participacion ciudadana como una alternativa democréatica a la
forma de gobierno convencional, la inclusion de los ciudadanos en los diferentes
espacios y procesos decisorios garantizan la toma de decisiones legitimas, puesto que
son procesos que incorporan “ intereses particulares (no individuales) y para que esto
sea posible es necesario que existan nuevos espacios que operen con reglas claras que
favorezcan la deliberacion publica, 1a interaccion socia y € respeto por € pluralismo
politico (Cunill, s/r citado en Ziccardi,2008:38), la NGP, vinculada a la gestién
contemporanea, con sus diversas caracteristicas, coadyuva a logro de una gobernanza
interactiva en donde los actores sociales logran generar vinculos directos entre la

sociedad y €l Estado, a diferencia del modelo clasico de gestion publica.

Gobernabilidad democratica.
De esta manera la gobernabilidad se ve reflgjada en un sistema diferente en donde los
ciudadanos poseen mayor poder democrético, y se la entiende como la:

Interaccion entre gobernantes y gobernados, entre capacidades de

gobierno y demandas politicas de gobierno. Hace referencia a la

tensidn que existe entre las dos partes y pone en cuestion € sistema de

gobierno, como productor de decisiones politicas y encargado de su

gecucion, y su capacidad para estar a la atura de los problemas a

resolver (Alcantara, 2004: 39).
De aqui se desprende que “el equilibrio entre el Estado y la sociedad civil depende en
gran medida del buen gobierno democrético de cada pais y por ende la gobernabilidad
de su sistema, conduce a la blsqueda de un modelo de andisis que integre ambos

escenarios” (Arbos & Giner, g/r citado en Alcantara, 2004: 51).
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Ciudadaniay Sociedad Civil.

De esta manera, €l inicio de la ciudadania se da como una busgueda del reconocimiento
de derechos ante lo que anteriormente habia sido € poder absoluto representado en €l
gobernante; los derechos de ciudadania fueron conquistados a Estado en cuanto
expresion politica de una matriz de poder y dominacién. Sin embargo, estas conquistas
no fueron extendidas a todas las personas por igual. Los que dejaban de ser excluidos
pasaban poco a poco a formar parte de una élite de sujetos de derechos. Por su parte,
quienes todavia no eran reconocidos como ciudadanos, seguian en una continua lucha
por sus derechos, |a ciudadania entendida como el reconocimiento de derechos, solo era
reconocida a ciertos grupos. en un inicio fueron los varones, blancos y de cierto estatus
social; poco a poco, € espectro de la ciudadania fue ampliandose como consecuencia de
décadas de movilizaciones y luchas de diferentes grupos sociales en todo e mundo
(Dévalos, gr citado en Avila, 2008:76).

Con estos antecedentes el surgimiento de la ciudadania, se da a partir de la
existencia de una comunidad organizada que reconoce derechos de participacion a una
persona, como miembro de dicha comunidad (Davalos, s/r citado en Avila, 2008:74);
derechos a participar en la gestion de los asuntos de la ciudad, integrando plenamente a
la comunidad politica de los ciudadanos. Esta comunidad estaba basada en un principio
fundamental de igualdad: supone iguales ante la ley a todos los ciudadanos y les
reconoce un igual poder de intervencién en las decisiones colectivas (Chevalier, 2011.:
376).

En estalinea se sostiene que:

Los ciudadanos(as) existen en cuanto se auto determinan, es decir

cuando tienen identidad, deciden y acttan en funcién de su voluntad y

sus intereses. Esta autodeterminacion del sujeto es una cualidad

fundamental del ciudadano(a) en cuanto titular de poder, es decir en

cuanto sujeto que debe intervenir en la toma de decisiones (Ortiz,

2003: 36).
La ciudadania moderna, hace referencia a la existencia de actores sociales con
capacidad de autodeterminacion, representacion de intereses, demandas y en pleno
gercicio de sus derechos individuales y colectivos juridicamente reconocidos

(Caderén, Hopenhaym & Ottone, s/r citado en Ortiz, 2003: 35-36).
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De esta forma se puede sostener que hoy “la ciudadania muestra un horizonte

mas amplio y de calidad para |os procesos participatorios en tanto es reconocida como

un derecho y en tanto son los ciudadanos, como sujetos participantes |os que pueden

disefiar el régimen democratico” (Ortiz, 2003:34).

La sociedad civil moderna se crea por formas de auto constitucion y auto
movilizacion. Se institucionalizay generaliza mediante las leyes, y especialmente los
derechos objetivos, en tanto que son producto de su intervencion en su formacion y
transformacion que estabilizan la diferenciacion social (Cohen & Arato ,2001: 8).

Cohen y Arato especifican que la sociedad civil no es todo lo que se
encuentra fuera del Estado o la economia “la sociedad civil se refiere a las
estructuras de la socializacion, asociacion y formas de comunicacion organizadas del
mundo de la vida, en la medida en que han sido institucionalizadas o se encuentran
en proceso de serlo” (Cohen & Arato ,2001:10).

Asi la sociedad civil es vista como e nuevo paradigma que ha de venir a
llenar e espacio vacio, como la que hara posible la redizacion de los derechos
basicos, las instituciones democréaticas, la solidaridad y justicia socia “la propia
sociedad civil ha surgido como una nueva clase de utopia, una a la que llamamos
“autolimitada”, una utopia que incluye un rango de formas complementarias de
democracia y un complgo conjunto de derechos civiles, sociales y politicos que
deben ser compatibles con la diferenciacion moderna de la sociedad (Cohen & Arato
,2001: 11).

Pero esta sociedad civil también se puede concebir como:

Una red de grupos y asociaciones incluyendo a) las familias y los
grupos de contactos directos personales, por una parte y las
organizaciones claramente estatales por otra, que median entre los
individuos y el Estado, lo pablico y lo privado [...] las asociaciones de
la sociedad civil tienen en si mismas una calidad civica, publica
relacionada tanto con un derecho a existir reconocido como a la
capacidad para deliberar abiertamente sobre asuntos comunes y actuar
en publico en defensa de intereses justificables (Cohen & Arato,
2001:71)

Asi e resurgimiento del discurso de la sociedad civil y la aparicion de varias
agrupaciones que asumen su identidad bajo la figura de la sociedad civil ha
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provocado un impacto importante no solo a nivel € Estado sino también de €
modelo de gobernacion (Mayntz, 2001: 11-12).

En las sociedades contemporaneas, funcionalmente diferenciadas, “el Estado
ha perdido e monopolio de la coordinacion y conduccién sociales, por lo que estas
funciones clave son llevadas a cabo tanto por instituciones estatales como por

organismos de la sociedad civil” (Mayntz, 2001:12).

La participacion ciudadana mas alla de la Participacion politica.

Después de caracterizar a la ciudadania y a la sociedad civil en la nueva forma de
Estado constitucional de derechos, es pertinente abordar |a participacién ciudadana, la
misma que comenzd a ser visualizada como un componente fundamental para avanzar
en la democratizacion de la sociedad y de las instituciones gubernamentales (Ziccardi,
2008:41); constituyendose como parte importante de una forma diferente de entender y
sobretodo de gercer la democracia, de esta manera la participacion y ciudadania se
relacionan en dos sentidos, en tanto la accion de los actores produce ciudadania y en
tanto la ciudadania se gjercita en tanto se participa (Ortiz, 2003: 35).

Asi la participacion ciudadana se constituye como derecho ciudadano “cuyo
gercicio incluye una amplia gama de posibilidades de participacion en asuntos
publicos, desde € aporte comunitario para la construccion de obras, hasta la
revocatoria del mandato de las autoridades electas” (Camacho & Rast, 2008: 14).

La importancia de la participacion radica en que es un e emento constitutivo de
la democracia; “el papel central que desempefia la participacion para que el régimen
democrético tenga legitimidad. Tanto desde € punto de vista tedrico como desde la
vision de la practica cotidiana existe un acuerdo en que mayores niveles de
participacion producen democracias de mejor calidad” (Pachano, 2010: 7).

Segun Lissette Borrel “la participacion ciudadana es el conjunto de
herramientas que facilitan la intervencion de los ciudadanos y ciudadanas en la
organizacion de la administracion publica, sin ser parte de las estructuras
burocraticas” (Borrel, s/r citado en Camacho & Rast, 2008: 13). Es decir que €
ciudadano que participa no forma parte de la estructura administrativa del Estado o
de su burocracia, sino que es parte del conglomerado comun del Estado, en términos

generales podemos decir que es un ciudadano alegado del gercicio politico
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profesional pero que forma parte de la actuacion del gobierno, rompiendo el esquema
tradiciona deinvisibilizacion del ciudadano.

La participacion ciudadana es un gercicio en e cua e Estado usa su facultad
administrativa para institucionalizar y empoderar al ciudadano comin en el gercicio
del poder; “la representacion politica tiene que ver con el establecimiento de una
relacion regularizada de control entre gobernantes y gobernados” (Montufar, 2004
136).

Para Santiago Ortiz € concepto de participacion ciudadana se deriva de la
definicion de ciudadania en la medida en que los ciudadanos existen cuando se auto-
determinan, es decir cuando tienen identidad, deciden y actian en funcion de su
voluntad y sus intereses; “en sentido general se puede definir la participacion como
la intervencion en procesos de decision” (Ortiz, 2003:42).

Segun Velazco “La participacion ciudadana es una relacion social de poder,
mediante la cual una pluralidad de actores, de manera individual o colectiva, gercita
su derecho a intervenir en los procesos decisorios del Estado y en € rumbo de la
sociedad” (Velazco, 2010: 16); a igual para Rodrigo Bafio se denomina
participacion ciudadana a unaintervencion de los particul ares en actividades publicas
en tanto portadores de intereses sociales, con lo cual se involucra bajo ese término a
una gran cantidad de formas de participacion de distinto origen, con diversidad de
funciones, asi como de modalidades y medios (Bario, 1998: 7).

La participacion se genera en € espacio publico en donde se llevan a la
préctica estrategias, programas y proyectos promovidos por los gobiernos, de esta
manera se puede considerar a la participacion ciudadana como un medio para la
incidencia politica, para satisfacer demandas y aspiraciones comunes de un grupo
mediante la exigibilidad de derechos, € control social, la concertacion entre la
sociedad civil y @ Estado o la co-gestion de obras de interés socia (Camacho &
Rast, 2008:14).

Es decir la participacion ciudadana va mas ala de la participacion politica
porque “es una forma de generar contrapeso a los mecanismos formales de
participacion politica como son los partidos politicos, y es la mejor aternativa de
interlocucion directa en € espacio publico” (Fracer, g/r citado en Camacho& Rast,

2008:14), sumado a esto que “la participacion politica surge de la intervencién activa
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de los ciudadanos en la vida politica constituyendo uno de |os gjes para consolidar un
mayor grado de democratizacion [...]” (Sabucedo, 1996).

La participacion ciudadana entendida también como la capacidad de los
individuos de formar parte activa en |os procesos de toma de decisiones politicas:

Permite enlazar bgjo un mismo término tanto la produccion normativa
de las instituciones publicas (planes, leyes, decretos, resoluciones,
ordenanzas, acuerdos, falos juridicos, etc.), como las actividades
politicas y administrativas redizadas tanto por actores politicos y
sociales como por autoridades publicas para la elaboracion, decision,
implementacién y evaluacion de esta produccién (el proceso de la
politica, o policy process), asi como sus efectos en la sociedad y en la
actividad politica misma (Roth, 2010: 23).

Para Aguilar:

La participacién ciudadana como fendmeno juridico politico y social,

supera la esfera de la participacion politica e incluye las denominadas

formas de democracia directa (referéndum, revocatoria, iniciativa

legislativa, etc); espacios de co-gestion entre el Estado y |a ciudadania

(presupuestos participativos, consgjos de coordinacion); mecanismos

de legitimacion social de iniciativas, decisiones publicas (cabildos,

consultas ciudadanas) y las diversas formas de participacion de tipo

conflictivo, por gemplo las protestas y movimientos sociales. Estas

son formas de incidir en € poder publico y en € disefio y aplicacion

de politicas publicas (Aguilar, 2006: 10).
De esta manera “las transformaciones del pacto social que sustentd el Estado de
bienestar abren la perspectiva de nuevos "contratos sociales’, en este caso no solo entre
individuos, sino entre grupos sociales, generaciones, sexos y entre Estado y ciudadanos,
planteando una creciente demanda de participacion y control social”(Fleury, gr citado
en Ortiz, 2003: 22).

Segun Gloria Camacho y Lothar Rast, para gercer de forma adecuada y
efectiva la participacion ciudadana se puede diferenciar entre “mecanismos” y
“herramientas”; un mecanismo puede ser permanente “como las mesas de
concertacion, o puede ser ocasional como las veedurias o la consulta popular”
(Camacho & Rast,2008: 17); Por otro lado por herramientas podemos identificar a
todos los “instrumentos que emplean las organizaciones ciudadanas para relacionarse
con las entidades publicas del gobierno central o local” (Camacho & Rast,2008:17);

en esta misma linea Montufar sostiene que el “control social, mediante el trabajo de
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observatorios y veedurias, constituye una de las esferas méas importantes de
participacion ciudadana activa”( Montufar, 2004:159).

Los mecanismos y herramientas son parte de |os procesos participativos, y se
constituyen como un “conjunto de acciones o iniciativas por las cuales los actores de
la sociedad civil entran en contacto con las instituciones de gobierno local en una o
varias etapas del ciclo de politicas publicas” (Camacho & Rast, 2008: 17).

Paliticas publicas como campo de investigacion.

De esta forma la politica publica como un campo de andlisis y de investigacion
académico se desarrollé inicialmente en e contexto norteamericano, a mitad del siglo
XX. En idioma inglés se separa la "politica’ en tres términos diferenciados polity,
politics y policy; en inglés, polity se refiere a la esfera politica en general; politics
corresponde a las actividades politicas realizadas para lograr € control del poder
politico (el juego electoral, los debates en el Congreso, las movilizaciones, los cargos,
etc.): y, finamente, policy designa a las actividades resultantes de la politics (sus
consecuencias, resultados o sus outputs). El término Policy, tiene en inglés €
significado de curso de accidn, de programas de acciones adoptados por una persona,
grupo o gobierno, o serie de principios sobre los cuales estan basadas estas acciones,
combinado con e concepto de public, a proceso de elaboracion y de puesta en marcha
por autoridades publicas o gubernamentales de programas de accion publica, es decir
public policy o politica publica (Roth, 2010: 18-19).

Para Laswell @ término policy designa las el ecciones més importantes de la vida
organizada, privada y la orientacion de esta nueva ciencia debe poner énfasis en los
problemas fundamental es que se generan en torno alos seres humanos en sociedad, méas
gue en los topicos del momento (Lasswell, g'r citado en Roth, 2010: 21).

Abramovich ha planteado que si bien los derechos humanos por si mismos no
pueden definir un modelo de desarrollo, ellos s pueden constituir marcos conceptual es
para orientar las politicas sociales y, en genera, las politicas publicas de desarrollo.
También ha destacado que € enfoque de derechos concibe a los ciudadanos no como
beneficiarios de programas discrecionaes de asistencia social, sino como titulares con
poder propio paraexigir politicay judicialmente que se desarrollen politicas que no solo

respeten sus derechos mediante la omision de ciertas conductas, sino que participen en
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el disefio de las medidas positivas a que esta obligado € Estado para efectivizar estos
derechos.

Si los derechos humanos pueden ser marcos conceptuales de politicas publicas,
estos marcos conceptuales no son solo necesarios y Utiles para el Estado. Como lo
muestran varias experiencias en América Latina, son las organizaciones y movimientos
sociales los que participan en la definicion misma de los derechos y los que pueden
exigir que tales politicas publicas sirvan a los derechos (Abramovich, g/r citado en
Grijalva, 2011:59).

Partiendo de estos argumentos se puede definir la politica pablica como “los
diversos medios, estrategias y técnicas entre los cuales se puede escoger para concretar
los derechos. En otras palabras, |os derechos son los fines de las politicas, y por tanto
los condicionan en esta importante medida sin eliminar las diversas aternativas
politicas para su consecucion” (Grijalva, 2011:62).

Desde la perspectiva de Roth se denomina politica publica a:

un conjunto conformado por uno O varios objetivos colectivos
considerados necesarios 0 deseables, y por medios y acciones, que son
tratados, por lo menos parcidmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finaidad de orientar el
comportamiento de actores individuaes o colectivos para modificar
una situacién percibida como insatisfactoria 0 problematica (Roth,
2010:21).

La politica publica es un fendmeno complejo en e cua interactlan, frecuentemente
mediante redes estructuradas de agentes, elementos institucionalizados como reglas
formales, ideas, intereses e ingtituciones politicas (Capano, s/r citado en Roth, 2010);
hay que entender la politica pablica como “un conjunto de elementos y procesos que,
con € curso activo o voluntariamente inactivo de alguna institucion gubernamental o
autoridad, se articulan racionalmente entre si en vista de lograr e mantenimiento o la
modificacion de algun aspecto del orden social” (Roth, 2010:23).

Sin embargo, € campo de estudio de andlisis de politica publica, consiste
precisamente en € andlisis del proceso de la accion publica bajo diversas modalidades,
enfoques y métodos, enlazando diversas disciplinas académicas tradicionales. Dunn
(1981) defini6 esta disciplina como una ciencia socia aplicada que, mediante €l uso de

multiples métodos de investigacion y argumentos, produce y transforma una
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informacion pertinente sobre la politica publica para que pueda ser usada por € sistema
politico para resolver problemas de politica publica. Se trata entonces, de una expresion
gue hizo entender el Estado en accion, 0 mas precisamente del gobierno o, aun mejor,
de la gobernanza en accion (Roth, 2010:23).

El andisis de politica publica abre camino para construir una democracia
participativa y deliberativa como alternativa a una democracia representativa hoy
desgastada y desprestigiada, la cua tiende a encarnar, ademas, un modelo de
representacion socia y politica y de gestion publica excluyente, elitista y vertical, y
frecuentemente oligarquica y plutocrética; de esta manera la esperanza radica en que €
andlisis de politicas publicas retome un camino que se comprometa radicalmente como
una herramienta la participacion ciudadana, la emancipacion, la transformacion y e
progreso social basado en valores y practicas democréticas. Como decia e mismo
Lasswell: una disciplina orientada por los valores democréticos y € respeto a la
dignidad humana (Roth, 2010:24).

El reto en la actuaidad es, avanzar hacia la construccion de una sociedad pos
estatal, es decir de una organizacion de la sociedad que supere la vision de una
ingtitucion tutelar, top down, que nos domina. Por esto es necesario promover la
experimentacion de modelos institucionales de democracia participativa y deliberativa,
de democracia directa en donde las instituciones publicas, e Estado, asuman un rol de
proveedor de medios y recursos, y de organizador de una deliberacion en condiciones de
igualdad entre las partes involucradas en la formacion de las politicas, y no de un Unico
actor politico que busca imponer un punto de vista. Se trata entonces de generaizar y
profundizar las experiencias de accion publica ya existentes, mediante las cuales
implementen mecanismos participativos y deliberativos entre expertos y ciudadanos,
como los foros ciudadanos, los presupuestos participativos, entre otros que permitan
democratizar el trabajo de las instituciones gubernamentales (Roth, 2010:54-55).

Sin embargo “la formulacion de las politicas publicas se vuelve el producto de
negociaciones entre las instituciones politicas y los actores de la sociedad, no solo para
identificar los problemas o elaborar la agenda, sino también parallevar a cabo y evaluar
las politicas” (Fontaine, 2010: 110).

Asi el “problema del gobierno, en la practica gubernamental, ya no es la cuestion

fundamental de legitimidad o ilegitimidad de este, ssno del como no gobernar
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demasiado o de la aplicaciéon dd principio del maximo y del minimo necesario para
alcanzar el deber ser del Estado” (Roth, 2010:20).

Marco normativo general.

Con todo lo anteriormente mencionado, el marco normativo general del que parte la
investigacion, es la Constitucion del Ecuador aprobada en e afo 2008, la cua consagra
en su capitulo quinto la creacion de la Funcién de Transparencia y Control Social
(cuarto poder del Estado), estableciendo en su articulo 204 que “el pueblo es €
mandante y primer fiscalizador del poder publico, en gercicio de su derecho a la
participacion” (Constitucion Politica del Ecuador, 2008:108).

De forma continua establece en su articulo 206 que los titulares de las entidades
de la Funcion de Transparencia y Control Social conformaran una instancia de
coordinacion, cuyas atribuciones y deberes ademas de los que establezca la ley, son en
primera instancia “formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de
cuentas, promocion de la participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la
corrupcion” (Constitucion Politicadel Ecuador, 2008:108-109).

La Funcién de Transparenciay Control Social:

Promovera e impulsara € control de las entidades y organismos del

sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector

privado que presten servicios 0 desarrollen actividades de interés

publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y

equidad; fomentard e incentivara la participacion ciudadana; protegera

e gercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendray combatira

la corrupcion (Constitucién Politica del Ecuador, 2008:108).
Con respecto a la participacion ciudadana la seccion segunda, manifiesta las funciones,
deberes, atribuciones, e integrantes del CPCCS.

Partiendo asi de lo contemplado en la Constitucién, del CPCCS se desprenden
varias normas para €l logro adecuado de sus fines, entre las mas significativas estan la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley organica del CPCCS, e Reglamento
Genera de Veedurias, y € reglamento de la funcion de transparencia y control social,
entre las més significativas.

Se hace referenciaa marco normativo institucional para analizar la participacion
ciudadana, porque no es posible concebir que esta se encuentre por fuera de la

Constitucion, por lo tanto es necesario entender que la participacion ciudadana, y las
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politicas publicas también se desarrollan dentro de un marco normativo e institucional,
ya gue existen instituciones especiaizadas que son las responsables de viabilizar las
propuestas politicas.

El marco normativo que servira de referencia para € andlisis es la Constitucion,
y las leyes secundarias anteriormente mencionadas, y la institucionalidad del Estado
central por medio del CPCCS.

Aproximacion metodol ogica.

Método de andlisis de las politicas publicas modelo NATO.

Partiendo de los conceptos de politica publica como mecanismo de resolucion de
conflictos generados en la sociedad, y en donde se pone énfasis sobre todo en la
participacion de los diferentes actores para la resolucion de los mismos; se vuelve
necesario comprender el método de andlisis de politica que se aplicard en esta
investigacion, como es el de disefio de la politicas publicas mediante instrumentos, a
partir de la tipologia de instrumentos elaborado por Christopher Hood y Michel
Howlett, denominado modelo NATO, &€ mismo que comprende € andlisis de los
instrumentos de la politica seguin los recursos del Estado y objetivos de la politica.

Hood en su trabajo de 1983 “Tools of Government”, manifestd que para el
estudio de las herramientas que los gobiernos usan es necesario conocer |os recursos
gue disponen y por tanto propuso el modelo NATO, éste es un acronimo de las palabras
Nodality, Authority, Treasure y Organization. Las herramientas estan dadas en dos
dimensiones: 1) el papel del gobierno para el que se utilizan (detectores y generadores o
productos), y 2) @ recurso gubernamental que se alistan, es decir, nodalidad, tesoro,
autoridad u organizacion.

Asi estas herramientas pueden ser la informacion (nodality) entendida como la
capacidad para usar y trasformar informacion y conocimiento, la autoridad (authority)
como la capacidad para tomar decisiones y gercer la autoridad, € tesoro (treasure)
como la capacidad para aportar recursos, y la organizacién (organization) como la
capacidad para llevar a cabo la accion a través de las organizaciones (Hood, 2007,

traduccion propia).
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Para comprender este modelo, se debe tener en cuenta diferentes conceptos
claves que lo conforman; como es e disefio de politicas, e mismo que implica €
intento deliberado y consciente de definir los objetivos de politica y conectarlos a los
instrumentos o herramientas con los cuales se espera redizarlos. En este sentido se
congtituye como una forma especifica de la formulacion de politicas fundamentada
sobre |la base de reunir y aplicar determinadas herramientas sobre los objetivos de
politicas encaminadas a la consecucion de ambiciones de carécter politico (Weaver,
2009; 2010; Bobrow y Dryzek, 1987; Bobrow, 2006; Montpetit, 2003). Las decisiones
sobre €l disefio de politicas suelen estar ligadas a las caracteristicas de los instrumentos
seleccionados y a contexto general de las preferencias de politicas.

Por otra parte frente a los instrumentos de politica, se los concibe como técnicas
de gobierno que usan recursos del Estado para obtener resultados de politica; Hood
plantea que la ideologia, € cambio tecnoldgico y los intereses en conjunto han
congtituido a los instrumentos como esenciales a momento de analizar las politicas
publicas.

En e modelo NATO los instrumentos pueden ser de dos tipos, por un lado los
sustantivos los cual es afectan a la produccién y distribucién de bienes y servicios en una
sociedad, y por otro lado los procedimentales, es decir aguellos instrumentos de
financiacion de grupos de interés y otras actividades disefiadas para aterar |os procesos
de lapolitica (Howlett & Rayner, 2007, traduccion propia).

Por otra parte las teorias de la eleccion de instrumentos de politica atravesaron
diferentes “generaciones” y los tedricos se movieron desde el analisis de instrumentos
individuales al analisis comparativo de seleccion de los mismos. La “nueva generacion”
de la teoria de la eleccion de instrumentos se movio més ala de la seleccion de
herramientas, para hacer frente a una serie de preocupaciones sobre el disefio y la
adopcion de instrumentos mezclados para la toma de decisiones y laimplementacion de
las politicas. Estos tedricos se centran ahora en la cuestion de la optimizacion o
coherencia de los instrumentos (Howlett, Kim, & Weaver, 2006, traduccion propia).

El proceso de disefio y seleccidon de instrumentos todavia se hace complejo por
el hecho de que algunos de los elementos de las politicas publicas siguen siendo méas
susceptibles a una cuidadosa reflexion y la manipulacion deliberada del gobierno.

Entender exactamente como las opciones de instrumentos se ven limitadas por los
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conjuntos de mayor orden de las variables es por lo tanto crucia para tomar las
decisiones de disefio de politica correctas en contextos de formulacion de politicas
especificas.

Por o tanto se debe tomar en cuenta tres niveles de opciones de instrumentos
para € disefio de politicas. Un primer nivel se encuentra referido a los acuerdos de
gobernanza en base a la determinacion de los objetivos politicos abstractos y
preferencias generales de implementacion. En este se plantea que los objetivos de alto
nivel o macros pueden variar de acuerdo a la naturaleza de los actores politicos, las
ideas y las reglas institucionales. Existen acuerdos y vinculos segin cuatro modos de
gobernanza comunes (gobernanza legal, corporativa, de mercado, y de red) que hacen
referencia alos focos de politica especifica, las formas de interaccién Estado-sociedad y
los objetivos general es de gobierno (modos de gobernanza).t

Un segundo nivel conforme a Howlett, estd en torno a la l6gica del régimen
politico y temas de capacidad, determinando objetivos de politica y mecanismos de
politica. En este nivel las formas de gobierno (de mercado o corporativa) van a
establecer los limites para los objetivos politicos y los instrumentos de politica. Los
objetivos de la politica varian de acuerdo a la naturaleza especifica de los problemas de
politicas especificas que se esperaresolver.

Por otra parte la cuestion de la eleccion de instrumentos de politica se relaciona
no solo con e modo de gobernanza sino también con las preferencias de
implementacion y los objetivos de politica es decir la taxonomia de instrumentos
(sustantivos y procedimentales).?

Por ultimo, € tercer nivel referido a disefio de instrumentos técnicos, en donde
las elecciones del gobierno en el nivel micro del disefio de politica estan condicionadas
por los niveles meso de politica existentes asi como también en e macro nivel del modo
de gobernanza. Ambas consideraciones de lo que se puede hacer y es deseable en €
micro nivel depende de los instrumentos disponibles y considerados apropiados. El

desarrollo final y la calibracién de los instrumentos substantivos o procedimental es esta

1 Ver anexo nimero 1, Nivel uno de instrumentos para €l disefio de politicas pg.100

2 Ver anexo nimero 2, Nivel dos de instrumentos para el disefio de politicas pg.101
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ligado a la valoracién en circunstancias especificas de la naturaleza de los recursos
disponibles del gobierno y de los desafios a enfrentar en la identificacion del tipo de
instrumento apropiado a ser utilizado en un tipo de régimen y un modo de gobernanza
especifico (la intensidad de administracion, € establecimiento de metas, € riesgo
politico y las limitaciones de la actividad del Estado (Howlett, 2009, traduccién

propia).

Seguimiento de procesos o (Process Tracing).

El Seguimiento de procesos o (Process Tracing), surgio como un método de inferencia
causal en lainvestigacion cualitativa de las ciencias sociales, sobre todo en los disefios
de investigacion de estudios de caso; € mismo, se puede utilizar para analizar un caso
con diferentes caminos, que incluye largas y complicadas cadenas causales.

Como método, puede ser utilizado para identificar y describir la politica,
eventos, y elaborar caminos simples o complegos por los que se producen (Collier,
2011). El seguimiento de procesos mantiene la promesa de un rico relato de "como" un
fendbmeno de politica complgjo surge como politica publica (Kay& Baker, 2015,
traduccion propia).

Para George y Bennett, e seguimiento de procesos ofrece un medio para
identificar el proceso de la cadena causal, y € mecanismo de causalidad entre una
variable independiente y € resultado de la variable dependiente (Kay & Baker, 2015,

traduccion propia).

Tipos de seguimiento de procesos.

Es importante reconocer |as tres variantes del seguimiento de procesos identificados en
laliteratura (Beach & Pedersen, 2013; George y Bennett, 2005; Hall, 2006).

En primer lugar “probando o comprobando teorias”, es el caso centrado en el
seguimiento de procesos € cua explica los resultados en un caso particular, donde €l

objetivo fundamental es responder a la pregunta ¢gqué explicacion mecanicista

3 Ver anexo 3, Nivel tres de instrumentos para el disefio de politicas pg. 101
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representa el resultado?; Esta variante es utilizada por 1os investigadores que asumen un
caso muy complgo, multifactorial, y con un contexto especifico, no generalizado
facilmente més alla del caso en si (Beach & Pedersen, 2013).

En segundo lugar “construyendo teorias” las variantes del seguimiento de
procesos estan compuestas por la construccion de teorias y pruebas de teoria. La teoria
es la prueba deductiva, € propdsito es poner a prueba la teoria existente y los
mecani Smos causal es que se hipotetizan, preguntando es el mecanismo causal lafuncion
presente y 1o hace como la hipotesis. Se puede emplear en dos situaciones. primero,
cuando existen deducciones existentes en relacion con un mecanismo causal que une X
e Y en un determinado tipo de caso, o la segunda, cuando las deducciones de
teorizacion existente relativa a un mecanismo pueden hacerse con facilidad (Beach &
Pedersen, 2013 traduccion propia).

Por e contrario, en tercer lugar esta la “explicacion de resultados”, siendo esta
la més comun en la practica, es la situacion en la que queremos explicar un resultado
histérico particularmente desconcertante. Aqui, la ambicion no es la teoria centrada en
construir o probar un mecanismo teorizado; sino el objetivo es elaborar una explicacion
suficiente de los resultados. Por gemplo en lugar de estudiar los mecanismos que
causan la guerra (Y), € andlisis se centrard en explicar un resultado en particular, la
Primera GuerraMundia (Beach & Pedersen, 2013 traduccion propia).

Todas estas variantes se pueden utilizar para hacer inferencias causales respecto al

cambio de politicas.

M ecanismo causal.

Existe una variacion significativa en la definicion de un "mecanismo causal" (por
giemplo, Mahoney, 2012; Hedstrom y Ylikoski, 2010). Pero hay una definicién que es
ampliamente utilizada y basica de Bennett, quien sostiene que |os mecanismos son: |os
procesos fisicos, sociales o psicoldgicos en Ultima instancia no observables a través de
gue los agentes con capacidades causales operan, pero sdlo en los contextos o
condiciones especificas, para transferir energia, informacion, o materia a otras

entidades. Al hacerlo, € agente causal cambia las caracteristicas, capacidades, o

4 Ver anexo nimero 4, tres tipos de seguimiento de procesos, tres variantes, sus sinébnimos y usos pg.102
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propensiones de las entidades afectadas de manera que persisten hasta |os mecanismos
causales posteriores que actlan sobre ellos; (George & Bennett, 2005 traduccién
propia).

Por otro lado Hernes sostiene gue un mecanismo es un conjunto de partes que
interactlian, un conjunto de elementos que producen un efecto no inherente a cualquiera
de elos. Un mecanismo se trata tanto de “"tuercas y tornillos', como sobre los
"engrangjes y ruedas’, el trabgo de la rueda o la agencia por la cua se produce un
efecto (Hernes g/r citado en Beach & Pedersen, 2013 traduccion propia).

Para comprender de manera mas clara este concepto se debe tener en cuenta que
el mecanismo de vinculacién de una causa y € resultado puede entenderse utilizando
una analogia de la maguina. Cada parte del mecanismo teorico puede ser pensado como
una rueda dentada que transmite la energia causal dinamica del mecanismo causal ala
siguiente rueda dentada, en Ultima instancia contribuye a la produccion de Y o
resultado; es decir un mecanismo causal se define como una teoria de un sistema de
partes de enclavamiento que transmite fuerzas causales entre fenOmenos de X y los
resultados asociados a Y (Beach & Pedersen, 2013 traduccion propia)

Cada una de las partes del mecanismo causal pueden ser conceptualizadas como
un compuesto de entidades que emprenden actividades (Machamer, Darden y Craver,
2000; Machamer, 2004). Las entidades son |os factores que participan en las actividades
(las partes del mecanismo, es decir las ruedas dentadas), donde las actividades son los
productores del cambio o los que transmiten fuerzas causales a través de un mecanismo
(el movimiento de las ruedas) (Beach & Pedersen, 2013 traduccion propia).

También se debe tener en cuenta que los mecanismos por si solos no pueden
causar resultados, més bien, la causalidad reside en la interaccion entre el mecanismo y
el contexto en el que opera (Falleti & Lynch, 2009, traduccion propia).

Se explicod brevemente la metodologia que se aplicara cuando se realice € caso de
estudio entorno a la politica publica de participacion ciudadana en el Ecuador; como es
el modelo NATO y sus diferentes niveles de instrumentos en € disefio de politicas
publicas, y € seguimiento de procesos 0 process tracing, ya que estos model os permitira
la comprension y explicacion en torno a tema de investigacion; sin embargo esta

metodol ogia se profundizara en € capitul o respectivo.
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CAPITULO 11
EL PROCESO DE “TRANSFORMACION” DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL ECUADOR

La Comision de Control Civico dela Corrupcién (CCCC).

La Comision de Control Civico de la Corrupcién en adelante (CCCC), fue una
institucion creada en el afo de 1997 por decreto gecutivo (50631 VII) durante €
gobierno del Dr. Fabian Alarcon; la CCCC era un organismo de derecho publico, con
autonomia e independencia econémica, politica, administrativa, y actuaba en
representacion de la sociedad civil.

Esta institucion estaba conformada por delegados de varios sectores de la
sociedad civil, los medios de comunicacion, los sectores productivos, los grupos de
derechos humanos, consumidores, los movimientos indigenas, sindicalistas y de
mujeres.

La ingtitucionalizacién de la CCCC respondid a que € Ecuador se encontraba
con los indices mas altos de corrupcion de América Latina, y fue notable en ese
momento la exigencia desde la sociedad civil respecto a las graves denuncias sobre
actos de corrupcion que habian sido realizadas en los Ultimos gobiernos, de manera
particular en la administracion del ex- Presidente Abdala Bucaram Ortiz (Cantos,
2000:2). De aguna manera esta tematica reflgjaba los temas visibles de la agenda
publicay de una coyuntura en donde estaba en juego la conducta dolosa de las élites y
los funcionarios publicos de esa época (Ortiz, 2011:39).

La creaciéon de la CCCC permitia € control de lo publico a nombre de la
ciudadania. Durante e periodo de vigencia de la Constitucion de 1998, se puede
considerar que estainstitucion fue la primerainnovacion institucional relacionada con el
proceso de inclusion ciudadana en e control de lo publico control social (Olivo, 2013).
Respecto a €ello, podemos constatar las acciones realizadas por esta institucion en la

siguiente tabla nimero 1:
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Tabla 1:
Accionesdelaex CCCC

Acciones

Casos de investigacion

Criterios y solicitudes de rendicidn de cuentas

Institucionalizacion

V eedurias ciudadanas

Seguimiento de casos de corrupcion

Capacitacion, conferencias, forosy debates

Compras publicas, comisiones especiales, planes estratégicos y de prevencién

Redes civicas

Organizacion interna

Aplicacién de instrumentos internacional es y organismos anticorrupcion

Coordinacién interinstitucional

Fuente: Elaboracién propia con base en Olivo, 2013.

La Direccion de Investigacion de la Comision enfocaba su investigacion en ocho éress,
gue eran consideradas mas importantes, asi estaba:

a) El sistemafinanciero ecuatoriano.
b) Laadministracion aduanera.

c) Contratacion publica

d) Negociaciones petroleras.

€) Presupuesto del Estado.

f) Sistemaeducativo.

g) Administracion delajusticia

h) y corrupcién politica
De alguna manera esta temética reflgja |os temas visibles de la agenda publica y de

una coyuntura en donde estaba en juego la conducta dolosa de las elites y los

funcionarios publicos (Ortiz, 2011: 40).
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La CCCC, contaba con una estructura atres niveles:

1. El nivel Directivo que estaba constituido por € Pleno y las subcomisiones,
de Prevencion, Bancaria y de lo Econdmico, de Investigacion, Juridica, de
Aduanas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia (IESS) y de Educacion.
El nivel Ejecutivo.

3. El nivel técnico que estaba integrado por la Direccion Genera de
Investigacion, Direccion Genera de Prevencion, Direccion General Juridica,
Direccion General de Desarrollo, la Direccion General de Imagen
Corporativay Comunicacion, y la Direccién General Financiera.

Por otra parte, estainstitucion enfocaba su trabajo en cuatro g es tematicos:

1. Formacion Ciudadana en la educacion formal y en educacion no formal en la
comunidad.

2. Contraloria Social ( veedurias ciudadanas)

3. Opinién publica, y,

4. como getransversal laimplementacion de redes civicas.

Desde € afio 2001 al 2007 existieron 135 veedurias registradas y avaladas por la
CCCC, su trabgjo se enfocaba en la formacion ciudadana, control social mediante
veedurias y redes civicas anticorrupcion asi como transparencia y rendicion de cuentas.
No obstante en octubre del afio 2007, a la espera de la nueva Constitucion y del nuevo
marco ingtitucional se produjo una paralisis en la actividad de la CCCC (Ortiz, 2011:
41).

En € siguiente gréfico numerol se muestra el Organigrama que presentaba la
CCcCcC.
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Gréficol

Organigramadela CCCC
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Fuente: Elaboracion propia con base en revistade la CCCC del afio 1997.
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El surgimiento del Consgjo de Participacion Ciudadanay Control Social (CPCCS).

En e afo 2007 el advenimiento de Rafael Correa ala Presidencia de la Republica de la
mano de un movimiento politico que surge de la crisis de la derecha conservadora que
cerrd una etapa de gobiernos neoliberales, oligarquicos y afirmados en una préactica
servil a imperialismo principalmente, norteamericano, (Pallasco, 2013:222); trgo
consigo una tendencia politica que planteaba cambiar € modelo de desarrollo y
fortalecer e Estado, Correa de la mano de Alianza Pais, fue elegido democréticamente
como Presidente de la Republica, gozando de un alto grado de popularidad.

En los Ultimos afios e pais habia vivido un ambiente de crisis politica, marcada
por la deslegitimaciéon de los partidos y movimientos politicos de toda tendencia e
ideologia, una crisis social representada por las constantes protestas, |evantamientos y
paralizaciones de los servicios basicos por parte de todos los conglomerados sociales
(indigenas, sindicatos, mujeres, estudiantes, trabgjadores, etc.) que se encontraban
indignados por el constante atropello a los derechos fundamentales de los ciudadanos, y
una crisis econémica reflejada por la quiebra y cierre de los bancos “feriado bancario”,
y € cambio de la moneda nacional del sucre al dolar. Estas condiciones hicieron
colapsar € sistema politico y trgjeron como consecuencia la destitucion de tres
presidentes (Abdald Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérez), debido a las
exigencias socio econdmicas y politicas de la sociedad en general.

De esta forma el nuevo presidente con un discurso “cautivador” entorno al
socialismo del siglo XXI, el Sumak Kawsay (Buen vivir), la oferta de una agresiva obra
publica que modernizaria €l pais, politicas asistencialisas para los grupos vulnerables y
la re-estructuracion completa del Estado fue considerado por la poblacion como la
opcion adecuada para lograr un cambio de las estructuras caducas y por o mismo,
llenas de defectos y problemas, como la ilegitimidad, la corrupcion, e nepotismo y el
“piponazgo” que fueron el denominador comun de los Gltimos gobiernos en el pais
(Saltos,1999).

Como parte de la reestructuracion completa del Estado propuesta por e nuevo
mandatario, estaba la necesidad de redactar una nueva Constitucion, alegandose que la
norma suprema existente no permitia consolidar |os cambios propuestos por € gobierno

de turno, considerandose ilegitima la Carta magna del afio de 1998 por haber sido
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elaborada sin la inclusién de los grupos sociales y por la ausencia de la aprobacién de
los ecuatorianos en las urnas.

Fue asi que después de elecciones democraticas se elige una Asamblea
Constituyente, con el objetivo de elaborar una nueva Constitucién donde se incluyeran a
un gran nimero de actores sociales. En e afio 2008 la nueva Constitucion de la
Republica fue aprobada por |a mayoria ciudadana mediante referéndum.

La metodologia aplicada para la elaboracion del texto constitucional permitio
gue las organizaciones sociales introdujeran gran parte de sus postulados en los debates
constituyentes, satisfaciendo las pretensiones de la mayoria de estas. Asi, se plasmaron
en e magno texto gran parte de las agendas de lucha de las organizaciones sociales en €l
ambito ambiental, econdmico, sociopolitico, laboral, ciudadano, cuestiones de género,
participacion social o lareivindicacion de plurinacionalidad (Machado, 2012:16).

En la misma perspectiva Ortiz sostiene que la Constitucion fue una expresion de
la correlacion de fuerzas y en ese sentido recogié propuestas de los mas amplios
sectores que llegaron a Montecristi, particularmente en torno a reconocimiento de los
derechos, e poder ciudadano, la organizacion popular, la participacion y e control
social. La democracia participativa fue asi elevada a la expresion de la soberania
popular, mientras se identificaba a personas, comunidades, colectivos y nacionaidades
como titulares de derechos. Por otra parte también se reconocieron varias formas de
democracia: directa, representativa’y comunitaria (Ortiz, 2011: 41).

Desde esta coyuntura la Constitucion se instaur6 como la herramienta principal
para la reestructuracion del pais, buscando € establecimiento de un nuevo modelo de
democracia, basado en la participacion ciudadana, en un nuevo modelo econdmico
sustentado en la solidaridad y la equidad, en un nuevo entendimiento con la naturaleza,
aceptando que ésta es sujeto de derechos y por tanto de respeto, de nuevos horizontes de
convivencia entre diferentes, en un marco de plurinacionalidad y bajo una organizacion
territorial descentralizada (Carpio, 2011:7).

De esta manera la Constitucion aprobada en € afo 2008, concede a la
participacion ciudadana una fuerza al mismo nivel de los otros poderes del Estado, que
se ve reflgiada en varios articulos que constan en este documento, como el articulo 85

en donde se manifiesta que la formulacion, gecucion, evaluacion y control de las
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politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularén de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos €l buen vivir y todos los derechos, y se formularén a partir
del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre € interés particular,
cuando los efectos de la gecucion de las politicas publicas 0 prestacion de bienes o
servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la
politica 0 prestacion debera reformularse 0 se adoptaran medidas aternativas que
concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
parala g ecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.
En la formulacion, gecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades (Constitucion Politica del Ecuador, 2008:62).

Entorno a la participacion y organizacion del poder en e articulo 95 se
manifiestan los principios de la participacion; de esta manera se sostiene que las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en e control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto aladiferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se gercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directay comunitaria (Constitucion Politica del Ecuador, 2008:67).

Otro aspecto importante que consta en la Carta Magna es la imagen de la
participacion en diferentes niveles de gobierno, asi e articulo 100, establece que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por

autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
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sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarén regidas por
principios democréticos.

La participacion en estas instancias se g erce para

1. Elaborar planesy politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

2. Mgorar lacalidad delainversion publicay definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de |os gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promover laformacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el gercicio de esta participacion se organizaran en’:

Audiencias publicas: son un mecanismo de participacion convocado por la
autoridad por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania para atender peticiones o
fundamentar decisiones.

Veedurias ciudadanas: son un mecanismo de control social, mediante el cual los
ciudadanos y ciudadanas vigilan, fiscalizan y controlan laadministracion y gestion delo
publico y también del sector privado que manegje recursos publicos, desarrolle
actividades o presten servicios de interés publico. El gercicio de la Veeduria tiene
caracter voluntario, es decir, los veedores no perciben ningun tipo de remuneracion, su
contribucion responde a un compromiso civico y ciudadano, no genera vinculo alguno
con la institucién a ser observada ni con e CPCCS. Como resultado de su gestion
proactiva, puede proponer mejoras en la gecucion de la gestion o prestacion de los
servicios.

Asambleas ciudadanas. son espacios para la organizacion de personas, que se
establecen con base en intereses comunes, y que tienen como objetivo diadogar y
negociar con las autoridades y 10s gobiernos, para obtener atencion a sus necesidades e

intereses, y asegurar €l buen gobierno de los asuntos publicos.

Cabildos populares: son un mecanismo de participacion que puede organizarse
en cuaquier locaidad, para redlizar sesiones publicas. Estos Cabildos son de

> Ver Anexo nimero 5 mecanismos de participacion ciudadana. Pgs. 103-105
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convocatoria abierta a toda la ciudadania, con e fin de discutir asuntos especificos
vinculados ala gestion municipal.

Sillavacia: Es el espacio de participacion en el debate y toma de decisiones para
un representante de la ciudadania, dentro de las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados (GADS).

Observatorios: son un espacio autbnomo, técnico, interdisciplinario de caracter
permanente conformado por grupos de ciudadanos y ciudadanas u organizaciones que
elaboran diagnosticos, informes y reportes, con independencia y criterios técnicos, que
sirven para impulsar, evaluar, monitorear y vigilar  cumplimiento de las politicas
publicas. Su gestion puede también aportar a la construccion de politicas publicas.

Todos estos mecanismos de participacion ciudadana se desprenden del cuarto
poder de transparencia y control social, e mismo que se encuentra institucionalizado
por medio de la Contraloria general del Estado, la defensoria del pueblo, las
superintendencias y € CPCCS que es la ingtitucion a cargo de la participacion en €
pais.

La Constitucion en su capitulo quinto crea la Funcion de Transparencia y
Control Social, estableciendo en su articulo 204 que “el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion”.

La Funcion de Transparenciay Control Social promovera e impulsara el control
de las entidades y organismos del sector publico, y de |las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e
incentivara la participacion ciudadana; protegera e gjercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcion” (Constitucion Politica del Ecuador,
2008:108).

En la seccion segunda en torno a CPCCS, manifiesta las funciones y
atribuciones de esta institucion, por lo cua en su articulo 207 establece que “el Consgjo
de Participacion Ciudadanay Control Social promovera e incentivara el gjercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara 'y establecera mecanismos de
control socia en los asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que le

corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del Consgo sera
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desconcentrada y responderd al cumplimiento de sus funciones” (Constitucion Politica
del Ecuador, 2008:109).

En & mismo apartado se establece que e CPCCS a su vez estara integrado por
Siete consgjeras 0 consgeros principales y siete suplentes. Los miembros principales
elegiran de entre ellos ala Presidenta o Presidente, quien sera su representante legal, por
un tiempo que se extendera ala mitad de su periodo.

La seleccion de las consgeras y los consgeros se redlizara de entre los
postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso de
selecciodn serd organizado por € Consgjo Nacional Electoral, que conducira el concurso
publico de oposicion y méritos correspondiente, con postulacion, veeduria y derecho, a
impugnacion ciudadana de acuerdo con laley.

El Articulo 208, hace referencia a los deberes y atribuciones del CPCCS entre
estas estan:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion
publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y
lucha contrala corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las ingtituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social.

3. Instar a las demas entidades de la Funcion para que actien de forma
obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencién a criterio del
Consgjo.

4. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion.

5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan.

6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que
en la comisién del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procedera a decomiso de los bienes del patrimonio

personal del sentenciado.
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10.

11.

12.

Coadyuvar a la protecciéon de las personas que denuncien actos de
corrupcion.

Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la
informacion gue considere necesaria para sus investigaciones 0 procesos.
Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen
a hacerlo seran sancionados de acuerdo con laley.

Organizar el proceso y vigilar latransparencia en la g ecucion de los actos de
las comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades estatal es.

Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de
las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria
ciudadana correspondiente.

Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego
de agotar €l proceso de seleccion correspondiente.

Designar a los miembros del Consgo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consgjo de la Judicatura, luego de agotar € proceso

de seleccion correspondiente.

Para que e CPCCS pueda cumplir con sus funciones entorno ala designacion de

autoridades en d Art. 209.- se sostiene que e CPCCS organizara comisiones
ciudadanas de seleccidn, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que
corresponda, € concurso publico de oposicion y méritos con postulacion, veeduria y
derecho a impugnacion ciudadana; en esta misma perspectiva en € articulo 210 se
sostiene gue en los casos de seleccion por concurso de oposicion y méritos de una
autoridad,

el CPCCS escogera a quien obtenga la mejor puntuaciéon en e respectivo

concurso e informard ala Asamblea Nacional para la posesion respectiva (Constitucion
Politica del Ecuador, 2008:109,110, 111).

Partiendo asi de lo contemplado en la Constitucion, del cuarto poder del Estado

se desprenden varias normas para el logro adecuado de sus fines, entre las que estan:
v' Laley Organica de Participacion Ciudadana.
v' Ley organicadel CPCCS.
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v Reglamento general de veedurias.
v" Reglamento de fondos concursabl es.
v" Reglamento de denuncias y pedidos.
v Reglamento de la funcién de transparencia'y control social.
En la siguiente tabla nUmero 2 se muestra la normativa generada por € poder de
transparencia'y control social en los ultimos afios.
Tabla 2.

Normativa generada por € poder detransparenciay control social.

Normativa NUmero Disposiciones

(Leyes de Generales | Reformatorias | Transitorias | Derogatorias | Finales
Reglamentos) | articulos
lley 101 3 2 1
organicade
participacion
ciudadana
2Ley 73 9 1
organicadel
CPCCS
3.Reglamento | 20 5 1 1
genera de
veedurias

4.Reglamento | 32 1 1
de fondos
concursables

5.Reglamento | 33 4 1 3 2
de denuncias
y pedidos

6.Reglamento | 20 2 6 1
delafuncion
de
transparencia
y control
socia

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa, leyes y reglamentos emitidos por € Cuarto Poder.

En la actualidad el CPCCS se encuentra conformado y estructurado de la siguiente

manera
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Gréfico 2
Organigrama del CPCCS
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Fuente: Elaboracion propia con base en la paginaweb del CPCCS.
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La participacion ciudadana en e Ecuador en los ultimos afios.

Después de la creacion del CPCCS esta institucion empieza a generar normativa y
diversos espacios y formas en donde se pueda ver cristalizada la participacion en € pais,
aqui analizaremos como ha sido la participacion en las diferentes provincias del
Ecuador en los ultimos afios.

La Constitucion es una herramienta fundamental para analizar como ha sido la
participacion ciudadana en los Ultimos afios en € pais, ya que en la misma se planted
como uno de sus objetivos construir equidad territorial, minimizar € centralismo, y
sobretodo concretar |a democracia participativa

En & afo 2010 se desarrollo un estudio a cargo de COMUNIDEC, a nive
nacional para contar con un diagnostico de la participacion ciudadana alaluz del nuevo
poder del Estado y de la creacion del CPCCS, y sobre todo para recoger 10s insumos
mas importantes para elaborar |a politica naciona de participacion ciudadana; de esta
manera se llevaron a cabo cinco tipos de talleres: seis regionales con representantes de
instituciones 'y gobiernos autonomos descentralizados; seis regionales con
representantes de la ciudadania; uno nacional con funcionarios publicos; uno nacional
con personas con discapacidad; uno local con la Asamblea cantonal y barrios de San
Miguel de los Bancos; y uno de reflexion especializada de casos exitosos en Cotacachi
(COMUNIDEC,2011 :19).

En este contexto se desarrollaron 16 mesas que estuvieron a cargo de analizar €
tema de la participacion ciudadana, en donde asistieron 1.500 delegados que se los
puede clasificar en seis grupos. dos que constituyeron la mayoria autoridades y
servidores publicos de los GADs de las provincias, cantones y parroquias;, Yy
organizaciones que representaban a la sociedad civil movimientos sociales, indigenas,
afro ecuatorianos, montubios, mujeres, jévenes, nifios/as y adolescentes, campesinos,
personas con discapacidad, Organizaciones no Gubernamentales (ONGs),
Universidades; y cuatro que tuvieron una representacion marginal: representantes del
Régimen Dependiente (del Ejecutivo) en los niveles nacional, provinciales, cantonalesy
parroquiales; representantes de otras funciones del Estado (Judicial, Electoral,
Participacion Ciudadana); delegados de partidos y movimientos politicos; y ciudadanos
que participaron atitulo personal (COMUNIDEC, 2011.:20).
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Los 16 talleres se realizaron a nivel naciona por regiones, Costa norte, Costa
centro sur, Sierra norte, Sierra central, Sierra sur, y Amazonia; o que se demostro en
primerainstancia es que la participacion tiene caracteristicas territoriales diferenciadas.

De esta manera la diversidad territoria de las experiencias conllevé a que
surgieran cinco aspectos centrales:

a El tipo de actores sociales y politicos que se encuentran presentes en € territorio,
de manera especial por €l nivel de conformacion, por € tipo de coalicionesy liderazgos
logrados, ya sean experiencias provinciales o cantonales.

b. El nivel de intensidad de |la participacion, ya gue por un lado estédn unos cuantos
eventos participativos y aislados, y por otro lado procesos consolidados que tienen
como caracteristica la continuidad en € tiempo por la voluntad politica de los diversos
actores, la creatividad y la renovacion.

C. El grado de éxito y legitimidad, asi estan las experiencias que lograron algun
éxito momentaneo de movilidad social, hasta las experiencias participativas que han
sido influyentes para lograr una mayor equidad en € acceso a recursos entre los
diferentes actores territoriales, que permitio evidenciar una nueva cultura politica que
supero las formas clientelares del pasado.

d. El grado de conjuncién de aspectos que dinamizaban la participacion, desde la
que se caracterizaba por € blogueo entre la escaza voluntad politica, la débil
organizacion, € ato grado de clientelismo, hasta la que logré crear condiciones
favorables para su desarrollo 0 que necesita cambios y estimulos para lograr nuevos
niveles.

e Las propuestas que realiza la sociedad civil y los GADs para dinamizar €
proceso participativo, que va desde aquellas que precisan de una fuerte formacion de
organizaciones, para lograr consensos previos o cultivar la voluntad politica de los
actores, hasta las que se plantean nuevas metas para avanzar en €s0S Procesos
(COMUNIDEC, 2011:29-30).

Teniendo en cuenta estas caracteristicas territoriales de la participacion en € Ecuador,
se cred unatipologiaregional de la participacion:
Por unalado estan las dos costas la del nortey el centro sur; las tres sierras la del norte,

el centroy e sur, y la Amazonia.
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La participacion en la Costa Norte

En la costa norte se encuentran las provincias de Esmeraldas, Santo Domingo y Manabi,
la experiencia participativa es nueva, la gente no sabe que es la participacion ciudadana;
hay una escasa organizacion socia y un menor compromiso por las autoridades de las
diferentes funciones del Estado por impulsar estos procesos.

En este territorio existen pocas experiencias participativas que generalmente
fueron protagonizadas por los gobiernos locales, por lo cua tienen como ambito
fundamental el canton.

Los principales problemas en este territorio que no permiten una cultura
participativa de las personas, es la cultura clientelar, la escaza organizacion socia y
formacion ciudadana, esto a su vez se complementa con la desinformacion, €
desconocimiento de laley y € espiritu confrontacional entre partidos y grupos pol iticos;
sumado a esto que los servidores publicos no cumplen la ley de participacion, en este
marco cualquier reclamo e iniciativa ciudadana es considerada parte de la oposicion ala
gue hay que combatir (COMUNIDEC, 2011: 30-31).

La participacion en la Costa Centro-Sur

En la costa centro sur se encuentran las provincias de Los Rios, Guayas, Santa Elena 'y
El Oro, en estos territorios recientemente se han organizado varios procesos
participativos, como el uso de |os presupuestos participativos en varios cantones como
Chilla, Vinces, Pedro Carbo y en agunas juntas parroquiales, como iniciativa de los
GADs, sin embargo en esta region es notable la escaza organizacion social, aunque se
encontraron procesos de educacion ciudadana, el mecanismo de la silla vacia por ocupar
y las personas se ha organizado para modificar ciertas politicas municipales.

En este territorio las formas de participacion son tradicionales como las juntas
civicas, y las audiencias publicas. Existe una escasa coordinacion y constantes pugnas
entre los GADSs, y se denuncia € uso de la participacion como las veedurias y la silla
vacia para fines politicos; sin embargo aunque ha mejorado la informacién brindada de
las autoridades hacia los ciudadanos la participacion se ha vudto episddica, ya que no
se han registrado procesos de envergadura ni se han dado resultados importantes.
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En este territorio € principal inconveniente es la cultura politica, y la fata de
formacion, motivacion, organizacion, desconocimiento de las normas y poca conciencia
por parte de los ciudadanos, sumado a la persistencia de una cultura politica autoritaria,
opuesta a la participacion, manipuladora discriminatoria e incluso violenta por parte de
las autoridades, adicionalmente se encuentran problemas relacionados a la falta de
recursos, informacion insuficiente, sesgada e inoportuna y contradicciones de las
diferentes normas que existen para promover la participacion (COMUNIDEC, 2011:
31).

La participacion en la Sierra Norte.

En la Sierra Norte se encuentran las provincias del Carchi, Imbabura, y Pichincha, aqui
los protagonistas principales son los municipios, entre los principales estan los de
Cotacachi, Otavalo, Ibarra, Bolivar, Cayambe, Antonio Ante; puesto que algunos de
estos han sido parte de procesos exitosos que incluyeron todo el ciclo de la politica
publica; pero también ha sido importante la participacion de gobiernos provinciales
como €l de Pichincha e Imbabura que han impulsado procesos participativos, pero no
han logrado coordinar estas acciones con los municipios ya que la participacion y
protagonismo de las juntas parroquiales ha sido débil, por la ausencia de actores
socides y liderazgos provincides que articulen procesos de mayor envergadura
(COMUNIDEC, 2011: 32).

La participacion en la Sierra Central

En la Sierra Central estan ubicadas las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y
Chimborazo, aqui los gobiernos provinciales han asumido € protagonismo, ya que se
han logrado procesos participativos como en Tungurahua el nuevo modelo de gestion, y
en Chimborazo y Cotopaxi € presupuesto participativo.

Sin embargo estos resultados positivos en el caso de Tungurahua responden ala
existencia de una élite a nivel provincia de movimientos sociales, mercados que
articulan la provincia y una fuerte tradicién organizativa que ha facilitado lo consensos
en esta materia. En € caso de las provincias Cotopaxi y Chimborazo hay actores
sociales provinciales, especiamente los indigenas que han impulsado estos procesos,
pero la participacion de otros actores ha sido débil.
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En € caso de este territorio € papel de las diferentes agencias de cooperacién ha
sido trascendental en los procesos de formacion de talentos humanos, metodologias y
financiamiento.

En estas provincias existen varios problemas como: la dificultad para llegar a
consensos, € escaso presupuesto publico y su distribucion inequitativa, la fata de
coordinacion entre los GADs, y de estos con las politicas sectoriales, y la débil
formacion de servidores publicos.

Otra critica importante son los pocos espacios que tiene un ciudadano comun
para gercer sus derechos y las contradicciones del gobierno que desconoce a las
organizaciones mientras se dice promover la participacion ciudadana (COMUNIDEC,
2011: 32-33).

La participacion en la Sierra Sur.

En la Sierra Sur estén las provincias del Canar, Azuay y Loja, en este territorio los
procesos participativos han sido desiguales, los pocos casos que existen han sido
impulsados principalmente por los municipios de Nabdn, Ofia, Santa Isabel, El pan
entre otros; también ha existido unainiciativa por parte de los gobiernos provinciales de
poner en marcha actividades participativas pero no se ha logrado una adecuada
coordinacion entre los GADs. En estas provincias no se encuentran movimientos
sociales de alcance provincia, y las organizaciones que existen de mujeres, jovenes, de
barrios, comerciantes son débiles.

Una experiencia relevante en este territorio es la creacion de la mancomunidad
del rio Jubones que ha logrado continuidad y es un gemplo interesante para la
construccion de coordinaciones de mayor envergadura.

En estas provincias e problema principal de la participacion es la cultura
politica clientelar de las autoridades de los GADs, sumada a la escasa organizacion
socia y formacion ciudadana de la poblacion.

La falta de coordinacion de los GADs, los problemas de recursos en cantones
pequefios y periféricos, la deficiente formacién de los servidores publicos, y la escasa
atencion a los ciudadanos comunes no organizados, son |os principales inconvenientes
en este territorio (COMUNIDEC, 2011: 33-34).
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La participacion en la Amazonia.

En la Region Amazoénica se encuentran las provincias de Sucumbios, Orellana, Napo,
Pastazay Zamora, los GADs provinciales y cantonales, han sido quienes han empujado
los procesos participativos, la experiencia més significativa fue la Asamblea Bi-
provincial (Orellana, Sucumbios), la misma que fue organizada para reclamar rentas
publicas y servicios, otras experiencias son provinciales como en Orellana, y cantonales
como en el Puyo y Lago Agrio.

En este territorio no hay ningun tipo de coordinaciéon entre los GADs; existe
dificultad para participar por la dispersion territorial, la falta de recursos y la diversidad
de lenguas las mismas que no permiten una adecuada comunicacion, estas
caracteristicas combinadas con una escasa motivacion, formacion y conocimiento de
instrumentos legales por parte de los ciudadanos agrava esta situacion (COMUNIDEC,
2011: 34).

En general e diagnostico de la participacion ciudadana, en los diferentes
territorios del pais, mencionados anteriormente tienen caracteristicas similares, y
problemas semeantes, ya que en casi todas las provincias se menciona, la falta de
coordinacion de los GADs, la deficiente formacion de los servidores publicos, €
desconocimiento de las personas frente alos instrumentos legal es, la escasa informacion
y generamente sesgada, la fata de recursos, la debilidad en la formacion de
organizaciones sociales, entre otros conflictos, los mismo que han generado un nivel
escaso de participacion e involucramiento ciudadano en las diferentes iniciativas
propuestas desde e CPCCS; lo que no han permitido durante estos afios evidenciar
cambios importantes, en la generaciéon y fortalecimiento de una rea democracia
participativa e inclusiva.

Con este panorama se ha generado una fuerte critica desde diferentes sectores, a
cuarto poder y sobre todo al CPCCS institucion que representa la participacion en e
pais.

Frente a la perspectiva andlitica de la ONG en referencia, contraponemos a

continuacion un debate tedrico planteado por Pachano, Astorga, Pallasco, y Carvgal.
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El CPCCS visto desde una perspectiva critica.
El cambio de un modelo de democracia representativa vigente por muchos afios en €
pais, generd € nivel de interés y expectativa entorno a la democracia participativa y
sobre todo a CPCCS, una institucion nueva dentro de los cambios que se han generado
en €& nuevo modelo de Estado (derechos) vigente desde el afio 2008, sin embargo pocos
anos después de su creacion se empiezan a evidenciar sus principales problemas,
fracturas, y “desencantos”, que son puestos en evidencia por varios autores; en este
sentido Simon Pachano sostiene que e principal inconveniente de varias instituciones
gue han sido creadas en € Ecuador en este Ultimo periodo, entre estas el CPCCS, es que
no logran un real equilibrio entre la representacién y la participacion, ya que muchas
veces privilegian una de estas 0 10 que es peor ponen a la participacion en similar orden
de importancia que la representacion; es asi que en € caso del CPCCS es evidente este
conflicto, teniendo en cuenta que no goza de voluntad ciudadana desde su origen, esta
institucion se adjudica la representacion de toda la sociedad, y de esta manera cumple
con varias funciones que deberian ser asumidas por instancias de representacion en €l
pais (Pachano, 2010:30).
Para Simon Pachano, la creacion del CPCCS, dio lugar a cuatro conflictos

principales:

El primero es que a integrarse el CPCCS por siete personas (consgjeros) que

son producto de un concurso de meritos y oposicién, es improbable saber si

esas personas representan €l sentir de la mayoria de ecuatorianos, ya que se

representan a si mismos o en el mejor de los casos a las organizaciones a las

que pertenecen.

El segundo aspecto que va de la mano con e mencionado anteriormente, es
gue las personas seleccionadas para ocupar este cargo no son portadoras de
un mandato explicito concedido por la ciudadania, 10 que quiere decir que
pueden tener tanta autonomia cuanta sea su propia interpretacion de sus
respectivas funciones, ya que no han puesto a consideracion de la ciudadania
un programa ni una propuesta de trabajo que pueda ser juzgada o votada, de

esta manera la ciudadania no ha podido darles su aprobacion y con ello
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otorgarles un mandato, es decir tienen un mandato legal pero no ciudadano

por 1o mismo carecen de legitimidad.

El tercer conflicto esta en torno al nimero reducido de personas que ocupa €
cargo de consgeros, € problema es que puedan realmente representar la
diversidad del Ecuador; es decir siete personas no pueden representar de
forma adecuada las especificidades regionales, étnicas, sociales, culturales,
linglisticas, y politicas que es lo que se encuentra plasmado en la
Constitucion, a mismo tiempo este pequefio grupo de personas no brindalas
condiciones adecuadas para que dentro de la instituciéon se den espacios de
debate politico en donde estén presentes los problemas que existen en la
sociedad, lo que puede llevar a précticas de afos pasados en donde este
debate se trasladaba a la calle y traia como consecuencia la erosion de la

institucion.

El cuarto problema que surge es que a ser e CPCCS un érgano que
pertenece a Estado, pierde € caracter de institucion de la sociedad, y este
funciona con un légica propia de la coyuntura estatal y no como instancia
realmente ciudadana, 10 que deja sin efecto la participacion espontanea u
otras formas propuestas por la sociedad, estandarizando o cooptando la
participacion social por parte del Estado (Pachano, 2010: 30).

Frente a lo planteado por Pachano, € debate estaria en que no existe institucionalidad

por fuera del Estado, o deberia suscribirse un nuevo pacto que establezca nuevas reglas

y condiciones, en donde se puedan reconocer instituciones por fueradel Estado.

El mismo autor sostiene que se esta dando en €l pais lainstitucionalizacion de la

participacion ciudadana, y que las diversas formas de participacion que se establecen

mediante las leyes no deben cerrar e paso para otras formas que puedan surgir

espontaneamente de la sociedad; frente este problema es necesario evitar que la

formalizacion de la participacion se constituya en un obstaculo para otras

manifestaciones de los grupos sociales dentro del orden democrético establecido, para

evitar el monopolio dela participacion y de esta maneraimpedir que lasociedad pierda
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el derecho a otras formas de participacion que se encuentren fuera de lo establecido en
las leyes que se promulgan (Pachano, 2010: 32,33).

En esta misma perspectiva Alfredo Astorga manifiesta que e derecho de
participacion consagrado en la Constitucion del afio 2008 va de la mano con la
propuesta ideolégica del régimen actua en e que se encuentra € Ecuador, 10 mismo
que trgjo como resultado la creacién de una nueva funcion del Estado, que es
considerada por € autor como mediocre, opaca y de similar naturaleza que la
legislativa.

Este nuevo poder del Estado que se encuentra liderado por el CPCCS, ha puesto
en préactica diversos mecanismos para cristalizar |a participacién en € pais, como:

Las veedurias.

L os presupuestos participativos.

La “silla vacia”.

L as asambleas ciudadanas.

Los observatorios entre otros.

El autor sostiene que por gemplo en e caso de las veedurias, que es uno de los
mecanismos de participacion mas utilizados, estas han “pecado” de dependencia,
excesivo formalismo, y sus resultados han sido caracterizados por un escaso margen de
sorpresa (Astorga, 2013:124).

En esta misma perspectiva Mariana Pallasco sostiene que e CPCCS, no ha
logrado cumplir con sus principios fundamentales de participacion socia y de veeduria
popular que cuestione y vigile las acciones de | as instituciones publicas en su conjunto y
por ende del gobierno nacional (Pallasco, 2013:223).

Pero € problema mas significativo en torno a la participaciéon ciudadana en €
Ecuador es que a ser esta una propuesta que provino de diversas fuerzas progresistas
como las ONGs, los colectivos sociales, universidades entre otros, las apuestas de estos
sectores tenian como condicion el empoderamiento de los diversos actores, en donde
existan canales de participacion que permitan opinar, disentir, sofiar, construir y decidir
en todo momento, es decir provocar un cambio en la matriz de poder, asi eray es de
trascendente la apuesta por la participacion en e pais (Astorga, 2013:124).
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Sin embargo para Astorga €l gobierno de Correa ha optado por un gercicio
limitado de “aplaudir” una avalancha de politicas presentadas como hechos consumados
que llegan completas, redondas y cerradas, 10 que se transforma en un rito formal de
sociaizacion que sustituye ala desafiante propuesta de participacion inicial.

Para e autor todas estas caracteristicas son e baance de la proclama
“participacionista” en el pais, que deja al mismo tiempo una imagen patética del
CPCCS, que lo considera como un organismo desubicado, dependiente, burocratizado,
gris, en donde €l rol principa como impulsor de la participacion devino en un
obstaculo; en donde € panorama desde la ciudadania se puede interpretar como una
especie de auto censura e inmovilismo que es vigente en varias organizaciones sociales,
en donde las voces alternativas “apenas” se escuchan y se puede evidenciar la
indiferencia, lafaltade iniciativa, y un ato grado de desconfianza'y temor.

Frente a punto de vista planteado por Astorga, el debate se generariaen s las
diferentes organizaciones sociadles que participaron en € proceso constituciona no
tenian la importancia, capacidad politica o aval moral, o tenian que ser o son otro tipo
de organizaciones (las camaras, los gremios empresariales) |os Unicos que deben decidir
en € pais.

Astorga sostiene que desde de la perspectiva de la coyuntura de turno se
publicitan las experiencias de participacion promovidas por € Estado, en donde los
principales grupos adherentes son los funcionalizados desde € poder como los grupos
barriales, recintos, colectivos sociales, comités de defensa, que generamente estén
presentes en | as sabatinas, |as inauguraciones, las contramarchas, y cel ebraciones.

Sin embargo sostiene que se debe reconocer que la propuesta de la participacion
Se encuentra posiciona en la opinion publica, y ha quedado abierto algun tipo de espacio
para participar (Astorga, 2013:124,125).

Por otro lado Fernando Carvajal también hace referencia d CPCCS, y sostiene
gue los diferentes concursos para la designacion de autoridades que lleva a cabo este
organismo sustentados en la “meritocracia” y el control ciudadano han sido
cuestionados debido a margen de discrecionalidad de las comisiones por la ruptura de
los principios éticos en la realizacidn de los mismos.
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Para el debate personamente plantearia, 1a necesidad de conocer cua es € grupo
socia que establece o define que son los principios éticos en é Ecuador, 0 se puede
decir que existe una ética universal.

Otro aspecto que sefiadla Carvgal entorno a rol del CPCCS es que la
participacion ciudadana es escaza, ya que nadie quiere participar, debido a los procesos
de descalificacion a quienes han asumido € papel de veedores en distintos concursos,
por otro lado estan los procesos judiciales seguidos en contra de algunos de estos o
simplemente |a negacion de los recursos y espacios para que funcionen las veedurias,
son varias las razones para que los ciudadanos no se animen a participar, sumado los
diversos limites a las formas de expresion de las personas, la restriccion a la opinién
publica, la judicializacion de la critica, la burla y el uso de cadenas “sabatinas” para
demostrar contra los que opinan diferente, reduce a minimo la opinién ciudadana sobre
los temas de accidn publica (Carvgja, 2013:169).

Por otra parte los procesos de “socializacién” asumidos por el régimen para el
debate de los proyectos de ley, la dimension de la consulta previa y su
instrumentalizacion hacen que e debate pierdala posibilidad de aportar y a contrario se
convierta a la participacion en un mecanismo de legitimacion de lo que esta “ya
definido”.

Finalmente, €l autor sostiene gque otro aspecto negativo, que no permite que se
pueda dar una rea participacion en € pais, tiene que ver de forma directa con la
criminalizacion de la protesta social, la negacion del derecho de resistencia, la
descalificacion a la opinion diversa, y calificacion de desestabilizadores a cualquier
persona que discrepe sobre la accion publica, aniquila la construccion de ciudadania y

de participacion publica en el Ecuador (Carvaal, 2013:170).
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CAPITULO Il1
LA POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION Y SUSDIVERSOS
ENFOQUES
La politica publica de participacién ciudadana en e Ecuador.

Descripcion de la politica pablica.

La politica publica que se desarrolla en esta investigacion es la politica nimero uno
de las ocho politicas publicas generadas en los Ultimos afos, que corresponde a la
politica publica de formacion de las/os ciudadanas/os, para € gercicio de los
derechos de participacion y control social.

Esta politica pretende fortalecer, €l poder ciudadano, brindar apoyo a las
organizaciones socides para generar espacios de didogo y construccion de
consensos, buscar nuevos liderazgos, y profundizar la democracia en todas las
organizaciones reconociendo la diversidad.

La politica de participacion ciudadana se articula, al Plan Nacional del Buen
Vivir (PNBV 2013-2017), en su objetivo 1, que hace referencia a la consolidacion del
Estado democrético y la construccion del poder popular; a objetivo niUmero 4 fortalecer
las capacidades y potencialidades de la ciudadania; y a numero 5 construir espacios de
encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad; también esta politica se encuentra articulada al
objetivo nimero 3 del régimen de desarrollo que sostiene, fomentar la participacion y el
control social con reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su
representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder publico.

El CPCCS brinda diversos servicios para viabilizar esta politica de
participacioén ciudadana como:

0 Escuelas de formacion ciudadana.

0 Acompafiamiento para la formacion de asambleas ciudadanas, asambleas
interculturales, asambleas locales y otras formas de organizacion del
poder ciudadano.

o0 Laincorporacion en los curriculums de estudios de todos los niveles de
educacion, laformacion sobre participacion ciudadana y democracia.
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Objetivos.

El objetivo de la politica de participacion ciudadana, es fomentar y propiciar la
intervencion de la ciudadania de manera individual y organizada, en €l ciclo de la
gestion de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y niveles de gobierno, a
travées de diferentes mecanismos de democracia representativa, participativa y
comunitaria, fortaleciendo asi, la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y
el sector publico, la gestion publica transparente, € pleno gercicio de los derechos

humanosy €l buen vivir.

Descripcion de la politica publica de participacion ciudadana a partir de la
herramienta del modelo NATO

A continuacion se presenta en la tabla nimero 4, los instrumentos de la politica

publica de participacion ciudadana en e Ecuador; en la misma se recogen de manera

resumida los instrumentos de |a politica mediante la metodologia del modelo NATO.
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Tabla4

Instrumentos de la politica publica de participacion ciudadana en el Ecuador.

NODALIDAD

Informe de rendicién de cuentas
desde el afio 2010 a 2013.

Un cuadernillo, elaborado en
afio 2012 en donde se encuentran
desagregadas las politicas publicas
de participacion ciudadana, control
de

transparencia, y lucha contra la

social, rendicidn cuentas,
corrupcion.

Dos historietas, promocionadas
en el afio 2013; la una denominada
“con nosotros la democracia es
mejor, jovenes y participacion” y la
otra “una aventura extraordinaria,
participacion ciudadana y control
social”.

Un programa para formar a

AUTORIDAD

Normativa nacional
La Constitucion del Ecuador.
La Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana

El Cédigo de la Democracia.

LalLey Organicadel CPCCS.
El Codigo  Organico  de
Ordenamiento Territorial, Autonomias

y  Descentralizacion
(arts.29-304-305)

(COOTAD);

El Codigo  Organico  de
Planificacion y Finanzas Publicas
(arts.18-21).

Normativa Internacional
La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948).
de

El pacto Internacional

TESORO

Presupuesto nacional destinado &
CPCCS en €l periodo 2008-2013

Afio 2008 y 20009:

La CCCC (entidad extinta) entre los
afios 2008 y 2009
presupuesto de $1846962,19.

Af02010 $9.546.954.30

Afi02011 $ 22.955.862,00

Afo02012 $ 13.378.324,00

Afio 2013 $ 14.322.667,00

En total se ha destinado al CPCCS en
estos afios € monto de
$60.203.807,30

El monto que el CPCCS destiné a

las variables de la politica de

recibi6 un

participacion ciudadana,

(promocién de la participacion y

ORGANIZACION

de
Participacién Ciudadana
Social

Consgo

y Control
(CPCCS).
La Secretaria
técnica de participacion
ciudadana y control
social.
Sub-coordinacion
de promocién de la
participacion ciudadana.
Existe una sede del
CPCCS en las 24 provincias

del Ecuador.
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ciudadanos en temas de
planificacion y presupuestos
participativos, generado en el afio
2012.

Varios tripticos con
informacion sobre las actividades
gue realizay promociona el CPCCS,
relacionadas con la participacion

ciudadana.

Derechos Civilesy Politicos (PIDCP).
El Convenio sobre Derechos
Politicos de laMujer (1952).
El Convenio 169 de la OIT Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (1898).
La Carta Iberoamericana de
Calidad en la Gestion Publica (2008).
La Carta Iberoamericana de
Participacién Ciudadana en la Gestion
Publica (2009).

control social) fueron:

Afio 2008 y 2009: Periodo en que
desaparece la CCCC y surge €
CPCCS.

Afio 2010 proceso de construccion de
la politica publica de participacion.
Promocion de la Participacion
Afic2011  $869.680,00

Afio2012 $108.548,00

Afio 2013  $248.832,00

Tota: $1.227.060,00

Control social

Afio 2011 $ 330.720

Afio 2012 $ 205.134,00

Afio 2013 $ 118.285,00

Total:$ 654.139,00

Fuente: Elaboracion propia con

base

en e CPCCS.
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Nodalidad o informacion.

La institucion a cargo de llevar a cabo esta politica publica ha generado diversa
informacion que puede ser resumida de la siguiente manera:

Por un lado se cuenta con un informe de rendicion de cuentas desde e afio 2010
al 2013, en e que se sefidan las diferentes politicas publicas, planes, proyectosy se
evalla é cumplimiento de las diferentes politicas que lleva a cabo la institucién, este
documento es desagregado en dos categorias, por un lado estan los resultados
alcanzados y por otro e aporte ciudadano; de forma continua en este documento se
presenta el presupuesto institucional caracterizado en el Plan Operativo Anua (POA), la
situacion presupuestaria, la contratacion publica, y € resumen de los contratos del
CPCCS, vy los aportes ciudadanos; y en la Ultima parte de este documento se incluyen
las conclusiones y recomendaci ones.

También se elaboré en e afio 2012 un cuadernillo en donde se encuentran
desagregadas | as politicas publicas de participacion ciudadana, control social, rendicion
de cuentas, transparencia, y lucha contrala corrupcion.

Se generd en @ afo 2012 un programa para formar a ciudadanos en temas de
planificacion y presupuestos participativos, e mismo contiene cuatro cuadernillos, uno
en el que esta amplia informacién entorno a los presupuestos participativos, otro en €
gue consta toda la informacion a cerca de la planificacion, un tercero en torno a la
transparencia, un cuarto cuadernillo que se denomina guia de trabajo en el que constala
definicion del proceso, los elementos operativos, las técnicas y la metodologia para la
capacitacion einstrumentos para €l facilitador.

En e aio 2013 se promocionaron dos historietas, la una denominada “con
nosotros la democracia es mejor, jovenes y participacién” y la otra “una aventura
extraordinaria, participacion ciudadana y control social”, las mismas que contando
problemas cotidianos intentan generar una cultura participativa en la sociedad, y
despertar en los ciudadanos € interés de hacer uso de las diferentes herramientas que
brinda el CPCCS para la participacion ciudadanay € control social, en pro de mejorar
los problemas y servicios de los que hace uso la poblacion en general.

En noviembre del afio 2013 se elabordé un cuento denominado que es la

democracia, en donde se presenta una historia con la finalidad de que se comprenda de
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forma clara este concepto y como en democracia se puede construir un pais mejor para
todas y todos.

A lo largo de los ultimos 8 afios desde la creacion del CPCCS, este ha generado
varios tripticos con informacién sobre las actividades que realiza y promociona, entre
los que se relacionan con la politica puablica analizada, encontramos los siguientes
temas:

Los servicios que brinda el CPCCS.- de forma detallada se encuentran |0s servicios
que el CPCCS ofrece ala ciudadania acorde a sus politicas institucional es.

L os observatorios ciudadanos.- se presenta el concepto de observatorio ciudadano,
sus objetivos, quienes |o conforman, sus distintas fases y naturaleza.

El CPCCS.- se encuentra aqui, un breve marco constitucional, los conceptos de
participacion ciudadana, control social, rendicion de cuentas, transparencia y lucha
contrala corrupcion.

La participacion intercultural.-se presenta € concepto de interculturalidad y
derechos colectivos.

Las asambleas ciudadanas locales.- se muestra el concepto de asamblea local, €
proceso de constitucion, su organizacion, sus diferentes funciones y su articulacion
con otros mecanismos de participacion.

El sistema de participaciéon ciudadana.- se muestra € ciclo de participacion, que
desde @ diagnostico, la priorizacion y definicion de presupuestos, la gestion
participativay la evaluacion.

Secretaria técnica de participacion ciudadana y control social.- consta la estructura
de la secretaria, conjuntamente con las diferentes actividades que desarrolla esta
secretaria y |0s procesos participativos que se promueven.

Presupuestos participativos.- se presentan los conceptos del presupuesto
participativo, € uso de este mecanismo, las diversas fases que lo conforman, las
autoridades obligadas a implementarlos, las personas que pueden participar en la
elaboracion de estos y con qué autoridades se trabaja en este mecani smo.

Los comités de usuarias y usuarios (CUS).- aqui consta € funcionamiento de los

CUS, quieneslosintegran y como se pueden articular alas asambleas ciudadanas.
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Defensorias comunitarias.- concepto de las defensorias comunitarias, las fases del
proceso, la naturaleza de las mismas, los ambitos de accion, su conformacion y su
respaldo legal.

Veedurias ciudadanas.- concepto de veeduria, quienes pueden conformarlas, como
se conforman, su naturaleza, € tiempo de duracion, en donde y sobre que se puede

hacer una veeduria, y que apoyo brinda el CPCCS a este mecanismo.

Normativa Nacional e Internacional dela Politica Publica

Normativa Nacional

La politica publica analizada es parte de la normativa naciona y también de los tratados
y hormas internacionales que abordan el tema de los derechos y la participacion a nivel
mundial.

Las principales normas nacionales directamente referidas a la participacion
ciudadana son: la Constitucion del Ecuador, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, € Codigo de la Democracia, la Ley Organica del CPCCS, € Cdbdigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y
el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, a continuacion se presenta
una resefia de | os aspectos principal es de la normativa de participacion ciudadana.

La Constitucion del Ecuador tiene como carécter central de toda su estructura
el enfoque garantista de los derechos, lo cual significa, en principio, que para su
aplicacion son suficientes los mandatos constitucionales. Los articulos constitucionales
relativos a la participacion ciudadana en los asuntos publicos, son competentes para su
adopcion y puesta en practica en las acciones del sector publico; por lo que todos los
planes, politicas, programas y proyectos participativos de caracter publico, se sustentan
en los preceptos de la Constitucion del Ecuador que establece en & Titulo Il los
derechos que todos los ciudadanos del pais tienen independiente de su condicién social,
cultural, etariay fisica; sumado a derecho de participar en la definicion y gjecucion de
las politicas publicas.

En e Art. 57 se establecen los derechos de participacion de las comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos y montubios para € uso,
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administracion y conservacion de los recursos no renovables en sus tierras, la consulta
previa en un plazo razonable, la representacion en los organismos oficiales y la consulta
legislativa.

El Art. 61 manda que todas las ecuatorianas y ecuatorianos tienen derechos a
elegir y ser degidos, a participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos
de iniciativa popular normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico,
revocar e mandato de las autoridades, desempefiar funciones publicas y conformar
partidos y movimientos politicos.

El Art. 83 instaura la responsabilidad ciudadana de participacion en la vida
politica, civicay comunitaria del pais de manera honesta y transparente. El Art.85 fija
la garantia constitucional de participacion ciudadana en las politicas y servicios publicos
en un marco de solidaridad, asegurando la distribucion equitativa del presupuesto y la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades en laformulacion,
gjecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos.

De su lado, € Art. 95 profundiza e mandato constitucional de participacion en
la organizacion del poder, mediante la complementacion de los mecanismos de
democracia representativa, directa y comunitaria, disponiendo que los ciudadanos y
ciudadanas, individua y colectivamente, participen de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en € control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. Para lo cual €l Art. 96 reconoce a
todas las formas de organizacion de la sociedad como instancias de incidencia en las
decisiones y politicas publicas, a igua gue en todos los niveles de gobierno y en las
entidades privadas que presten servicios publicos.

La participacién en los diferentes niveles de gobierno se ampliaen e Art. 100
gue manda conformar instancias de participacion con autoridades el ectas, representantes
del régimen dependiente y de la sociedad para elaborar planes y politicas, megjorar la
inversion publica, elaborar presupuestos participativos con transparencia, rendicion de
cuentas, control social, y organizar audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos,
consgjos consultivos y demés instancias que promueva la ciudadania. El Art. 101
otorga caracter publico alas sesiones de los GADs, en las cuales |a ciudadania debe usar

lasillavacia
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Asimismo, el Art. 103 establece la iniciativa popular para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas en cualquier érgano publico con competencia
normativa. Mientras € Art. 156 establece €l carécter participativo de los consgos
nacionales de igualdad en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas de género, énicas, generacionales, interculturales,
discapacidades y movilidad humana.

El Art. 204 ratifica el derecho a la participacion del pueblo como primer
mandante y fiscalizador del poder publico, a través de la Funcién de Transparencia y
Control Social que, en lo pertinente, fomentara y promovera la participacion ciudadana
con laformulacion de politicas publicas de transparencia, control, rendicién de cuentas,
promocion de la participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la corrupcion
conforme a Art. 206, que instituye entre lo més importante que los titulares de las
entidades de esta funcion tendréan como deberes y atribuciones, formular politicas
publicas de transparencia, control, rendicion de cuentas, promocion de la participacion
prevencion y lucha contra la corrupcién, con este propésito los Art. 207 y 208 ordenan
que e CPCCS promueva e incentive € gjercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana, estimule procesos de deliberacion publica y propicie la
formacion en ciudadania, valores, transparenciay lucha contrala corrupcion.

En relacion con la organizacion territorial del Estado cabe destacar que en €
Art. 248 se reconocen a las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas como unidades basicas de participacion en los GADs y en € sistema nacional
de planificacién; a tiempo que con € Art. 267 se promueve la organizacion ciudadana
de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales como organizaciones
territoriales de base.

A través de los Art. 275 y 276 se funda € carécter participativo de la
planificacién para el buen vivir, o sumak kawsay, fomentando la participacion y control
socia con reconocimiento de las diversas identidades y promocién de su representacion
equitativa en todas las fases de la gestion del poder publico. EI Art. 278 también
confirma el carécter participativo de la planificacion como condicién para € logro del
buen vivir, sefidando que corresponde a todas las personas, colectividades y diversas

formas organizativas participar en todas las fases y espacios de la gestion publica, asi
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como de la planificacion del desarrollo naciona y local, y en la gjecucion y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

El Art. 279 se refiere especificamente a la planificacion participativa del
desarrollo, por medio del sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
integrado por el Consegjo Naciona de Planificacion y los consegjos de planificacion de
los gobiernos autonomos descentralizados. Finalmente, en los diferentes articulos
constitucional es referidos a las politicas sectoriales y estratégicas se ratifica el derecho a
la participacion ciudadana en € ciclo de las politicas publicas respectivas.

LaLey Orgénica de Participacion Ciudadana, normael gercicio individua y
colectivo de los derechos de participacion ciudadana en la toma de decisiones y la
deliberacion publica en el Estado, en los diferentes niveles de gobierno y en la sociedad
parala gestion publica, el seguimiento de politicas y la prestacion deservicios publicos,
garantizando la intervencidon ciudadana. La ley sienta las bases operativas de la
democracia participativay €l fortalecimiento del poder ciudadano.

Establece doce principios para € gercicio de derecho de participacion
ciudadana en las cinco Funciones del Estado y son: igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica, respecto a la diferencia, paridad de
género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo, y
solidaridad. Sefiala tres mecanismos de democracia directa: @) la iniciativa popular
normativa que faculta la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcion Legidlativa y otros Organos con competencia normativa, b) la reforma
constitucional por iniciativa popular con el respaldo de a menos € 8% de la poblacién
inscrita en e registro electoral nacional, la consulta popular por € Presidente, los GADs
y por iniciativa ciudadana; y c) la revocatoria del mandato de las autoridades de
eleccion popular.

Regula la promocion estatal en la formacion ciudadana y difusion de derechos 'y
deberes a través de cuatro mecanismos. campahias informativas, inclusion de contenidos
congtitucionales en mallas curriculares educativas, formacion de redes de educacion
popular y difusién de la memoria histérica. Norma la participacion nacional através de
los Consglos Nacionales para la Igualdad, € Consgjo Nacional de Planificacion, y los
consgjos ciudadanos sectoriales; y a nivel local a través de las asambleas locales, los

consgjos locales de planificacion y los presupuestos participativos. Ademas, establece
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como mecanismos universales de participacion ciudadana las audiencias publicas, los
cabildos populares, la silla vacia, las veedurias, los observatorios y los consegjos
consultivos.

Desde la Funcion Electoral, e Codigo de la Democracia o Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, en e Capitulo
Tercero relativo alas ingtituciones de democracia directa, sefiala el procedimiento y los
reguerimientos necesarios para la puesta en marcha de la enmienda constitucional, la
reforma constitucional, la iniciativa normativa, €l referéndum y consulta popular, y la
revocatoria del mandato através del CNE.

Desde la Funcion de Transparencia y Control Social la Ley Organica del
CPCCS, regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consgo de
Participacion Ciudadana y Control Social en la promocion de la participacion
ciudadana, e estimulo de los procesos de deliberacion publica y la formacion en
ciudadania, valores, transparenciay lucha contra la corrupcion.

En e Capitulo 11 relativo ala participacion ciudadana, norma las atribuciones de
promover iniciativas de participacion, en gercicio de derechos y del buen vivir, en €
ciclo de la gestiéon de lo publico en las diferentes Funciones del Estado y niveles de
gobierno; de proponer a las instancias publicas la adopcion de instrumentos para €l
fomento de la participacion ciudadana y la deliberacion publica en temas de interés
ciudadano; de propiciar y proponer la formacion en ciudadania y la recuperacion de la
memoria histérica, tradiciones organizativas y experiencias de participacion
democrética; asi como de monitoreo de la gestion participativa de las instituciones del
sector publico.

Facultala adopcion de incentivos alas iniciativas participativas con modalidades
de fondos concursables, impulso a intercambio de experiencias y conocimientos,
fomento de archivos de informacién documental y virtual, y emprendimientos de
capacitacion ala ciudadania organizada y no organizada.

En relacion con los niveles de gobierno el COOTAD, en materia de
participacion ciudadana norma el gercicio de las competencias que otorgan personeria
juridica alas organizaciones sociales sin fines de lucro, en €l marco del sistema nacional
de organizaciones sociales, especiamente de |os gobiernos autonomos descentralizados

regionales; y que promueven la organizacion ciudadana y vigilancia de la gecucion de
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obras y calidad de servicios publicos en los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales para la consulta sobre estudios, evaluaciones de impacto social,
toma de decisiones y vigilancia en temas de recursos naturales.

El COOTAD enfoca la participacion ciudadana en la gestion de las
intervenciones de desarrollo del territorio, normando que todos los gobiernos
autonomos descentralizados planifiquen € desarrollo y ordenamiento territorial con la
participacion protagonica de la ciudadania, en conexion con € sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa. Regula e funcionamiento de los conseos
de planificacion participativaen € proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
planesy prioridades estratégicas de desarrollo.

El Capitulo 111 (Articulo 29), norma la participacion ciudadana, individual y
colectiva, en la toma de decisiones, planificacion y gestion publica de los gobiernos
auténomos descentralizados, reconociendo todas las formas de participacién ciudadana
y ratificando e derecho a la participacion con los mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria establecidos en la ley, para lo cual los GADs
facilitaran lainformacion general y particular generadas en sus instituciones.

Crea € sistema de participacion ciudadana (arts.304-305) en cada nivel de
gobierno para deliberar sobre las prioridades del desarrollo, participar en € ciclo de
planificacion y en las propuestas de inversion publica, en la elaboracion de presupuestos
participativos, definicion de politicas publicas, coordinacion tematica y sectorial,
fortalecimiento de la democracia local con mecanismos de transparencia, rendicién de
cuentas y control social, ademéas de promover la participacion y formacién ciudadana.
El sistema de participacion ciudadano se integra con autoridades el ectas, representantes
del régimen dependiente y de la sociedad, y designa los representantes ciudadanos a los
consgjos de planificacion.

Ademas, regula a los barrios y parroquias urbanas como unidades bésicas de
participacion en los gobiernos auténomos descentralizados cantonales y distritales, a
través de consgjos barriales y parroquiales urbanos que representan a la ciudadania,
velan por e gercicio de derechos ciudadanos, gercen control social, apoyan programas
de desarrollo social, participan en espacios publicos de planificacion y politicas,
promueven la integracion de los pobladores, su capacitacion y el gercicio de derechos

constitucionales. De igual manera norma a las comunas, comunidades y recintos como
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unidades béasicas de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, en conexion con e sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa.

Finalmente, desde la Funcion Ejecutiva a través del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Puablicas, se norma la coordinacién de los mecanismos
participativos para € funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa titulo 11 (arts.18-21), especiadmente la participacion
ciudadana en la formulacion de planes y politicas de nivel nacional, acogiéndolos
mecanismos de planificacion participativa definidos por los gobiernos auténomos
descentralizados. Regula la participacién de los cuatro delegados de la sociedad civil en
el Consgo Naciona de Planificacion, y de los tres representantes de las instancias de
participacion en cada uno de los consgos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados. El cédigo, ademas, norma la participacion ciudadana en todas las fases
del ciclo de planificacion y de elaboracion de politicas publicas, en relacion con la
inversion publica nacional y sub-nacional.

En suma, se trata de seis grandes cuerpos juridicos que regulan los alcances de la
participacion ciudadana en la esfera publica en aproximadamente quince ambitos
estatales, no estatales y gubernamentales manifiestamente diferenciados, que cuentan
con arededor de treinta mecanismos publicos de participacion ciudadana claramente
establecidos, los que en conjunto involucran a las cinco Funciones del Estado
(Ejecutiva, legidlativa, judicial, ciudadana, y electoral), alos cinco niveles de gobierno y
todos los ciclos de planificacion, presupuesto y gestion de politicas publicas para €
desarrollo territoria y la prestacion de bienes y servicios publicos, en € marco de las
orientaciones del buen vivir (COMUNIDEC.2011:45-50).

Normativa | nternacional.

Es importante para el andlisis de esta politica, observar como ha trascendido el tema
de la garantia de los derechos de participacion ciudadana fuera de las fronteras
nacionales, siendo un tema de debate dentro de las agendas internacionaes
reconocido como un problema global que afecta a todos |os paises, de esta manera a
nivel internacional encontramos normativa y documentos que incluyen en general
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aspectos diversos de los derechos humanos y en particular e derecho a la

participacion ciudadana; sefialando |os més importantes estan:

A)

B)

C)

D)

E)

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, que sirvio
como base para la creacion de dos convenios internacionales de la ONU,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y € Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales los mismos
gue fueron adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas €l 16
de diciembre de 1966.

El pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos (PIDCP), € mismo
gue reconoce los derechos civiles y politicos y establece mecanismos para
su proteccion y garantia, con respecto alas politicas sectoriales, € articulo
45 de este pacto determina la libertad individua de creencia, expresion,
asociacion, libertad de prensay €l derecho a celebrar asambleas.

El Convenio sobre Derechos Politicos de la Mujer, adoptada en la
asamblea general de Naciones Unidas en 1952, y reconoce iguales
derechos para mujeres y hombres de participar en la vida publica del pais,
aser electas/ osy en generd al disfrute de los derechos politicos.

El Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, fue
adoptado en la sexta reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1898, y que reconoce los
derechos colectivos de |os pueblos indigenas, y por tanto la posibilidad de
su libre determinacion y la participacion activa e informada en asuntos de
su interés.

La Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica, adoptada en la
XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, € 31 de
octubre de 2008, en San Salvador, que establece orientaciones para
formular politicas y estrategias; y define acciones e instrumentos para la
calidad de la gestién publica, para lograr entidades publicas mas eficaces
y transparentes y en promover instrumentos necesarios para una mayor

participacion de la sociedad civil en €l proceso de latoma de decisiones.
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F)

Tesoro.

La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestién
Pablica, documento adoptado en la X1X Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno realizada en Estoril, Portugal, a finales de 2009,
la misma que busca crear las condiciones que permitan que los sectores
mas vulnerables accedan a la participacion ciudadana en la gestion
publica, para la defensa y exigencia de sus derechos, estableciéndose
como un medio para la transformacion social, segun la carta es
fundamental garantizar la participacion de los pueblos indigenas en
América Latina, mediante procesos y formas de organizacién que les sean
propias a su pluraidad y diversidad cultural. Asmismo resulta un
compromiso fundamental la presencia del enfoque de género en los

procesos de participacion ciudadana.

Recursos destinados a la politica.

L os recursos econdmicos que destiné € Estado al CPCCS fueron de:

Afio 200 : : —
Z>' La CCCC (entidad extinta) en los afios 2008 y 2009 recibié un

Afo 200

presupuesto de $1846962,19

Afi02010 $9.546.954.30

Afo2011 $ 22.955.862,00
Afo2012 $ 13.378.324,00
Afio 2013 $ 14.322.667,00

En total se destind al CPCCS en estos afios € monto de $ 60.203.807,30.
El monto que e CPCCS desting alas variables de la politica de participacion

ciudadana, (promocién de la participacion y control social) fueron:

Ao 2008
Ao 2009

> Periodo en que desaparece la CCCC y surge el CPCCS.
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Afio 2010 proceso de construccion de la politica publica de participacion.

Promocion de la Participacion

Afio2011  $ 869.680,00
Af02012 $108.548,00
Afio 2013  $248.832,00

Tabla3

Control social

$330.720
$ 205.134,00
$ 118.285,00

Presupuesto de la politica publica de participacion ciudadana

Periodo Presupuesto General del Presupuesto para Presupuesto para Control
Estado destinado al CPCCS Promocion dela Social

Participacion

2008 La CCCC (entidad extinta) entre los afios 2008 y 2009 recibié un presupuesto de

2009 $1846962,19

2010 $9.546.954,30 Proceso de construccion de la politica publica de

participacion.

2011 $22.955.862,00 $869.680,00 $330.720,00

2012 $13.378.324,00 $108.548,00 $205.134,00

2013 $14.322.667,00 $248.832,00 $118.285,00

TOTAL | $60.203.807,30 $ 1.227.060,00 $654.139,00

Fuente: Elaboracion propia con base en e CPCCS.

Organizacion.

I nstituciones que gecutan la politica.

Esta politica publica la lleva a cabo el CPCCS, en e que se encuentra la secretaria

técnica de participacion ciudadana y control socia, y dentro de esta la sub-

coordinacion de promocién de la participacion ciudadana, que es la encargada de

gjecutar la politica publica
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Para una comprension detallada, dentro del CPCCS € nivel macro esta a
cargo del pleno del consgjo en donde se encuentran las comisiones especializadas, y
la presidencia, en un nivel meso esta la direccion nacional de auditoria internay la
coordinacion general de asesoria juridica; de forma continua se encuentran la
coordinacion general de planificacion institucional, y la coordinacién general de
relaciones internacionales, seguida por la coordinaciéon de comunicacion social,
comunicacion participativa y atencion ciudadana, que se encuentra ligada con la
coordinacion general intercultural de comunidades pueblos y nacionalidades
indigenas, afro-ecuatorianos y montubios, de forma continua se encuentra la
secretaria general y en esta misma linea la coordinaciéon genera de administracion
financiera, dentro de esta se encuentran la direccion nacional de gestion
administrativa, la direccion nacional de recursos humanos, la direccion nacional de
gestion financieray ladireccion naciona de tecnologia de la comunicacion.

En un nivel micro se encuentra la coordinacion técnica, de la que se
desprenden dos secretarias. la secretaria técnica de transparencia y lucha contra la
corrupcion en donde esta la direccion nacional de admision y orientacion juridica, la
direccién nacional de transparencia, la direccion naciona de investigacion y la
direccion nacional de patrocinio; y en la secretaria técnica de participacion y control
socia se encuentran tres direcciones, la direccion nacional de promocién de la
participacion, la direccion nacional de control social, y la direccion naciona de
rendicion de cuentas.

Finalmente en este mismo nivel estén las delegaciones provinciales que se

ubican en las 24 provincias del Ecuador®.

6Ver gréfico nimero 2, que corresponde a organigrama de lainstitucion, pg.52
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Seguimiento de procesos (process traicing).

En e estudio de caso de la politica publica de participacion ciudadana en el Ecuador,
que se explica en este capitulo, se esta utilizando € primer nivel de seguimiento de
procesos mencionado en la parte tedrica de la investigacion, denominado “probando o
comprobando teorias” (Beach & Pedersen, 2013)., puesto que se explicard los
resultados de este caso en particular, en donde e objetivo fundamental seraresponder a
la pregunta ¢qué explicacion mecanicista representa en este caso €l resultado?

Como parte del mecanismo causal cuando se grafica e mismo se pueden
diferenciar claramente entre las actividades representadas por (flechas) y las entidades
por (cuadros).

Las variables de este caso particular son las siguientes:

Variable dependiente (Y)

L acreacion de la politica publica de participacion ciudadana en e Ecuador.

Variableindependiente (X)

La Asamblea Constituyente de Montecristi
En e siguiente grafico nimero 3, se muestra el mecanismo causal de |a politica publica

de participacion ciudadana en el Ecuador.
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Grafico 3

M ecanismo causal de la politica publica de participacion ciudadana en € Ecuador.

El debate sobrela
participacion enla
mesa 2, dela
Asamblea
Constituyente en
Montecristi.

X)

Una secretaria
técnicaque es el
Organo operativo
del comité de
coordinacion.

4

Nueva
Constitucion

La conformacion de una
Instancia de

coordinacion o Comité
de coordinacién
integrado por los titulares
delafuncion; sumando 9
representantes.

Las 9 instituciones que conforman la funcion
establezcan una unidad de coordinacion con
los 6rganos de lafunciony el comité de
coordinacion para cumplir los compromisos de

elaborar politicas publicas.

Reformadela
estructura del
Estado (5 poderes);
dando paso al
cuarto poder
(transparenciay
control social).

Provoca

Aparecimiento de
instituciones que
conforman esta
funcién, entre estas
el CPCCS.

Fuente: Elaboracion propia.

Contexto:

La creacion dela politica
publica de participacion
ciudadana en el Ecuador.

)

El Ecuador histéricamente tenia problemas de diversos tipos, con instituciones publicas

gue no eran capaces de brindar respuestas viables a las necesidades de la poblacion, y

sobre todo no permitian la apertura de espacios de interrelacion de la sociedad con €l

Estado; esta forma caduca y poco democrética de llevar a cabo € poder llego en un

momento a ser inviable y descontextualizada con la realidad; fue de esta manera que en

el caso del Ecuador después de atravesar por una crisis politica, social y econémica,

caracterizada por una forma unitaria y jerérquica de llevar e poder con una fuerte

ilegitimidad de la politica e ingobernabilidad de la sociedad, en donde fue notable la
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ausencia de representatividad y una desestructuracion de los movimientos socialesy las
organizaciones de diferentes sectores, que se encontraban a margen de la actuacion del
Estado, limitandose su participacion alas votaciones en época electoral .

El Ecuador hace unos afios estuvo caracterizado por una administracion publica
“clasica” que se encontraba en crisis, ya que la labor encomendada no se cumplia con
exito y el Estado socia se volvioé insostenible en varios aspectos (sociales, econdmicos,
politicos y administrativos) (Montufar,2003),marcado por la ineficiencia y la
irresponsabilidad publica de los gobiernos de turno, pero sobre todo por la desconfianza
y faltade credibilidad que tenian los ciudadanos en la capacidad directiva de estos.

La conflictividad e incompetencia administrativa se convirtié en el denominador
comun de los gobiernos de esa época (Bucaram, Mahuad, Gutiérrez, Noboa, Palacio),
(Burbano & Jijon, 2007), sumado a los problemas de accion gubernamental que se
caracterizaban por tener una democracia representativa, fuertemente centralizada,
burocrética y autoritaria, donde las decisiones eran tomadas exclusivamente por el
“lider” (Pachano,2010); frente a esta realidad los mandantes necesitaban saber s esta
forma de llevar a cabo € poder tenia un futuro sostenible o la meor opcién seria
cambiar €l rol del gobierno a un sistema mas participativo para que € mismo seaviable
en lasituacion actual y mundial.

De esta manera los procesos de participacion ciudadana han terminando
incidiendo en la gestion publica del Ecuador, ya que la participacion de la sociedad en
los periodos politicos de la década de los 90 y 2000, se caracterizaba por € uso de
formas no convencionales de protesta como € cierre de vias, la paralizacion de los
servicios basicos, salud, educacion, protestas de organizaciones sociales, levantamientos
indigenas, entre otros, que venian acompaados de represion por parte de la fuerza
publica, estas formas de participacion que solo denotaban un completo rechazo a
modelo neoliberal implantado en esa época, € mismo que desembocd en una profunda
crisis y derrocamiento de tres presidentes de la republica, una participacion que no
encontraba herramientas ni mecanismos propicios y Utiles para generar cambios
radicales en € sistema, sumado a una forma de gestion publica inviable, lo que trgjo
como resultado una profundaingobernabilidad y unafalta de participacién rea por parte

delaciudadania.
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En e Ecuador no fue hasta e afio 2007 en donde aparece una coyuntura politica
autodenominada “revolucionaria” de la mano del movimiento Alianza Pais, con un
discursos de izquierda y vinculado fuertemente al sector social, en donde se brinda
apertura a la sociedad en general a ser parte de la elaboracion de la nueva carta magna
en Montecristi, lo paradigmaético fue que rompiendo la estructura clésica del Estado de
tres poderes se incluyan dos mas, € de transparencia y control social y e poder
electoral, sobretodo € cuarto poder que permite mecanismos y herramientas Utiles para
fomentar y fortalecer la participacion ciudadana y € control social, sumado a estos
cambios se empiezan a poner en practica lainclusion de la participacion ciudadanay €l
control social como pilares de la gestion y de la busgueda de alternativas eficientes para

|os ciudadanos.

Descripcion del mecanismo causal.

Con los antecedentes descritos anteriormente surge la propuesta de elaborar una nueva
Constitucion, ya que la existente de (1998) se consideraba ilegitima por no contar con la
aprobacion (en las urnas) del pueblo ecuatoriano y se afirmaba que la misma no
permitia generar 1os cambios globales que esta nueva coyuntura politica habia propuesto
y por lo que habia ganado con una amplia mayoria en las votaciones; es agui en donde
los actores sociales encuentran una oportunidad, ya que fueron estos representados por
(sindicatos, organizaciones, movimientos, ONGSs, etc) quienes por varios afos pugnaban
por espacios democraticos para hacer llegar sus problemas y propuestas a las diferentes
agendas publicas; € contexto politico ideolégico que se evidencio en e afio 2008,
permitié que se elija una Asamblea Constituyente con el objetivo de elaborar una nueva
Constitucion en donde se democratizaron los diferentes espacios y se permitio la
inclusion de la sociedad civil en las mesas y debates para generar este cuarto poder,
sumado a esto, la mesa nimero dos denominada “Organizacion, Participacion socia y
ciudadana, y sistemas de representacion” que debatia € tema de la participacion
ciudadana en la asamblea constituyente, la misma estaba conformada por trece
asambleistas de varios partidos, pero la mayoria de asambleistas eran del partido de

gobierno (8), lo que facilito y permitid la aprobacion del tema y por lo tanto la
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efectividad de los actores, quienes fueron parte activa de las propuestas para la
generacion de este poder.

L os actores que fueron parte de este debate se detallan a continuacion’:

1) Movimiento Nacional "Mujeres por laVida'.

2) Foro Urbanoy el Contrato Social por laVivienda

3) ONGs

4) Universidades

5) Profesionales

6) Cabildo por las Mujeres del Cantén Cuenca

7) CoordinadoraNacional CampesinaEloy Alfaro, FENACLE.

8) Organizaciones del Movimiento de Mujeres del Ecuador

9) Asambleistas que conformaron la mesa No. 2 "Organizacion, Participacion

socia y ciudadana, y sistemas de representacion”®:

10) AP Benavides Zoila

11) AP Carrion Maria José

12) PSP Chéavez Holger

13) AP Estacio Balerio

14) PSP Gomez Héctor

15) AP Hernandez Virgilio Presidente de |la M esa Constituyente nimero 2

16) AP Morocho Margarita

17) AP NUfiez Pilar

18) RED Ortiz Alfredo

19) AP Panta Mercedes

20) PRIAN Pavon Edgar

21) PSC Rohon César

22) AP Zambrano Eduardo

23) Fundar Galgpagos

7 La presente informacion fue recogida de las actas de la asamblea constituyente en donde constan los
actores que fueron parte de la mesa niimero 2.

8 Nombres de los partidos politicos que fueron parte de esta mesa: AP= Alianza Pais; PSP =Partido
Sociedad Patrictica; RED= Partido Eticay Democracia; PSC=Partido Socia Cristiano; PRIAN= Partido
Renovador Institucional Accion Nacional.
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24)Consgo Nacional de Juntas Parroquides Rurades del Ecuador
CONAJUPARE

25) Veeduria de Ciudadanos Independientes

26) Camara de Comercio de Quito

27) Parlamento de |os pueblos del Ecuador

28) Alcaldiadel Distrito Metropolitano de Quito

29) Confederacion de mujeres ecuatorianas por €l cambio - CONFEMEC.

30) Partido Socialista Frente Amplio

31) Fundacién de Emprendedores para el desarrollo

32) Asociacion de Agricultores "Unidos por € Desarrollo”

33) Organizacion Coordinadora de |os Derechos Humanos

34) Red Fronteriza de Paz, RFP

35) Asamblea Permanente de Derechos Humanos, APDH del Ecuador.

36) Confederacién de organizaciones Campesinas Indigenas y Negras de
Ecuador (FENOCIN).

37) Concertacion nacional democrética

38) La Unidad de Participacion Socia (UPS)

39) Junta de Gobierno Provincia de Tungurahua

40) Foro Ecuatoriano de Comunicacion

De esta manera, en e afio 2008 la nueva Constitucion de la Republica fue

aprobada por la mayoria ciudadana mediante referéndum, esta nueva carta magna

permitia una reforma en la estructura del Estado que estaba anteriormente conformada

por los clésicos tres poderes (gjecutivo, legidativo y judicial); a la creacion de dos

poderes adicionales a estos € cuarto poder del Estado de transparenciay control social

y € quinto poder e electoral; a su vez la creacion dd cuarto poder dio nacimiento a

varias ingtituciones que lo conforman, entre estas el CPCCS, siendo esta una de las

nueve instituciones que son parte de este poder en las que estan también, la defensoria

del pueblo, la Contraloria General del Estado, y las seis sUper intendencias, de bancosy

seguros, compafiias, telecomunicaciones, control del poder del mercado, economia

popular y solidaria, y de lainformacion y comunicacion.
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Esto a su vez permite la conformacion de una instancia de coordinacion o comité
de coordinacién e mismo gue se encuentra integrado por los titulares de la funcion;
sumando nueve representantes, uno por cada institucion; este comité disefia y gecuta
estrategias comunes de politicas publicas en € ambito de sus competencias, siendo un
organo de articulacion y coordinaciéon de lafuncion de transparencia, constituido por un
presidente, un vicepresidente y un secretario técnico.

Se crea una secretaria técnica que es e Organo operativo del comité de
coordinacion esta secretaria posee autonomia administrativa y financiera; el secretario
técnico es nombrado para un periodo de 5 afios, permitiendo que cada una de las
entidades que conforma la funcidn de transparencia y control social establezcan, dentro
de su respectiva estructura organica de procesos, una unidad de coordinacion con los
organos de la funcion y con e comité de coordinacion a fin de dar cumplimiento a los
compromisos que cada institucion le corresponde de elaborar politicas publicas en sus
distintas éress.

De esta manera lo que respecta a area de participacion ciudadana se crea la
politica publica de participacion ciudadana en €l pais, la misma que fue resultado de un
amplio proceso participativo que incluyo talleres regionaes, consulta ciudadana, y la
participacion de servidores publicos de varias funciones del Estado; este documento fue
revisado por un equipo y aprobado en el pleno del consgo, para posteriormente ser
presentado a la Funcion de Transparencia'y Control Social, en el marco del proceso de

planificacion de sus politicas.

Analisis de entrevistas a informantes clave.

Entrevistas;

El criterio de seleccion de entrevistas para la investigacion, se basd en escoger a cuatro
actores clave en torno a tema de la tesis, pero caracterizados en diferentes areas, asi
esta una persona del area académica, una gue representa a las organizaciones sociales,
un servidor publico de la instituciéon que esta siendo estudiada, y un representante del
poder politico; estos actores se encuentran relacionados con € tema de estudio, las
entrevistas, fueron redizadas en e caso del actor académico en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO sede Ecuador, en e caso del
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representante de las organizaciones sociales en la sede de la ECUARUNARI en la
ciudad de Quito, en el caso del servidor publico seredizd en el CPCCS, y en € caso del
politico en la Asamblea Nacional.

Las entrevistas realizadas a las cuatro personas, determinadas como informantes
clave, fueron grabadas, transcritas y analizadas mediante e proceso de codificacion®.

Toda la informacion recolectada en las entrevistas, fue transcrita textualmente
para luego ser analizada mediante un proceso de codificacion en tres etapas: Primero, la
codificacion abierta, en donde establecieron los conceptos basicos en cada una de las
respuestas. Segundo, la codificacion de ges, que desarrolla categorias y propiedades
gue nos llevaran a comprender la tematica que es tratada. Tercero, la codificacién
selectiva, nos permite concluir con los temas principales; que en la investigacion son
tres. la participacion ciudadana, los derechos, y la institucionalizacion de la
participacion ciudadana (Strauss & Corbin, 1998). *

Las entrevistas realizadas, aportaron informacion importante, la misma que
permitié la construccion adecuada del mecanismo causal y las diferentes etapas del
process tracing aplicados en lainvestigacion.

Resultados:

Después de utilizar €l proceso de codificacion de entrevistas, son tres temas centrales el
resultado del andisis:

A) Participacion ciudadana,

B) Los derechos, y

C) La institucionalizacion de la participacion ciudadana.

En esta seccion se presentan frases exactas que |os entrevistados manifestaron en

SUS intervenciones.

A) Participacion ciudadana.-las personas entrevistadas que fueron parte de la

investigacion conceptualizan la participacion ciudadana, como esa capacidad

% Ver Anexo niimero 6, cuadro de entrevistas ainformantes clave pg.106
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gue tienen las personas para ser parte de la interlocucién con e Estado,

teniendo presente que | os ciudadanos son la base de una democracia.

Entrevistado #1 Asambleista: “...la participacion ciudadana, esta es una idea
fuerte que siempre esta presente en Montecristi y un tercer elemento que también estaq
presente es como de alguna forma también ayudar a tener un Estado mucho mas
ordenado y agil”.

Entrevistado #1 Asambleista: ...“la participacion ciudadana, es una caracteristica
de la democracia de la Constitucion del 2008, por lo tanto tendria que estar presente en
los GADs, en las juntas parroquiales, en los municipios, en las provincias, tendria que
estar presente en e resto de funciones del Estado, es un elemento transversal en lavida
democrética; entonces en Montecristi 10 que hay es una nueva idea de democracia, es

una perspectiva de democracia distinta”.

Entrevistado #2 Representante del CPCCS:..."para hacer participacion
ciudadana real en € nuevo contexto histérico en e que vivimos, tenemos que saber
cudles son las herramientas con las que contamos, € marco normativo que nos sustenta
etc”.

Entrevistado #2 Representante del CPCCS: ...“una obligacion del Estado es
incluir estratégicamente la participacion ciudadana para generar desarrollo y alcanzar €
buen vivir”.

Entrevistado #3 Representante de las organizaciones sociales (ECUARUNARI):
..."“Ideal hubiese sido que este consejo pueda legislar normas que alienten la
participacion més activa mas dindmica més creativa y re creativa con nuevas formas y
actuaciones”

Entrevistado #3 representante de las organizaciones sociades (ECUARUNARI):
...""si este Consejo y la Participacion Ciudadana viene del Estado no vamos a tener
ninguna ventaja, ningun beneficio por que histéricamente el Estado desde que aparecio
ha sido un Estado regulador, controlador, y o més grave persecutor, a perseguido a
pueblo y en particular al movimiento indigena”

Entrevistado #4 académico...“la participacion ciudadana en los dltimos afios

esta muy disminuida por varias razonas, una razon es e agotamiento de la propia
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ciudadania, Ecuador tuvo practicamente 10 o 20 afios de alta participacion ciudadana la
gente sdlia a las cales se expresaba, se expresaba a través de sus propias
organizaciones, de multiples formas, o que los estudiosos de movimientos sociales
denominan repertorios de accion colectiva, multiples repertorios y yo creo que la gente
se agoto de tanto participar y como que dijo entrego a alguien esta responsabilidad y me
voy a mi casa, y cuando dijeron que se vayan todos era vayanse todos y nos vamos

nosotros también”.

B) Los derechos.- para los entrevistados e reconocer en e nuevo marco
constitucional e derecho a la participacion ciudadana es un logro por € que durante

varios anos lucharon un gran nimero de col ectivos sociales.

Entrevistado #1 Asambleista: ...“constitucionalizar la participacién ciudadana es
respetar € derecho de participacion a los ciudadanos y darle a eso categoria
constitucional”.

Entrevistado #1 Asambleista:...“lo mas importante es que la ciudadania pueda
contar ahora con € derecho de la participaciéon ciudadana a nivel constitucional, algo
gue no existia anteriormente y que € Estado haya generado la institucionalidad
necesaria para garantizar €l gercicio protagonico de este derecho”.

Entrevistado #1 Asambleista: ...“otro acierto que hemos tenido es poder
identificar en & marco normativo de participacion ciudadana los espacios méas
importantes y desarrollarlos fuertemente, como las asambleas ciudadanas, ha sido algo
prioritario para nosotros su fortalecimiento y promocién”

Entrevistado #1 Asambleista: ...“poder reivindicar una gran cantidad de
procesos de derechos de luchas histéricas que estan plasmados en la Constitucion”

C) La ingtitucionalizaciéon de la participacion ciudadana.- los entrevistados
sostienen gque en e Ecuador se ha generado una institucionalizacion de la participacion
ciudadana a partir de la creacion del CPCCS, ya que en la actualidad la misma se
encuentrareguladay determinada por esta institucion.

Entrevistado #1 Asambleista: ...“yo lo digo con claridad, porque esta es una
malainterpretacion de la norma constitucional en ningiin momento se busca establecer o

se busca institucionalizar la participacion ciudadana, mientras mas se institucionaliza la
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participacion ciudadana menos participacion ciudadana es, entonces basicamente en el
disefio de Montecristi, |0 que hay es organizar las funciones las tres funciones, y
agrupar més bien todos los mecanismos de control; se abroga ahora e CPCCS como
gue es lainstancia gue de alguna forma representa la participacion ciudadana eso es una
caricatura de participacion ciudadana, eso estalejos del espiritu de Montecristi”.

Entrevistado #1 Asambleista:...“en los constituyentes de Montecristi nunca,
jamas en la idea se nos ocurrié pensar que toda la participacion ciudadana puede
encontrarse o concentrarse en una funcion o en un consejo, yo ahora puedo decir porque
creo gue puedo decirlo con claridad que no me equivoque cuando hace varios afos siete
anos en un taller que me invito e CPCCS, les dije cuidado pretendan ser ustedes |os que
desarrollan la participacién ciudadana en el Ecuador ustedes son una oficinita”

Entrevistado #1 Asambleista: ...*“yo diria que lamentablemente enterraron la
idea que existia sobre la participacion ciudadana, enterraron € momento que ellos
pensaron gue eran los que estaban |lamados hacer |a participacién ciudadana enterraron
el concepto que existia”

Entrevistado #1 Asambleista:... “ellos no son los llamados a desatar la
participacion ciudadana porque eso seria confiscar ese derecho a la ciudadania”

Entrevistado #4 académico:...“se crea un organismo que en definitiva constituye
la estatizacion de la participacion, la participacion tiene ser espontanea y auténoma de
ninguna manera puede ser unafuncién del Estado o un organismo estatal”.

Entrevistado #4 académico:...“no puede haber participacién ciudadana
auténoma manegjando desde € Estado, Gsea a que gobierno se le va a ocurrir impulsar
participacion que le puede afectar a él”

Los datos y resultados presentados en la investigacion se pueden considerar de
validez absoluta, puesto que han sido resultado de un proceso de utilizacion de una de
las técnicas del método cualitativo como son las entrevistas, teniendo como
consecuenciala saturacion de los datos.

Después de analizar 1o manifestado por los entrevistados, pretendo responder
con estos insumos a la pregunta planteada para esta investigacion: ¢Cémo la
institucionalizacion de la politica de participacion ciudadana, a través del CPCCS, se
constituye en un instrumento para la consolidacion del gercicio de la democracia en €

pais?, asi puedo decir que la institucionalizacion de la participacion ciudadana a través
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del CPCCS no se ha constituido como un elemento para la consolidacion de la
democracia en € pais, puesto que la institucion rectora de la participacion en e pais no
goza de autonomia, ya que gran parte de los miembros de esta institucion tienen una alta
relacion con el gecutivo 1o que empeora € panorama democrético en € pais, ya que se
responde a intereses superiores que no son precisamente |os de la ciudadania; por otra
parte a ingtitucionalizar la participacion se delimito la misma ya que se encasillo a la
ciudadania a participar de acuerdo a los mecanismos gque promociona esta institucion
(veedurias, observatorios, asamblesas, silla vacia entre otros).

Finalmente la ingtitucionalizacién de la participaciéon mediante esta nueva
institucion lo que ha generado es un menor interés e involucramiento ciudadano, ya que
el participar mediante este formato significa grandes trabas burocréticas y pocos
resultados o0 acciones concretas después de procesos de participacion largos, en donde el
acceso a lainformacion es dificil, los servidores publicos no se estén bien informados y
ven como negativo cualquier tipo de control social, y las personas que participan tienen
un nivel alto de responsabilidad civil y penal en algunos casos, |0 que no es un incentivo
ciudadano para participar de una manera mas activa en la vida publica y politica del
Ecuador; degjando muy lejos €l suefio de la Constitucion de Montecristi, de lograr en €

pais una democracia participativa.
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CONCLUSIONES

En el Ecuador hace unos afios la democracia formal en crisis no dejaba espacio para la
participacion, fue asi que desde la sociedad civil se desarrollo e impulsd participacion
ciudadana en los afios noventa, este proceso de varios afios se recupera en la
Constitucion del 2008; Es asi que durante estos ultimos afios sin duda € pais ha sido
parte de un cambio de modelo de Estado (Estado Constitucional de derechos).

Parte de esos cambios que empezaron hace unos afos, surge € cuarto poder del
Estado, que sin duda fue importante desde su nacimiento en Montecristi, ya que fue
parte de un sin nimero de debates y sobre todo €l involucramiento de sectores de todala
sociedad. Los diversos conglomerados sociales fueron parte vital de este proceso de
surgimiento de este nuevo poder del Estado y fue clave para que este sea legitimado por
la sociedad que en ese momento habia perdido la confianza y credibilidad en el sistema
politico en general, que se encontraba anteriormente hermetizado; Sin embargo, este
poder nace con un ambiente y bgjo una coyuntura “ideal”. Constituyéndose de esta
manera un cambio en el nuevo modelo politico de Estado de derechos proclamado en la
Constitucion de Montecristi, en donde la participacion ciudadana se constituye en una
expresion del garantismo a ser un medio del que disponen los ciudadanos para hacer
efectivos |os derechos constitucionales.

Pero a mismo tiempo con un sin nUmero de expectativas, ya que era una
institucion que representaria el sentir de los ciudadanos y por lo tanto se convertiria en
el vinculo directo entre el Estado y la sociedad, en donde la prioridad era €l respeto alos
derechos de los ciudadanos y sobretodo la necesidad de una democracia participativa,
en donde ciudadanos y gobierno cooperen en pro de lograr una adecuada comunicacion
y solucién de los diferentes problemas que surgen de la vida en sociedad.

En la préctica durante estos afios se empez6 a evidenciar; sus fracturas y
desencantos, por €l desafio grande que tenialainstitucion a tener a su cargo dos pilares
importantes en la vida democratica de un pais como son la participacion ciudadanay el
control social; Un problema evidente ha sido € proceso de institucionalizacion de la
participacion ciudadana por medio del CPCCS, que no ha permitido constituirse como
un mecanismo de la transformacion del sistema politico que le corresponde a nuevo

Estado de derechos en e pais, Esto no permite una real consolidacion del gercicio
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democrético en el Ecuador, ya que lo que se ha generado por un lado es la limitacion de
la participacion ciudadana, se encasill6 este derecho en varios mecanismos y
herramientas que brinda esta institucion para que los ciudadanos / as que desean hacer
uso de su derecho a participar 1o hagan; asi estdn por gemplo, las veedurias, los
observatorios, lasillavacia, las asamblesas, entre otras.

De aguna forma se intentd ordenar la participacion en el pais a poner ciertos
mecanismos y para cada uno de estos procesos para su gecucion por parte de los
ciudadanos pero con e paso de estos afios € resultado ha sido la delimitacion de este
derecho, es decir la participacion no se despliega desde la sociedad civil y a estar
institucionalizada es imposible su desarrallo.

En e caso de la politica de participacion ciudadana, a andizar la misma
mediante la metodologia del modelo NATO se pudo constatar, que los instrumentos
trabajan bajo un mismo concepto ideoldgico que van direccionados hacia el tema de la
participacion ciudadana. Por 1o menos en Ecuador hay una conciencia de que las
politicas de participacion ciudadana no tienen los resultados, esperados, con los que la
institucion fue inicialmente creada.

Sin embargo, a analizar de manera detallada los instrumentos de esta politica se
puede verificar que en nodalidad existe amplia informacion, esto se debe a que es una
politica de participacion, existen varios documentos e informes en torno a tema.

En e caso de autoridad existe un gran nimero de normativa nacional emitidalos
altimos afios, relacionada con otra institucion publica creada en e mismo afio, 10 que
parece excesivo para una institucion que nacié en € afio 2008; es decir un circulo
vicioso entorno a la generacion normativa en un sistema gue no permite superar los
vacios existentes y tampoco ha demostrado ser la solucion a los problemas internos de
la institucion, sino que han generado el efecto contrario a convertirse en trabas a
momento de poner en practica la amplia normativa generada en este tiempo.

En € tesoro, los recursos destinados a esta politica varian entre los diferentes
anos, desde la desaparicion de la CCCC y la creacion de la nueva institucion e CPCCS,
no es hasta @ afio 2010 que se destinan recursos direccionados a la politica de
participacion mediante dos rubros, promocion de la participacion y control social.
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Con respecto a la organizacion es el CPCCS, la ingtitucién rectora de la politica
nacional sin embargo a nivel meso es la Secretaria de Promocion de la Participacion
mediante una sub coordinacion de la participacion en donde se gecuta la politica, pero a
nivel nacional en las sedes provinciales el escaso personal (tres servidores publicos), €
presupuesto y sus funciones no permiten que la politica llegue a todas las provincias del
pais.

Después de llevar a cabo esta investigacion se puede concluir, que ha existido
por parte del Estado lainiciativa de la creacion de un nuevo poder que represente a los
ciudadanos y genere otro tipo de democracia més participativa, pero al institucionalizar
la Unica herramienta que tienen los ciudadanos dentro de un sistema democratico para
ser parte mas activa de la politica del pais, se han creado conflictos dentro de las
organizaciones sociales que prefieren no participar; A mediano plazo, mientras termine
el mandato del presidente Rafael Correa, con lo desgastada que se encuentra la
institucion e mayor problema seria que € pais vuelva a ser escenario de una
participacion no convencional, como hace unos afios en donde las personas no creian en
la institucionalidad y por lo tanto salian a las calles a protestar y paraizar a pais,
mediante paros y huelgas; 10 que traeria como resultado un nuevo escenario politico
devastador para €l Ecuador, acompafado de inestabilidad, manipulacién, y una nueva
crisis socia; que hoy en dia parece ser e camino que ha decidido optar la sociedad, los
movimientos indigenas, |os trabajadores, estudiantes, y demas conglomerados sociales
gue no quieren dialogar con el gobierno ni llegar acuerdos sino simplemente mostrar su
descontento en las calles.

Si este fuera €l resultado que tendria que afrontar el pais en los siguientes meses,
queda claro que este nuevo poder ciudadano en esencia “perfecto”, empezd a mostrar
sus grandes errores a no ser € vinculo adecuado para un didogo directo entre la
sociedad y € Estado. No se logré consolidar una democracia participativa en donde la
participacion ciudadana llegara a establecer acuerdos con las diferentes instancias del
Estado y se solucionen problemas de la sociedad. Al parecer los ciudadanos agotaron
esta instancia o no confiaron en la mismay se tiene como resultado una efervescencia
ciudadana dispuesta a salir alas calles a demostrar su descontento con el sistema, por la
cooptacion instrumental de la participacion y por la débil democracia que existe en €
pais.
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El proceso de institucionalizacion de la participacion ciudadana nos permite
reflexionar sobre los cambios que se deben realizar para lograr un pais en donde se
priorice la democracia participativa y se cumpla con todo lo redactado en la
Constitucion de Montecristi en la cual |os derechos se conviertan en la senda en donde
transiten los ciudadanos para lograr en buen vivir de todosy todas.

Finalmente, estamos bajo un esquema de gobernanza jerarquica, en donde €
gobierno central es € actor que direcciona € proceso, y en el pais se paso de tener una
“esperanza ” de horizontalizar la gobernanza, iniciativa presente en la Asamblea
Constituyente, a actual esquema de gobernar que finadmente ha desvirtuado la
propuestainicial.

Frente a estarealidad que vive e Ecuador y a ser un tema relativamente nuevo,
mi recomendacion para futuras investigaciones seria realizar una investigacion que
pueda ser la secuencia de esta, en donde de |os mecanismos de participacion brindados
por e CPCCS se analice qué porcentaje de personas accede ellos y cuadles han sido los
resultados que se han generado; de este modo se podra conocer de manera profunda y
de forma cuantitativa la eficiencia de este consejo y sus limitaciones, es decir evaluar €
fomento o no de la participacién ciudadanay €l control socia en el Ecuador.

Otra investigacion que se podria realizar seria entorno a la comparacion de los
diferentes mecanismos de participacion ciudadana que existan en dos o tres paises de
América Latina, para conocer cud es la realidad en los paises de la region entorno a

cambio de modelo de democraciay asi contar con unavision macro del tema.
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Anexo 1

ANEXOS

Nivel uno de instrumentos para el disefio de politicas.

M odos de gober nanza

Objetivo general del gobierno

Preferencia aplicacion

Gobernanza legal

Legitimidad y cumplimiento através de
lapromociondelaley y el ordenenla

vidasocial.

Sistemalegal: lalegislacion, la

ley, normas y reglamentos.

Gobernanza cor por ativa

Control y tasas equilibradas de
desarrollo socio econdmico através de
lagestion de las principales

organizaciones y actores sociales.

Sistema de Estado: los planesy

nivel de negociacién macro.

Gober nanza de mer cado

Recursos de la gobernanza del
mercado/ eficienciay control de costes
através de la promocion de pequefias y
medianas empresas, asi como de la

competencia.

Subastas, contratos,
subvenciones, impuestos,

incentivos y sanciones.

Gobernanzadelared

La cooptacién de ladisidenciay la
auto-organizacion. Actores sociales a
través de la promocion la actividad de

laorganizacion inter-agente

Colaboracion y actividad
asociativavoluntariay la

prestacion de servicios.

Fuente: Elaboracion propia con base en Howlett, 2009:5
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Anexo 2

Nivel dos de instrumentos para el disefio de politicas.

Recursos del gobierno

Informacion

Autoridad

Tesoro

Organizacién

Sustantivos

Asesoramiento
Entrenamiento
Informes
Educacion
Encuestas
Publicidad

Licencias
Tasad usuarios
Regulacién
Auto regulacion

Vales de cuotas

Subvenciones
Donaciones
Prestamos
Impuestos
Gastos
Programa de

financiacion

Las burocracias

Las empresas publicas
Organizaciones
financiadas por €
gobierno pero
independientes

(quangos)

Procedimentales

Informacién de
supresion (la
censura).
Liberacion
informacion
(acceso ala

informacion)

Lacreacion del

grupo consultivo.

Grupo de interés
o de partido
prohibiciones.
Denegacion de

acCes0.

Lafinanciacion
degrupose
interés.
Financiacion d la
comparia.
Lanegaciondela

financiacion

Administrativo re
organizacion.
Retraso
administrativo y

ofuscacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Howlett, 2009: 10

Anexo 3

Nivel tres de instrumentos para el disefio de politicas.

1) laintensidad de Administracion, incluyendo |os costos administrativos y la simplicidad
operativay su capacidad para adaptarse a las circunstancias cambiantes
(2) Establecimiento de metas, incluyendo la precision y la selectividad entre los grupos y
actores de la politicay el efecto sobre los puntos o etapas en |os procesos de produccion y de

politica

(3) El riesgo palitico, incluyendo la naturaleza de la ayuda y de la oposicion para su uso, la
visibilidad publica, y las posibilidades de fracaso
(4) Las limitaciones de la actividad del Estado, incluidas las dificultades con coercion y
principios ideol gicos que limitan la actividad del gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con base en Howlett, 2009: 11.
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Anexo 4.

Tres tipos de seguimiento de procesos, tres variantes, sus sindénimos y usos.

Variante (snénimos)

Descripcion / Key

Preguntas cuando usar

Case-centric
narrativa detallada
Histéricamente especifica

Un relato detallado que explica
como un determinado resultado o
conjunto de eventos se produjo

Para explicar los resultados en
una caso particular
Desarrollar un conjunto de datos

¢Qué explicacibn  mecanicista | para la toma de pruebas para la
representa el resultado? inferencia causal
Pruebas de Teoria Para probar derivado | Cuando unateoria se deduce de

Teoria orientado
causal analitica

deductivamente teorias y la
causalidad mecanismos que se

laliteraturaexistentey la
intencion es para probar si una

explicacion hipotetizar. mecanismo causal planteado la
Es el mecanismo causal presente o | hipétesis de que por teoria es
ausente Si estd presente, lo hace | presente 0 ausente en un
funcionan como hipétesis. determinado caso

Construyendo teoria Cuando laintencién es utilizar

multivariante Para generar inductivamente nuevo | evidencia empirica para

hipétesis y generalizadora teoria mediante la identificacion | desarrollar  una  explicacion
ocasional mecanismos de la|tedrica y generdizar causa

evidencia empirica de un caso
particular ¢Cud es e mecanismo
causal entre X e Y?

mecanismos de un particular,
caso.

Fuente: Elaboracion propia con base en BEACH y Pedersen (2013), George y Bennett (2005) y Hall (2006)
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Anexo 5

M ecanismos de participacion ciudadana.

MECANIMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

MECANISMOS

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Audiencias publicas

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas.-

La solicitud de audiencia publica debera ser
atendida por la autoridad correspondiente, a
peticion de la ciudadania o de las organizaciones
sociaes interesadas en temas concernientes a la
circunscripcion politico administrativa a la que
pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a
las autoridades, afin de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y
decisiones de la gestion pablica;

2. Presentar propuestas 0 quejas sobre asuntos
publicos; y

3. Debatir problemas que afecten a los intereses
colectivos.

V eedurias ciudadanas

Art. 78.- Veedurias para e control de la gestion
publica.- Las veedurias para el control de la gestion
publica, a igual que cualquier otra veeduria
destinada a control de todas las funciones del
Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que mangjen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regiran por laley
de participacién ciudadana y por € Reglamento
General de Veedurias.

art. 15.- Requisitos para ser veedor/a.- Para ser
veedor/a ciudadano/a se requiere:

a. Encontrarse en gercicio de los derechos de
participacion; vy,

b. En e caso de representantes de personas
juridicas o de organizaciones sociales, se requiere
e documento de representacion o delegacion,
sefiadlando ademés en € mismo que ninguno de sus
miembros tiene conflicto de intereses con el objeto
delaveeduria.

Art. 8.- Procedimiento para la conformacion de
veedurias.- El procedimiento para la conformacion
de la veeduria por iniciativa ciudadana en forma
colectiva o por iniciativa de las organizaciones de
la sociedad, sera el siguiente:

a. Inscripcion.- Log/las ciudadanos/as llenaran el
formulario de inscripcién elaborado para e efecto
por la Direccién Nacional de Control Socia y que
se encontrara en la pagina web o en las oficinas del
CPCCS, sus delegaciones provincides vy
delegaciones temporales en el exterior y lo
entregara con |os documentos de respal do.
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b. Difusion.- EI CPCCS difundira la conformacion
de laveeduriay los informes finales presentados al
Pleno, por la pagina web y los medios que
considere adecuados en su ambito de influencia,
con e fin de poner en conocimiento de la
ciudadania

c. Registro.- La Direccion Nacional de Control
Socia, dentro del término de cinco dias, verificara
e cumplimiento de los requisitos determinados en
e formulario y procedera a registrarla para que
pueda realizar € monitoreo, seguimiento vy
evaluacion respectivos.

d. Capacitacion.- Los/las veedores/as recibiran
capacitacion e informacién de acuerdo a objeto de
la veeduria, dentro del término de diez dias
contados a partir del registro.

e. Acreditacion.- EI CPCCS a través de la
Direccion Naciona de Control Socia procedera a
la entrega de credenciales a las y los veedores
ciudadanos, una vez concluida la capacitacion.

Asambleas ciudadanas

Art 65 Estaran integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente 'y
representantes de la sociedad en e ambito
territorial de cada nivel de gobierno. La maxima
autoridad de cada nivel de gobierno sera
responsable de la convocatoria que debera ser
plural e incluir a los diferentes pueblos,
nacionalidades y sectores sociales, con equidad de
género y generacional. Las delegadas y delegados
de la sociedad, en € ambito territorial respectivo,
serdn  designados prioritariamente  por las
asambleas ciudadanas locales.

Cabildos populares

Art 76 La convocatoria debe sefidar: objeto,
procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar
debidamente informada sobre el tema y tendrd,
Unicamente, caracter consultivo.

Sillavacia

Art. 77La convocatoria a las sesiones se publicara
con la debida anticipacion. En las asambleas
locales, cabildos populares o audiencias publicas,
se determinard la persona que debera intervenir en
la sesion de acuerdo con el tema de interés de la
comunidad, quien se acreditardq ante la secretaria
del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion
se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de
los gobiernos auténomos descentralizados. La
persona acreditada que participe en los debates y en
la toma de decisiones |o hara con voz y voto. En €l
caso de que las personas acreditadas representen
posturas diferentes, se establecera un mecanismo
para consensuar su voto. No obstante, s no se
lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo
determinado en la sesién, solo serén escuchadas sin
voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendra
un registro de las personas que solicitaren hacer
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uso del derecho a participar en la silla vacia, en €l
cua se clasificara las solicitudes aceptadas y
negadas.

Observatorios

Art 79Los observatorios se constituyen por grupos
de personas u organizaciones ciudadanas que no
tengan conflicto de intereses con € objeto
observado. Tendrdn como objetivo elaborar
diagnésticos, informes y  reportes  con
independencia y criterios técnicos, con €l objeto de
impulsar, evaluar, monitorear y Vvigilar €
cumplimiento de las politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia con base en laley organica de participacion ciudadana.
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Anexo 6

Cuadro de entrevistas ainformantes clave

AREA ACTOR CLAVE PREGUNTAS
Politico Asambleista por | 1.- ¢/Cémo surge en la Asamblea Constituyente la
Alianza Pais necesidad de generar un cuarto poder del Estado?
Virgilio Hernandez 2. -En la dltima década la participacion ciudadana en
(presidente de la mesa | realidad ha decaido, aun cuando existen espacios para su
#2 de Montecristi) expresion. ¢Creé que la instuticionalizacion de la
participacion ciudadana en el CPCCS, al “oficializar” la
misma, sea un factor para ese decaimiento?
3.- ¢Este nuevo poder en la préctica garantiza la
demoacracia participativa, por qué'y como?
4. ;Como hacer del cuarto poder un espacio que fomente
la participacion ciudadana auténoma, deliberativa y con
capacidad de control social?
CPCCS Sub- Coordinador | 1.- ¢Como e CPCCS ha sido un mecanismo para
Naciona de promocién | fortalecer la democracia participativaen el Ecuador?
de la participacion | 2.- ¢COmo evallala politica publica de participacion que
ciudadanaen el CPCCS | hagenerado el CPCCS en los Ultimos afios?
Yitzak Espinel. 3.- ¢Cudles son los aciertos y desaciertos del CPCCS
vigente en €l pais en |os Ultimos afios?
4. (Por qué cree que la participacion ciudadana ha
disminuido en el pais?
Organizaciones Presidente de la] 1.- ¢COmo ven las organizaciones sociaes la
sociaes ECUARUNARI participacion ciudadana en €l Ecuador?
Carlos Pérez | 2.- ¢Se sienten representados e identificados con €l
Guartambel CPCCS, por qué?
3.- ¢Es el CPCCS lainstitucion que halogrado garantizar
€l derecho ala participacién ciudadana en el pais?
4, ¢Por qué cree que la participacion ciudadana ha
disminuido en el pais?
Académico Coordinador del | 1.- ;Como ve la generacién del 4to poder y laincidencia
departamento de | en el sistema politico?
estudios politicos de | 2.- ¢Considera que e CPCCS es una institucién que
FLACSO Ecuador. deberia fortalecerse o desaparecer porque?

Simén Pachano

3.- ¢Cud seria su  evauacion  frente a la
institucionalizacién de la participacién en los Ultimos
afos en él Ecuador?

4.- ;:Como hacer del cuarto poder un espacio que fomente
la Participacion ciudadana auténoma, deliberativay con
capacidad de control social?

Fuente: Elaboracion propia.
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