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RESUMEN

La presente tesis argumenta que la ciudadania sticama es un discurso politico del nuevo
multilateralismo regional. Esta construccion es duda un mecanismo clave dentro del
proceso de integracién, elemento cohesionador gdorede identidad. Sin embargo, la
ciudadania regional es también una construcciéal igge se pone a prueba en el contexto
mundial actual, en el que surgen bloques y regimmso nuevos actores de la politica
internacional, pero al mismo tiempo se agudizanionatismos y politicas migratorias

restrictivas, todas como paradojas del mundo gizdudd.

En la actualidad, los Estados miembros de la UmiénNaciones Suramericanas
(UNASUR) han puesto en marcha politicas internad@spara instrumentar el concepto de
“ciudadania suramericana” a través de sus Con§gowriales, como uno de los objetivos
fundamentales en el marco de la creacién de egémizacion. Sin embargo, esta aspiracion
no es nueva sino que ha sido un ideal constantkigioria de esta region y el pensamiento

de sus lideres libertarios a favor de una ciudadeagjional.

Por lo tanto, resulta importante analizar el psacde construccion de una ciudania
suramericana de cara a las realidades del mundal actentro de un proceso de transiciéon
hacia la construccion de un nuevo multilateralismgional, que responde a un diferente
nivel de injerencia de los Estados Unidos y otragamizaciones internacionales que han
definido progresivamente, las politicas de dedarsmcioecondémico, politico y cultural de la

region.

Palabras clave: multilateralismo latinoamericano, ciudadania swaAocana, UNASUR,

constructivismo.



INTRODUCCION

En el marco de la VIII Reunién del Consejo de Jgfdefes de Estado y de Gobierno de la
UNASUR, efectuada en Ecuador, entre el 4 y el Blidembre de 2014, con motivo de la
transferencia de la Presidencia Pro Tempore y dmdaguracién de la nueva sede de
UNASUR, el Consejo de Ministros y Ministras de R&daes Exteriores aprobé mediante
Resolucion UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 14/2314! “Informe Conceptual sobre
Ciudadania Suramericana”, propuesto por el Grupo Tdabajo sobre Ciudadania

Suramericana (GTCS) creado por la misma organiaacio

Durante la Sesién Extraordinaria, el SecretarioeBarde la UNASUR, Econ. Ernesto
Samper, declard que la aprobacion de la “ciudadsuri@mericana” concedera el derecho de
los 400 millones de habitantes que conforman UNASUgtrcular libremente dentro de los
18 millones de kildmetros cuadrados que cubred&nre a trabajar; a estudiar; a homologar
los titulos universitarios; contar con protecci@mgular, entre otros aspectos, documento que

de acuerdo a su competencia lo denominaria “pasaparamericand’

Tomando en consideracion el andlisis del Grupo debdjo sobre Ciudadania
Suramericana (GTCS), podemos observar que estevagmointerés de construir una
dimension distinta de identidad y categoria sociads lleva a reflexionar criticamente sobre
la construccién del concepto tradicional occiderstalbre la palabra “ciudadania”, la que
histéricamente ha mantenido una relacion intima leoexistencia de un Estado-nacién. Es
por este motivo que concebir una “ciudadania tracisnal” demanda desafios relacionados
con el manejo interno, estructural, financiero, meitico de cada uno de los paises de la
region, que en la actualidad, se encuentran eredifes niveles de desarrollo que influencian
el proceso de toma de decisiones frente a la disyude continuar bajo el mismo modelo de
organizacion social o ingresar a un proceso quesag@mente guarda restricciones, asi como

beneficios dentro del paraguas de la denominadaiciolad suramericana.

L Véase: http://www.mec.gub.uy/innovaportal/file/B86l/resolucion_nro._14-2014.pdf
2 Véasehttp://www.telesurtv.net/news/Unasur-aprobo-concets-ciudadania-suramericana-20141211-
0037.html




El mundo actual busca mecanismos de gobernanzicaajie trasciendan la unidad béasica
del Estado-nacion sobre la que se sustenta ekfS&siVestfaliano de Estados”; sin embargo,
se avizoran nuevos organismos multilaterales qeeadeincidir en la toma de decisiones,
transformandose en actores fundamentales con lacicgl de decidir por los estados,
solventando asi el conjunto de restricciones pakti que llevaron a los paises

latinoamericanos a someterse, en el pasado, at getleegemon.

Se sustenta que la ciudadania suramericana es seursh politico del nuevo
multilateralismo regional. Esta construccion soealsin duda clave dentro del proceso de
integracion, como elemento cohesionador y creadadentidad. Sin embargo, la ciudadania
regional es también una construccion que se ppneeda en el contexto mundial actual en el
que se agudizan politicas de seguridad nacionatefre amenazas transnacionales como son
el terrorismo, el crimen organizado, el traficodtegas, el trafico de personas, entre otros
factores, que han llevado a los Estados a regtiimdibre circulacion de personas, pese a la

globalizacion del mundo.

Recordemos que UNASUR nace a partir de alianzasodperacion politica con el
bloque Sur-Sur, debido a su primer referente qeeeluGrupo de los No Alineados en el
marco de la Naciones Unidas (ONU), y su interésnéerir en el sistema de gobernanza
global. En la actualidad, la UNASUR es el organismdtilateral mas representativo a nivel
del Cono Sur, razén por la cual al estudiar laailachia suramericana ha sido tomada como

modelo para este andlisis.

Dentro del estudio existen otros actores que derdat historia de la region
latinoamericana han buscado la consolidacion decunkadania cosmopolita, entre los cuales
se encuentra la Comunidad Andina de Naciones (CANJonvenio Andrés Bello (CAB) el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en el marco surigam. Sin embargo, también
existen ejemplos de iniciativas mas amplias y réege como el caso de la Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), gaadran parte de la investigacion.
De esta manera, el problema a investigarse sera:

¢,Cudl es el estado de la construccion de la ciudddasuramericana dentro del nuevo

multilateralismo regiona?

Con este propésito, la tesis se encuentra estaazen cuatro capitulos teméaticos. El

primero esboza el contexto histérico social enuel surge el nuevo multilateralismo regional
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y la UNASUR. El segundo se refiere al marco tedyicnetodoldgico sobre el que se basa la
investigacion, con un importante enfoque en el too8vismo el cual resalta la naturaleza
socialmente construida del multilateralismo y steigue la practica multilateral varia
dependiendo del contexto regional. El tercero aaalbs origenes y desarrollo de la
UNASUR, asi como otras iniciativas de construcaiénuna ciudadania regional. El cuarto
efectla un andlisis del discurso en torno a laadladia suramericana. Finalmente, a manera
de conclusion, se presentaran los hallazgos olatgnids implicaciones tedricas y politicas,

asi como también las conclusiones y recomendaciones



CAPITULO |

CONTEXTO: REGIONALISMO Y MULTILATERALISMO REGIONAL EN CLAVE
HISTORICA

El ideal de “Patria Grande” ha sido una constantidistoria de las Américas y un elemento
repetitivo en el discurso politico latinoamericao.lo largo de la historia de la region

latinoamericana han existido y co existido unaesde proyectos de integracion regional, que
han buscado apoyar este ideal y que han demosteagwocesos en continua transformacion,
definicién y re-configuracién, en sintonia con t@snbios del orden mundial y las dinamicas
internas de la regién. Por lo expuesto por varigsras sostienen que, el “regionalismo es lo
que los gobiernos hacen desde arriba, segin so gaitico, tipo de liderazgo y orientacion

del desarrollo, con el objeto de construir regioi@esnales y asi dar respuesta a la

globalizacion” (Vivares, 2013 en Vivares et al.12021).

Desde comienzos del siglo XXI emergieron una sggi®@rganismos multilaterales en

las Américas, entre los que se encuentran la Catadnde Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC); la Alianza Bolivariana para Rseblos de Nuestra América- Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), y la Union dacknes Suramericanas (UNASUR),
con caracteristicas que los distingue de los osgaos de integracion regional tradicional que
fueron creados en las décadas entre los 80s yetl® los que se destacan los intereses
politicos detrds de cada proceso de creacion.iEgiasvarios autores como Adrian Bonilla y
otros destacados pensadores sobre la tematica dibrel “Desafios estratégicos del
regionalismo contemporaneo: CELAC e Iberoaméfi¢a014), se refieren al surgimiento de
un nuevo multilateralismo politico Latinoamericandel Caribe:

Con el ALBA, PETROCARIBE, la UNASUR y la CELAC puedablarse del

surgimiento y desarrollo de un nuevo multilateratisen América Latina y el

Caribe, sobre todo a partir de tres rasgos de gesmtendencia que tienen en

comun estos procesos: 1) el rescate del princigib pluralismo politico y

economico, 2) el desarrollo de un sentido de lalaotiad regional no visto desde

las luchas por la independencia y 3) la puestavigieigcia de la contradiccion entre

el proyecto asociativo bolivariano y la concepgi@mamericanista, que representa

el principal factor de complejidad en el actuakramiado institucional multilateral
de nuestra region. (Yepe, 2014:16)

3 Véasenttp://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/53385.
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Legler y Santa Cruz sefialan que ALBA, CELAC y UNASUresentan un patron de
multilateralismo latinoamericano con caracteristipeopias y definidas:
1) un marcado presidencialisi@®) un énfasis en la construccion de foros para el
didlogo y la concertacidn, 3) la construccién dstifuciones débiles. Este patrén

contrasta tanto con las instituciones multilaterabairopeas, como con el que
promueve Estados Unidos. (Legler y Santa Cruz, 22)1

Los organismos de integracion regional que fuereadns previamente en las décadas de los
80s y 90s como lo es la Comunidad Andina de Nasi¢@&N), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Asociacién Latinoamericana de lraegn (ALADI), entre otros, se
encontraban encaminados a promover primordialmentn ciertos casos de manera
exclusiva el desarrollo econdmico de la region a travésadgdacion de un mercado comdn.
Es asi que se observa en Latinoamérica un camhbeb @alo de regionalismo e integracion,
hacia nuevas modalidades de multilateralismo regicenfocados en la cooperacion

econdmica.

El presente capitulo examina el contexto histéri@m el que emerge el
multilateralismo como nuevo modelo de organizadnd@rnacional y, posteriormente, a nivel
regional. Con este objetivo, el capitulo indicadoestructura en dos secciones. La primera
parte se refiere al orden mundial, la crisis detilatéralismo global y la globalizacién como
factores que promovieron la creacién de la UNASUWR. segunda seccion, detalla las
propuestas de integracion, como fueron el panaam@sino, el sistema interamericano y los
distintos tipos de regionalismos, hasta llegarta pwdelo de organizacion de los Estados,

que incluye el proceso de construccion de ciudadamia region.

Cambio de orden mundial, crisis del multilateralisno mundial y globalizacién

La Sociedad de Naciones o Liga de Naciones fueraepa organizacion de origen politico y

de caracter universal que se cre6 como parte dehanundial contemporaneo; sin embargo,
tras 26 afios de vigencia sucumbié en el fracasgurds posturas sefialan que este final
estuvo determinado desde sus origenes, puestaugy@iacipios eran demasiado idealistas;
otros sefialan que fue el inicio de la Segunda @uwdumdial la que generd su ocaso, ya que

perdio casi toda razon de ser al evidenciar sa thdteficacia para garantizar la paz mundial.

4 Por presidencialismo se refiere a que los PresdgnMinistros de Estado son los principales ganéstas de
la actividad multilateral.
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La Sociedad de las Naciones, se cre6 a travésrdeddb de Versalles del 24 de abril de
1919, en el marco de la Conferencia de Pariselréim de la Primera Guerra Mundial. Se
cred con 42 Estados y durante su vigencia estungpeesta por 63, de los cuales 31 fueron
miembros permanentes. Su objetivo fue establecerbéses para la paz mundial y el
reordenamiento del sistema internacional. Estadmaproponia la abolicion del concepto de
‘equilibrio de poder’, cuyo objetivo era buscar dstabilidad y la moderacion en la
dominacién de unos Estados sobre otros y, pomi térenar el alcance de los conflictos, vy,
proponia sustituirlo por el principio de ‘seguridadlectiva’ y los demas principios
expresados por el ex presidente norteamericano aod/ilson en su famoso “discurso de
los catorce puntos”, dictado el 18 de enero de 1&i &l que presentd una serie de propuestas
en los que deberia basarse la paz mundial futgta. ffopuesta presentaba un orden mundial
fundamentado sobre los principios del liberalisrt@pico inspirado en el aporte de Immanuel

Kant (1795) sobre la paz perpetua.

Aun cuando el planteamiento surgié de Wilson, Estadnidos nunca formé parte
esta Organizacion, ya que el senado norteamerigat@osu membresia. Henry Kissinger
sefiala que “la Sociedad de Naciones no ech¢ rafcks Estados Unidos porque el pais aun
no estaba preparado para desempefar un papebtat’dKissinger, 1994:49). Sin embargo,
otras posturas apuntan a que, las grandes potefeciasépoca “se mostraron completamente
desconfiadas ante las restricciones que un fuéeonizcional pudiera interponer a sus futuras
acciones” (Kennedy, 2004: 56). En este sentidovista de la coyuntura del periodo entre
guerras, la voluntad politica de los Estados Unelasreducida e incluso nula, dado que la
Sociedad de Naciones no ofrecia ningun tipo de tajah sobre el resto de Estados,
erradicando la posibilidad de obtener gananciagivak dentro de una estructura jerarquica
vinculada al mantenimiento dstatus quoy la balanza de poder, conceptos inherentes a los

ideales y principios basicos del realismo clasico.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la Sociedad deddasise disolvid, aun cuando hay
quienes sefialan que a partir de 1940 ya se gessiodasde Ginebra una organizacion
esquelética, su disolucion se hizo oficial seissaias tarde. Autores como Kennedy (2004)
sefialan que algunas de las explicaciones que skempuealizar acerca del comportamiento

gue adoptaron las grandes potencias para llegaSadunda Guerra Mundial fue su egoismo,

® Kissinger fue Secretario de Estado durante los atasdde los Presidentes norteamericanos RicharahNix
Gerald Ford.
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intrinseco a su naturaleza, su propia interpretacobre los acontecimientos historicos

previos y sus preocupaciones acerca de los aconégtos futuros (Kennedy, 2004:55).

La Sociedad de Naciones se baso en tres prindipimamentales: i) la cooperacion
internacional, ii) la resolucion pacifica de comgrsias, v, iii) la seguridad colectiva. Estos
principios se basaron en el idealismo politico,spueque el objetivo fundamental de esta
escuela es la obtencién de la paz. Es decir, qo@zlao es solo necesaria sino posible gracias
a la cooperacion entre estados, lo que generaeingas absolutas y sin distincion para todos
los participantes. Estos principios pasaron aeiggrados en la Carta de Naciones Unidas y
en los instrumentos constitutivos de varias organdmes regionales posteriores, como parte
del periodo de apogeo del denominado liberalisnstitircional (Doyle, verificar afio)
(Uldarecio, 2010:53).

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se a& $egunda Guerra Mundial, el
24 de octubre de 1945, con el objeto de restaasardlaciones pacificas entre los Estados y
apoyar a la restauracién de los paises que fuareasthdos tras la guerra. La ONU, poco
después de su creacion, se legitim6 como el omnganmaultilateral universal y pilar de la
gobernanza mundial (i.e. promocién del orden murigigo la proteccion de los derechos
humanos sin importar la nacionalidad de los indiwg), con el mandato principal de
mantener la paz y la seguridad internacional; prieva guerra; promover la solidaridad entre
las naciones; el mejoramiento de los niveles dea wié las naciones y fortalecer la

cooperacion internacional (Carta de Naciones Unitigé5: Art. 1).

La creacion de la ONU estuvo fuertemente influethigpor los Estados Unidos,
quienes replicaron modelos empleados a nivel dacoepaira remediar problemas a nivel
internacional, como fue el caso de las politicasetarias aplicadas por las organizaciones
especializadas creadas posteriores a los acueedBsetton Woods, como fueron el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco MundialNB, los cuales impusieron un modelo
de desarrollo econdmico e introdujeron recetasdgian emplearse para la consecucion del
progreso de las naciones, lo cual se constituy8fegormente, como una de los focos

principales de criticas posestructuralistas.

Tras la Guerra Fria, el mundo atraves6 un camibiuatsral, pasando de bipolar
(Estados Unidos-Union de Republicas Socialistaséfoas) a unipolar bajo el mando de la
hegemonia de los Estados Unidos. Cabe sefalarsgmenegemonia debe entenderse en la

influencia que este Estado ejercid, no solo en it@sn militares y econdmicos (i.e.
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concepcion del poder tradicional), sino debido andlwencia a nivel social y cultural, al
imponer sus valores como universales con el apeyordanismos multilaterales como la
ONU que fueron utilizados como mdviles para la isipdn de los valores y la tradicion

estadounidense en el contexto global.

Durante los proximos afios la ONU, ademas de bsstacion a problemas comunes
consecuentes con la paz y la seguridad interndcibnacé promover una armonizacion de
las politicas entre los paises, para lo cual cre serie de organismos especializados que

debian encaminar las politicas hacia la concred@blesarrollo (Costa, 2013: 15).

La agenda multilateral promulgada por la ONU reftej una lista de problemas
globales que requerian de atencién y de accionkstimas, mismas que no podian ser
resueltas a nivel nacional. Es por este motivo @gta organizacion promovié importantes
iniciativas a favor de la solucion pacifica de cowersias; el fortalecimiento del derecho
internacional; la prevencion de la propagacion meaa nucleares; la promocién y respeto a
los derechos humanos; el cuidado ambiental y ldajuwmanitaria. De esta manera, la ONU
se constituyd y legitimé como el principal organismolitico-diploméatico dedicado a
promover la paz y la seguridad internacional, eésade un sistema de cooperacion para el
desarrollo, concebido como el camino hacia la modpd y el bienestar coman (Prado,
2006).

Poco tiempo después, a mediados de los afios 6@tsseevd la tendencia de los
Estados Unidos de llevar a cabo acciones unilaeet varias partes del mundo en donde la
ONU no participd, como fueron los casos de Vietnaran la invasion de losnarines
norteamericanos a Republica Dominicana en 196&teRormente, las acciones unilaterales
de Estados Unidos fueron empleadas hacia la esfevadémica como fue la decisidon
unilateral que tomo el Presidente Nixon en 197 kulpender la convertibilidad de délar al
oro, forzando de esta manera la adopcion de wensstle cambio mundial (Camargo, 2000:
58).

Entre los 60s y 70s, varios paises latinoamericasagitaron créditos a los
organismos financieros internacionales, a fin desadellar entre otros, planes de
industrializacion y de infraestructura, lo cual@®bocé en el aumento de su endeudamiento
externo con la banca internacional, tanto a nivadlipo como privado, principalmente con

entidades de los Estados Unidos. Es asi que e9tfey11980, varios paises latinoamericanos
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triplicaron su nivel de endeudamiento externo yetncaso de otros paises incluso lo

superarofi(Ocampo et al., 2014).

En los afios 80s, Latinoamérica soporté el pescaddetda externa que le llevo a
debilitar su posicién, ademas que el aumento dmfeseses por decision de la Reserva de los
Estados Unidos, llevaron a la region a la incagatide cumplir con sus compromisos de
pago y provocaron una crisis a nivel regional (Ogaret al., 2014:15)A nivel politico,
existieron nuevas acciones unilaterales ejerciaaslgs Estados Unidos, por parte del ex
presidente norteamericano Ronald Reagan, quienasldendejar de pagar parte considerable
de la contribucion de Estados Unidos a la ONU, @acdel manera aislada de este organismo
para apoyar a contrarrevolucionarios nicaragieafiasados en Honduras, en plena crisis

centroamericana (Camargo, 2000:59.

En este contexto devino también una “crisis deltiltdralismo mundial”, entendida
como la deslegitimizacion de los organismos muditdles, principalmente de las Naciones
Unidas, por diversos factores entre los que seegiueéstacar: a) las acciones unilaterales
llevadas a cabo por los Estados Unidos de maneitaraga, ignorando acuerdos
multilaterales; b) la falta de objetividad de latervenciones de la ONU, principalmente en
cuanto a las resoluciones en torno a la paz y skglyrtomadas en el seno del Consejo de
Seguridad, haciendo prevalecer los intereses dedtaios miembros permanentes; c) las
politicas empleadas por los organismos financiesyecializados, los cuales demostraron
responder a los intereses del “hegemodn”; d) sutditai capacidad de adoptar decisiones
globales, lo cual se relaciona con la sujecion sigmnes estatales, resultando en limitados
mecanismos para la participacion de la sociedadl giwna escasa voluntad de realizar

reformas que permitan mejorar su representaciosgVz012).

Siguiendo esta misma linea de analisis, y acercizdal papel de la “ciudadania”
dentro de la actividad multilateral, se puede saf@le una de las principales criticas que se
ha realizado al multilateralismo, como se indicé lereas previas, ha sido la falta de
participacion de la sociedad civil. De acuerdo aale

Naciones Unidas, es una institucion intergubernaaheocon una capacidad muy
limitada para adoptar decisiones globales, dadoegtéesujeta a las posiciones de
los gobiernos, que con frecuencia bloguean la tdmalecisiones y carece de

mecanismos adecuados para participacion de lasipagioones de la sociedad
civil. (2012: 34).

6 De acuerdo a los autores citados, la cifra deteddmiento externo de la década de 1970 difieezderdo a
distintas fuentes; y no existen estadisticas queddn un valor preciso del endeudamiento privado.
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En consecuencia, uno de los factores que debititetomultilateralismo y sus planes de
gobernanza internacional fue la limitada participaade ciudadano en su sistema, lo cual
conlleva una escasa deliberacion democrética glfa fle responsabilidad de establecer una

rendicidon de cuentas a la ciudadania.

Por otra parte, existieron factores externos queidigron en la crisis del
multilateralismo, como fue la emergencia de nueasres no gubernamentales en la esfera
internacional; la aceleraciéon de la globalizaci@ntransnacionalizacion de las amenazas de
seguridad, entre otros factores que erosionaranaidesra progresiva al sistema internacional
tradicional. Estos fendmenos que desafian al ssstetarnacional contemporaneo de Estados,
también plantean la “necesidad de establecer ndevams de gobernabilidad en el plano
mundial y de regulacién de las relaciones entré&kiados y los nuevos actores que emergen”
(Camargo, 2000:56).

En este marco, surgen nuevos organismos multilagereegionales y subregionales,
ya que el multilateralismo, como cualquier otrastarccion social, “no es un sistema estatico
de normas y organizaciones, creadas de una verayspaNpre, ni siquiera un sistema que

permanezca inmutable en lo esencial” (Costa, 2013:7

Panamericanismos, sistema interamericano, regionalinos y nuevos multilateralismos
regionales y subregionales

En las Américas los proyectos de integracion reajison de larga data. Una de los primeras
propuestas de integracion, también entendida c@mpriinera ola o ciclo regional, es el
“panamericanismo” (Espinosa, 2013 y Vivares 20ladtafacchia, 2014). Este término se
refiere a la unién de los pueblos americanos, ya ‘gtimolégicamente panamericanismo
significa una sola unidad de toda Ameérica” (ManZ2012: 8). Este ideal de integracion
continental fue liderado por los Estados Unidog yansolidé en la “Union Panamericana”,
un organismo creado entre 1880-1890:

La Union de Republicas Americanas o Union Panamesicfue un foro

hemisférico de integracion con el fin de garantlaanegemonia estadounidense y

europea sobre la exportacion de recursos naturadéimentos, y desincentivando

cualquier tipo de integracion dentro de Latinoapeér{Espinosa, 2013 en Vivares
et al., 2014: 32-33)

Desde 1889 se celebraron una serie de conferenué@mmericanas, conferencias

interamericanas o0 internacionales americanas, gquecabon establecer mecanismos de
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defensa comun y medidas para precautelar la sdbattarios Estados americanos, establecer
mecanismos legales y econémicos que beneficien &idan Asimismo, en este periodo se
establecieron una serie de organizaciones pananagccomo fueron la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), el Comité Jurittiteramericano (CJl), el Instituto
Interamericano del Nifio (IIN), la Comisién Interaimoana de Mujeres (CIM), el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia (IPGH), ditlie Indigenista Interamericano (lll),

entre otros.

Como se sefialé previamente, el “panamericanisminivediderado por los Estados
Unidos, quienes vieron en él una oportunidad pdianar su hegemonia en el nuevo
continente y también un mecanismo de seguridadiqeoliLa base de su propuesta fue crear
una union aduanera, un tratado de arbitraje y otresanismos de orden mercantil, mismos
qgue buscaban consolidar un bloque comercial excdugara los paises americanos y que
exceptuara a Europa. Es decir, uno de los prirespabjetivos, en primera instancia, fue
apostar por una union entre Estados bajo inteexsmsomicos y de seguridad, los cuales, sin
lugar a duda, influirian de manera progresiva emsoaspectos mas intimos de la vida social

de los individuos.

Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises latieoi@anos apoyaron a los Estados
Unidos en sus esfuerzos por construir el orden mbpdsbélico. En 1947 se llevo a cabo la
Conferencia Interamericana para el Mantenimienttadeaz y Seguridad del Continente, en
la que se aprobé el Tratado Interamericano de ésis Reciproca (TIAR). En 1948, durante
la IX Conferencia Internacional de Estados Amemsarse creé la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la cual se constituyd como unagapizacion internacional
“panamericanista” de caracter regional y contineetan el objeto de convertirse en un foro
de dialogo politico multilateral y de concertaci6omo camino hacia la integracion de
América Latina y el Caribe dentro del Sistema de Naciones Unidas. La OEA desde
entonces se constituyé como el primordial organisieointegracion hemisférica en el
continente americano, llegando a aglutinar a 8tdes miembros. La OEA fue vista también
como un instrumento norteamericano para frenawvahce del comunismo en la region, el

cual era concebido como una amenaza para la sadu@&América.

7 Véasehttp://www.o0as.org/es/acerca/nuestra_historia.asp
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Como parte del Sistema Interamericano promovidd@@EA, se crearon otras instituciones
como son el Banco Interamericano de Desarrollo BHD Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, la Comision Econdmica para Ao#lLatina y el Caribe (CEPAL), que

promovian el desarrollo integral de los paises maweos, bajo una concepcion politica-

econdmica ortodoxa del desarrollo.

En la época de los 60s, se cred la Organizacidndanericana de Libre Comercio
(ALALC), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), ebistema Econdémico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), la Asociacl@tinoamericana de Integracion (ALI) y
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). La particdladi de estos organismos de
integracion regional fue su hincapié en la inteigrmeconomica, a través de la liberalizacion

de los mercados, bajo un modelo de integracibnada@omo “regionalismo abierto”.

Hasta la década de los 90s, América Latina maninvpatron de integracion regional
conocido como regionalismo abierto, vinculado c@s Ipoliticas del “Consenso de
Washington”, el cual permanecio invariable hastaxmadamente mediados de esa década.
Por “ regionalismo abierto” nos referimos inicialme al concepto que fue construido por la
CEPAL vy utilizado por varios organismos internacil@s de caracter comercial para designar
una practica que busca combinar la estrategiabeealizacidn comercial con la integracion

regional (Guerrero, 2012).

En la mayoria de los paises latinoamericanos Iganismos que promovieron un
“regionalismo abierto” fueron la CAN, el MERCOSUR g} Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y se caracterizaron porbestar una baja proteccion externa e
instaurar uniones aduaneras que buscaban mejaramipetitividad econdémica internacional.
Este tipo de regionalismo respondia en gran medidas politicas del “Consenso de
Washington” (Sanahuja, 2011: 117).

En esta década asimismo surgié en toda Américand.alh manifestacion de
movimientos sociales que se levantaron en contragl@oliticas neoliberales ya que estas
habian generado graves disparidades econdmicasialesoal interior de la region que no
habian hecho méas que polarizar a la sociedad.igsi@®avalos (2005) sefiala que:

“La década de los noventa se revel6 como un tigmgiorico rico en posibilidades
y complejo en su interpretacion y en cuyo integerdio la eclosion de nuevos
movimientos sociales y, entre estos, los movimiimdigenas. En toda América

Latina, insurge con mucha fuerza un entramado Isp@eganizativo basado en la
vida comunitaria de los pueblos indigenas, queirgerde sustento para la
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movilizacién social y politica de muchos movimiesigpciales en el continente”.
(Davalos, 2005: 17

A mediados del 2000 y pese a los esfuerzos pogratea la region comercialmente, se
evidencio un retroceso del comercio interregiolzatual puso en cuestionamiento la eficacia
del modelo de integracion basado en la liberal@@accomercial promulgada por el

“regionalismo abierto” (Sanahuja, 2011). Es poreestotivo que se argumenta que el
resultado del regionalismo tradicional demostré dueante los afios 90s “ni las sociedades
latinoamericanas ni sus organismos internacior@alegron construir mecanismos eficientes

—mas alla de los bilateralgsara procesar temas transnacionales” (Bonillangl.@010:1).

En el contexto de crisis antes planteado, emergevas organismos regionales
latinoamericanos, dentro de un proceso conocidooctmegionalismo post-neoliberal”, el
cual plantea una ruptura con el modelo de desarimipuesto por las politicas neoliberales
del Consenso de Washington, “que algunos liderda degion identifican expresamente con
el “regionalismo abierto” y con grupos como el MEBR®UR y la CAN, considerados
neoliberales” (Sanahuja, 2011: 122).

El “regionalismo pos-liberal”, también denominadpo$t-hegeménico” se plantea
como un mecanismo defensivo frente a las politicesliberales y busca la insercién
internacional de los paises latinoamericanos eninés mas justos y con cierta autonomia de
las politicas de desarrollo dictadas por los Estddioidos. Es decir, se construye desde una
vision critica de la integracién regional, de laokgllizacion y establece estrategias
multilaterales y regionalistas basadas en el retdeh Estado (Sanahuja, 2012: 33).

En este contexto, surgen en América Latina gobged®o“centro-izquierda” como fue
el caso de Hugo Chéavez (1998), Luiz Ignacio LuleSdea (2002), Néstor Kirchner (2003),
Tabaré Vasquez (2004), Evo Morales (2005), Mich&kexchelet (2006), Daniel Ortega
(2007), Rafael Correa (2007), entre otros. Estdsegnos, como parte de su politica exterior,
promovieron politicas de defensa de la soberaniasdEéstados, justicia e inclusion social, en
donde el fortalecimiento de la integracion regioeslun mecanismo estratégico y necesario
para la insercibn mundial de la region. Cabe sefigia “el éxito electoral de la izquierda en
diferentes paises de América Latina cre6 publiegsptivos y aliados instantaneos para los
pioneros de estas nuevas organizaciones” (Ledgbamya Cruz, 2011:24).

Los gobiernos de izquierda que emergieron en estiddp sostuvieron proyectos

politicos con caracteristicas similares influenaggor el “bolivarianismo” e impulsadas por
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el entonces mandatario de Venezuela, Hugo Chavie® Fuien poco después, en 2005,

expondria el “Socialismo del Siglo X>2"

En este escenario surgen también iniciativas sidielgs de integracion, que son
considerados por autores como Adrian Bonilla (201@uillaume Long (2010) como un
“nuevo regionalismo suramericano”, el cual se eadecomo un intento de América del Sur
de conformar un bloque regional que abarque Unintare todos los paises sudamericanos.
Este intento responderia a tres factores fundamesnta) la crisis del multilateralismo
mundial; b) el fuerte debilitamiento de los ejeadicionales de integracion regional de
América del Sur -como son la CAN y MERCOSUR-, yetyetorno del Estado (Bonilla y
Long, 2010). Asimismo, el incremento de poder redatle Brasil a escala mundial generé
que se distancie de a poco del ‘viejo regionaliSmyogue busque mecanismos que le
permitan tener un mayor protagonismo y a nivel aegli. Cabe sefalar que los paises
sudamericanos lograron tener una mayor autononmmidosoEstados Unidos, en comparacion
con los paises caribefios, ya que a este fendneesunsaron factores econémicos como fue
la mejora de los términos de intercambio para logdyctores de materias primas

suramericanos (Bonilla'y Long, 2010).

El ALBA-TCP, es un organismo de ambito regionakacto en el 2004 por los
Presidentes de Cuba y Venezuela, con el objetaicteatt contra la pobreza y la exclusion
social existente en América Latina y el Caribeciamimente fue concebido como una
propuesta para contraponerse al regionalismo hegemaeoliberal auspiciado por Estados
Unidos, a través de la propuesta de creacion deh Ale Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Sin embargo, el ALBA-TCP evolucioné haciaaupropuesta de alianza estratégica
ideoldgico-politica de caracter geoestratégico gpgéitico, de corte anti-capitalista y anti-
imperialista con un enfoque en el componente sgqialitico de la integracién (Hernandez y
Chaudary, 2015: 9). El ALBA ademas se propuso cdimbigunos de los problemas de base
de la integracion como son las desigualdades yeasam entre paises; el peso de la deuda
externa; el intercambio desigual, y las inequidadeslas relaciones internacionales; la

imposicion de las politicas de ajuste economicouestral de los organismos financieros

8 El “bolivarianismao”, en tanto ideologia politica lsasa en la vida y obra del libertador Sim6n Boligai como
en principios republicanos humanistas y del saiai.

9 Este tipo de socialismo supone un reforzamientizahdel poder estatal y se basa en las ideas stasxipero
busca distanciarse de los esquemas del modelcseurético.
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internacionales; los obstaculos que se derivan ode actuales acuerdos de propiedad

intelectual, entre otros (Morales y Morales, 2087).

La UNASUR vy el ALBA-TCP presentan caracteristicasnunes como que ambas
expresan un retorno de la politica en las relasiangeriores y en el modelo de desarrollo,
con una menor atencién a la agenda comercial yéagica de integracion; promueven una
agenda de desarrollo “pos- Consenso de Washingetesan el retorno del Estado a la
politica de desarrollo frente a los Estados Unigimsesentan una propuesta de agenda activa
de cooperacion sur-sur; una preocupacion por ta fi# arquitectura regional, considerado
como uno de los limitantes de la integracion; urexcada atencion en temas sociales y
asimetrias de desarrollo entre los paises; y,dgu®da de propuestas para generar una mayor
participacion y legitimidad de actores no estataledos procesos de integracion (Sanahuja,
2012: 32-33). Por otro lado, pese a sus similgupgeesentan importantes diferencias en
cuanto a su alcance, orientacion politica y vidhdi (Gardini 2011 en Sanahuja, 2012: 55).

En este capitulo se han podido observar los candridas diferentes etapas y ciclos
de regionalismo y de integracion regional en lastAcas, asi también se ha evidenciado la
proliferacion de nuevas organizaciones multilagssal consideradas como un “nuevo
multilateralismo latinoamericano”. Ademas se haidado que en este periodo surgieron
movimientos sociales, entre ellos los indigenase e levantaron en una serie de
manifestaciones en contra del modelo econémicoibezal que se habia implementado en
gran parte de los paises latinoamericanos y quéahadlarizado a la sociedad. Estos
movimientos sociales presionaron a los gobierndsves de sus manifestaciones, hacia un
cambio politico que garantizard una mayor justmigial. Las reivindicaciones de estos
movimientos, también fueron tomados en los dissuds las campafas politicas de ciertos
partidos que ascendieron al poder, esto permiaguovechandose del contexto capturaran
mayor nimero de votantes, que confiaron en quepgyoaal giro hacia la centro-izquierda
permitiria que sus reclamos sean atendidos. Denemtara, se puede observar que dentro de
este proceso de construccion del nuevo multilasenal regional fue clave la participacion de
la ciudadania, aun cuando no existian espaci@p@itura para que sus demandas sean

escuchadas, razén por la cual sus acciones inftlason violentas.

Por otra parte, se mencionaron algunos factoregegx® que han propiciado esta
tendencia y que se relacionan con cambios en anordundial, influenciados por la
globalizacioén, el surgimiento de nuevos actores gréacion de bloques como estrategia para

obtener mayores ventajas comparativas e influeacidvel mundial. Igualmente, se han
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puntualizado factores endégenos, como son la riggoation del mapa politico y geopolitico
de América Latina y el Caribe; la influencia de igobos de izquierda - influencia
“presidencialista’- que han promovido politicasegidres fundamentadas en el principio de
respeto a la soberania y a la integracion regignaln rechazo hacia la implementacion de

politicas neoliberales.

Un factor intrinseco en la diferencia de los orgartis regionales tradicionales y los
nuevos organismos, ha sido la concepcion de délsayrta connotacién de la cooperacion.
El desarrollo promovido por estos organismos roegrela vision ortodoxa y privilegia una
cooperacion sur-sur. Igualmente, estos organisnmboducen el componente politico
latinoamericano a la integracion regional, a difei@ de los proyectos previos que
privilegiaban la integracion econdémica y comercidajo las reglas del hegemoén-,
promoviendo principios como son la soberania natj@h respeto a los derechos humanos, la
defensa a la autodeterminacién de los pueblos prosesos democraticos. En este sentido,
existe un fuerte ‘nacionalismo’ que se encuentarito en los principios ideoldgicos de esta
nueva concepcion de regionalizacion, que tambi@d@ser visto como uno de los limitantes
qgue pueden frenar la consolidacion de una integmacin multilateralismo con instituciones

fuertes y de un cosmopolitismo.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO: LA CONCEPCION DEL MULTILATERALISMO
LATINOAMERICANO Y LA CIUDADANIA REGIONAL DESDE LAS TEORIAS DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La “ciudadania regional” y el “nuevo multilateraiie latinoamericano’son conceptos que
aparecen recientemente en la literatura de intEgraegional. Ambas, son construcciones
sociales, en tanto han sido creadas y recogeregl@zkgracionistas que se presentan como
constantes en la historia de la region latinoaraeec Estas abstracciones se deben explicar y
diferenciar de otras categorias conceptuales careegn con frecuencia en los estudios sobre
la materia.

Con este propésito, el presente capitulo presemtardarco conceptual, el marco
tedrico y la metodologia desde la cual se aborttaestudio. Con este objeto, el capitulo se
encuentra dividido en cuatro secciones. La prinegggone categorias conceptuales como el
de “region”, “regionalismo”, “regionalizacion” y “pitilateralismo”, conceptos que se ha
considerado importante diferenciar ya que por loeg&l parecen como sinébnimos en la
literatura sobre la materia y no tienen la misrgaiicacion. Por otra parte se conceptualizara
la “ciudadania cosmopolita”, como concepto no timtial que nos permitira comprender de
mejor manera la categoria en construccion comosldae‘ciudadania suramericana”. La
segunda, discute distintas perspectivas proversiemte la teoria de las relaciones
internacionales desde las que se ha consideradb rauléilateralismo, sus ventajas y
desventajas para analizar el tema de estudio. rcarte presenta la perspectiva teérica del
“constructivismo” o “social constructivismo”, mart¢edrico elegido para este estudio, con el
proposito de demostrar la relevancia del mismo paraanalisis concerniente al nuevo
multilateralismo latinoamericano y la ciudadanipraestatal. Finalmente, la cuarta seccion,

nos introduce al andlisis critico del discurso eanto al enfoque y metodologia de andlisis.

Marco conceptual
Desde una perspectiva convencional las regionescearideradas como un numero de

Estados agrupados geograficamente por una relagiopor un grado de mutua

interdependencia. Este estudio plantea que nadwgnes “naturales” o “dadas”, sino que
estas son creadas y recreadas en un proceso dtnaacion global (Hetthe y Soderbaum,
2000: 461). Considerando que las regiones sonrcmegines sociales y no existen regiones

naturales determinadas, no existen intereses @dddas regionales establecidas, sino que se
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forman en un proceso de interaccion, del entenditmietersubjetivo e intereses comunes
(Hettne y Soderbaum: 2000: 460).

El estudio diferencia ademas el “regionalismo” te “regionalizacion”. “El
regionalismo puede entenderse como una etapacpdligi la integracion en la que los Estados
nacionales deciden crear regimenes de cooperaditeggacion con la finalidad de acercar
mercados-paises” (Molina, 2007:15). Es decir, eyiwnalismo’es un proyecto regional que
estda fundamentado en la vinculacion de los paises l& globalizacién y el mercado
internacional (Tussie, 1998). Estos proyectos sentam por medio de tesis econdmicas
neoliberales, motivo por el cual en la literatweh;regionalismo abierto” y el “regionalismo
neoliberal” aparecen como sinénimos de politicas Quscan reducir la intervencion del
Estado en la economia. Por otra parte, la “regimabn” se entendera como “la
intensificacion de las relaciones entre actorestasts y no estatales que forman parte de una
misma region, pero que a diferencia del regionalisnvolucra un caracter politico o un
referente institucional, que no siempre se encaeptesente, ni es necesario, en el
regionalismo” (Ibéafiez, 1999: 3 en Molina, 2007:16).

Una vez que se ha realizado una distincion emagidnalismo” y “regionalizacion”,
se procedera a conceptualizar al “multilateralisme@nsiderando que no existe una Unica
nocion sobre este término y dentro de la literaawadémica se observan varias distinciones e

incluso categorizaciones.

John Ruggie (1993), sefiala que el “multilateralisnse refiere a *“relaciones
coordinadas que se establecen entre mas de tragoEsen concordancia con ciertos
principios de conducta” (Ruggie, 1992: 568). Aaestncepcion general, el autor agrega que
el multilateralismo es una forma institucional gécgé de las relaciones internacionales y que
difiere del “bilateralismo” y del “imperialismo”. |Ebilateralismo se refiere a la relacion
coordinada entre dos Estados. El imperialismage®ign una instituciéon que coordina las
relaciones entre tres o mas Estados; sin embargdifesencia de bilateralismo y el
multilateralismo, lo hace negando la soberaniasl&ktados en cuestion (Ruggie, 1992:571).
Lo que distingue a la forma multilateral de otragjae coordina el comportamiento entre tres
0 més Estados sobre la base de principios gersdabzde conducta. En consecuencia, no se
debe confundir el significado del multilateralismon cualquier expresion institucional, ya

sea este un orden internacional, un régimen o tganizacion (Ruggie, 1992).
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José Antonio Sanahuja (21013), defiende que elilateltalismo es un componente
fundamental del orden internacional:

El multilateralismo es un principio constitutivolderden internacional, que no

puede entenderse sin aludir a los estados-nac&nry orden westfaliano basado
en el principio de soberania nacional. Junto a magipio de soberania, el

multilateralismo define una aspiracion y al tiempw necesidad de cooperacion
derivada del caracter esencialmente societarigisigima internacional. (Sanahuja,
2013: 31).

Carlos Espinosa (2004) indica que “el multilatesralo significa que varios estados tomen
decisiones y actlen conjuntamente en el marco dégimen de cooperacion relativamente
institucionalizado” (66). Este autor distingue alltilateralismo del “unilateralismo”, en tanto
el segundo se refiere a la accion de un Estadoaskera autonoma en el ambito internacional
sin la afluencia de otros Estados. El multilatesrab se refiere a la toma de decisiones de
varios Estados y puede darse a nivel de la comdnidarnacional o entre un grupo menos
incluyente (Espinosa, 2004).

Andrés Serbin, conceptualiza al multilateralismmod'una forma de accién comudn
en las relaciones internacionales entre los Estadds Acota que “el multilateralismo se
refiere al grueso de las relaciones y procesosomi@iicos, politicos, econémicos v,
eventualmente, ideoldgicos, entre diversos grupes Edtados y actores no estatales
actualmente en desarrollo a nivel regional” (Serl611: 9). Es asi que desde esta
perspectiva el multilateralismo no estaria limitadda actuacién de los Estados, sino que
permite la inclusién de actores no estatales. Bar marte, sefiala en su articulo “América
Latina: ¢un multilateralismo sui-génesis?” que lastituciones multilaterales son

particularmente vulnerables al poder hegemoénidauitateralismo (Serbin, s/f: 2).

Otro elemento interesante de analisis encontradta daibliografia revisada es que
existen diversas narrativas en disputa sobre dilatatalismo, todas ellas parecerian desde
un particular angulo, ser verdaderas, pero esaatdesg explica en funcion del contexto,
antecedentes y los propios condicionantes de cztda, é0 que en las ciencias sociales se
denomina comel efecto Rashoméh Es asi que Sanahuja (2013) distingue cuatratizas
en torno al multilateralismo como generadoras delepodiscursivo en el escenario

internacional, promulgados por distintos paisesgyones: i) el multilateralismo hegemaonico

10 Se refiere al efecto producido por la subjetivigala percepcion personal al momento de narrarrisana
historia o situacion, en la que influye la percépcindividual. Esta denominacién alude al filme iRason,
dirigido por el Director Akira Kurosawa, en el gqae presentan dos relatos -una historia dentro rde wt
muestra como desde un particular &ngulo, ambasesdaderas.

25



(Estados Unidos); b) el multilateralismo normatiidnion Europea); c) el multilateralismo
defensivo (paises en desarrollo); y d) el multidiemo revisionista de las potencias
emergentes (38). Por citar un ejemplo y para cong@elas narrativas, @hultilateralismo
hegemonicp“con Estados Unidos como protagonista, esteaekaliderazgo donde otros ven
hegemonia’(Sanahuja, 2013: 39). Es decir, en este caso, Hilataralismo es observado
como el espacio natural en el que los Estados Wmpdeden ejercer su liderazgo y dirigir los
destinos de las naciones, aun cuando los EstadagosJnmno se supeditaran al
multilateralismo. La sintesis de este relato ‘té&ynanza global es el resultado de la pugna
teleoldgica de Estados Unidos para asegurar swaptany expandir sus valores, considerados

universales” (Sanahuja, 2013: 39).

Russell y Tokatlian (2009), argumentan que el hatdfalismo es también una
estrategia. Se refieren a un “multilateralismo viaate” cuya estrategia“[...] consiste en la
utilizacion diligente de las instituciones mundgafara restringir el poder de Estados Unidos
e inducirlo a la adhesion o al cumplimiento derlasmas y reglas internacionales existentes”
(Russel y Tokatlian, 2009: 234). La “contenciéntada”, es otra estrategia nombrada por
estos autores e implica “ la creacion progresigaespacios e instrumentos regionales de
accion propios que reduzcan, excluyan o prevengaimfluencia o injerencia de Estados
Unidos en una determinada area geogréafica de l@meg@l tiempo que favorezcan la

capacidad colectiva de interaccion con Washing(Buissel y Tokatlian, 2009: 235, 238).

Lo expuesto nos permite observar que en la litexaggpecializada de las Relaciones
Internacionales no se interpreta al multilateratisie la misma manera por parte de diferentes
actores, su practica ha ido cambiando y evolucidmanlos largo del tiempo, por lo que no
existe en este momento una idea Unica sobre qu& euultilateralismo y sobre como
interpretarlo. Algunos autores limitan su concepc@ &mbito gubernamental y algunos
amplian la participacion de actores no estatal@sofPa parte, en la literatura revisada existe
escasa alusibn a las diferencias y complementariedal “regionalismo” y el
“multilateralismo”.

La reflexion del andlisis previo, a mi juicio, esueq el regionalismo y el
multilateralismo no son sinénimos, aun cuando agare como tal en mucha de la
bibliografia sobre integracién regional. Son comaggomplementarios, pero que actian bajo
distintos propositos. El regionalismo, busca ageecdos paises/ mercados dentro de un

régimen de cooperacion. En cambio, el multilatemab, se configura también a través de un
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régimen de cooperacion pero se orienta hacia la endecisiones en base a una forma de
accion comun, principios acordados y busca ineidiel sistema de gobernanza glébal

Por otra parte, se considera importante realizardiferenciacion entre la definicion
tradicional de “ciudadania”, la “ciudadania cosmib@by “ciudadania transnacional”, lo cual

nos permitira comprender posteriormente la “ciudéalauramericana”.

La “ciudadania” ha sido un concepto que ha evohado a lo largo del tiempo. En las
antiguaspolis griegasla calidad de ciudadano estaba limitada solo anktsvos de las
ciudades, relegaba a los esclavos, es decir salabecon la élite y representaba un vinculo
religioso ( Parada, 2009: 101). Con la revoluci@néesa, el ciudadano se convierte en el
actor politico fundamental del moderno Estado-nmacié

Asi que solo hasta finales del siglo XVIII, condieclaracion de Virginia (Carta de
Derechos de 1776) y con la Revolucion Francesa laaitea del Estado- Nacion

y con ella, la idea de quiénes son los verdadestises politicos de la dinamica
social: los ciudadanos. ( Parada, 2009: 101)

Por otra parte uno de los conceptos de ciudadaméasq ha vuelto referente, es el de
“ciudadania social” acufiada por Thomas H. Marskall1950, quien se refiere a que el
ciudadano es aquel que en una comunidad politiza go solo de derechos civiles, derechos
politicos; sino también, derechos sociales y oblaees:

La ciudadania es wstatusotorgado a aquellos que son miembros de plencldere

de una comunidad. Todos los que poseestatlisson iguales con respecto a los

derechos y deberes con los que estd dotadstaéls. No existe un principio

universal que determine cuales deben ser esoshdsrec deberes, pero las

sociedades en las que la ciudadania es una imdtiten desarrollo crean una

imagen de una ciudadania ideal contra la que psedanedidos sus logros y hacia
la que sus aspiraciones puedan ser dirigtda#arshall, 1950: 149)

Siendo asi, la ciudadania se refiere la pertengecian individuo a una comunidad politica y,
en vista de que el Estado-nacién es la entidadiqaolbasica del sistema internacional
contemporaneo, la condicion de ciudadano se eneudradicionalmente vinculada a la
pertenencia a un territorio nacional, a una nadidaé. Dentro de esta categoria conceptual,
se advierten dos condicionsisie qua nonpor un lado los derechos de los ciudadanos y por
otra las obligaciones que son normas y valoresetmusmdas por la comunidad a la que
pertenecen. La ciudadania genera una identificagidrinculo con los miembros de la

comunidad a la que se pertenece, lo cual es ebepaia construir su identidad.

11 Estos son criterios del autor.
12 Cita traducida por autor, véase texto original efitizenship and Social Classen
http://users.dickinson.edu/~mitchelk/readings/malistitizenship-and-social-class.pdf
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Consecuentemente, el “ciudadano” es poseedor deltes y obligaciones; a la vez que
desarrolla un sentimiento de pertenencia a una tioalad imaginada” (Espejo y Francescon,
2012: 44). En suma, la concepcion tradicional dedadania” se encuentra condicionada a la
pertenencia a un territorio nacional delimitadey embargo, es un concepto que debe ser
acoplado al contexto actual, ya que se encuentrstamtemente influenciado y transformado

por una dialectica interno/ externo que generanacasidad de su revision.

Es asi que surgen otras concepciones sobre ladeini@a que buscan dar respuesta al
nuevo contexto de globalizacion del mundo y plamteanecesidad de entender este concepto

ala luz de las tendencias de cosmopolitiSmo

La “ciudadania cosmopolita’” no es una idea nug@ague “desde la antigiedad
clasica grecorromana ha sido objeto de estudi@nuspor varias etapas hasta llegar a la
globalizacion del siglo XXI” ( Parada, 2009: 10®ste tipo de ciudadania se refiere a la
pertenencia que va mas alla del vinculo con eldessino a una comunidad supraestatal. Es
asi que “ser ciudadano cosmopolita presupone unaumidad supraestatal o el mundo
entendido como una comunidad juridico politica (@gr2003: 23 en Pardo, 2009: 104).

Es asi que llegamos a la categoria de “ciudadeariartacional” que se refiere al caso
de comunidades supraestatales como lo es la Unitop&a (UE), la CELAC o la UNASUR.
Este tipo de categoria conceptual intenta dar espuesta a la necesidad de configurar
identidades politicas que traspasen los limitedonales para hacer frente a los retos
transnacionales que se presentan, pero asimism® glglina forma “generar una mayor
legitimidad de los procesos regionales frente @deiedad” (Ventura, 2005 en Espejo y
Francescon, 2012: 45).

En cuanto al concepto de “ciudadania suramericaxaste una primera aproximacion

propuesta por el Grupo de Trabajo sobre Ciudadaumiamericana (GTCS) de la UNASUR:

La ciudadania suramericana es la condicién juridleaacceso progresivo a
derechos, deberes y obligaciones por parte deilogdanos y ciudadanas de la
UNASUR. Es una ampliaciéon no sustitutiva, de lasdadanias nacionales.
Asimismo es la condicion de identidad, pertenengiaarraigo a la tierra
suramericana, a sus tradiciones y costumbres, eutfusas diversas, a sus lenguas
e idiomas y a sus cosmovisiones, cuyo fundamenitmapio es la historia
compartida de los paises miembros de la UNASURQ&R014)

13 para David Held, el cosmopolitismo es la demoarain los limites de las fronteras territorialggase
http://www.museo-etnografico.com/pdf/puntodefugd/ABgagnon.pdf
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Como se puede advertir, la propuesta conceptuaideadania suramericana” realizada por
el GTCS distingue dos condiciones inherentes alitér, por una parte la condicion legal que
otorga derechos y obligaciones a los ciudadanosidadanas de la UNASUR vy, por otro

lado, la condicién de identidad y pertenenciamittgio sudamericano (GTCS, 2014:1%)

Marco tedérico

Las principales perspectivas teoricas provenietidelas Relaciones Internacionales, a partir
de las cuales se ha estudiado el multilateralisoo el realismo, el institucionalismo

neoliberal, la economia politica internacionalicaity el constructivismo.

El realismo considera que los Estados son los actores primiesdidel sistema
internacional y los Unicos significativamente pades en las relaciones de poder global. Los
Estados se mueven por intereses y su egoismo geltepser frenado por las amenaza de
represalias provenientes de otros Estados, coneb @sso del sistema internacional utat
veto citado por Kaplan (Kaplan, 1957 en Waltz, 19798)11Desde esta perspectiva, el
multilateralismo se encuentra enmarcado en el iB&st@Vestfaliano de Estados, bajo un
esquema de verticalde arriba hacia abajoen el que se privilegia el uso de medios
diplomaticos (Camargo, 2000: 56). Legler y SantaizCsefalan que “las instituciones
multilaterales se consideran, bajo esta perspecatimao arenas en las cuales el poder es
ejercido por actores con capacidades desigualesjl¢k y Santa Cruz, 2011: 14). Asi, las
instituciones multilaterales serian vistas pordagses mas poderosos como mecanismos para
el ejercicio de su poder y dominacion, es decilihgralismo institucional instrumentalizado.
La limitacion de la teoria realista es su incapattide explicar una realidad internacional en
la que los organismos internacionales, las orgaimas civiles y las agencias

transnacionales han ido ganando un gran margecctia

La perspectivanstitucionalista se basa en el principio de que el multilateradisa
reduce a una problemética de cooperacion. Dentr@stie perspectiva, se encuentra el
“institucionalismo liberal” y la “teoria de los riegenes internacionales”. El institucionalismo
liberal tiene su punto de partida en la coexistert®! sistema de Estados y la economia
capitalista mundial, y, trata de hacer compatiblestas dos estructuras globales y garantizar
la estabilidad y la previsibilidad a la economiandial. La teoria de los regimenes

internacionales, valga su redundancia, se basé@meepto de “régimen internacional” que

14 véase definicion en jInforme Conceptual sobred@ilania Suramericana” del Grupo de Trabajo sobre
Ciudadania Suramericana (GTCS).
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segun Keohane y Nye son “los conjuntos de acuegixernamentales que afectan las
relaciones de interdependencia” (Keohane y Nye8188). Cabe resaltar que “los regimenes
internacionales son factores intermedios entre dauetura de poder de un sistema
internacional y la negociacion politica y econdmipae se produce dentro del sistema
(Keohane y Nye, 1988: 37). Desde este enfoque,udtilateralismo es consistente con una
forma conservadora de adaptacion hacia las estasotxistentes de orden mundial.

Para laEconomia Politica Critica“el multilateralismo solo puede entenderse en el
contexto en el que existe, y ese contexto es taatgta histérica del orden mundial. Pero el
multilateralismo no es solo una actividad pasivegendiente. Esta puede aparecer como una
fuerza activa configurando el orden mundial” (Cb292: 161). Es asi que esta perspectiva,
sitia al multilateralismo dentro de las relaciodespoder globales. “Para los economistas
politicos criticos el poder estatal no es la Urd@ana de poder que afecta a la actividad
multilateral. Los organismos multilaterales tamb@&stan sujetos al poder econdémico y de
clase” (Legler y Santa Cruz, 2011:17). En conseaiaeriel multilateralismo juega un papel
importante en la propagacion del capitalismo, ppammente a través de la
institucionalizacion de la estructura global de @@uidon econdmica y politica” (Legler y
Santa Cruz, 2011:17). Siendo asi, el multilataraises visto, en primer lugar, como un
instrumento para la institucionalizacion de lawettra centreperiferia de la dependencia,
gue se basa en la teoria del sistemndo que se desarroll6 como una critica a lasiqasi
econdémicas promulgadas e implementadas desde botwidentre cuyos principales
exponentes se encuentra Immanuel Waller$teln conclusion, “el enfoque critico de la
economia politica internacional concibe a los olgyanos multilaterales no solo como un
mecanismo de dominacion y mantencion status que sino también potencialmente como
un vehiculo para la transformacion de un ordenajlindamentalmente injusto y desigual”
(Cox, 1992 en Legler y Santa Cruz, 2011:17).

Por su parte, etonstructivismosi bien no es una teoria como tal, es una forma de
estudiar las relaciones sociales, que se basamosio sistema de conceptos y proposiciones
que permiten comprender todo tipo de relacionemsscSurgido como reaccion critica a las
teorias predominantes de las Relaciones Internalei®no mainstream el realismo y el

institucionalismo liberal.

15 véase: Wallerstein, Immanuel. (1972). “El ascepsdutura decadencia del sistema-mundo capitalista:
conceptos para un andlisis comparativo”. Capitalitistorico y movimientos antisistémicos. Madrickady pp.
85-114.
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Nicolas Onuf (1998), uno de los principales expbes de esta perspectiva, sostiene
gue “las personas hacen sociedad y que la societzda las personas” (59). La idea central
de los planteamientos de Onuf es que las persondas ysociedades se construyen
mutuamente:

Lo fundamental del constructivismo es la proposidite que los seres humanos
son seres sociales y no seriamos humanos, simupsiras relaciones sociales. En
otras palabras, las relaciones sociales hacensiragan a las personas — nosotros
mismos- en la clase de seres que somos (Onuf, 5998:

Este autor sostiene que los seres humanos constauwyeealidad mediante sus actos, que
pueden ser entre otros, los actos del habla, lalegson institucionalizados por reglas y por
lo tanto proveen el contexto y la base del sigadi para la accion humana futura (Onuf,
1998).

Alexander Wendt (1999), otro destacado exponemteesta linea, indica que el
constructivismo no es una teoria de la politicarimdcional; sin embargo, los estudiantes de
la politica internacional han aceptado cada vez rmdas principios basicos del
constructivismo: a) que las estructuras de asdgiachumana son determinadas
principalmente por ideas compartidas en lugar dezhs materiales, y, b) que las identidades
e intereses de los actores intencionales se cgastpor estas ideas compartidas en lugar de
estar dadas naturalmente (Wendt, 1999:1). Es dstarperspectiva brinda un peso relevante
a las ideas, aunque esto no quiere decir que aktroativismo niegue la existencia de un
mundo material, sino expresa la dificultad de eéerdos fenbmenos materiales de manera

desvinculada de la construccion de significadosoquestruyen los actores (Wendt, 1999).

Ester Barb® (2010) diferencia al constructivismo de neorreadis y el
neoliberalismo. Esta autora sostiene que el agetstismo centra su atencion en el estudio
de las estructuras sociales y normativas; y queiferedcia del neorrealismo y del
neoliberalismo, el constructivismo considera quigldatidad y los intereses de los Estados no
son exogenos, no vienen dados, sino que las icterss y las instituciones cambian la

identidad y los intereses (Barbé, 2010).

Klotz y Lynch (2007) en su libroStrategies for Research in Constructivist
International Relationssostienen que para los constructivistas la radlgbcial es producida
a través de la accion significativa que se consetraytravés de la comprension de las

“estructuras” y “agentes”. El constructivismo erew#e dar una prioridad ontolégica a la

16 Coordinadora del programa de investigacion dell IBEeguridad, Poder y Multilateralismo en un Mundo
Globalizado" y Catedratica de Relaciones Interrmaadies de la Universitat Autdbnoma de Barcelona.
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“estructura” o a la “agencia”, observa a ambas comguamente constituidas (Klotz y

Lynch, 2007:3). Las “estructuras” son patronesitinsbnalizados del orden social, que
reflejan un determinado contexto histdrico, pero san inmutables. Los significados

constantes forman 6rdenes sociales que son lagtesss o instituciones, pero que variarian
dependiendo del contexto espacial, historico yadpoga que la comprension intersubjetiva
varia entre regiones, a través del tiempo y eatsgquias (Klotz y Lynch, 2007: 8).

Asimismo, los constructivistas consideran denteosds analisis algunas categorias
como son “poder”, “identidad” e “intereses”, quendmportantes a la hora de entender la

intersubjetividad que construye a las personas gdaiedades.

Con respecto al “poder®el constructivismo argumenta que tanto el podetenns
como discursivo son necesarios para una comprer@élios asuntos mundiales” (Hopf,
1998: 177). Es decir el poder no es solo concebidtérminos materiales o militares, sino en
“la capacidad de reconstruir los discursos, puegte los significados condicionan las
identidades y acciones (Klotz y Lynch, 2007: 119slconstructivistas se preguntan cémo y
por qué ciertas practicas prevalecen en contextdicplares y considera que las
comprensiones intersubjetivas dominantes son eaizatdas como poderosas porque ellas
constituyen identidades e intereses. “Las iden@dadon necesarias, tanto a nivel
internacional y nacional, a fin de asegurar un ménde predictibilidad y orden” (Hopf, 1998:
177).

Con respecto a las “identidades”, los construsttid sefialan que no son
caracteristicas inmutables de los individuos o gsuino que las personas las producen y
reproducen en lugar de haber nacido con ellas ZKtotynch, 2007:65). Mientras que “el
constructivismo trata a la identidad como una édestmpirica que se debe teorizar en un
contexto histérico, el neorrealismo asume que téamsinidades en la politica mundial s6lo

tienen una identidad significativa, la de los Estadon intereses propios” (Hopf, 1998: 175).

En referencia al “interés’el constructivismo, rechaza la presuncién de que lo
intereses derivan de fuentes materiales como le kacealismo clasico. Por el contrario,
afirma que los intereses son construidos medianteepos de intersubjetividad y al igual que
las identidades no son estéticos, sino que, seeatram en constante flujo. Es asi que, los
intereses se conciben como el producto de lasactEmes e identidades institucionalizadas

que dan lugar a la creacion de un contenido irbggtvo. De esta manera "las normas como
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componentes de la estructura, estdn moldeadasordémientos previos del interés" (Klotz
y Lynch, 2007: 87).

Estos autores destacan ademas que los seresduitiaren en general propdsitos e
intenciones, siendo asi, acttan mas alla de svidlidilidad en nombre de grupos formales o
informales. Es por este motivo que recomiendanheta de realizar un analisis de contenido
este “sea puesto en perspectiva histérica parar hacseguimiento de cédmo los términos
especificos adquieren una relevancia especial®epuatos que figuran en el tiempo y si su

uso se extiende geograficamente” (Klotz y LynclQ2(4).

Desde la perspectiva del constructivisne, naturaleza del multilateralismo seria
socialmente construida, asi como cambiante. Asimisansidera que “no existe una légica
Unica o universal de cooperacion multilateral disqueda del poder que sea aplicable de
manera uniforme a todas las expresiones del nialébismo, en lugar de eso, sugiere que la
practica multilateral varia dependiendo del comtexégional” (Legler y Sant&€ruz,
2011:15). Ademas, “la manera en que los Estadamrlea cabo el multilateralismo se
encuentra tanto en funcién de su identidad padicabmo de sus culturas y tradiciones”
(Legler y Santa-Cruz, 2011: 18).

A la luz de lo expuesto, se ha seleccionado atooctivismo como la perspectiva
tedrica que orientara el analisis de la presentestigacion, ya que destaca el caracter
cambiante del multilateralismo en virtud de su a@dn de acuerdo a un contexto
determinado. Asimismo, esta perspectiva es flexialea comprender la relacion dinamica
existente entre “estructura/ “agencia”, tomando en consideracion que la maydd las
conceptualizaciones en torno al multilateralismeemareferencia a la configuracion de
normas y reglas, es decir a una estructura, péraiaso a una relacién coordinada entre dos
0 mas estados, asi como la capacidad de las psrégma pueden ser los ciudadanos) de
cambiar la sociedad y viceversa. Es decir, comsitiecapacidad/poder de la “agencia” para
transformar las “estructuras” como pueden ser laKilaterales, asi como la posibilidad de

que estas estructuras multilaterales generen carehita sociedad.

Metodologia
Como se mencion6 previamente el constructivismdadasque las personas construyen su

realidad mediante sus actos, entre los que se minandos actos del habla, los cuales crean la
base del significado para la accion humana futdsapor este motivo que se ha considerado

pertinente analizar el discurso referente a ladailania suramericana”, debido a que tanto
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ésta categoria ha formado parte de un discursosediferentes organismos internacionales

que han venido tratando este tema como una aspiracgumplir.

En vista que el andlisis del discurso ha sidodémstio desde distintas perspectivas,
metodoldgicamente se realizd una revision a losteémientos de las principales escuelas: i)
la francesa, ii) la anglosajona, vy, iii) la alemanan el objeto de conocer cuales son los
presupuestos mas adecuados para el presente sagighissteriormente se seleccioné la mas

idénea para este estudio.

A continuacién se realizard una breve resefia dwidmtacion de cada una de las

escuelas mencionadas:

La Escuela francesamplea una perspectiva psisaocioldgica, en la que “el discurso
es una escenificacion del lenguaje, cuyo sujetsimsiltaneamente un ser psicoldgico y
social” (Pardo, 2007: 49). Este tipo de analisigilpgia el discurso institucional y doctrinal,
en el que “el texto se afronta como un objeto qateraliza el discurso como algo situado y
acabado en un momento concreto” (Pardo, 2007: L56¥. principales exponentes de esta

escuela son Michael Foucault, Patrick CharadeupiBubSumpf y Michael Pecheux.

La Escuela anglosajonafundamenta su andlisis en la sociologia y la ictaéa
social. Para esta perspectiva “el discurso immidanguaje, la accion y el conocimiento por
lo que las palabras son pensadas como accionesugoeen saberes sociales comunes para
un grupo” (Pardo, 2007: 57). Ademés, privilegiadentificacion de las formas y los medios
mediante los cuales acontece la interaccion (P&@@7: 58). Algunos de los autores que

representan esta escuela son Enmanuel Schegldfle&arson y Harvey Sacks.

La Escuela alemanasta relacionada a los principios de la Escuelkrdecfort y se
interesa por el reconocimiento de factores consdasuen la interpretacion y la adopcion de
un lugar politico desde el cual se investiga (Pa2807: 67). En esta escusia encuentra al
grupo de Constanza, en el que se inscriben logligstiCriticos del Discurso (ECD). Esta
perspectiva explica al discurso como “un acontesmimoi comunicativo que implica la
cognicion individual y social, esto es, las creasgilas valoraciones y las emociones de
quienes generan e interpretan los significadosk=’i (Pardo, 2007: 68). En suma, considera
gue los andlisis criticos del discurso contribugefia explicacién e interpretacion de la

injusticia y la desigual social, mediante la comgién del papel del lenguaje y del uso de la
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lengua en la reproduccion de la dominacion y lagieddad, para dar paso a la constitucion

de discursos alternativos que desarticulen estagtiscursivas de poder” (Pardo, 2007: 70).

Una vez realizada la revision previamente des@éaseleccioné como metodologia el
analisis critico del discurso (ACD)l cual no es solo un método, sino una persgectiv
completa de aproximacion al conocimiento y pordotd cercana a los estudios cognitivos

realizados en las ciencias sociales y afin al cocstismo.

Neyla Pardo (2007) en su lib@omo hacer un analisis critico del discurso. Una
perspectiva latinoamericansefiala que el discurso més all4 de una formandpidée puede
ser comprendido como accién e interaccion social:

la nocibn de acto de habla (actos locutivos, acsbscutivos o actos
proposicionales, por ejemplo), remite a la ideaqde todo discurso tiene una
dimensidn social, en la que al producir un actbal@a se cumplen condiciones de

adecuacion, intenciones, conocimientos y opinianssrtas en el contexto del
hablante (Pardo, 2007: 42).

El ACD, analiza el discurso a la luz del contexde.alli que “en el significado del discurso se
encuentra una problemética profunda que va desdmteera como se asigna el sentido a un
discurso, cdmo este es comprendido y como es ietagp y culmina en el caracter
socialmente compartido del trasfondo discursivar@®, 2007: 42). Es por este motivo que
el contexto en este tipo de analisis, a diferedeiatros, se vuelve relevante. Por “contexto
del hablante”, se refiere al “bagaje de saberegpaaimos por una comunidad o grupo (...) y
las estructuras socioculturales que estan confampdr un conjunto de categorias sociales,

institucionales y culturales” (Pardo, 2007: 43).

Segun Teun Van Dijk, uno de los fundadores delisin&ritico del discurso, este tipo
de analisis espera contribuir de manera efectlaaesistencia contra la desigualdad social:
El andlisis critico del discurso es un tipo de gtigacion analitica sobre el
discurso que estudia primariamente el modo en fabwso del poder social, el
dominio y la desigualdad son practicados, repraths;i y ocasionalmente

combatidos, por los textos y el habla en el cootsgtial y politico” (Van Djikic,
1999:23).

Este autor sefiala que para realizar un analisieccrilel discurso se requiere analizar el
“‘contexto” y la “estructura social’, elementos que deben dmmarse ya que “los

participantes actlan en situaciones sociales, yusosrios del lenguaje se implican en el
discurso de una estructura de constrefiimiento®ljp® consideran o que hacen relevante en

la situacion social, esto es el contexto” (Djik9226). EIl “contexto” es entendido como
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“constructos mentales a través de los cuales lterlagutores y los analistas pueden
reconocer experiencias, percepciones, opinion@scimientos, puntos de vista y emociones,
en relacion con la situacidbn comunicativa; procedenmodelos de experiencia y, en este
sentido, son subjetivos” (Van Dijk, afio en Pardeodriguez, 2009: 207). Otro elemento que
recomienda analizar este autor es el “poder”, es dientificar los grupos que tienen mayor
poder y si son capaces de controlar los actos yniges de otros, ya que el control de la
mente de manera indirecta también logra el codi&dh accion, ya que “si somos capaces de
influenciar la mentalidad de la gente, sus conaamais 0 sus opiniones, podemos controlar
indirectamente algunas de sus acciones” (Djik, 1289. Esto se explica debido a que “los
grupos o instituciones socialmente mas poderosggoden de un acceso mas 0 menos

exclusivo a uno o mas tipos de discurso publiate gontrol sobre ellos”( Djik, 1999:27).

Klotz y Lynch (2006) sefialan que desde una pers@ecbnstructivista, “el analisis
del discursodenota metodologias que capturan la creacion defisagos y acompafan
procesos de comunicacion” (Klotz y Lynch, 2006:18ximismo, los discursos pueden
apoyar u oponerse a estos discursos dominantes, ®alm en momentos de crisis en los que
quien ofrece un nuevo discurso podrian cambiarikisnes del mundo y establecer nueva

reglas y procedimientos (Klotz y Lynch, 2006).

David Howarth (2000) en su libiiscourse, concepts in Social Scieiudica que “la
teoria del discurso analiza de qué manera logsst® discursos de significado configuran la
comprension que las personas tienen sobre susoprapes sociales y como influyen en sus
actividades politicas” (Howarth, 2000:125). Asimnse ocupa de cdmo se conciben y se
entienden a si mismas las personas en las socgedzste autor sefiala que un aspecto clave
para la teoria del discurso es la creacion de antamos sociales, ya que “la creacion de una
relacion antagonica, que siempre supone produciememigo” o un “otro”, es vital para el
establecimiento de fronteras politicas” (Howartl®d0@ 125). Asimismo, sefiala que el
discurso, se sustenta en la concepcion que nadaduiesignificado por si mismo, sino que la
adquieren a traves del discurso. Es asi que “distanael discurso examina de qué modo las
estructuras de significado hacen posible ciertaside de conducta, a través de recursos
metodoldgicos que sirven para analizar alocugpescritos, entrevistas, conversaciones,
etc.” (Fairclought, 1992: 12-37 en Howarth, 199361 Desde esta perspectiva las luchas
hegemonicas y el establecimiento por parte de ayepto politico de una hegemonia son de

suma importancia, ya que este tipo de practicaglsmes en los procesos politicos. Dicho de
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forma simple, “la hegemonia s6lo se logra cuandprogecto o fuerza politica determina las

normas y significados en una formacion social dgHatvarth, 1995: 133).

Este capitulo ha buscado presentar el marco caraepedrico y metodologico que
guiara el presente estudio. Se ha realizado ureemiacion y diferenciacion entre varios
conceptos que aparecen con frecuencia en textoengds a la integracion regional, aunque
no muchas veces diferenciados, como lo es prinlordide el “regionalismo” y el
“multilateralismo”. Asimismo, se ha realizado uneammiento hacia el concepto de
ciudadania suramericana. Por otra parte, se prgras&ntar el marco teorico elegido para el
presente andlisis, en el que se ha discutido camdiferentes perspectivas de las relaciones
internacionales han interpretado al multilateratisjm por qué se ha considerado al
constructivismo como la perspectiva Optima paraamrc el tema de investigacion.
Finalmente, se ha presentado el marco metodoldgileo eleccién debndlisis critico del
discursocomo parte de las herramientas para indagar sblestado de la construccion de la

ciudadania suramericana dentro del nuevo mult#seno regional.
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CAPITULO 1lI

LA UNASUR Y LA CIUDADANIA SURAMERICANA

Introduccion
El presente capitulo describe el origen y desarddl la Union de Naciones Suramericanas

(UNASUR), en tanto organismo internacional de ambégional fundado con el objeto de
crear una integracioén regional en el &mbito culfleaonémico, social y politico para las 12
naciones suramericanas que lo conforman. Se hecawlado este caso de estudio especifico
ya que es en el marco de este organismo multiladerade surge la iniciativa de caminar
hacia la construccién de la “ciudadania surameaitaRara este objeto, en una primera
seccion se describird la mision, objetivos, normaati estructura de la organizacion, para lo
cual se recurrira al Trato Constitutivo de la UNASsuscrito en Brasilia en mayo de 2008.
En una segunda seccion, se describirdn las pr@suegie han surgido en la agenda
multilateral de la regién, por parte de otros orgawos del Cono Sur que se han constituido

en referentes para la construccion de la ciudadamémericana propuesta por la UNASUR.

Origen y desarrollo de la UNASUR
En el afo 2000 se llevo a cabo en BrasilinQambre Presidencial Suramericaranvocada

por el Presidente brasilero Fernando Cardoso, gudase plante6 la posibilidad de creacion
de una iniciativa que articule los organismos yypotos de integracion existentes en la
region. En esta Cumbre se suscribio el “Comunicdel®Brasilia”’, en donde se expreso la
voluntad de establecer una agenda comun suramariaahcomo se ratificoO el compromiso
con la integracion latinoamericana. Durante estani@a se cred la “Iniciativa para la

Integracién de la Infraestructura Regional Suracae@” (IIRSA), Foro Técnico creado con

el objeto de planificar la integracion fisica suesitana, pilar importante para la integracion
regional. En este contexto, se propone trabajamaragenda comun siguiendo los principios
basicos del liberalismo utdpico e institucional, @amo también promover una cooperacion

para el bienestar de la region.

El 8 de diciembre de 2004, en el marco de la llinBte Suramericana, efectuada en Cuzco,
Pera se cred6 la Comunidad Sudamericana de Nadi@), predecesora de UNASUR. En
esta Cumbre se suscribié la Declaracion de Césmm el objeto de promover un espacio

sudamericano a través de la coordinacion de padigxteriores de los paises sudamericanos,

1véasehttp://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_20@@iehents/fd/200/200412/20041216_03_d.pdf
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a fin de posicionar a Sudamérica como un grupooragdidiferenciado en sus relaciones
internacionales; promover la convergencia de la CMERCOSUR y ALCSA; impulsar la
el 1IRSA; la cooperacion horizontal y transferentéanoldgica; y la creciente interaccion

entre la sociedad civil y las empresas sudamersc@declaracion Cusco, 2004: 2)

En el 2008, se suscribio el Tratado Constitutivo lde Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) mediante el cual se crea la UNASUR, sucesoraadéSN,
organismo internacional de caracter regional, casfmpor los doce estados sudamericanos:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuadd&uayana, Paraguay, Perd, Surinam,

Uruguay y Venezuela.

La UNASUR se inspira en el pensamiento de SimorivBol Antonio José de Sucre,
José de San Martin, entre otros lideres indepasdigtie sofiaban con crear una “Patria
Grande”, ideal frustrado que fue recogido porogproyectos de integracion regional, entre
ellos la UNASUR, que elabor6 una version actuabzai® los ideales tradicionales de
integracion latinoamericana aplicados al nuevo exdotinternacional y que se plasman en

sus documentos normativos.

Asimismo, la UNASUR se erige sobre una serie dacjpios rectores que buscan
guiar la integracion regional:

[...] irrestricto respeto a la soberania, integrigadnviolabilidad territorial de los

Estados; autodeterminacion de los pueblos; sotiddricooperacion; paz; democracia;

participacion ciudadana y pluralismo; derechos mosauniversales, indivisibles e

interdependientes; reduccion de las asimetriasnorsia con la naturaleza para un
desarrollo sostenible. (Tratado UNASUR, 2008: 8)

En el predmbulo de este Tratado se expresa landatmion de la organizacion a “construir
una identidad y ciudadania suramericana y desarrah espacio regional integrado en lo
politico, econémico, social, cultural, ambientahemgético y de infraestructura, para
contribuir al fortalecimiento de la unidad de AncérLatina y el Caribe” (Tratado UNASUR,

2008).

El objetivo de la organizacion se encuentra estaddeen el Art. 2 del Tratado:

construir, de manera participativa y consensuadaspacio de integracién y unién
en lo cultural, social, econémico y politico engres pueblos, otorgando prioridad
al didlogo politico, las politicas sociales, la eattion, la energia, la infraestructura,

18\/éasehttp://www.unasursg.org/images/descargas/DOCUMENGBRBCONSTITUTIVOS%20DE%20UNAS
UR/Tratado-UNASUR-solo.pdf
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el financiamiento y el medio ambiente, entre otrosh miras a eliminar la
desigualdad socioeconémica, lograr la inclusiéniatoy la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir Isinetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencialae estados. (Tratado
Constitutivo UNASUR, 2008)

Uno de los objetivos especificos de la UNASUR querscuentra expreso en el Art. 3 literal
i) es “la consolidacion de una identidad suramesca través del reconocimiento progresivo
de derechos a los nacionales de un Estado Miengsidentes en cualquiera de los otros
Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciadi&dsuramericana” (Tratado UNASUR,

2008: articulo 3).

La UNASUR observa a la integracion como “un pasuosieo hacia el fortalecimiento
del multilateralismo y la vigencia del derecho as ftelaciones internacionales para lograr un
mundo multipolar, equilibrado y justo en el quenmila igualdad soberana de los Estados y
una cultura de paz en un mundo de armas nucleadss gestruccion masiva” (Tratado
UNASUR, 2008).

Otros de los objetivos especificos de la UNASUR sgi@ncuentran contenidos en el
Art. 3 de su Tratado Constitutivo son: fortalecérdelogo politico para impulsar la
integracion regional y la participacion de UNASURigel internacional; la erradicacion de la
pobreza a través del desarrollo humano y sociadyufaesion del analfabetismo; el acceso a
una educacion universal y de calidad, asi com@@&nocimiento de estudios vy titulos; la
integracion energética para el aprovechamientmsledcursos de la region; el desarrollo de
una infraestructura que interconecte a la reg@rmntegracion financiera; la proteccion de la
biodiversidad, entre otros ( Tratado UNASUR, 2008).

De acuerdo al Art. 4 del Tratado Constitutivo loggyamos que conforman la
UNASUR son los siguientes:

a. Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierres el 6rgano méximo de la
organizacién y se encuentra conformado por lossJgfelefas de Estado y de
Gobierno, precedidos por el pais que ejerce lademesia Pro Tempore (PPT) de la
organizacio®’. Este 6rgano se encarga de establecer lineamipalitgos, planes y

programas de accion; proyectos y prioridades ddemmgntacion; convocar a las

19 La Presidencia Pro Tempore es elegida alternadanesire los Estados Miembros por un periodo dafian
Aungue no es un 6rgano propiamente dicho, juegpapel importante ya que ejerce la representacidla de
organizacion y coordina acciones con la Secre@efgeral, como es el caso del Plan Anual de Actileda
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reuniones Ministeriales Sectoriales y de Ministdes Relaciones Exteriores. Las
sesiones ordinarias de este Consejo se realizamaenite (Tratado UNASUR, 2008).

b. Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Ext®res: esta conformado por
los Ministros de Relaciones Exteriores de los gaisembros y tiene el mandato de
coordinar posiciones sobre integracion suramerical@sarrollar y promover el
didlogo politico; vy, realizar seguimiento y evalidac del proceso de integracion
conjunto. Las sesiones de este Consejo se reatiadia seis meses (Tratado
UNASUR, 2008).

c. Consejo de Delegados y Delegadassta conformado por un representante de cada
Estado Miembro y tiene el objeto de implementarrksoluciones del Consejo de
Ministros, con el apoyo de la PPT. Asimismo, tiarg cargo coordinar la realizacion
de las reuniones de Ministros; desarrollar proyeae resoluciones, decisiones y
reglamentos; conformar, coordinar y dar seguimienios Grupos de Trabajo. Las
reuniones de este Consejo se realizan y se reimestoalmente (Tratado UNASUR,
2008).

d. Secretaria General: es el 6rgano técnico y de apoyo de las actividatkeda
organizacién y se encuentra bajo la conducciorSeeletario General. La Secretaria
ejecuta los mandatos que le confiere el Consejdedas y Jefes de Estado y de
Gobierno, y demas autoridades de la UNASUR (Trat#idaSUR, 2008).

La Secretaria General se ha propuesto tres agdedadliticas publicas a través de las cuales
se puede observar la misién institucional de la SNR% a) la agenda social, b) la agenda

econdmica y c) la agenda politica.

a. La agenda socialplantea que la inclusion social es uno de los fiesamas
importantes de la region, ya que prevalecen lasiedgias, razon por la cual se
requiere equilibrar la redistribucion del ingredsminuir brechas existentes entre lo
rural y urbano, asi como establecer politicas dtusdn de género. Esta agenda
“debe encarar el reto de profundizar las reformiésipas para hacer mas equitativa la
distribucion del ingreso, y para dar mas oportuhédaen educacion, salud o vivienda
a las grandes mayorias de la poblacion” (UNASURS52@8).

b. La agenda econo6migase propone potenciar la competitividad de la dmgi

transformando el modelo extractivita vigente y @ando valor agregado a los

20véase‘De la Vision a la Accién”. Disponible erhttp://www.unasursg.org/es/publicaciones-unasur
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recursos naturales, considerando que la regiomeritzana es rica en estos recursos.
Ademas, apunta a impulsar el desarrollo de la @entecnologia en la region, ya que
esto permitir4 alcanzar mejores niveles de coniyidd conectividad, Asimismo, se
propone aumentar el comercio intrarregional, quénisior al de otros bloques de
integracion. Dentro de este marco, se han preserdlinas propuestas como la
creacion del Banco del Sur como una opcién de ilmamento alternativo al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y al Banco Interancano de Desarrollo (BID). Asi,
“la agenda econdmica debe anclarse en la compaditiyla cual tiene que ver con el
desarrollo de infraestructura, la mayor conectidjdéas politicas de ciencia y
tecnologia, la capacitacion tecnologica” (UNASURLZ: 29).

c. La agenda politica planea articular politicas publicas regionaleg égupulsen la
democracia y la seguridad ciudadana. Esta agerma&preocuparse por la seguridad
de los ciudadanos frente a riesgos sociales y autatbés, que segun se prevé afecten

de manera particularmente grave a esta region (UWNRA2R015).

Las tres agendas se despliegan en una serie dmegcque en la practica buscan converger
con otros organismos regionales de integraciorpr&ecto suramericano de convergencia,
planteado por la Secretaria General de la UNASURygo del Eco. Ernesto Samper Pizano,
se articula a través de tres ejes: a) solidaridadsomplementariedad, c) identidad. Cabe
sefialar que “entre las decisiones importantes gherd tomar la regién suramericana, como
tal, esta el manejo de su relaciéon con estos bfogusu posible adscripcion a uno de ellos
como socio global” (UNASUR, 2015: 49).

La UNASUR tiene la misiobn de buscar mecanismos aevergencia con otros
organismos regionales a fin de sumar esfuerzosbgmeficien a la region y eviten las
duplicidades. Se debe considerar que en la achdhédisten por lo menos siete organismos
internacionales a parte de UNASUR como son la CatlaanAndina de Naciones (CAN), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Asociacioninaggmericana de Integracion
(ALADI), la Alianza para los Pueblos de Nuestra Aite (ALBA), la Alianza del Pacifico
(AP), la Comunidad de Estados Latinoamericanos yh€aos (CELAC) y el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA). Cada uno desebe ha creado con objetivos
especificos y propias particularidades, l6gicaftipak y visiones diferenciadas. Cabe sefialar
gue las iniciativas de convergencia regional no soin temas de interés de UNASUR, sino
también se encuentra presente en otros organismomtelgracion como la CAN y el
MERCOSUR. Se puede citar el caso de la dltima Reurixtraordinaria del Consejo
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Presidencial Andino de la CAN, en el que la Seci@t&eneral solicitdé que conjuntamente
con la Secretaria General del Mercosur y la Satae@eneral de UNASUR, se identifique
elementos comunes, de complementariedad y difegncton miras a una futura

convergencia de los distintos mecanismos regioryasebregionales de integracion.

De acuerdo al Art. 12 del Tratado Constitutivotdema de decisiones toda normativa
gue se adopta en a UNASUR debera realizarselagnsens®, es decir por unanimidad. Es
por este motivo que incuso la introduccién de unateen la agenda debe realizarse por
acuerdo de todos los Estados Miembros (Tratado UNAS008).

El Art. 15 del Tratado sefala que la UNASUR “promi@viniciativas de didlogo sobre
temas de interés regional o internacional y buscarégolidar mecanismos de cooperacion
con otros grupos regionales, Estados y otras efgfeon personalidad juridica internacional,
priorizando proyectos en las &reas de energiandiamiento, infraestructura, politicas

sociales, educacion y otras a definirse” (TratalABUR, 22).

Por otra parte, Art. 18 sefiala que la integracénealizara “a través del dialogo y la
interaccion amplia, democratica y transparenterapiia, diversa e independiente con los
diversos actores sociales, estableciendo canalestivels de informacion, consulta y
seguimiento en las diferente instancias de la UNRSWNASUR-TCU, 2008). Es asi que
se han creado iniciativas como el “Parlamento Saraano”, que se encuentra establecido
en Cochabamba, Bolivia y se cre6 con el objeto m&rcun espacio de participacion

ciudadana.

Con este antecedente, se evidencia que la consmmuate la “ciudadania
suramericana” es uno de los fines que persigueNASWUR desde sus origenes. Asimismo
que la mirada a futuro con la que se cre6 la UNASEBe recordarnos que la regionalizacion
no es fin dltimo con el que se crea este organigsteonacional de caracter regional, sino que
existe una proyeccion internacional que busca leaéa sus capacidades internas para
vigorizar el multilateralismo y lograr un mundo ripblar mas justo y equilibrado. Ademas
gue, este organismos se encuentra estructuradaaesetie de érganos que deben trabajar de
acuerdo a agendas de trabajo, a través de las@&liebe instrumentalizar sus acciones, asi

como la construcciéon hacia una ciudadania suraarexic

21 En diciembre de 2014, el Presidente de EcuadomeR&orrea, planteé modificar el sistema de toma de
decisiones por consenso, ya que no permite agiéddd toma de decisiones de la organizacion.
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La ciudadania en la agenda multilateral de la regid
Existen varias declaraciones en las que se exfaasduntad politica de los Jefes y Jefas de

Estado y de Gobierno de los paises suramericanoendruir un futuro comun, asi como una

ciudadania suramericana, de manera previa a laiénede la UNASUR.

La Declaracion de Cusco de 2004, sobre la quarsiafla Comunidad Sudamericana
de Naciones (CSN), sefiala que:

Los Presidentes de los paises de América del &umidos en la ciudad del Cusco en
ocasion de la celebracion de las gestas libertatagunin y Ayacucho y de la
convocatoria del Congreso Anfictionico de Pananmgduiendo el ejemplo de El
Libertador Simén Bolivar, del Gran Mariscal de Ayelto Antonio José de Sucre, del
Libertador José de San Martin, de nuestros pugbloéroes independentistas que
construyeron, sin fronteras, la gran Patria Amesdca interpretando las aspiraciones
y anhelos de sus pueblos a favor de la integratadumnidad y la construccion de un
futuro comun, hemos decidido conformar la Comuni8adamericana de Naciones. (
DC, 2004)

La Declaracién de Ayacucho de 2004, suscrita enesd de diciembre en su parrafo
segundo se suscribe lo siguiente:
Sobre la base de la constatacién de una culturésterih compartidas, de una
continuidad geogréfica, asi como de un futuro degimacion, los Presidentes

reiteramos los ideales de libertad, igualdad ydsolilad que sustentaron la lucha por
la independencia de nuestros pueblos. (DA, 2004)

El documento final de la Reunién de la Comisionrd&égica de ReflexionUn nuevo modelo
de integracion de América del Sur hacia la Unidrd&uericana de Nacionggealizada en
Cochabamba, 2006 se indica que la CSN “debe exdlimt@amentalmente las virtualidades
de los procesos de integracion y de asociaciomniatéonal. Contribuird asimismo para el
fortalecimiento de la unidad de toda América Lagin@aribe” (Cochabamba, 2006). Ademas
que “es necesario plantear un nuevo modelo derat&m con identidad propia, en medio de
la diversidad y las diferencias, que permita caomstia ciudadania sudamericana”
(Cochabamba, 2006).

Posteriormente, surgieron propuestas de constmuciEidna ciudadania suramericana
presentadas por organismos como el MERCOSUR, eVveldm Andrés Bello (CAB) y la

Comunidad Andina de Naciones (CAN) gue revisareanosntinuacion.

Lo anteriormente expuesto nos permite evidencia& lgu “ciudadania suramericana” se
inscribe en el discurso y en la agenda multilatéedl regibn mucho antes del surgimiento de
la UNASUR.
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La propuesta de ciudadania suramericana del MERCOSR

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), fue creadd @91, con la firma del “Tratado de
Asuncién®? con el objeto de promover un mercado comin delidferio sur; el
establecimiento de una politica comercial, arare¢érno comun; y la coordinacién de

politicas macroecondémicas (Tratado Asuncién, 1991).

El MERCOSUR? ha establecido una serie de acuerdos con otramisrgos de
integracion, no solamente en materia econémical 26002, MERCOSUR, junto con la CAN
y Chile suscribieron elAcuerdo sobre Residencia para Nacionales de losdest Parte del
Mercosur, Bolivia y Chil&*4, mediante el cual se otorga a los nacionalessiEstados Parte
qgue deseen obtener la residencia legal en otral&$farte, mediante la acreditacion de su
nacionalidad. Este fue uno de los primeros intedéomstrumentalizar una politica migratoria
comun dentro de la regién. En el 2002 esta propuest suscrita por 6 paises; sin embargo,
entré en vigencia recién en 2009 por la demoraodephises en ratificar el Acuefélo
Posteriormente se suscribieron acuerdos de adhpai@nEcuaddéf (2011), Per( (2011) y
Colombia (2012). Este acuerdo se encuentra vigeata Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pexj, permite el otorgamiento de la
residencia temporal de dos afios y la opcion deresidencia permanente, si antes de los 90
dias se presentase la documentacion solicitadel g@onsulado respectivo. Esta iniciativa se
ha visto limitada ya que Argentina y Brasil sobcdn se incrementen los requisitos de
ingreso ya que los flujos migratorios hacia susqmise incrementaron y esto comenzo a
saturar sus servicios publicos, sobre todo a meefronteras. Sin embargo, esta iniciativa
permitid que posteriormente se firme un acuerdio @é que los ciudadanos de estos paises

puedan ingresar a los diferentes paises sin traigntanigratoria.

En el 2010, mediante Resolucion, MERCOSUR/CMC/DHEEC64/10, se adoptd eEstatuto
de la Ciudadania del MERCOSUR en el que se consider6 que el MERCOSUR debe

asentarse sobre una unién cada vez mas estrectea seist pueblos, para lo cual debe

22 \/éasehttp://www.mercosur.int/innovaportal/file/719/1/CMEC991 TRATADO ES Asuncion.pdf

23 En la actualidad son miembros de esta organizami@mos Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uragly
Venezuela; y, ademas Chile, Colombia, Ecuador, GayyRerl y Surinam son miembros asociados.

24 yéasefile:///C:/Users/lUSUARIO/Downloads/_.pdf

25 Véasehttp://www.mercosur.int/msweb/Normas/acordos. html

26 \/éasehttp://www.cartillaciudadania.mercosur.int/uploddBC_021-

2011 ES Adhesion%20Equador%20Acuerdo%20Residen%ciiNdes. pdf

2l/éasehttp://www.srt.gob.ar/images/pdf/mercosur/DEC_06042 ES Estatuto_de_Ciudadania.pdf
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implementar una estrategia regional de avance @sogr hacia el establecimiento de un Plan
de Accidn para la conformacion progresiva de uatkst de la Ciudadania del MERCOSUR,
con miras a su plena implementacion en el vigésimigersario de la firma del Tratado de
Asuncion de 1991. El Estatuto sefiala que se estflleun conjunto de derechos
fundamentales y beneficios para los nacionaleosidEstados Partes del MERCOSUR, una
politica de libre circulacion de personas en laidregigualdad de derechos vy libertades
civiles, sociales, culturales y econémicas paranbusonales de los Estados Partes e igualdad

de condiciones de acceso al trabajo, a la saluld yducacion (Estatuto MERCOSUR, 2010).

Asimismo, el MERCOSUR ha propuesto iniciativasaparomover la ciudadania
regional ejecutando politicas educativas que preamuacciones para la consolidacion de una
conciencia ciudadana positiva al proceso de inté@naregional; el incremento de programas
gue fortalezcan la construccién de una identidagioral; el desarrollo de programas de
formacion y reflexion en torno a una cultura de, pagpeto a la democracia, a los derechos
humanos, a la memoria histérica y al medio ambjepnt promocion y difusion de los
idiomas oficiales del MERCOSUR ( CAB, 2013:17).

Con el objeto de instrumentalizar sus objetivod ERCOSUR cuenta con 6rganos y
foros que lo integran y en los que participan |letalios partes. En cuanto al ambito de
ciudadania, en el 2005 se cre6 el Parlamento dRGAESUR, el cual busca promover la
participacion de ciudadanos y partidos politicosekproceso de integracion regional y la

observancia de la democracia.

Uno de los principales aportes que ha realizaddEERCOSUR es haber aprobado
una serie de normas (derechos y obligaciones) lanida a los ciudadanos de los Estados
partes de la organizacion. En la “Cartilla del eidano del MERCOSUR®, constan las

normas vigentes, asi como las instituciones endasyde la aplicacion en cada Estado.

La propuesta de ciudadania del Convenio Andrés Bell(CAB)

28 \Véasehttp://www.cartillaciudadania.mercosur.int/es
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El Convenio Andrés Bello (CABJ, es una organizacion intergubernamental de int&gra
iberoamericana de caracter educativo, cientifiedtural, creada mediante el Tratado de
Bogota de 30 de enero de 1970.

El CAB también ha realizado una propuesta de oermbn de una ciudadania
democrética a través del desarrollo de proyectdsilaterales. En su Plan Estratégico 2013
2016, se menciona cuatro lineas programaticas d@&raclas cuatro enfocadas a la

construccion de ciudadania. Las lineas progransasica:

(i) el sector educativo y la construccion de ciudé&iafi) Apropiacion social de
saberes y conocimientos y construccion de ciudaddii) Desarrollo sostenible,
cambio climatico y construccion de ciudadania; fwjiticas educativas, culturales,
cientificas, tecnoldgicas y construccion de ciudé&éCAB, 2013: 10).

Las lineas programaticas son seguidas por accipunetiales que son financiadas por la
figura de “costos compartidos”, es decir cuentalaorontribucion de cada uno de los paises

miembros de la organizacion.

El CAB busca contribuir a la articulacion de difetes tareas en el ambito de la
educacién para generar estrategias educativasaggeidas que permitan conciliar, analizar
y debatir en un espacio de respeto y reconocimiggitotro. A nivel cultural busca promover
la consecucion de una ciudadania democratica & gartin didlogo de saberes. El interés de
este organismo por construir una ciudadania derniceraesponde, entre otros factores, a la
emergencia de nuevas formas de organizacion cindadae reivindican el derecho a
participar en las decisiones educativas, culturgleliticas, econdémicas y ambientales en los
Estados” (CAB, 2013: 15).

El CAB concibe a la ciudadania como “un concepte ge encuentra entre lo
nacional, lo global y lo local, siendo estos ultsrmpmplementarios del primero” (Chejter,
2010:1213 en CAB, 2013:18).

El CAB plantea que “cualquier proyecto dirigidoaaclonstruccién de cuidadania para
los paises del CAB requiere desarrollar estrategigsliticas que tomen en cuenta estas
desigualdades y apunten, de manera clara, a inefdisus causas y a proponer medidas

diferenciadas dirigidas a los sectores socialesaxésidos” ( CAB, 2013:13).

29 Se encuentra compuesto por doce paises: Boligiantia, Chile, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Réna
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Venezuelaggntina se encuentra en proceso de adhesion.
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Es asi que su Plan Estratégico apunta a la consirug formacion de ciudadania
como proposito comun y busca fortalecer los praeeintegracion a través del trabajo en
proyectos multilaterales con base a la construccidn ejercicio de una ciudadania

participativa.

En consecuencia, el Convenio Andrés Bello ha raddizun importante avance a la
hora de definir acciones puntuales a ser desatosllaomo parte de un Plan de Accion en el
ambito de la educacion, a la vez que ha logradcégtas sean financiadas a traves una figura
de costos compartidos, lo cual se vuelve fundarhgratea dar sostenibilidad a cualquier

proyecto regional.

La propuesta de la Comunidad Andina de Naciones (O4)
La Comunidad Andina de Naciones (CANEs un organismo de integraciéon subregional,

creado en 1969 mediante el “Acuerdo de Cartagead’ el objeto de alcanzar un desarrollo
mas equilibrado a nivel andino, sudamericano ndainericano. La CAN es el sistema de
integracion mas antiguo de Sudameérica y tal vexrganizacion que ha adoptado la mayor
cantidad de mecanismos legales para facilitaug fle ingreso de ciudadanos de otros paises

dentro de la subregiohas resoluciones que ha adoptado son las siguientes

a. “Reconocimientode Documentos Nacionales de Identificatiémediante Decision
503, decide que “los nacionales de cualquiera dePlaises Miembros podran ser
admitidos e ingresar a cualquiera de los otroseBd¥iembros, en calidad de turistas,
mediante la sola presentacion de uno de los dodosiemacionales de
identificacion™®L.

b. “Creaciondel Pasaporte Andiri¢?, mediante Decision 504, se resuelve crear un
pasaporte andino para que los nacionales de leed®Miembros utilicen en sus
movimientos migratorios.

c. “Instrumento Andino de Migracion Laboramediante Decision 545, establece
normas para una paulatina y libre circulacion derlacionales de la Subregién con

fines laborales bajo relaciéon de dependéfcia

30 La CAN esta compuesta por cuatro paises BoliviaaHor, Colombia, Ecuador y Peru.

31 http://www.registrocivil. gob.ec/wp-content/uploa@@15/04/DECISIoN%20503. pdf

32 hitp://www?2.urjc.es/ceib/espacios/observatorio/sitie/documentos/libre_circulacion/SOC-11-06.pdf
33 http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/dovaale’2013/01/Decisi% C3%B3n-545. pdf
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d. “Mecanismo Andino de Cooperacion en Materia de é&sish y Proteccion Consular
y Asuntos Migratorids adoptado mediante Decision 548, cuyo objetivesablecer
mecanismos de cooperacion en materia de protecoitsular y asuntos migratorios

e. “Instrumento Andino de Seguridad Sotjamediante Decision 583, que busca
garantizar los derechos de los migrantes laborgirantizando la continuidad de sus

aportaciones a la seguridad sotial

Al momento la CAN se encuentra revisando el documéBstatuto Migratorio Andint*®
que persigue garantizar la libre circulacion ydestia en la Comunidad Andina, iniciativa
impulsada por Bolivia durante su presidencia- geanpore que finaliza en el 2015 y que

impulsa una “ciudadania andina”.

La “ciudadania andina” supone el vinculo a la coisesh andina y que se construye
en base a una serie de derechos y obligacionesdéreshos se reconocen en base a los
principios de no discriminacion y trato nacionalgn reconocidos en los paises miembros de
la CAN. Los “derechos de los turistas andinos” s@jar libremente por la Comunidad
Andina y a no ser discriminado, con solo preseletarédula de identidad por 90 dias con
derecho de una renovacion. Los “derechos de lbajadores andinos”, es la libre movilidad,
transferir los ingresos que devengan del trabaje,lgs rentas solo sean gravados en el pais
andino que fueron generados, contar con segurideidl sn igual condicion, para ellos se
deberd contar con un contrato de trabajo que sgiatreelo en el Ministerio de Trabajo

correspondiente para registro y control, esto gaérel inicio de la obtencion del visado
La propuesta de concepto de ciudadania sudamericamaopuesta por UNASUR

El Consejo de Ministras y Ministros de RelacionedeBores de la UNASUR mediante
resolucion UNASUR/CMRE/RESOLUCION Nro 14/2014, dé Oe diciembre de 2014,
resolvio en su Art. 1 aprobar el “Informe Conceptlaborado por el Grupo de Trabajo sobre
Ciudadania Suramericana’( GTCS) e instruir quetsg@do como base y referencia en el

proceso de construccion de la ciudadania suramerica

34 hitp://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2013/12966f
35 Este documento todavia no se encuentra disponikdegin medios de comunicacién se encuentra en
discusion. Véase http://www.elcomercio.com/actualidad/comunidadanedialler-avances-estatuto-

migratorio.html
36 véasehttp://www.comunidadandina.org/
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Asimismo en su Art. 2 enconmendé al GTCS la presédn en la proxima reunion
ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estadi® yGobierno de la UNASUR, las
propuestas, proyectos de acuerdo y plan de ac@6asarios para poner en practica los
lineamientos estratégicos contenidos en el Infd@oeceptual, y de esta manera continuar el

proceso de construccion de la ciudadania surameriman el apoyo de los Consejos.

Las politicas sociales de la UNASUR, se encuengsinozada en el documento
“Marco Conceptual para las politicas sociales deUNASUR?®’. En este documento se
indica que “en las ultimas décadas, nuestra refyiénatravesada por una multiplicidad de
crisis politicas, institucionales y econdmicas, aeimo procesos de colonizacion que
impactaron fuertemente en la calidad de vida detmue pueblos” (ANEXO IX UNASUR,
2014). Asimismo se enfatiza que “esta situaciondpeto de las politicas desarrolladas,
dejaron su sello traducido en exclusion socialjtisal econémica y cultural de amplios
sectores de los pueblos suramericanos y el alaponidel Estado de los intereses de su
comunidad con la consiguiente destruccion delaegiocial” (ANEXO IV UNASUR, 2014).
En ese marco, el Consejo Suramericano de Desafolital de UNASUR surge como una
instancia de dialogo, reflexion, coordinacion y pe@cion, sobre desarrollo social y humano
integral; sin embargo, estas politicas no ampaeancdnstruccibn de una ciudadania
suramericana, por lo que seria consecuente queapogdducirse, ya que el proceso de
construccion de ciudadania suramericana dentr@a d¢NIASUR debe verse fortalecerse de
manera transversal a través de los Consejos Miaiste y Sectoriales, principalmente de

éste.

En el caso Consejo Suramericano de Educacion (C8E);Plan Operativo
Quinquenal 2015-2019 se encuentra dividido en tres ejes de accionEje) calidad y
Equidad, b) Eje ciudadania y Derecho, y c) Ejedrateién Social y Regional. Cada uno de
los ejes tiene una serie de objetivos con resudtaalctividades y metas establecidas. En el
caso del Eje ciudadania y Derecho, el objetivo plaatea “contribuir a la consolidacién y
afirmacién de las y los ciudadanos, como sujetoslelechos y deberes, y protagonistas
activos del sistema democratico” (Plan QuinquerBEC2015). Las actividades planteadas
para este fin son la elaboracién de un diagnéstiboe estado de la situacion de la ciudadania
suramericana en educacion; el desarrollo de un Fotaal Permanente sobre ciudadania

suramericana; el desarrollte médulos de capacitacion para formadores y desqrdra la

37 http://www.midis.gob.pe/unasur/files/AnexolVMarco@eptualPoliticasSociales.pdf
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inclusion del componente de ciudadania suramerjerdesarrollo de materiales educativos
y una red (Plan Quinquenal CSE, 2015)

Cabe sefalar que el CSE tiene un Fondo de InamatComunes (FIC), financiada por
los Estados Miembros de la UNASUR y @iagndéstico del Estado de la Situacion de la
Ciudadania Suramericana en educacion de los Estadiesnbros de la UNASURes el
proyecto seleccionado por los paises. En la adadfi se encuentra en etapa de-pre
ejecucion. El resultado de este FIC sera un doctorisase que proporcione elementos para
la formulacién de una “Agenda Educativa Comun” o“Bfan de Accién sobre ciudadania
suramericana” que busca promover la integracuesto que se considera que la educacion

es un espacio fundamental desde el que se puesteuioniudadania.

Por otra parte, entre el 13 y 15 de agosto de 28%éaliz6 en Cochabamba, Bolivia el
| Foro de Participacion Ciudadana de la UNASURgu&l se buscé recoger las propuestas
los/las ciudadanos/as en el proceso de integraeigional. En este encuentro se priorizo
contar con la participacion de personas migrantampesinos, mujeres, jovenes, adultos
mayores, afro descendientes, LGBI. Los objetivd$-deo, recogidos ehas directrices para

el funcionamiento del Foro se Participaci@ison:

a) Contribuir a una mayor participacion de los actosegiales en el proceso de
integracion regional.

b) Emitir recomendaciones, dentro del ambito de supetemcia, al Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno y demas 6rganos éSUR.

c) Dar seguimiento, analizar y evaluar las politicastiadas al proceso de integracion y
las diversas etapas de su implantacion.

d) Sugerir temas de su interés en materia de intégraciramericana

e) Realizar seminarios, eventos, estudios, sobreionestde relevancia para UNASUR

El papel de los movimientos sociales

En los ultimos tiempos se han suscitado una serigndvimientos sociales que buscan
reivindicar los derechos de las personas y ciudzdan un mundo en cuya gobernanza no se

encuentran representados, suceso sobre el cugregiaros ejemplos:

%8 A octubre de 2015.
39 véase: http://www.cpccs.gob.ec/docs/doc. pdf

51



La primavera arabe, los indignados de Madrid, OdMa#l Street, entre otros, han

sido movimientos que tienen muchas diferenciaseesitrpero que comparten su
critica al modelo capitalista actual que excluykbienestar a un nimero cada vez
mayor de personas. Es un intento por construirdemaocracia “real” que supere

los modelos politicos actuales, atrapados en lgisdé partidistas, cada vez mas
alejadas de las necesidades de los ciudadanddésa,(s/f: 32)

Otro factor, es la intensificacién de la comuniéaccomo producto de la globalizacién y
revolucion de las tecnologias, los cuales son fastaclaves que han permitido que
movimientos sociales se organicen y levanten caagpafibre temas de interés comin y se
reivindiquen luchas y basqueda de soluciones. Eques“la utilizacion de las redes sociales
ha permitido internacionalizar los movimientos deotgsta, dandolos a conocer y
difundiéndolos de manera amplia” (Mesa, 2012).®@ parte, no se puede negar que junto
con la emergencia de movimientos sociales y dedeedad civil frente a estos temas y que
han contribuido a procesos democraticos y partieips, asimismo, “han emergido en estos
afios grupos de caracter conservador, xenofobosistas, que reivindican el retorno a lo
nacional, la recuperacion de una identidad lo@ali®l rechazo al multiculturalismo” (Mesa,
2012: 36). Un hecho a tomar en consideracién es“lgueonformaciéon de la ciudadania
global se ha visto favorecida por las Tecnolog&atadnformacion y la Comunicacion (TIC),
que han contribuido con éxito a propagar la infaidm® a difundir convocatorias para

movilizar de forma masiva a los ciudadanos/as” §&1€012:45).

En este misma linea, por ejemplo, en el marco @utabre CELAC- UE de 2013 se
implementé la iniciativa “Ciudadania 2.0”, una pfarma de participacion ciudadana,
proyecto promovido por la Secretaria General lbem&ana, que tiene como objeto
“promover la innovacién ciudadana en Iberoamériealiante el uso de los medios digitales
con el fin de fomentar la transformacién socialgtdboernanza democratica, y, el desarrollo
social, cultural y econémict?. Este proyecto concibe a los medios digitales cdom
espacio publico de encuentro donde las personadepuejercer su ciudadania mediante
participacion, haciendo uso de su derecho a larirdoion, el conocimiento y la toma de
decisiones*. Si bien esta no es una iniciativa que surge dsotiedad civil, sino de una
organizacion, es una propuesta que busca la patidn de la ciudadania a través de la

inclusion de los medios digitales como espacioipabl

Asimismo, en los Ultimos afios la participacién devimientos sociales en foros

internacionales “oficiales” o “paralelos” ha sidada vez mas relevante. Un claro ejemplo es

40 Enwww.ciudadania20.org
4 |bid.
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el Foro Social Mundial, que afio a afio se realizendrera alternativa a Foro Econémico de
Davos y que desde el 2001 ha contado con una ipadién creciente de ciudadanos de
diferentes paises del mundo. Asi por ejemplo €20@P participaron 4.900 organizaciones y
se inscribieron unas 15.000 personas. Un claro pferde esta situacion ha sido la
participacion de movimientos sociales en variosganultilaterales, pero un valioso ejemplo
para este caso es el Foro Social Mundial:

El Foro Social Mundial, ha sido clave en la confaciin de una sociedad civil

global, capaz de movilizar a miles de personas @nota la busqueda de

alternativas al modelo neoliberal y ha creado yaei® de convergencia entre la
diversidad y riqueza de los movimientos socialesgd] 2012: 38)

Otro claro ejemplo de la incidencia que puede gerlarsociedad civil es el caso de Paris en
1998, cuando organizaciones de la sociedad civl@8paises mundo formaron una coalicién
para denunciar al Acuerdo Multilateral de Invers®I(AMI). Las negociaciones para la firma

de este acuerdo se habian llevado a cabo por méssdafios sin contar con la participacion

de la sociedad civil. Las organizaciones expusidéognefectos negativos que este acuerdo
podria tener y se logré que dos de los paisestiara® del acuerdo (Marin, 2007: 282 en

Mesa, 2012: 41).

El presente capitulo expuso los origenes, funcjgoscipios, normativa y objetivos
de la UNASUR. Asimismo, describié las princigaleiciativas que han existido en la
region en torno a la construccion de una ciudadsmiamericana y algunas de las recientes
iniciativas emprendidas por la UNASUR. De esta marse ha podido observar cuales han

sido las inicitivas y medidas operativas que sedusptado para alcanzar este fin.

Asimismo, se describid algunos de los desafioslflRSUR presenta a la actualidad
como lo es la convergencia con otros organismadstdgracion, en tanto se considera que la
convergencia regional es una condicion ineludiBlemue consolidar una unidad regional y
también la “ciudadania suramericana”. Asi como esa&l mandato que esta organizacion en
cuanto a su relacion externa y que permite adveudr tiene un doble rol. El primero es
integrar a la region y consolidarse como un espaeoconvergencia, para lo cual es
indispensable consolidar una identidad y una ciad&d suramericana. El segundo es
fortalecer el multilateralismo y mejorar los térmsnde negociacion internacional de la region

a través del didlogo con otros mecanismos de caoi@ery grupos regionales.

Por otra parte, se expuso algunas iniciativas isgulas por organismos en la regiéon

con el objeto de fortalecer la ciudadania tantovel macional como con perspectiva regional
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y de manera especifica una ciudadania surameri€at® una de estas propuestas presenta
caracteristicas diferenciadas, limitaciones y po#didades. La Comunidad Andina de
Naciones y el MERCOSUR presentan importantes agagce| otorgamiento de derechos y
bases legales para la libre circulacion, trabajesydencia, base legal para la construccién de
la ciudadania suramericana. La CAB ha realizadomportante avance a la hora de definir
acciones puntuales a ser desarrollados como parten dlan de Accién en el &mbito de la
educacion, a la vez que ha logrado que éstas seatidas a través una figura de costos
compartidos, lo cual se vuelve fundamental para sdetenibilidad a cualquier proyecto
regional. La UNASUR ha desarrollado un concepto cileladania suramericana y ha
planteado interesantes objetivos, actividades yasnattrabajar en el &mbito educativo para
construir esta ciudadania regional. Sin embrada, facha las iniciativas se desarrollan de

manera aislada y no se ha aplicado la convergaresée A&mbito de interés comun.
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CAPITULO IV

DECLARACIONES Y DISCURSOS DEL CONSEJO DE JEFES Y EFAS DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA UNASUR

Introduccion
Este capitulo se propone analizar las declaracioieetos Jefes y Jefas de Estado y de

Gobierno de los paises miembros de la UNASUR, gasaturante el periodo 2008-2014, a
fin de determinar cuales han sido los componentedamentales del discurso en torno a la

“ciudadania suramericana”.

La UNASUR, es un espacio de dialogo y foro dewdigm politica por lo que en su
marco se generagiscursosde los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno affmsudurante
los Consejos que se realizan anualmente y reuniaes trabajo extraordinario.
Adicionalmente durante las Cumbres se suscribeclaraciones conjuntagjue reflejan
acuerdos y compromisos que deberan ser implemengaatalos Ministros de Relaciones

Exteriores y los Altos Delegados.

Los discursos y las declaraciones conjuntas santaresante material a ser analizado
ya que recogen elementos intersubjetivos que nosifrdn determinar cual es estado de la
construccion de la ciudadania suramericana, azlddua teoria constructivista y del analisis

del discurso.

Cabe sefialar que, desde el 2008 hasta final€X)tldlse mantuvieron ocho Cumbres
de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de la WIRABN las que se dialogd sobre distintos
temas de interés comun. Este estudio analizo d&sl&s declaraciones conjuntas realizadas lo

que representa el 100% del universo de las dealaex

Tabla 1. Cumbre de Jefes y Jefas de Estado y de Geimo de la UNASUR (2008-2014)

Cumbre ARo | Eje tematico | Lugar

| Reunion del 2008 Criss politica interna de Bolivia y respalq Santiago, Chile
Consejo de la organizacién

Il Reunién del 2009 Bases militares norteamericanas | Quito, Ecuador
Consejo Colombia

IIl Reunién del 2009 Convocatoria inmediata. Recomendaciagnes Rhglo
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Consejo sobre bases militares Argentina

IV Reunion del 2010 Firma del protocolo adicional al Tratad@eorgetown,
Consejo Constitutivo, afiadiendo la clausul&uyana
democratica  “During”, que impone

sanciones a cualquier Estado miembro de la

UNASUR que quiebre o intente quebrar la
democracia.
V Reunion del 2011 Importancia del proceso de integracion Baraguay
Consejo dinamizacion de tareas de los Grupos|de

Trabajo, a fin de consolidar espacios |de

trabajo comun en distintas areas.

VI Reunion del 2012 Avances en proyectos sociales de la regi®eru
Consejo situacion de Paraguay, entre otros.

VIl Reunion del | 2013 Apoyo o0 no la intervencion en Siria y|IRaramaribo,
Consejo reincorporacion de Paraguay. Suriname

VIIl Reunion del | Diciembre | Inauguracion del edificio sede UNASURGuayaquil,
Consejo 2014 complementariedad y convergencia, nuetuador

g

arquitectura financiera, ciudadania

sudamericana.

Elaborado por: autor
Fuente: Declaraciones provistas por la SG/UNASUR
Cabe sefalar que, se realizar4 una revision muyebea el caso de las declaraciones

conjuntas en las que no se hayan referido a ladamia suramericana.

Asimismo, se analizara los discursos orales denakyde los Jefes y Jefas de Estado y
de Gobierno efectuados primordialmente durantelleRéunién Extraordinaria del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la URA®fectuada entre el 4 y 5 de
diciembre de 2014, en las ciudades de Quito y Gualaon motivo de la inauguracion del
edificio de la UNASUR. Se analizan especificamdosediscursos efectados en el marco de
esta reunion ya que fue entonces cuando anungprtzbacion del concepto de ciudadania
suramericana y los péises miembros expresaron funtad de apoyar este proceso.
Previamente, son escasos los discursos en toraocaiddania suramericana, aun cuando

como veremos en las declaraciones conjuntas esite @smento recurrente.

2. Declaraciones conjuntas de las Jefas y Jefes de &%t y de Gobierno de la UNASUR
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Declaracion de la Moneda, 15 de septiembre de 2008

El 15 de diciembre de 2008 en el Palacio de La Manen Santiago de Chile se desarroll6 el
| Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobidenta UNASURgcon el propésito de
abordar el intento de golpe de Estado contra diddete de la Republica de Bolivia Evo
Morales Aymara. Durante esta reunion los mandatagixpresaron respaldo al Gobierno
Constitucional de Bolivia, electo democraticamepteuyo mandato fue ratificado por una
amplia mayoria en referéndum electoral. Los Manteteenfatizaron su rechazo frente a
cualquier intento de golpe de estado y rupturaodéén institucional. Asimismo, realizaron
un llamado a todos los actores politicos y sociaeslucrados a cesar las acciones de
violencia, intimidacién y de desacato a la instidnalidad democrética y al orden juridico
establecido. Condenaron la masacre acontecida Bepertamento de Pando en Bolivia y
respondieron favorablemente a la solicitud del @ota boliviano a fin de que una Comision
de UNASUR investigue los sucesos para que no quedea impunidad. Los Presidentes
llamaron al didlogo y decidieron crear una Comigi@apoyo y asistencia al Gobierno de
Bolivia para responder a sus requerimientos. Rar parte, en esta reunién se plantearon
mecanismos intrarregionales para mejorar el comantiarregional y para enfrentar las crisis
alimentarias y energéticas que manifestaron ataa\agunos paises. En esta primera reunion

no se mencionod a la ciudadania suramericana.

Declaracion de Bariloche, 2009

El 28 de agosto de 2009 en la ciudad de San Cddd3ariloche, Republica Argentina, se
celebro lal Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas fedale Estado y de Gobierno de
la UNASUR copresidida por la Sra. Presidenta de la RemiBligentina, Cristina Fernandez
de Kirchner, y por el Sr. Presidente del Ecuadafa® Correa. Esta reunion extraordinaria
fue convocada por Argentina y en esta se trat0 nstaliacion de bases militares
estadounidenses en territorio colombiano. En exfaién los Presidentes debatieron sobre
temas relativos a la defensa y la seguridad regigmencipalmente sobre la presencia de
fuerzas armadas extra regionales, con motivo dadaripcion de un convenio de cooperacion
entre Colombia y Estados Unidos con el objetivo lgehar contra el narcotréfico, el
terrorismo, el tréfico ilegal de armas, entre ati&s el marco de la reuniéon salio a la luz el
impase diplomatico entre Colombia y Ecuador, sadoita raiz de la incursién militar
realizada por fuerzas armadas colombianas a teorigguatoriano en marzo de 2008, en el
gue fuerzas policiales y militares colombianas r mision contraguerrilla bombardearon un

campamento en territorio fronterizo ecuatorianoeleque pernoctaba el lider guerrillero Radl
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Reyes y otros 17 guerrilleros, quienes fueron cditis Cabe sefialar que tras el bombardeo

se suscitd una crisis diplomatica entre ambos pajise durd hasta diciembre de 2010.

Las decisiones que adoptd el Consejo y se recoge eeclaracion de Bariloche
fueron: i) fortalecer a Suramérica como zona deypagtablecer mecanismos de materia de
defensa y seguridad; ii) fortalecer la lucha conéta terrorismo y la delincuencia
transnacional; iii) rechazar la presencia de fuermalitares extranjeras en la region.
Asimismo, se brindaron instrucciones especificd®saConsejos (Declaracion Bariloche,
2009)

En referencia a la demanda especifica de no petmaisies militares norteamericanas
en los paises suramericanos, si bien se acordid quesencia de fuerzas militares extranjeras
no puedo amenazar la soberania e integridad dgueahacion suramericana, no se condeno
el acuerdo suscrito por Colombia y los Estados amic€Cabe sefalar que la mitad de los
Mandatarios se retiraron antes de finalizada laiéeuya que la tension fue evidente en las

discusiones que se efectuaron.

En esta reunién quedd en evidencia que el llegasuardos no es una situacion a la
ligera en un organismo multilateral, habran postucanfrontadas y que al requerirse
consenso en la toma de decisiones, aun cuandoylarimae los paises exprese una posicion,
sino se cuenta con una decisién unanime las réspRg no serdn aprobadas y esta es una

limitante del organismo.

Declaracion de Quito, 2009

La lll Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y JafesEstado y de Gobierno de la Unidn
de Naciones Suramericanas (UNASUBe efectué en Quito, Ecuador, el 10 de agosto de
2009. En el marco de esta reunion se discutié stimredesafios politicos, econémicos,
sociales y ambientales a los que se enfrentaralise® como la crisis econémica mundial. Se
insté a que se establezcan por parte de los palisesnericanos acciones que estabilicen el
sistema financiero y reactiven la economia, soarédse de un desarrollo sostenible. Se
plante6 la necesidad de una adecuada seguridaénddira y nutricional. Asimismo, se
establecio el compromiso de aunar esfuerzos pémentsr los desafios que impone el cambio
climético global, a través del principio de resmhidades comunes pero diferenciadas. Se
resaltd que la crisis econdmica y financiera ncedelconstituirse una excusa para desatender

este tema y se deberia procurar el establecim@mton nuevo régimen de mitigacion mas
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justo, equitativo y con metas mas ambiciosas dacadn de emisiones. En este marco se
resalté la iniciativa Yasuni- ITT emprendida pougdor, orientada a reducir la explotacion
no sostenible de recursos naturales y la inicisolare la "Creacion de incentivos para evitar
la deforestacion”, y la "Estrategia de Desarrolbm dajo carbono”. Los Mandatarios, en
respaldo, manifestaron la necesidad de profund&arooperacion regional para enfrentar
concertadamente estas preocupaciones e impulsaesarrollo sostenible. Asimismo, se
manifestd la importancia de avanzar hacia la catifion del Tratado Constitutivo para
consolidar la etapa fundacional de la integraciGrammericana. Ademaseafirmaron su
compromiso de avanzar en la construccién de laadadia suramericana, abordando el
tema de la migracién con un enfoque integral y cemgivo Finalmente, se indicd que es
necesario reforzar la cooperacion y coordinaci@ioreal entre los estados miembros de la
UNASUR vy la Conferencia Sudamericana de Migraciprze$in de construir un enfoque

comun regional que facilite la circulacion de pees

Declaracion de Georgetown, 2010

La IV Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas fedale Estado y de Gobierno de la
Union de Naciones Suramericanas efectué en Georgetown, Guyana el viernes 26 de
noviembre de 2010. En esta reunion se manifestéliatad de continuar en la consolidacion
de integracion politica, econdmica, social, culiueaergética, ambiental y de infraestructura
de la region para alcanzar el desarrollo sostenfidecongratularon por la aprobacion del
"Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de USKBR sobre Compromiso con la
Democracia". Este Protocolo adicional certifica dpe Estados Miembros no toleraran los
intentos de golpe de Estado al poder legitimamennstituido. Se destaco la aprobacion de
Estatutos y Planes de Accién de los Consejos, flabapion de planes quinquenales, planes
de accibn, entre otros. Se comprometen a partiegipivamente en los foros multilaterales
internacionales y regionales, para fortalecer ésg@ncia de UNASUR buscando soluciones a
problemas globales de interés comuan. Declararocompromiso de promover el desarrollo
sostenible de sus recursos naturales, a travésnidativas nacionales y regionales.
Instruyeron al Consejo de Delegados, bajo la Peesid de Guyana, invitar a un
representante de la Organizacion del Tratado dep&aoion Amazodnica para examinar
posibles areas de cooperacion entre ambas orgemmizac Asimismo, se invitd a los paises a
apoyar con fondos a Haiti y solidarizarse con ahmai en razén del terremoto que a inicio de

ese afio azoto al pais y en el que fallecieron m&9@ mil personas.
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Declaracion de Asuncién, 2011

El 29 de octubre de 2011 se llevd a cabo en Asanélépublica del Paraguay la V Reunion
Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estade @obierno de la Unidon de Naciones
Suramericanas. En esta reunion los Presidentedestamon su firme voluntad de consolidar
la integracion de la region. Al cumplirse un af@olas hechos ocurridos el 30 de septiembre
de 2010 en la Republica del Ecuador, reafirmanondena al intento de golpe de Estado.
Ademas aprobaron las recomendaciones realizadad gonsejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores, el 24 de agosto del 201Rusmos Aires, con respecto al proyecto de
creacion de un Consejo Electoral de UNASUR vy laobacion del Estatuto y del Plan de

Accion del Consejo Suramericano de Economia y Easn

Declaracion de Lima, 2012

El 30 de noviembre de 2012 se realiz6 en Lima, Revil Reunién Ordinaria del Consejo de
Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de la UNABWR que senanifestd el respaldo a
continuar profundizando un espacio comun de inta@nay dirigir esfuerzos para una
planificacién de la misma en base a una visiOnatgica compartida. Instruyeron al
Secretario General se disefie una estrategia de URAfara el aprovechamiento de recursos
naturales. Se reconocié tarea del Centro de Estlthtratégicos de la Defensa en espacial el
Proyecto Estudio Prospectivo Suramérica 202Asimismo, se ratificé el compromiso por
avanzar en la construcciéon de una ciudadania sucana. Se manifestd el interés establecer
contacto con el Sistema de Integracion Centroammeai¢SICA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM); asi como establecer vinculos birregiesaALC y EU, CELAC —-EU vy la
disposicion a participar en la Cumbre América dat- @\frica (ASA). Se reconocio que la
diversidad cultural es un elemento importante en clanstruccion de la ciudadania
suramericana.Se declaré que la generacion de conocimientootegia e innovacién son
algunas de las herramientas para la mejor insedadios paises de la region y saludaron la
adopcién del Programa Marco de Ciencia, Tecnolagignnovacion 2013-2017 de la
UNASUR.

Declaracion de Paramaribo, 2013

La VIl Reunion Ordinaria del Consejo de Jefas y JafesEstado y de Gobierno de a
UNASUR se llevo a cabo en Paramaribo, Republica de &uriel 30 de agosto de 2013. En
esta reunion se reafirmé la voluntad de los padsesonsolidar la integracién y la unidad

suramericana de manera flexible y gradual. Asimjssecexalté la determinacion de construir
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una identidad suramericana basada en valores cbdgzacomo la democracia, el respeto al
Estado de Derecho; los derechos humanos y la ddasidin de Suramérica como zona de
paz. Los Presidentes rindieron un homenaje a Rme®idHugo Chévez como lider y

visionario que impulsé la creacién la UNASUR. Loed$identes destacaron la riqueza de
América del Sur en relacidén a recursos naturalesigéticos, hidricos, forestales y su gran
biodiversidad, por lo que se inst6 se identifigfermas de cooperacion regional para
aprovechar las riquezas de Suramérica para avamzé lucha contra problemas sociales
histéricos. Asimismo, se refirieron a la visionratdgica que UNASUR debe tener a largo

plazo, objeto la proyeccion de la region en el extat mundial.

Se reafirmé la importancia de la construccion decladadania suramericana y la
necesidad de articular politicas para construir uidentidad suramericana. Se insistié en la
importancia de la participacion ciudadana en el peso de integracion y en este marco
aprobaron las directrices para el establecimientd t~oro de Participacion Ciudadana” y

confirmaron la realizacion del | Foro en la Ciuddeé Cochabamba, Bolivia, en el afio 201

En cuanto a la relacibn de la UNASUR con tercerss, instruyé establecer
acercamientos con otros foros que contribuyan talémer y democratizar las instancias de
gobernanza global, ya que UNASUR debe ser tambrérinstrumento de cooperacién

internacional de Suramérica con la region latinaéraea y caribefia.

Resaltaron la importancia estratégica de que ldsepade UNASUR coordinen
posiciones comunes respecto a cuestiones globalesidve. Reiteraron el compromiso con
el fortalecimiento del multilateralismo, con laoeha integral de las Naciones Unidas y con
la democratizacion de las instancias decisoriagriationales. Manifestaron la importancia
de profundizar los esfuerzos intergubernamentadea promover la necesaria reforma del
Consejo de Seguridad, con vistas a transformarleneérgano mas representativo, legitimo,
eficiente, democratico y transparente. En ese dmntconsideraron fundamental la
revitalizaciéon de la Asamblea General y del Condgéfmndémico y Social. Asimismo,
subrayaron su compromiso con el fortalecimienta efectividad del Consejo de Derechos
Humanos, principal 6rgano de las Naciones Unidaa phatratamiento multilateral de los

Derechos Humanos.

Declaracion de la Octava Reunion Extraordinaria d€lonsejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de UNASUR
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La VIII Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefadefes de Estado y de Gobierno de la
Unién de Naciones Suramericaree efectud del 4 al 5 de diciembre de 2014, giledades

de Guayaquil y Quito, en ocasion de la transfeeedei la Presidencia Pro Tempore y de la
inauguracion de la nueva sede de UNASUR. En esiaidne se proclam6 su compromiso
politico con los ideales de la construccion prageesle la unidad de Suramérica como
instrumento efectivo para contribuir al bienestarndiestros pueblos y proyectar a la region
como una zona de paz, que promueve un mundo maltipquilibrado y justoAcogieron
con beneplécito el informe conceptual elaborado @loGrupo de Trabajo sobre Ciudadania
Suramericana e instruyeron a la Presidencia del garucontinuar con el proceso de
construccion de la ciudadania suramericana a pamdig los lineamientos estratégicos
contenidos en el inform&atificaron la creacién de la Escuela SuramericenBefensa, por
parte del Consejo de Defensa Suramericano, qudittindsun centro de altos estudios del
Consejo de Defensa Suramericano (CDS). Destacararelacion de la Unidad Técnica
Electoral, que facilitara la labor de las misioeésctorales. Dispusieron que la Presidencia
Pro Tempore, en asociacion con la Secretaria Gemstablezcan un mecanismo de consulta
y cooperacion con otros espacios de integracidiomaby extrarregional, con el objetivo de
impulsar la creacion de espacios de cooperacidnplemnentariedad y convergencia politica,

social y econdmica.

3. Discursos presidenciales
En esta seccién se analizaran los discursos presadies sostenidos durante Reunion

Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de dfstg de Gobierno de la Union de
Naciones Suramericanaslel 4 y 5 de diciembre de 2014. En esta reungmeslizé la
transferencia de la Presidencia Pro Tempore a lailitiea Oriental del Uruguay y se
inauguré nueva sede de UNASUR en la ciudad Mitad/idedo, Quito. Esta reunién de dos
dias conto con la presencia de las Jefas y Jefé&swelo y de Gobierno de la Republica
Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, RepcbliFederativa de Brasil, Republica de
Chile, Republica de Colombia, Republica del Ecuaéapublica Cooperativa de Guyana,
Republica del Paraguay, Republica del Pert, Remallllé Surinam, Republica Oriental del
Uruguay y de la Republica Bolivariana de VenezuSkconté también con la presencia del
Secretario General de UNASUR, ex Presidente Err&gsstoper Pizano.

Con este objeto, se realizé tom6 como fuente Issudsos orales de los Mandatarios,
verificados a través de medios audiovisuales, @siocel “Informe de la Secretaria General”

sobre la Reunion.
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Cristina Fernandez de Kirchner, Presidenta de lapgfblica Argentina

La Presidenta agradecié a los Jefes de Estadoghar ldecidido en su oportunidad que la
sede de UNASUR lleve el nombre de su compafierooN&stchner y que esta sede que
refleja una construccién previa y lucha constaetéod paises de la region para mantener su
soberania, libertad e independencia. En cuanto @matruccion de la UNASUR sefial

simbodlicamente lo que representa:

Antes de pegar ladrillo contra ladrillo, de colocadrios y pisos, hubo una
construccion previa, la construccion de hombres yjeres que elegidos
democraticamente por sus pueblos decidieron comenmezéipo de construccion
diferente a las organizaciones multilaterales recwolas hasta entonces. Era una
construccion que no tenia los protocolos y lashpalamuchas veces vacias que se
pronuncian en un lugar para luego retirarse conda.ndue una construccion dia a
dia, aflo a afio y golpe a golpe. No estoy utilizanda palabra al azar. Este
edificio reconoce construcciones previas como &lgvamos a cabo en la casa de
la Moneda cuando nos reunimos los distintos maridatale la UNASUR para
parar el golpe contra Evo Morales en Bolivia. Estastruccion tiene también
construcciones previas como cuando en Buenos Aioss convocamos para
defender el gobierno de Rafael Correa, sino porgoipe suave por fuerzas
policiales. Esta construccion también reconoce aieeat que hicimos cuando
detuvimos un enfrentamiento por la violacion de stkeberania del Ecuador
acompafnando a Rafael con sus justos reclamosc&ssaruccion tiene finalmente
su coronacion diria yo, cuando esos dos grandebresmue fueron Hugo Chavez
y Néstor Kirchner pudieron junto a otro gran Prestd, como es Juan Manuel
Santos, construir la paz definitiva entre Venezydalmlombia. Por eso dijo que los
cimientos de este edificio no solo son solidos glohormigobn armado, por los
ladrillos, sino porque estan construidos desdecdawicciones de paz de unidad
(Fernandez, 2014).

El discurso de Cristina invoca el simbolismo dedastruccion de la Sede de la UNASUR
con la construccion “ideacional” de la misma, v@hdo emotiva a su evocacion. Se refiere a
la idea de UNASUR como un organismo multilaterdeminte, alejado de los protocolos
tradicionales. Hace alusion también a “palabrasagaque se pronuncian en un lugar para
luego retirarse, como si nada”, haciendo menciqueaen muchos de los casos, lo discutido
durante los multilaterales queda en palabras. Erargsto sostiene que los cimentos de la
UNASUR son sélidos y que provienen de la convicalénsus idearios. No se refiere ni a
poder, intereses, aun cuando deja implicita latided de este organismo a través de las

breves caracteristicas que nombra, pero asimismfoocda.

Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republieh Ecuador

El Presidente del Ecuador, Rafael Correa Delgadl@l @cto de inauguracién de la reunién,
agradecio a los presentes por su participacioa &ill Reunién Extraordinaria de UNASUR

hizo una sintesis de lo que fue el proceso de wmtsdn de la nueva sede. Posteriormente,
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consider6é que para dar sustancia al proceso dgracién es necesario contar con una
Secretaria General fuerte, por lo que sefiald qria secesario realizar una revision a la
estructura interna de la Secretaria General yflaidén de acciones prioritarias que orienten

su trabajo.

En su discurso el Presidente Correa se refiriieangs sembraron el ideal sobre la

Patria Grande y que en la actualidad estaria valaeealidad:

El suefio del libertador Simon Bolivar de nuestroécgres, Francisco de

Santander, Tupac Katari, Bernardo O'Higgins, Ardodosé de Sucre, José
Gervasio Artiga, Francisco de Miranda, José SartiMaero también de Ernesto

Che Guevara, Salvador Allende, Néstor Kirchner,dHGhavez y de tantos miles

de héroes y heroinas anonimos de la Patria Grgogehan sembrado su semilla
libertaria, ese suefo se esta convirtiendo endaghliHemos avanzado muchisimo,
qgueridas hermanos y hermanas, queridos colegas,npsrqueda mucho mas por
recorrer (Correa, 2014).

Asimismo se refirié a los tropiezos que ha tenide @travesar el proceso de integracion
regional, desde los internos, hasta los exteriores:
Hoy fuerzas intra e interregionales organizadasoly estrategias de poder no
quieren la integracion. Sumenle a eso una instihatidad de origen de UNASUR
completamente disfuncional que todo tiene que d@seighor consenso y veremos

que todo estaba listo para que la integracion sm@se y fracase, pero nosotros
somos bolivarianos (Correa, 2014).

Con respecto a la convergencia indicé que es urlosdelementos centrales del futuro de la
UNASUR sera precisamente que “buscamos la convei@enla integracion integral de los
procesos integracionistas regional como la CAN, MBESUR y ALADI” (Correa, 2014).

En relacién a los retos a futuro sefialé que, “E®s requieren que superemos las
diferencias ideologicas y politicas, los hombresiyjeres de nuestro Ameérica deben estar

sobre cualquiera de estos tipos de intereses” ¢@o2014).
Asimismo, se refirié a la accion colectiva y eliindualismo:

Demasiada accién colectiva mata el individuo, pegemasiado individualismo

mata la sociedad y ambos son necesarios para el \ive. Cada pais debera
decidir hasta donde llevar la accién colectivatda®nde el individualismo algo
fundamental debo caracterizar la supremacia dehwsmano frente a la sociedad
(Correa, 2014).

Ademads, se refiri6 a la globalizacion y a los méosaglobales:

Hoy se habla mucho de globalizacion, pero de tlataina globalizacion que no
busca ciudadanos globales sino tan solo consunsidgpebales, que no busca crear
una sociedad planetaria, sino tan solo mercadogefaldos y que sin adecuados
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mecanismos de control y gobernanza puede deveafsgspcomo ya ha sucedido
(Correa, 2014).

Finalmente, realizé un llamado al unionismo y lgegnacién regional como medida para
hacer frente a los obstaculos y desafios que pgeekeglobalizacion:
Separados, queridos compatriotas, sera el captariacional el que nos imponga

las condiciones. Unidos, seremos nosotros losmgpendremos las condiciones al
capital internacional (Correa, 2014).

En su discurso se refirid ademas a la relaciéredatintegracion y Estados Unidos:

La mejor forma de librarnos del imperio del capdalla integracion. Para alcanzar
desde cosas tan sencillas como salarios minimamedgs que impidan la absurda
competencia entre nuestros paises, en favor délacamnsnacional, y hasta
incluso como bloque aspirar incidir en el cambid igusto e inmoral orden
mundial (Correa, 2014).

En su discurso el Presidente Rafael Correa dektacvances que ha existido en el proceso
de integracién regional, pero asimismo reconoadifaitaciones existentes y las dificultades

existentes en el sistema de toma de decisiones olghnizacién. Asimismo, se refiere a las

restricciones existentes en la globalizacion phestablecimiento de una ciudadania global y
mas bien la creacibn de consumidores planetariagderciando una logica del

neoliberalismo.

Discurso Evo Morales, Presidente de Bolivia

Por su parte, el Presidente Morales resalt6 laiitapoia de UNASUR para coadyuvar a que
los Estados miembros resuelvan sus problemas tarvémciones externas y la importancia
de luchar por mantener la soberania y dignidadudstros pueblos, a pesar de los problemas
de toda indole que puedan ir surgiendo en el carfaiterd la necesidad de aprovechar con
inteligencia los recursos naturales existentesaeredion y pidio redoblar los esfuerzos en
materia de fortalecimiento tecnoldgico al interitr Suramérica. Para esto considerd de la
mayor importancia compartir experiencias e invegtir investigaciones que nos permitan

desarrollarnos con independencia.

Dilma Rousseff, Presidenta de Brasil

La Presidenta Rousseff agradeciéo especialmentereasidente Correa por los esfuerzos
exitosos para que UNASUR cuente con una sede niggnjiue esta a la altura de lo que se
espera del proceso de integracién suramericanoifédaique la inauguracion de esta sede es

un acontecimiento simbdlico que marca un hito emel@ovacion y fortalecimiento de la
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integracion suramericana, lo cual seguira permitieque nuestras democracias se fortalezcan

y que nuestros conflictos se resuelvan de forméipay concertada.

El Presidente Correa, felicitd particularmente a Rresidentes de Bolivia, Chile,
Colombia y Uruguay por el triunfo en las elecciopessidenciales llevadas a cabo en 2014,
lo cual, considerd, asegura una continuidad pesii®l proceso de integracion que impulsa
UNASUR y demuestra que la ciudadania ha optado gmirsiernos que promueven
oportunidades para todos, el desarrollo con equdadsolucién pacifica de las diferencias
existentes. Finalmente, indicé que la vinculaciénUWNASUR con los BRICS refuerza una
integracion basada en proyectos necesarios patasatrollo, como de infraestructura y de
salud, y que se debe continuar buscando vinculesioan paises y bloques que coadyuven al

logro de las aspiraciones que Suramérica tiene cegion.

A este encuentro participé asimismo en calidadngéado especial el ex Presidente
de Brasil, Loula Da Silva, uno de los co-idearieslal UNASUR, quien resaltdé sobre ciertos
aspectos claves sobre la integracion:

Los distintos esfuerzos regionales, de bloques,udstran que se consolidan
cuando sus habitantes pueden trabajar, estudtades los paises del bloque y por

eso tan importante como la integracion politicéadstegracion social ( Da Silva,
2014).

Sefalé como dato anecdotico y esto evidencia elvmgor el cual la construccién de una
ciudadania suramericana es tan importante para@so de integracion que:
Cuando un ciudadano comin se sienta parte realmgst®e integrante y

beneficiard de este proyecto estaremos forjando weraadera ciudadania
latinoamericana (Da Silva, 2014).

A la vez que mencion6é sobre la importancia de fitami la integracién y generar un
pensamiento estratégico para y desde la region:
Es indispensable fomentar el didlogo y cooperaeriitne nuestras universidades,
cientificos, artistas. La nueva etapa de la int@graexige una vision de largo

plazo sobre las cuestiones estructurales sobmetso de desarrollo. Planificar el
futuro es vital para construirlo (Da Silva, 2014).

Hoy nuestro principal desafio es construir un penesato estratégico de América
Latina y el Caribe (Da Silva, 2014).

Juan Manuel Santos, Presidente de la Republica d#dinbia'?

42 Esta informacion fue obtenida del Informe de lar8gria General de la UNASUR en referencia a |a VI
Reunion del Consejo.
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El Presidente Juan Manuel Santos felicitdé al goloietel Ecuador por la inauguracion de la
sede de UNASUR y expresé su gratitud a los paisemionos por apoyar a su pais en la
lucha contra los grupos subversivos, y manifestdmportancia de la participacion de

UNASUR para lograr la paz.

Asimismo, felicitdé al Secretario General por lafuerzos realizados para plantear
acciones puntuales para el trabajo futuro de la BNR y que se plasma en el documento
titulado “De la Vision a la AcciGh En este sentido, se refirio a las siete inigedicontenidas
en este documento, referidas al desarrollo de gieiectos: 1) infraestructura multinacional;
2) banco de precios de medicamentos y el mapeapbeidades regionales de produccion de
medicamentos; 3) fondo de becas en ciencia y tegfal 4) asistencia mutua de los paises
miembros en materia de desastres naturales; Suegpele cielos de UNASUR; 6) creacion y
consolidacion de la Unidad Técnica de Coordinaéitattoral y de la Escuela Suramericana
de Defensa; 7) dotar a la Secretaria General dédasmientas necesarias para su buen

funcionamiento y la construccion progresiva de cindadania suramericaia

Finalmente, respaldé la posicion del Secretario eGdnrespecto a discutir
posibilidades para despenalizar el consumo ddasigirogas en tanto ya son usadas en
algunos lugares con fines medicinales, buscan@mtani los esfuerzos de la lucha contra las

drogas hacia los llamados “peces gordos”.

Horacio Cartes Jara, Presidente de la Republica Baraguay*

El Mandatario Horacio Cartes, agradecio al Pres&ddrl Ecuador por la construccién de la
Sede de la UNASUR. Posteriormente, sefialé que enosdmayores retos que tiene la region
es la lucha contra la pobreza y la desigualdadcil@des deberan resolverse con la ayuda
activa de UNASUR. Asimismo, manifestd que la UNASU&ne el reto de reflejar ser un
organismo dindmico y eficaz, que sirva para resdlee sus cotidianos de los pueblos de
Sudamérica.

Desiré Bouterse, Presidente de la Republica de Same®

El Presidente Bouterse manifestd su orgullo deigigat en este dia histérico para la

integracion suramericana. Indicoé que durante ssidRracia Pro Tempore fue testigo de como

43 Tomado del Informe de la Secretaria General de BMR, Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn de NesiBnramericanas.

4 |bid.

% bid.

67



la region fue poco a poco acercandose a hacedaeadil suefio de integracion que impulsa
UNASUR. Indicé que su pais se suma activamente wisi@n que se le quiere dar a
UNASUR de ser un organismo que tenga como pilatel@ocracia, la paz y los derechos
humanos. Asimismo, manifesté que el edificio d&NMASUR es un simbolo de la unidad y
gue la integracién es un proyecto de largo plaae,en los ultimos afios ha avanzado tal vez
mas rapido de lo que se hubiera esperado pero(quéieme un largo camino por recorrer.
Realizé un informe de gestion que realizé Surindomante la presidencia pro tempore desde
agosto de 2013 hasta diciembre de 2014 y brindagaslecimientos.

Nicolas Maduro, Presidente de la Republica Bolivania de Venezuefé

El Presidente Venezolano, sefialé que el 2014 lmawidbuen afio, entre otras cosas por la
victoria electoral de lideres que asegurardn etqeo de integracion que se impulsa desde
UNASUR. Propuso hacer consultas para que la aSakl de Presidentes de la sede de
UNASUR lleve el nombre de Simon Bolivar, y se iyadwn gran retrato de su figura en ella.
Asimismo, agradecio a los paises miembros de la 83 por haber declarado al 17 de abril
de cada afio como el Dia de UNASUR, ya que fue gag@nte ese dia en 2007 cuando los
Jefes de Estado, en Isla Margarita, dieron el nengbia organizacion y al proceso de

integracion en el que actualmente los doce pas&uthmérica estan comprometidos.

Por otro lado, propuso que se suspenda la credeidevos Consejos Ministeriales y
se brinde prioridad a proyectos econdémicos comel &ando de Reservas Suramericano; el
Banco del Sur; entre otros relacionados al amhbtmémico como el Tratado Energético y

proyectos prioritarios de infraestructura.

En este contexto, sugirié para el afio subsiguiestelecir el 2015, se priorice junto a
los trabajos del Consejo de Economia y Finanzas,donsejos de Defensa, Energia,
Infraestructura y Desarrollo Social. Asimismo, d&b los avances referentes al Acuerdo para
la puesta en marcha del Centro de Solucién de @mrgias en Materia de Inversiones de
UNASUR.

Samuel Hinds, Primer Ministro de la Republica Coapéiva de Guyan&’

El discurso del Primer Ministro de Guyana fue brese este agradecié al Presidente del

Ecuador por la construccion del edificio de la UNAS el cual q ha puesto a disposicion del

“ |bid.
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68



proceso de integracion suramericano. Asimismocihdjue este hecho lo obliga a trabajar
aun mas fuerte para contribuir con todas las pgatdlies de su pais al cumplimiento de los
objetivos de UNASUR.

Heraldo Mufioz Valenzuela, Ministro de Relaciones tériores de la Republica de Chffe

El Ministro Valencia excusé a la Presidenta Badhejgien no pudo estar presente.
Asimismo, solicitd colocar como punto de la ageadaatar en el marco de la reunion la
defensa regional y sugirié evaluar la posibilidaée tas Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
y los Cancilleres se reinan en Santiago de Chile] enarco de la Copa América a realizarse

en junio de 2015.

Gonzalo Gutiérrez Reinel, Ministro de RelacionestErores de la Republica del Pet

El Ministro Gutiérrez, transmitié los sinceros shia del Presidente Ollanta Humala y, en su
nombre, felicitd a los Presidentes Evo Morales,nJiM&@anuel Santos, Dilma Rousseff y

Tabaré Vazquez por haber ganado democraticamesnteldaciones presidenciales en sus
respectivos paises. Asimismo, expreso que la UNA®YRIna propuesta inteligente que
contribuye al desarrollo econémico los nuestrosgsmsuramericanos y al fortalecimiento de

sus democracias.

Ademads, enfatiz6 que la integracion fisica, en&gét educativa que se impulsa en
UNASUR es primordial y respaldé la iniciativa pregta por el Presidente Juan Manuel
Santos en el sentido de evaluar la posibilidad @eethcompras publicas conjuntas, que

generen un ahorro econémico a los paises miembros.

José Mujica, Presidente del Uruguéy

El Presidente José Mujica cuanto al PresidenteUdeguay, José Mujica se refirio a la
necesidad del compromiso, la voluntad politica haeer frente a una serie de obstaculos que

presenta el mundo hacia la integracion regional:

Habré integracion si hay voluntad politica, dedaraente por parte de los poderes
ejecutivos, en el primer término de esta Américéniaay no habra integracion sino
existe compromiso brutal, voluntad politica, pordpe obstaculos del mundo son
enormes, porque el pasado también sigue apretpodqe la realidad de nuestras
economias, del mundo globalizado con sedes traiosides de dimensiones de
caracter colosal; porque la desigualdad muerde asn ehtrafias de nuestro

48 No se encontrd registro audiovisual de este dis;@ contenido se basa en la sistematizaciémfieime de
la Secretaria General en torno a la Reunion des€an
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continente y uno se encuentra con paradojas, ebfeomas rico este mundo es un
latinoamericano, en un pais que se desgarra, ppesel de sus contradicciones.
Los obstaculos que tenemos por delante son formeislabsi los sistemas politicos
no entienden esto (Mujica, 2014).

En su discurso Mujica se refirid al proceso de tansion de la integracion y la relacién
existente con el desarrollo y defendid porqué pese vicisitudes que implica para cada uno

de los Estados, es necesaria:

Si perdemos este partido perderemos tal vez undaumidad tal vez irrecuperable,
porque legamos tarde, estamos llegando muy tdrdeerapo del desarrollo,
porque hay doscientos afios de ventaja de inteigede cultura de afirmacion de
investigacion, de acumulacion de capital y hemtedesen la fila de la cenicienta,
de los dependientes tenemos que darnos cuentajagirgegracion hay que
construirla, es un edificio colosal y hay que carigh y hay que sobreponerse a la
vicisitudes que a cada uno de nosotros nos impbast@lo nacional, porque se
trata de crear una realidad tangible, fuerte y auhemos sido capaces los
latinoamericanos, nunca hemos sido capaces dendabmnazo definitivo de esa
magnitud (Mujica, 2014).

Ademas, se refirio a la oportunidad de concluprelyecto de los libertadores:

Debemos aprender de nuestro pasado, de nuestargserde la grandeza de
hombres que tuvieron mensajes que quedaron inaws;ltenemos que aprender
de las derrotas de las céarceles de los pisoteda,dirida social que tiene América
Latina; y tenemos rescatar en el mundo dos cosasplo la paz sino la dignidad

de la politica (Mujica, 2014).

En su discurso se refiri6 ademas a la importaneiaalolverle la dignidad a la politica, a
través de transparencia y justicia social:

Hay que gritar fuerte en el mundo no a la cormpcalto el compromiso politico,

porque las masas de este mundo tienden a descdefiapolitica y a no crear mas

en los gobiernos y encerrarse en el individualisypara andar en la vida hay que

tener esperanza y para tener esperanza hay queeorée gente que gobierna y

para ser creible la gente que gobierna tiene queiada fe y el compromiso

republicano. Las Republicas vinieron a gritarlebs reyes que somos iguales
(Muijica, 2014).

Ernesto Samper, Secretario General de la UNASUR

Ernesto Samper, Ex Presidente de la Republica denb@ y recientemente elegido como
Secretario General de la UNASUR, realiz6 un discuns el que posiciond como eje de su
futura accion y encomienda por parte de todos lases miembros, el construir una
ciudadania suramericana, para los casi 500 millafeshabitantes de los 12 paises en
aproximadamente 18 millones de kilometros cuadrafogeferencia a la inauguracion de la

Sede de la UNASUR, sefial6 “bienvenidos a la casadg, que es una casa grande para una
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Patria Grande como lo es UNASUR” (Samper, 2014)misno se refirié a la convergencia

como un elemento clave de la gestién que tendra&INAen adelante:
Convergencia es la palabra que nos debe acercéwseproximos afios y esa
convergencia a mi juicio gira en torno a tres egedidaridad, tenemos que cerrar
las brechas, el seguido es el concepto de comptarezitad, debemos agregar
valor y el tercero es el que nacié en este sal@ rcidé en este salén cuando
aprobamos la ciudadania suramericana, a mi me @ ese deberia ser el
mayor registro de lo que ha ocurrido y que es ia® de los casi 50 millones de
Suramérica en 18 millones de km cuadrados, a eir@r la region, a estudiar en
cualquier sitio, en trabajar como lo estan haciermola visa de MERCOSUR, el
derecho a homologar los titulos, el derecho a témeroteccién consular y el
derecho de los migrantes cuando migran de su @mtéry a regresar, ese concreto
gue hemos llamado simbdlicamente el pasaporte swiGano que es todo lo

anterior y podria ser el registro mas importantéodgie hemos hecho en el dia de
ayer y hoy ( Samper, 2014).

Asimismo se refiri6 al espiritu de la UNASUR vy lifetliencia con otras organizaciones:

Nosotros somos una unién no somos de gobiernos g@xepto de nacionalidad
es mucho mas profundo y por eso les quiero ingitque nuestro destino fatal no
sea que para que nada nos divida que nada nomaadyien al contrario para que
nada nos divida sino para que todos nos una, tsoilm®s UNASUR ( Samper,
2014).

3. Andlisis del Contenido (hallazgos)
Luego de revisar el contenido de las ocho declamasi conjuntas y los discursos

presidenciales de la UNASUR, desde la primera @eudie Consejo de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno en el 2008 hasta el 2014usdepobservar algunas caracteristicas
generales que distinguen el discurso instituciatealla UNASUR, considerando que los

discursos pueden ser considerados como interasoal y que toda interaccion “ poseen un
alto grado de institucionalizacion y, por consigie responden a convenciones estables” (
Narvaja et. al, 2012: 26).

El discurso institucional de la UNASUR, en el ntadel contexto histéricsocial en el que
emergiod, se constituyé como un discurso alternajiv® pretendia desarticular las estructuras
de poder del multilateralismo tradicional y de l&stados Unidos sobre la region
sudamericana. Su discurso se torna fuerte, en taatdva los ideales de Simon Bolivar y
otros lideres de la independencia y despierta lacEm de replantear la posibilidad de crear
una “Patria Grande”. Asimismo, al denotarse un adwdnterés de parte de los mandatarios,
se suma el peso del “presidencialismo” el cualoswierte en clave, ya que le brinda un peso

politico importante e imprime, en muchos de loosasn tinte de discurso pastoliberat®.

1 Existen paises con posturas mas fuertes, con @tagcciones y estructuracion de un discurso, os@s
muestran mas pragmaticos y generan poco aporsearsld de tinte post neoliberal de la UNASUR.
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Esto se torna relevante, ya que como se evidemclésecapitulos previos la hegemonia se
consolida cuando un proyecto politico determinanasmas y significados en un contexto
social dado y la UNASUR a diferencia de otros oig/ans suramericanos de integracion se

posiciona con un discurso politico potente.

En el caso de lasleclaraciones conjuntasse evidencian elementos ideoldgicos
repetitivos (valores y principios) sobre los que es@e la organizacion y que también
configuran su “identidad” como son: el respecta adberania de los Estados; la no injerencia
en los asuntos internos de los Estados; la sdliadyiel respeto al pluralismo y a la
democracia; el respecto al Estado de Derecho; sglete y promocién de los derechos
humanos, entre otros. Estos elementos configuraggeiénes somos? y se constituyen en

puntales en la construccién de la “identidad suraraea”.

Ademés, el ¢quiénes somos? se complementa conefurpa ¢de quién nos
diferenciamos? y que se encuentra en la conframtaznn aquel “otro”. En este sentido se
evidencia que aquellos grupos con los que la UNASERliferencia con los que buscan
desestabilizar la democracia, realizar intentogalpe de Estado o instalan bases militares en
territorios extranjeros o desacato al orden juoidistableciéndose. Es por este motivo que

condenan las acciones emprendidas por los Estaudss)

Asimismo, se puede advertir a los largo de lasadaciones, una serie de elementos
reiterativos que nos dan cuentan de las “creend@asd organizacion con respecto a la region

sudamericana que guian sus acciones y se constitaydién en sus “intereses”:

0 Suramérica es una region de paz, de democraciaelatgones fraternales.

0 Es necesario consolidar un espacio comun de irtiégra

o La integracion y la unidad suramericanas debentitoinse, de manera flexible y
gradual, en el marco de la cooperacion, la sotidary el respeto al pluralismo.

o Construir una identidad suramericana basada enegatompartidos.

o Es necesario fortalecer una estrategia Suramerigaegroyecte la region en el
contexto mundial.

o Es necesario promover formas de cooperacién qumitagr avanzar en la
erradicacion de la pobreza, la vulnerabilidad yeXalusién social, asi como la

superacion de las asimetrias existentes en larregio
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0 Es necesario promover la integracion de sus ciudeda impulsar la construccion
de la identidad suramericana.

0 La construccion de la ciudadania suramericana setitoye en uno de los
objetivos mayores de UNASUR.

o La integracién suramericana es un proceso abigrl y solidario, que estimula
la cooperacion con otras regiones y organismogiat@nales.

0 La UNASUR debe ser un instrumento de cooperacitarniacional de Suramérica

con la region latinoamericana y carib&fia

En losdiscursosse puede observar que éstos pretenden posicamterhas que deberian ser
considerados legitimos o ilegitimos, ya que “ lgoduccion de un objeto de discurso,
representado por una expresion nominal o descripdéiinida, implica una operacion de
categorizacion que lleva a hacer discretos y méatifes los objetos de pensamiento (Narvaja
et. al, 2012: 231). Puesto que aun cuando prevateméa institucionalizacion, en este
contexto existen espacios de diadlogo y negocia@dnel que los mandatarios desean

posicionar temas de interés en la agenda de la WRRAS

Se puede advertir que la agenda de temas tratad@d marco de las reuniones
presidenciales de la UNASUR han sido, principalmehtrante sus primeros afios, motivados
por crisis y preocupaciones del momento ( seguridaidtentos de golpes de Estado a
gobiernos de la region) en los que la UNASUR septanunciado en respaldo de la
democracia y de los gobiernos democraticamentédelegSe puede observar también que el
camino hacia el establecimiento de consensos mapséees facil e incluso en ocasiones ni
siquiera se los obtiene, como se observa en el dada reunion del Consejo en el 2009.
Asimismo se denota que existe un proceso graduebgtruccion de institucionalidad de la
organizacion que va desde a creacion de los Cansegrtoriales, grupos de trabajo
especializados, hasta contar recientemente conrwupo gde funcionarios internacionales

trabajando tiempo completo para la UNASUR.

Asimismo, en el discurso se observa un fuerte como con un multilateralismo
distinto, que no es sindénimo de la integracion s@ielantea, sino la conformacién de una
region o bloque para hacer frente al orden mumglial se considera inmoral e injusto. Es asi

gue, la motivacion de creacion del espacio de iat@gn sea orientado a una proyeccion

52 Estas son variables que se repiten en las deidaescy discursos revisados.
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internacional que permita mejores términos de nag@mn en un mundo que se proyecta

multilateral.

La “narrativa defensiva” es evidente en el tipo mErracion que promueve la
UNASUR vy la mayoria de los Jefes y Jefas de Estade Gobierno que la conforman,
aungue se puede observar que aparecen algunoddptesique se manifiestan reacios frente
a esta posicidén y su narrativa se apega mas aua daultilateralismo hegemaonico, como es
el caso del discurso de Alvaro Uribe, en la reund 2009, en la que defiende la
cooperacion que obtiene de los Estados Unidosjdacqnsidera efectiva, en son de cririca a
la que se podria generar en la UNASUR, la cual iposier demasiado retérica pero poco
practica a la hora de resolver problemas inmediatbeo en su momento se plante6 al

terrorismo y al narcotréfico.

A manera de conclusion del presente capitulo sdepgefialar que la UNASUR se
construye como un mecanismo politico de resisteneide a distintas formas de dominacion,
lo cual se advierte en su dicurso, pero principatméusca frenar la injerencia de los Estados
Unidos en la region a través de la integracionp&éla como un multilateralismo de estilo

defensivo que responde a caracteristicas del 6matismo post-neoliberal”.

El discurso institucional de la UNASUR manifiesta Voluntad de los paises
miembros de defender la soberania de los pueblagfénsa a los procesos democraticos y la
busqueda de una autonomia financiera, como respde&nsiva al efecto que tuvo en la
region las politicas neoliberales que fueron imgetadas con fuerza en la regién durante la
década de los 80s y 90s. Asimismo, surge en respueslas acciones unilaterales
emprendidas por los Estados Unidos, irrespetand® dompromisos multilaterales
prevalecientes. Este discurso surge en un mingenaisis del multilateralismo global y una
baja atencion de los Estados Unidos hacia la regida vez que se fortalece en la voluntad

politica y el marcado presidencialismo con el quge la organizacion.

Con respecto a la “ciudadania suramericana”, selgpodservar que este concepto
aparece de manera constante en el discurso ydesatdones de las Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de la UNASUR, como uno de los objetiposnordiales que persigue la
organizacién, junto con la identidad suramericana) cuando no existe mayor aporte de
contenido, sino un discurso declarativo. A finallet 2014, es cuando recién se aprueba el
concepto como tal por consenso de todos los paiggsbros. A nivel de los Consejos de la

UNASUR se han planteado objetivos puntuales paahzeg un diagndstico a la situacion
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actual y para generar propuestas para la consbrucde esta identidad y ciudadania
suramericana; sin embargo, todavia la instrumeatzEttn de un verdadero “pasaporte”
suramericano se encuentra solo en el discursoty discho de hacerse una realidad. Para
que esta sea posible se requeria mas que dectwaadie la férrea voluntad politica, el
alineamiento de politicas migratorias en cada wndod paises que permitan el ejercicio de

este derecho y una verdadera participacion ciudadan
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CONCLUSIONES

El sistema internacional ha sufrido en los Ultirdesenios, una serie de transformaciones que
han reconfigurado el mapa mundial, sus relacioeepadier y dinamicas politicas. Entender
estos cambios y las nuevas probleméticas globalesnpa prueba la capacidad de respuesta y

andlisis de las Ciencias Sociales y de la dis@pli@ las Relaciones Internacionales.

Una de las prioridades de la disciplina de las &etees Internacionales en la
actualidad, es explicar cobmo se configura el nuescenario mundial y comprender la
naturaleza y proyecccion de los nuevos actorese das que se encuentran los nuevos

organismos multilaterales.

En América Latina y el Caribe estos nuevos organssmultilaterales, buscan generar
espacios de dialogo y discusién sobre temas deémteomun; establecer ventajas
comparativas y competitivas frente a otros actolessistema internacional; construir una
identidad y ciudadania regional, a fin de mejorais ondiciones de negociacion
internacional. Los paises dentro de este escenatrggrvan a la integracion regional como
una oportunidad para incidir en el orden mundé&dpn por la cual buscan configurarse como
actores legitimos dentro del sistema de gobernamzasnacional y para ello requieren

configurar su identidad regional.

Como se pudo observar a lo largo de la tesis, dasdms del siglo XXI, en
Latinoamérica surgieron una serie de organismasrationales considerados como nuevo
multilateralismo, ya que no se restringen al obgetradicional en términos de integracién
econdémica y comercial, como ocurria previamente ebfiregionalismo abierto”. Estos
nuevos organismos multilaterales amplian el amidétda integracion y de la cooperacion
hacia otras esferas, previamente relegadas, comdaspolitica, la ambiental, la cultural,

entre otros.

En este proceso de construccion, surgen nuevasidddes regionales, en la que
intervienen factores subjetivos, tales como sondeas y los discursos, ya que como hemos
observado en el presente estudio, son los discpmsterosos los que imponen una version de
la realidad y marcan el paso hacia donde y comaueldo deberia caminar. Al respecto, los
organismos multilaterales han sido precisament@eranismo utilizado por muchos poderes

para imponer su vision del mundo.
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La UNASUR, es un organismo de integracion regiopako asimismo es un organismo

multilateral, asi como lo es la CELAC y el ALBA. tBrganizacion guarda caracteristicas
propias del “regionalismo neo-liberal”’, como egssicion defensiva ante la injerencia de los
Estados Unidos en la region. Es por ello que, he der observada solo como un organismo
regional de integracion, sino como un organismaitatéral que busca configurarse como un

actor global con poder de negociacion internacional

Uno de los objetivos fundacionales de la UNASURpesmover la construccion de
una identidad y ciudadania sudamericana. En estelgesu papel es clave para legitimar al
interior de la region este concepto e instrumemt@ehtro del imaginario de la regiéon. Una de
las ventajas estratégicas es la adaptacion queatiaado a su discurso de los ideales de la
“Patria Grande” y el plantear a la integracion conmpaso necesario y decisivo hacia el
fortalecimiento del multilateralismo y la vigen@el derecho en las relaciones internacionales
para lograr un mundo multipolar, equilibrado y nm@sto. Es asi que la integracion es un
medio y no el fin que persigue la organizacion en psoceso de construccion del

multilateralismo.

Es por lo anteriormente planteado que, el presestedio buscé realizar una
diferenciacion entre multilateralismo y regionalsmsu planteamiento de entenderlos como

procesos complementarios, pero no como sinénimos.

Asimismo, se establecio la relacion entre “mulditatismo” y “ciudadania regional” y
se busco enfatizar sobre el importante papel gnenilos ciudadanos para incidir en la toma
de decisiones con respecto a problematicas glohalks necesidad de que los nuevos
organismos multilaterales incorporen sus propugstatiendan sus planteamientos, a fin de
gue las decisiones no permanezcan solo en la edffesas politicas de los organismos

multilaterales.

La construccion de una “ciudadania regional”, exégparticipacion de ciudadanos/as
gue se sientan parte de una sociedad regionalregiabal y que se apropie de los procesos
de integracion participativa. Es por esto que,espliere el establecimiento de espacios de
didlogo, discusién y presentacién de propuestagepientes de la ciudadania, la cual debe
pasar de ser espectadora a un actor participagivesgprocesos de integracion y construccion
del nuevo multilateralismo. Es asi que, existe tatacion estrecha entre la construccién de

una ciudadania regional y el fortalecimiento dpdeicipacion ciudadana.
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Tanto la concepcién de “ciudadania suramericanathaccel “nuevo multilateralismo
latinoamericano” se enfrentan al reto de convertings alla de una “representacion ideal” en
términos weberianosen una realidad y para ello deberan establecenepgimente una
verdadera convergencia con las distintas propuegéategracion de la region. Asimismo,
deberadn sobrepasar las limitaciones del pensamiestonalista que no permite en la
practica construir una sociedad latinoamericanaumnsericana; asi como politicas que
garanticen el ejercicio de los derechos de ciudadaropuestos. Ademas, se debera buscar
mecanismos para interpelar los reclamos de la darda, para lo cual debera buscar
dispositivos que permitan garantizar sus derechadetgrminacion de medidas ante la

violacion de los mismos.

La UNASUR en este sentido debera configurarse caguella entidad que garantice
el pleno derecho y ejercicio de los ciudadanosa Bgganizacién debe reconocer que uno de
los principales problemas a los que se han enfleritzs proyectos de integracion regional
han sido los escasos mecanismos de participac®mhap otorgado a la sociedad civil en los
procesos de integracion. Asimismo, debera enteoger el fortalecimiento de la una
ciudadania activa brindara una mayor legitimidagstos proyectos, a la vez que permitira
incluir propuestas desde y para la sociedad, |d enael caso de la UNASUR deberia
implementarse de manera categoérica ya que se estatbmo parte de los principios que la

organizacién promueve.

La “ciudadania suramericana” requiere de una ammacitn de las politicas entre
todos los paises miembros de la UNASUR (migratpl@mrales, educativas y de seguridad),
pero esta implementacion presenta varios desafiogste proceso, sobre todo por las
asimetrias de desarrollo existente entre los pafs@sismo, considerando que la normativa
es diferente en cada uno de ellos y que los precbaeocraticos no son expeditos. La
armonizacién de politicas migratorias es clave pgua se gestione adecuadamente la
movilidad, pero una de las tareas mas arduas, gauga de los mayores desafios de una
politica migratoria abierta es sin duda el manejéadcriminalidad, el narcotrafico, entre otras
amenazas a la seguridad que en la actualidad petgmar a través de redes transnacionales.
La educacion es vital en este proceso, para queuttadania de cada uno de los paises
interiorice la identidad transnacional, sea estaddmericana “o “latinoamericana”. La
educacion permitird que los estudiantes conozcamlerechos y obligaciones, desarrollen un
pensamiento critico fundamental para todo procespadticipacion ciudadana y politica, asi

como se los motive a ser protagonistas de la f@onh de soluciones a los topicos de
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incumbencia no solo local, sino regional y globzd armonizacion de las politicas de

seguridad son indispensables, considerando questadd&nacion, ha sido hasta ahora la
entidad politica que ha otorgado a los ciudadaoesléberes y derechos, pero asi mismo el
garante de su seguridad y al ampliar la ciudadaniaa comunidad regional se requieren

instituciones que brinden esta garantia.

Es por lo expuesto que mas alla de la construa@onna “ciudadania suramericana”,
el proceso de integracion que promueve la UNASURrgs organismos regionales con los
que busca converger, deberd establecer estraté@gitaicentivos que beneficien a todos los

paises miembros.

La construccion de esta ciudadania no solo se rbgran cambios en el ambito
normativo, conceptual, tampoco en la elaboracidrogrdinacion de politicas, sino que se
fundamentara en el reconocimiento de una identidadpromocion de una pertenencia a una
comunidad, que es el fundamento de la “ciudadayialie debe necesariamente anclarse a
una institucion politica que le otorga deberes ecleos de participacibn como podria ser la
UNASUR en tanto la organizacion multilateral quearah a la globalidad de los paises

suramericanos Yy tiene el mandato de convergerasoddmas organismos subregionales.

En vista que, la “ciudadania suramericana” requigela configuracion de una
“identidad suramericana”, se debera trabajar désdeltura para promover los elementos

identitarios que nos unen como regién y que ndmdisen de otros.

Es por lo anteriormente expuesto que se puederaygéj el papel que la UNASUR ha
jugado en la configuracion del “nuevo multilatesado latinoamericano” ha sido relevante,
principalmente en el establecimiento de un discptente, que enaltece los ideales de la

region y las reivindicaciones de un Sur Global.

La construccion de una “ciudadania suramericare’aalierdo al estudio realizado se
encuentra en estado de construccion. Esta congtnues todavia discursiva y requiere de un
largo proceso para que ésta categoria deje deesstdta entre comillas. Sin embargo, no se
puede desestimar que se esti realizando un imézesabajo a través de los Consejos
Sectoriales, sobre todo del Consejo SuramericancEdigcacion, el cual se encuentra
trabajando en proyectos que permitirdn interiorizaidentidad suramericana y tener una

mayor continuidad en el proceso, de manera indépeted de la politica, ya que esta
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organizacion debera buscar mecanismos expedit@s ljggyar a la ciudadania y volverse

menos vulnerable a los cambios politicos de losegobs de América Latina.
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