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RESUMEN

El siguiente trabajo trata sobre el discurso de la verdad respecto de la practica del “Interés
Superior del Nifio” y la realidad que viven las nifias que son victimas de abuso sexual, que
busca analizar el discurso de la produccion de verdad en torno a los procesos judiciales por
violencia sexual contra nifias en la provincia de Pichincha, Ecuador, analizando las rutas de
atencion, los discursos y practicas estatales y judiciales que se dan en el dia a dia en nuestro
pais.

Es a partir de estos ejes de estudio que nace mi preocupacion de conocer en ultimas,
si se vela o no el interés superior del nifio en los procesos de violencia sexual contra nifias.

El objetivo principal es analizar las formas en que el discurso se trasforma y las
practicas de “verdad” que lo sostienen. Mediante el estudio de un caso de violacion sexual a
una menor de edad y del funcionamiento de la Junta Cantonal de Proteccién de Derecho, la
Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifias, Nifios y Adolescentes, analizo los
discursos de proteccion contra la violencia sexual de las nifias a través de un proceso
judicial y tres sentencias de violencia sexual a nifias y adolescente, las rutas criticas de las
denuncias por violencia sexual de nifias previo al proceso penal y las sentencias penales con
criterio de verdad.

Con esto pretendo demostrar que en el caso de los menores de edad esta situacion es
mas critica para las nifias y nifios que son mas vulnerables a la violencia sexual, sobre todo
si viven en condiciones precarias o0 de pobreza. Ademas, gracias a una sociedad patriarcal y
a un sistema econémico neoliberal el mismo que contrajo consigo mucho empobrecimiento
para nuestro pais, se crean las condiciones para gque el crimen de violacion quede impune en
la mayoria de los casos. Debido a que las instituciones creadas para proteger los derechos,
estos sean a nivel nacional e internacional, en este caso de los nifios y nifias, estén
disefiadas de una manera en que funcionan lentos, traumaticos e ineficientes.

Resulta necesario reconocer que la nifiez y adolescencia son los principales grupos
afectados, y esta situacion incide en la elaboracion de las primeras declaraciones de los
Derechos de la nifiez y adolescencia asi como en la creacion de la Convencion de Derechos

de la Nifez.



La Convencion fue considerada como el instrumento rector en materia de nifias,
nifios y adolescentes, fue la que sento las bases para que en cada Estado suscriptor se
empiece a considerar a la nifiez y adolescencia como sujetos de derechos, lo que implicaba
que se creen normas, instituciones y organizaciones de proteccion, amparo, respeto y
consideracion, a este grupo que se encontraba abandonado.

Los Estados ajustaron sus leyes en pro de los derechos de la nifiez y adolescencia, es
asi que Ecuador lo incorpor6 en su Constitucion, y ademas a través de los afios cred cinco
codificaciones en materia de menores, como se los llamo, hasta el afio de 1998 y 2003
donde la conceptualizacion cambia y se crea un codigo especializado en materia de nifias,
nifios y adolescentes.

Para llegar a nuevas concepciones acerca de la nifiez y adolescencia se tuvo que
evaluar la realidad social de la nifia, nifio y adolescente en el Ecuador, la exclusion,
discriminacion y desvalorizacion de ellos en el pais.

Con ello el nuevo espacio que ocupan en el Ecuador se lo considera mas digno y
respetuoso, en consideracién al pasado, pero en busca de nuevas concepciones que
garanticen el mantenimiento de un Estado de Derechos a favor de la nifiez y adolescencia,
que termine por erradicar la violencia y discriminacion.

Por otra parte, también tenemos dentro del marco legal los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva contra menores como €l es Codigo Integral Penal COIP.
Aln mas en lo que se refiere a la sexualidad, las nifias y adolescentes por ser mujeres tiene
un alto riesgo de embarazos no deseados productos de la violencia sexual, que conlleva a
experimentar una maternidad obligada o a la fuerza.

Esta investigacion busca comprender el como actian y cémo reflexionan las
instituciones del Estado frente a esta violencia sexual desde la perspectiva del interés
superior del nifio, constituida en el horror, con la particularidad que las mujeres agredidas
son nifias, y de donde surge la hipotesis de que en ellas la violencia se recicla desde las

précticas que las “protegen”.



LA PROBLEMATIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL A NINAS Y SU
DISCURSO DESDE EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

A continuacion se presenta una introduccion general al fendmeno que viven las nifias que
son victimas de abuso sexual, donde se busca analizar la “produccion de verdad” en torno a
los procesos judiciales por violencia sexual contra nifias en la provincia de Pichincha,
Ecuador, a través de las rutas de atencion, los discursos y préacticas estatales y judiciales
gue ocurren cotidianamente.

La preocupacion principal es indagar como se construye el discurso de la verdad
acerca del “Interés Superior del Nifio”, en los procesos de violencia sexual contra nifias.
Como profesional del derecho y como ex funcionaria de la funcién judicial he tenido la
posibilidad de conocer delitos relacionados con la nifiez, los mismos que me han acercado a
casos de violencia sexual a nifias y la necesidad de analizarlos.

Uno de los procesos consultados para esta investigacion reposa en la Unidad
Judicial Penal del Cantén Rumifiahui; se trata de un juicio en contra de un padre que abusa
sexualmente de su hija, este proceso judicial ha sido escogido entre tantos porque el incesto
es recurrente en nuestro pais, por lo que analizo este proceso judicial y tres sentencias desde
la responsabilidad ética, y desde el compromiso.

Actualmente este proceso se encuentra en espera de la sentencia por parte de los
tribunales penales de Pichincha. Ademas se analizan otras sentencias con caracteristicas
parecidas.

Dentro de este juicio busco reflexionar a partir de uno de los discursos normativos
internacionales y nacionales que es el “Interés Superior del Nifo”, estipulado en el cédigo
de la nifiez y la adolescencia.

El Interés Superior del Nifio “es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, e impone
a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento” (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia 2009, Art. 11).



Pero ademas de lo que dice la ley es necesario ampliar este concepto juridico desde
su concepcion tedrica. Para Lopez-Contreras (2015), es clave saber sobre este concepto que
ha sido definido principalmente desde la doctrina y la jurisprudencia, y que su contenido,
son breves. Proporciona tres elementos centrales para el analisis del interés superior del
nino: “la manifestacion del sujeto menor, su entorno, y la predictibilidad” (pag. 1).

Para LOpez-Contreras, el asunto es que el concepto se presta para variadas
interpretaciones juridicas y psicosociales.

Se puede decir con suma facilidad que el interés superior de los nifios y
nifias se convierte en una frase trillada que se utiliza para resolver procesos
de nifiez; empero, no precisamente para resolverlos del modo que méas
convenga a los nifios o nifias, sino que se resuelven con fundamento en
criterios personalisimos, vagos e indeterminados, o con fundamentacién en
practicas rutinarias, sin tomar en cuenta criterios cientificos y académicos
que expliquen los elementos del ISN (péag. 3).

Si bien en otro capitulo se abordara la contextualizacion socio-historica de su origen, y se
haran mas detalladas aproximaciones sobre el concepto. Parece necesario precisar una
conceptualizacion béasica, para entender cuales son los discursos que estan en juego.

Entre los conceptos que se plantea el autor Lopez-Contreras, es que el beneficio de
nifios estd en un nivel superior en relacion a cualquiera otro interés. Quienes juzgan
partiendo de esta premisa, deben adoptar todas las medidas necesarias que garanticen el
bienestar total de los mismos. Los intereses de los nifios son superiores al de otras personas,
asi estos sean el padre o la madre.

Sobre el contenido esencial que debe contener y que fue mencionado anteriormente;
sobre la capacidad de los nifios y nifias, el entorno ampliado y la predictibilidad, es que los
administradores de justicia deben sancionar. Y por tanto, cada hecho particular merece un
estudio propio. Sobre las capacidades intelectuales y psicolégicas, sino puede ain decidir
libremente porque “carece de madurez suficiente”, debe haber un/a psicologo infantil que
podra confirmar o no los deseos de la nifia 0 nifio en cuestion. Sobre lo que sucedera en el
futuro con las decisiones tomadas por la autoridad, es preciso y necesario un estudio
profundo, que contenga tanto cualitativos como cuantitativos desde cada uno de los

derechos que deben ser resguardados.
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Con el balance o ponderacion de estos derechos, deberéd exponer la cantidad
y la calidad de derechos que se le garantizaran al nifio o nifia por el lado que
se decidio el juzgador o juzgadora. A veces puede surgir el conflicto entre la
voluntad de los nifios y nifias con su entorno familiar y la predictibilidad; es
alli donde quien juzgue deberd también hacer valer lo anteriormente
indicado. Todo lo anterior, con el objeto de lograr el desarrollo integral de
los nifios y nifias, destacando la vida, la salud, la seguridad, el amor, la
armonia, la convivencia, el disfrute, la educacion, los conocimientos, y un
nivel de vida adecuado (L6pez-Contreras, 2015: 16).

Finalmente es importante establecer en términos generales las visiones que se enfrentan en
la disputa de la construccion del “Interés Superior del Nino”, y que son dos. La
infantocéntrica frente a la vision estato o paternocéntrica. La primera busca que quienes
administran justicia pongan en el centro de la discusion a los nifios y nifias, alejandose de
cualquier otra cosa que pueda incidir en la decision que tomarén, sobre todo lo que tiene
que ver con los “deseos de los padres™. La vision contraria es la que responde primero a los
intereses estatales o gubernamentales, da como ejemplo mas recurrente el cambio de nifias
0 nifios en los hospitales en su nacimiento.

Los puntos esenciales de ésta investigacion son las preguntas por aquello “de lo que
se habla” en este discurso del “Interés Superior del Nifio”, quiénes lo hacen, los lugares y
puntos de vista desde donde se juzga y produce “la verdad”. Poniendo especial énfasis en
las instituciones que reciclan la violencia durante los procesos judiciales, donde se re
victimiza alin mas a la victima, en especial en los casos de violencia sexual, porque dentro
del proceso penal se debe probar lo dicho a través de pruebas practicadas que violentan
nuevamente a la victima.

Es decir, justamente lo que se busca en la presente investigacion es “el hecho
discursivo”. Es la produccion de verdad sobre la violencia contra las nifias y el lugar que
ocupa “El interés Superior del Nifio” y comprobar si el proceso judicial seleccionado, asi
como tres sentencias estudiadas de violencia sexual a nifias y adolescentes son equivalentes
a la “verdad”, que necesita y es esperada por el aparato judicial de la provincia del
Pichincha.

En el proceso penal en curso tenemos un caso concreto en el que un padre abusa
sexualmente de su hija. Esto dirige la reflexion sobre cdmo o bajo qué argumentos el juez

dicta sentencia.
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A continuacion se presentan un resumen de los autores desde los cuales se leen
estos hechos discursivos de la infancia, poniendo especial énfasis en el contexto de la
pobreza y las condiciones estructurales de la ley, sin que esta explicacion sea exhaustiva y
solo nos proporcione una breve entrada a este complejo conflicto social. Estos autores
aportan a la presente tesis con argumentos desde Catherine Mackinnon (2014) con su
critica al Estado, donde se argumenta que el derecho marca una pauta normativa que, en
contradiccion con sus principios juridicos rectores, va en detrimento de la igualdad de los
ciudadanos. Ademas, la teoria critica del Estado en Mackinnon (2014), sostiene que la
institucion del derecho se funda en el origen del “patriarcado”, lo que de entrada marca un
aspecto de poder en la relacion entre ciudadanos/as, Estado y jurisprudencia o Derecho,
donde la nifiez no es ajena a su poder.

En esta misma linea de pensamiento, la autora Carol Pateman (1988), manifiesta
que las relaciones patriarcales tienen su origen en el entorno familiar, a través del vinculo
de parentesco. Es decir, que es al interior de la estructura familiar donde “aprendemos” el
patriarcado y la mayoria de sus efectos en la vida de las mujeres, las nifias, los adolescentes
y la sociedad en general.

Dentro de las familias en muchos casos existe la “feminizacion de la pobreza”,
contexto que es abordado desde los postulados de Amaia Pérez (2009), donde se identifican
los contextos de pobreza como el caldo de cultivo donde las nifias corren mayores riesgos
de vulnerabilidad de sus derechos. En esta cadena analitica, traemos a colacion también a
Rita Segato (2013), quien afirma que los cuerpos de las mujeres o nifias son vulnerados
sistematicamente por medio de la violencia. La autora reconoce que “a pesar del
surgimiento y la firma de convenios humanitarios con clausulas para la proteccién de las
mujeres y nifios (...) la violacién y abusos sexuales parecen haber aumentado en sadismo”
(Segato, 2013: 18).

Por otro lado, en relacion con la formacion de los discursos y los criterios de verdad
gue se construyen sobre la violencia que se ejerce en la sociedad contra las mujeres, las
nifas y las adolescentes, el aporte de Michelle Foucault (1973) emerge como significativo,
principalmente para el analisis del proceso en la construccion de una verdad, la cual se

construye a través del discurso y que debe seguir la oficialidad del contexto. Finalmente,
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este andlisis quiere exponer una “critica de la ley burguesa” y su propuesta de ley
direccionada bajo unos presupuestos de sujetos abstractos, asexuados, donde las mujeres —y
las nifiez- ocupan los lugares menos privilegiados en la estructura patriarcal de acceso a la
“ley”.

Si bien se presentan como ejes conceptuales los enunciados centrales de los
entramados teoricos de las anteriores autoras y autores, estas no se quedan estrictamente en
sus discusiones y se encuentran a través de didlogos entre si, siendo de utilidad en la
medida que se complementan y profundizan el debate expuesto hasta el momento.
Pensando concretamente desde el ejercicio empirico del interés superior del nifio a través
del ejercicio, sobre todo institucional.

Dentro de este analisis a la institucion de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos es fundamental contraponer el hecho de por qué si se estan creando nuevas
instituciones de proteccién de derechos, la violencia no disminuye, ni se elimina, y se
recicla continuamente.

Esto se debe a que las instituciones estan realizando su papel en el campo
administrativo, de seguimiento y procesamiento de denuncias y hasta remediando mediante
resoluciones, sin embargo el trabajo de prevencion es insuficiente.

Durante el procedimiento sobre hechos de violencia sexual se tata de que se evitar la
re- victimizacion de las personas, puesto que por lo general, al momento de que llegan a la
Direccion Nacional de Policia Especializada para nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN),
los policias suelen preguntar y re preguntar acerca del hecho sin considerar la forma, el
tono de voz o en presencia de quién se pregunta.

Otro de los problemas que se reporta es que la DINAPEN retira a los nifios, nifias y
adolescentes del lugar donde fueron maltratados o vulnerados en sus derechos, para
trasladarlos a una casa de acogimiento, sin embargo, se produce una re victimizacion
puesto que en esos lugares no se los quiere acoger, en la mayoria de los casos, pues
manifiestan que no hay lugar o que necesitan una serie de documentos judiciales para
aceptarlos. Estos dos ejemplos, buscan plantear desde los datos los procedimientos

institucionales, y conocer cuales son sus discursos.
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Se recuerda que esta investigacion busca comprender cémo acttan y como deliberan
las instituciones del Estado frente a la violencia sexual dirigida contra las nifias, a partir del
analisis de la “violencia que se recicla” desde las mismas practicas del Estado patriarcal que

dice protegerlas.

1. Objetivos

1.1. Objetivo General
Analizar como se construyen los discursos y las practicas de verdad acerca de “El Interés
Superior del Nifio”, a través de las instituciones del Estado frente a casos de violencia

sexual contra nifias en la provincia de Pichincha, Ecuador.

1.2 Objetivos especificos
v" Contextualizar la emergencia historica del discurso del interés superior del nifio en
el Ecuador.
v Analizar las rutas criticas conformadas por instituciones especializadas y judiciales,
DINAPEN vy la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

v Analizar el proceso penal por el delito de violacion sexual a nifias.

2. Metodologia de la investigacion

Esta tesis busca explorar y describir desde una perspectiva cualitativa y exploratoria, la
intervencion del Estado en temas de violencia sexual contra nifias. Se investiga y conoce
los procedimientos y las instancias judiciales que intervienen y los efectos que éstas tienen
en la produccion de discursos y practicas concretas. Esto acompafiado de una breve revision
de la normativa vigente. En los casos que se han estudiado intervienen las instituciones de
proteccién a la nifiez, que consisten en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la DINAPEN, La Fiscalia y la Unidad Judicial Penal del

Cantén Rumifahui.

14



La mirada analitica sobre el fendmeno de la violencia sexual contra las nifias parte
precisamente de un punto critico, en el cual se cuestiona tanto la formacion monolitica de
los criterios de verdad en el abordaje juridico de la problematica, como sus contradicciones
esenciales: discurso vs préctica, legalidad vs cumplimiento de la norma, verdad de las
mujeres vs verdad del Estado y un largo etcétera de binarismo contradictorios que ocupan

la reflexién sobre el fendmeno.

2.1. Andlisis documental

Los discursos producidos por el Estado y las teorias utilizadas, confrontan y complejizan el
analisis del articulado pertinente contenido en; el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, la
Constitucién de la Republica, la Convencion de los Derechos del Nifio y sobre todo el
ejercicio juridico, contenidos en los expedientes judiciales emitidos por la Unidad Judicial
de lo Penal del canton Rumifiahui.

Se realizo el analisis de un proceso judicial por el delito de violacidn sexual que se
encuentra en los Tribunales Penales en tramite esperando su sentencia y el analisis de tres
sentencias judiciales ejecutoriadas. Ocurridas en la Provincia de Pichincha, Ecuador,
referentes a delitos por violencia sexual a nifias y adolescentes.

Es importante mencionar que en el andlisis de los casos seleccionados estuvo
determinado por sus accesos. Conseguir un expediente con sentencia ejecutoriada por el
delito de violencia sexual a una nifia, asi como tres sentencias similares de violacion y
abuso sexual a dos nifias y una adolescente, ha significado un gran esfuerzo investigativo,
debido a la confidencialidad que existe en el tema de nifiez, pero que sin embargo sigue
tratandose de informacion publica.

Sobre la eleccion del tema, tengo aproximaciones desde la ética con la vida y el
deber del ejercicio laboral, que han creado la necesidad de analizar estos “horrores”, lo cual
parece no generar gran impacto en la sociedad y se convierte en complice.

En el analisis de este proceso judicial como de las sentencias utilizadas, con el fin
de precautelar la integridad personal de las menores y confidencialidad, se usaron en la

presente tesis nombres y apellidos inventados.
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La investigacion esta respaldada con copias donde se tachan los nombres, y utiliza
la presente informacion judicial como fuente de sustento de exploracion para la tesis. Asi
también se realiza la revision y analisis de libros, folletos y enlaces.

Esta investigacion tiene un enfoque critico y analitico, sobre el discurso inmerso
tanto en el proceso penal como en las instituciones encargadas de velar por el Interés
Superior del Nifio, frente a la verdad construida y la situacion en la que quedan las victimas

de delito de violencia sexual.

2.2. Entrevistas

El anélisis de informacion secundaria se realizd por medio de entrevistas a personas
conocedores del tema de nifiez, y del procedimiento penal del delito de violacién sexual
contra ninas y adolescentes, sobre todo desde una perspectiva institucional del “deber ser”.

También se realizaron 4 entrevistas anénimas a usuarios que apoyaron, en la medida
que proporcionaron discursos, para contrastar con las practicas encontradas en los
expedientes judiciales.

Se entrevistd a Margarita Velasco, Directora del Observatorio de los Derechos de la
nifiez en Ecuador, quien aport6 a la tesis con su conocimiento acerca de las concepciones
de la infancia a nivel mundial y en la historia, ademas de su conceptualizacion sobre las
nifias, nifios y adolescentes y la vulnerabilidad que poseen.

Se entrevistd también a Fernando Sanchez Cobo, activista pionero del foro de la
nifiez y adolescencia en Ecuador, quien aporta a la tesis con los esquemas que se han
realizado en cuanto a los cuerpos legales y reformas institucionales a favor de la infancia.

Se realiza una entrevista al sacerdote Francisco Sanchez, quien otorgd valiosos
datos acerca de la situacion de desproteccion en la que vivian los nifios, nifias y
adolescentes en los afios noventa, ademas de su aporte acerca de las concepciones que tenia
la iglesia sobre la infancia.

Es importante mencionar que para el analisis en el campo institucional se entrevistd
a; Patricio Gaibor Mesias, capitan de policia de la DINAPEN y a Olger Ismael Vallejo
Zurita, cabo primero de la DINAPEN, quienes explicaron acerca del procedimiento
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institucional que se lleva a cabo en dicho lugar y los principales problemas y dificultades
que se les presentan durante el seguimiento de los casos.

Nelly Chasi, abogada y miembro de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
quien comentd acerca del procedimiento sucinto que se seguia en esta institucion, su
experiencia en estos casos, la negligencia que encuentra en los procedimientos y la
vulnerabilidad de las nifias refiriéndose principalmente a los casos de abuso sexual.

Las entrevistas anonimas que se realizaron fueron significativas para el presente
trabajo, debido a que fueron usuarios de las diferentes instituciones quienes otorgaron la
informacion critica acerca de como estas organizaciones llevaban sus procesos. Ademas
mencionaron algunas circunstancias por las cuales se encontraban preocupadas y
descontentas en esos lugares.

También se entrevistd a la psicéloga clinica Maria Soledad Portilla Pozo, cuyos
aportes acerca de la cdmara de Gessell fueron fundamentales para explicar una de las
técnicas usadas en el sistema judicial para investigar acerca del presunto delito,
principalmente se usa este instrumento en los casos de abuso o violacion sexual.

Finalmente el Dr. Luis Tipan, Fiscal de la Unidad de Delitos Sexuales, quien tiene

una larga trayectoria y su aporte, conocimiento y experiencia fue fundamental.

2.3. Observacion no participativa

Dentro de las técnicas investigativas se realizd observacion no participante dentro de la
Unidad Judicial Penal del Canton Rumifiahui, por un afio aproximadamente. Laboraba en
esta Unidad Judicial, lo que me permitid realizar una critica —no exenta de dificultades-e
identificar e interpretar las relaciones sociales, practicas y discursos, que se establecen en
diferentes escenarios claves para la investigacion del tratamiento de la violencia sexual,
contra las nifias por parte del Estado ecuatoriano, y desde sus instituciones.

Esta metodologia plantea la observacion externa de la DINAPEN, la Junta Cantonal

de Proteccion de los Derechos de la nifiez y adolescencia, y la Unidad Judicial Penal del
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Canton Rumifiahui de la Provincia de Pichincha. Se entrevistd a funcionarios y usuarias,
donde se observd cdmo era el trato a las usuarias y como se realiza el proceso penal (la ruta
de atencion) en delitos de violencia sexual a nifias.

Se analiza desde la primera etapa procesal cdmo es la indagacién previa, audiencia
de calificacion de flagrancia, audiencia de formulacién de cargos, audiencia de dictamen o
preparatoria a juicio y la audiencia de juicio. Hasta como finalmente el juez de garantias
penales resuelve o no dictar auto de llamamiento a juicio, a fin de que los tribunales penales
sancionen o absuelvan el perpetrador del delito. Esta aproximacion etnografica se realiza en

la unidad judicial penal del cantén Rumifiahui.

3. Estructura tematica general

El trabajo esta conformado por cuatro capitulos, cuyo tema central es “El Interés Superior
del Nifio” con relacion a la violencia sexual contra nifias, y los discursos implicados.

A lo largo de esta investigacion se tratan los discursos institucionales de la violencia
sexual contra las nifias y se analiza un proceso judicial que se encuentra en tramite
esperando su sentencia, y de tres sentencias de casos similares ocurridos en la ciudad de
Quito.

El primer capitulo contiene el argumento de la tesis, el planteamiento del problema,
los objetivos, la discusion teodrica de varios autores que sientan las bases para el debate
acerca de los discursos sobre esta tematica y la metodologia.

El segundo capitulo trata acerca del contexto de la violencia sexual contra nifias
desde el neoliberalismo hasta el Buen Vivir, ya que en nuestro pais desde fines de los afios
ochenta trajo consigo la feminizacion de la pobreza acrecentada por el modelo neoliberal.
Asi mismo se busca analizar el Interés Superior del Nifio, como se analizan los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva contra las nifias, como lo menciona el Codigo
Organico Integral Penal (COIP). Se busca analizar el problema de las tipificaciones en que
asilan las violencias.

El tercer capitulo habla de la ruta critica de las instituciones de la nifiez en Ecuador,

es decir como se abordan los procesos penales y como funcionan la Junta Cantonal de
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Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la DINAPEN como policia
especializada de nifios. Pudiendo observar como se recicla la violencia y cémo se
revictimiza a la victima, donde se evalUa la eficacia de sus procedimientos y la efectividad
de los mismos.

En el cuarto y altimo capitulo se analiza el papel que desempefia la Fiscalia. Ya que
se supone esta entidad es quien recoge las pruebas, pero dentro del proceso penal se ve que
es la victima quien tiene que probar que fue violada. Dentro de la prueba analizada se
problematiza sobre la cAmara de Gessel, el examen médico legal y tres sentencias referentes
al delito de violencia sexual.

Finalmente, se presentan las conclusiones en donde se recogen los elementos de
analisis de los cuatro capitulos en orden cronoldgico, las conceptualizaciones mas

importantes y los hallazgos realizados durante los casos estudiados.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO Y ENTRADAS CONCEPTUALES: TEORIA FEMINISTA,
VIOLENCIA SEXUAL Y CRITICA DEL ESTADO

El siguiente capitulo contiene las principales referencias tedricas y herramientas
conceptuales provenientes del campo de saber feminista y la teoria critica del Estado y del
derecho, ademas de una breve aproximacion de las representaciones institucionales de la
infancia. Estas formulaciones analiticas permiten analizar desde la perspectiva del “Interés
Superior del Nifio”, los fendmenos de la violencia contra las nifias, especificamente aquella

que se construye desde los propios discursos legales y oficiales del Estado ecuatoriano.

1. “El Interés Superior del Nifio” y la violencia sexual contra las nifias

La firma de apoyo del Ecuador de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989
(OACDH), resulta fundamental para comprender que los derechos del nifio son universales
y el Estado ecuatoriano se compromete en la defensa de los mismos. La firma del tratado
del “Interés Superior del Nino”, ha servido de fundamento para el desarrollo de
instituciones nacionales que buscan la proteccién y el respeto de los derechos de los nifios.
Esto se ha acompafiado desde la creacion de un cédigo especializado en nifiez, dejando que
la ley sea un ente tedrico de discurso, sancionador, punitivo y poco preventivo, donde
diariamente nacen nuevos procesos judiciales por el delito de violencia sexual a nifas.
Como resultado la violencia no ha disminuido.

El “Interés Superior del Nifio” estipulado en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
sefiala al nifio como un “sujeto de derecho”, imponiéndole la tutela del Estado y su
conjunto de discursos legales, derechos y obligaciones que diferencia y clasifica en escala
de edades y ciclos de vida.

Podriamos decir entonces que Ecuador ha defendido el “Interés Superior del Nifio”
a través de la firma de acuerdos y convenciones. No obstante, la variedad conceptual de lo
que esto significa —y poca precision-, no ha respondido con claridad cuél es o debe ser el
campo privilegiado del analisis juridico y desde qué perspectiva abordarlo (Lopez, 2001).
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Autores como Alston se refieren a este principio como una lente a través de la cual
se ven todos los demas derechos (1994: 21) y ha sido la Convencidn sobre los Derechos de
la Nifiez, celebrada en Ginebra en 1995, donde este principio toma el caracter de derecho
en si mismo, a través del cual los deméas derechos deben ser vistos e interpretados, situando
al nifio como un objeto de proteccion al mismo tiempo que un sujeto de derecho.

Segun Zermatten, se ha pasado de una definicidén negativa: no hacer dafio al nifio, a
una prescripcion positiva: asegurarse del bien del nifio (2003, 4), en base de la legislacion
nacional y mundial de la nifiez, que busca prevenir que el infante sea maltratado o
violentado con base a leyes punitivas que ejerzan temor en aquellas personas que cometan o
tengan tentativa de cometer un acto impropio a un nifio o nifia.

La ausencia de una legislacion que conceptualice y determine el principio del
“Interés Superior del Nino”, lleva a que los jueces se limiten al momento de emitir su
sentencia jurisprudenciales y cualquier otro indicio existente en los instrumentos
nacionales, dejando a los casos complejos, como son los de abuso sexual, a merced de su
interpretacion juridica, bajo conceptos mal definidos y dictamenes manipulados que
victimizan nuevamente al ofendido/a.

Generalmente, se cree que “El Interés Superior del Nifio” es una directriz vaga,
indeterminada y sujeta a mdaltiples interpretaciones, tanto de caracter juridico como
psicosocial, que constituiria una especie de excusa para tomar decisiones al margen de los
derechos reconocidos en razon de un etéreo interés superior de tipo extrajuridico (Cillero
2004).

De este modo, “El Interés Superior del Nifio”, no solo debe ser un concepto en el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, donde se lo sefiala como “sujeto de derecho”,
imponiéndole la tutela del Estado y su conjunto de discursos legalistas, rezando sus
derechos y obligaciones de una ley en particular que solo lo diferencia y clasifica en escala
de edades o ciclos de vida.

“El Interés Superior del Nino” debe dejar de ser un discurso —exclusivamente- que
castiga el delito cometido en contra de la nifiez y adolescencia, correspondiéndole ante todo
el ser preventivo para que los derechos de los nifios y las nifias se respeten. Adelantandose

a la violacion de derechos y la reparacion de dafios.
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Es decir, que si retomamos el “Interés Superior del Nifio, Collier (1995), quien hace
una critica de la ley calificandola y definiéndola como burguesa, podriamos ubicar como el
“Interés Superior del Nifio” puede ser considerado como un concepto abstracto y universal.
Sin embargo, observamos que la interpretacion de la ley y del sujeto de derecho en cuestion
no se toma en cuenta el contexto social, ni econdmico de las partes involucradas en los
hechos delictivos contra la infancia. Ni el origen del delito de violencia sexual en tanto
fendmeno socioldgico, cometido principalmente contra las nifias y las adolescentes.

En este sentido, para Moscoso existe un fendmeno que trata la inferioridad de los
nifios, en el cual subyace el “pensamiento cultural” que trata a los nifios y nifias desde un
“pensamiento adultocéntrico que vendria a ser un sistema donde se naturaliza el ser nifio”
(2011: 5). Es importante explicar esto porque la “teoria social dominante excluye
sistematicamente el pensamiento y la experiencia de los nifios” (Ibid.), ya que pensar en
nifiez es concebir esta construccién social de un modo general, que asume a nifios y nifias
como seres “carentes”, que hace que se los infravalore e invisibilice como actores sociales.

Segun Moscoso, dentro del nacimiento de los derechos del nifio, pensamos que son
personas vulnerables y que facilmente se hallan sujetos a violaciones, donde manifiesta que
esta vulnerabilidad parte de creer que “los cuerpos de los nifios son més pequeios y fragiles
que el de los adultos” (2011: 3). Moscoso nos hace ver como los nifios no solo ocupan una
posicién marginal en la sociedad adulta, sino que ademas, nuestras percepciones sobre los
nifios terminan por ser reflejadas en nuestras ideas sobre sus capacidades.

El anterior imaginario adultocéntrico de la infancia se encuentra en reiterados
modelos culturales de parentesco y de constitucion del nicleo familiar basico. De modo que
existe una idea de nifiez que se halla inscrita en una concepcion de familia especifica. Si
nos preguntamos por el lugar que ocupan las nifias en esa subordinacion de la infancia, el
panorama no resulta menos negativo. Las nifias, como argumenta Bisig (1998: 3), pueden
correr un peligro diferente al ser parte de nucleos familiares patriarcales como los descritos
hasta ahora, es decir, familias donde la percepcion de la infancia se asocia como una
minusvalia.

Esta situacion puede documentarse en la informacion contenida en los procesos

judiciales, en las denuncias, en las leyes, en los estudios antropologicos contemporaneos y a
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lo largo de la historia del derecho moderno. Los cuales interpretados a la luz de la teoria
feminista, indican que las nifias y mujeres, frecuentemente han sido y son victimas de
abusos y violencia sexual, como una forma de subordinacién que se materializa en los
cuerpos. “Esta es generalmente perpetrada por un adulto o alguien de edad mas avanzada
que la nifia, quien utiliza su situacion de poder para coaccionar a la nifia para que participe
en la actividad sexual” (Elsberg, 2005).

Muchos de los agresores hacen parte de ese nucleo basico fundamental, de modo
que se puede encontrar una relacion problematica entre la supuesta inferioridad de la
infancia y la violencia sexual contra las nifias. Una relacién que se extrapola al campo
institucional macro, en tanto se identifica la existencia de wuna estructura
adultocéntrico/patriarcal/legal en el cuidado y la proteccién de los derechos de las menores
de edad.

Por otro lado, las conceptualizaciones sobre la violencia sexual permiten ver como
existe esta problematica a nivel social, la cual seexpresa a través de una subordinacion de
género y se impone a las mujeres desde cortas edades, tomando la forma extrema de
violencia sexual. Lo cual, entra en contradiccidon con el discurso que prolifera el recurso
legal de “El Interés Superior del Nifio” y la proteccion a la vida y la integridad como fin
primordial que tiene el Estado.

Es cierto que el Estado crea unas instituciones para el cuidado de la nifiez, entre
otros derechos protegidos por mecanismos de vigilancia especializados. En el caso del
Estado ecuatoriano, se cuenta con una policia especializada, DINAPEN; con un cddigo
integral penal, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia; la Constitucion de la Republica del
Ecuador y convenios internacionales. Pero nos enfrentamos a que es el Estado la misma
institucion encargada de llevar a cabo el reciclaje de la violencia, por medio del aparato
juridico y sus préacticas contra las nifias victimas de abuso y violencia sexual.

Se sostiene que el Estado revictimiza a las nifias y adolescentes en el debido proceso
de atencion a los casos de abuso y violencia sexual, a partir de discursos y practicas en
procesos judiciales técnicos y psicoldgicos que agreden constantemente los derechos y la

humanidad de las victimas.
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Estos procedimientos técnicos y psicologicos incluyen los “testimonios orales” que
las victimas deben presentar como parte del protocolo de acceso a la justicia. De modo que,
la violencia sexual se configura respecto a evidencias empiricas y cientificas, por medio de
una “verdad construida”, donde el testimonio de una nifia puede o no ser prueba suficiente
en el proceso judicial o en el dictamen de una sentencia. Generando, por otro lado, la
imperiosa necesidad de complementar el “testimonio oral”, narrado por la nifia con un
testimonio corporal, el cual es practicado y legitimado por los peritos sobre los cuerpos de
las infantes.

Frente a esta compleja situacién de acceso a la justicia por parte de las menores de
edad violentadas sexualmente, surgen infinidad de preguntas sobre los casos, las sentencias,
los procedimientos, las précticas y los criterios de verdad, mentira, delito, acusacion,
culpabilidad y garantias de no repeticion, con las cuales el Estado ecuatoriano atiende esta
problematica. Sobre todo articulando el recurso de “El Interés Superior del Nifio”, el cual,
en principio debe garantizar la proteccion y el cuidado de las menores. La posibilidad de
responder a estas preguntas, requiere conocer qué hay dentro de los procesos judiciales y
las rutas existentes.

El contexto histérico y social de las nifias con relacion a este problema social, la
responsabilidad y el papel del Estado, los discursos y practicas institucionales y legales que
han aparecido a raiz de esta situacion, el proceder ante esta violencia y los criterios de
verdad que finalmente absuelven o sancionan al perpetrador de la violencia sexual, se hacen
igualmente necesarios en esta investigacion.

Finalmente, nos podremos preguntar cudles son los discursos de proteccion que
evitan en realidad que las nifias no sean victimas de abuso sexual.

En primer lugar, es importante establecer que las nifias, al igual que las mujeres, a
través de la historia han sido discriminadas, sus derechos pocas veces han sido reconocidos
y su situacion frente a la sociedad, el Estado, asi como su participacion en la economia ha
sido invisibilizada.

La sexualidad y los temas referentes a la violencia sexual han sido considerados
como tabas, por lo tanto, son de dificil analisis. El Estado ha abandonado muchas veces la

responsabilidad de debatirlos, lo que ha causado que estos temas se reduzcan a fendmenos
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de violencia de tipo sexual, mencionadas desde la norma y el derecho, pero que carecen de
una amplia reflexion, quedando reducidos a un problema punitivo, sin tomar en
consideracidn su caracter historico patriarcal. Situacion que existe desde tiempo atras como
mecanismo de dominacién y control hacia las mujeres, sobre todo en la primera infancia o
nifiez.

De modo que el contexto social en el que se desarrollan los problemas relacionados
a la infancia y las mujeres en el Ecuador, responde a una cultura y a un Estado patriarcal, es
decir que todo gira en torno al pater familias, que a pesar que posiciona en el “discurso
oficial” la proteccion de sus ciudadanas, las nifias y las mujeres siguen viviendo en
indefension y vulnerabilidad (Guillen, 1981).

En el Ecuador, hasta los afios noventa, los casos de abuso y violencia sexual no
existian formalmente. Segun estudios, entrevistas e investigaciones realizadas sobre el
tema, los casos de indigencia, consumo de estupefacientes y principalmente la explotacién
sexual de nifias de clase social baja emergen a partir de esta época, declarando una realidad
social nacional ineludible (Gage, 2006).

Actualmente, tanto los casos, como la literatura de investigacion han aumentado
considerablemente. Esto se enmarca en una serie de reformas politicas econdmicas
relacionadas con los impactos del proyecto neoliberal, que causé en gran parte el
empobrecimiento de la poblacién, lo cual afecté de una manera diferencial a las nifias y las
mujeres, siendo ellas las mas pobres entre las pobres.

A la par del reajuste estructural neoliberal de finales de los afios 80 y principios de
los noventa, Ecuador incorpora el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, como norma legal
que incluye el principio de interpretacion de “El Interés Superior del Nino” y que impacta
en todos los procedimientos, instituciones y politicas publicas que empezaron a ajustarse a
esta conceptualizacion. Sin embargo, ¢como se enmarco el caso de las nifias abusadas y
violentadas sexualmente dentro de este nuevo discurso de proteccion legal de la infancia?

Lo que se identifica hasta el momento es que no se logra establecer especificamente
desde la realidad de las nifias la problematica de abuso y violencia sexual, sino que el
fendmeno se enmarca de forma generalizada en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, o
sea desde la mirada del Estado, no de las propias nifias y nifios.
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Este codigo entrd en vigencia en enero del afio 2003 convirtiéndose en principio
rector de la politica pablica. Lo méas probable es que haya sucedido porque éste tema no es
de interés profundo, lo que quiere decir que existe una contradiccion entre el deber ser y la
realidad, pero que el pais estaba obligado a incluir dentro de su ordenamiento juridico por
la presion internacional. Actualmente se crea el Codigo Integral Penal del Ecuador (COIP),
que entrd en vigencia en agosto del afio 2014, el cual dentro de sus temas incluye el
discurso oficial sobre el delito de violencia sexual.

Por un lado, se plantea la proteccion de las nifias y los nifios, pero no lo
suficientemente problematizada, por otro, no se concreta en la practica real el respeto por la
vida y la sexualidad de las nifias. Cada vez mas estos hechos se vuelven repetitivos y van
adquiriendo caracter de “normalidad” en el comun de la poblacién y de las instituciones
estatales. En el “discurso oficial”, las practicas sexuales obligadas y violentas contra las
nifias escandalizan a la mayoria de ciudadanos, pero en la practica concreta se permite, se
esconde Y se tolera por la sociedad en su conjunto.

De manera que, respecto a los discursos y las practicas institucionales de atencion a
los casos de violencia y abuso sexual contra mujeres, nifias y adolescentes, es importante
vincular a la violencia de género/ sexual con el anélisis macro de la violencia estructural.

Segln Tortosa y La Parra, la violencia estructural se refiere a “aquellas situaciones
en las que se produce un dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas
(supervivencia, bienestar, identidad o libertad), como resultado de los procesos de
estratificacion social, por género, etnia, clase social, edad, situaciéon econdémica u otros”
(Torosa La Parra, 2003: 25).

Resulta necesario tratar la violencia sexual en relacion a las situaciones de pobreza,
esto no significa que si una nifia es pobre o no tiene recursos econdmicos para satisfacer sus
necesidades o vive en una situacion de calamidad, necesariamente va a ser violentada
sexualmente, pero las probabilidades son mas altas y el riesgo de convertirse en una victima
de abuso sexual aumenta.

Las personas mas marginadas de la sociedad a menudo son las mas vulnerables a la
violencia y el abuso sexual. Por ejemplo: nifias y nifios de la calle, huérfanos o personas

jovenes sin apoyo familiar; y nifias y nifios que trabajan como sirvientes domésticos no
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remunerados, quienes representan el 70% de las victimas infantiles de agresion sexual
(Kolbe, 2006: 51).

Otra de las situaciones a analizar en el contexto de la pobreza, son las instituciones
y politicas publicas para la prevencion, tratamiento y erradicacion de estas formas de
violencia. Ecuador se rige por tratados y convenios Internacionales como La Carta
Universal de los Derechos Humanos de 1948, La Convencidon de los Derechos de la Nifiez
y La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW) de 1967, asi como la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes
Orgénicas, que son las que regulan la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constituciéon de la Republica, y las deméas seran leyes ordinarias que no
podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica, estas leyes contienen discursos a
favor de los grupos vulnerables o de atencion prioritaria, como se le considera a la infancia.

También es importante sefialar que los convenios internacionales son reconocidos
por la Constitucion de la Republica del Ecuador desde el 2008, y que pueden ser aplicables
por cualquier autoridad competente.

“La evidencia de diversos lugares indica que las politicas gubernamentales y la
capacidad del sector juridico para proteger a las victimas y castigar a los perpetradores son
factores del nivel social que influyen en los niveles de violencia incluida la violencia
sexual” (Jewkes, 2002: 48).

Pero qué tan efectivos resultan ser en la practica las leyes e instituciones que
protegen a la nifiez. Es responsabilidad del Estado que las funciones que realizan la policia
y el aparato judicial velen por el cumplimiento de los derechos de este grupo de atencién
prioritaria, como ordena la Constitucién ecuatoriana.

Cabe sefalar que estds entidades no son eficientes en la aplicacion de las leyes y
esto provoca que exista desconfianza en el pais al momento de denunciar. Las personas que
finalmente se animan a realizar una denuncia en relacion a delitos por violencia sexual,
suelen ser familias de sectores populares que se ven expuestas a la violencia que provoca el
propio sistema donde las mas afectadas son las nifias. Quienes se ven re victimizadas y en

muchas ocasiones, sus casos engrosan las historias de impunidad que suelen sostenerse en
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el tiempo. Los procesos que involucran nifias estan revestidos de otras complejidades adn

mayores, y de unas experticias poco conocidas y aplicadas por el propio sistema.

2. Estado y violencia sexual contra las nifias

2.1. Estado, familia y contrato social

MacKinnon (2014) y Pateman (1988), teorizan sobre el “contrato originario”, el contrato
sexual, un contrato politico que mantiene las relaciones desiguales entre mujeres y
hombres. El cual se expresa en las familias y en las relaciones que tienen los hombres con
las nifas.

Las mujeres se encuentran sin libertad y sujetas al individuo-hombre, ya que ellas
no tienen propiedad sobre si mismas (Pateman, 1988). Aprendizaje interiorizado desde la
primera infancia. Desde el momento en que cobra vida formal y legitima tanto el contrato
civil del matrimonio, como la ley civil, las mujeres son sometidas a cambio de proteccion
(Rousseau citado en Pateman 1988, 17). Se trataba de un contrato sexual unilateral, porque
era el hombre el que tenia el pleno ejercicio del derecho, el cual exigia obediencia,
subordinaba y explotaba.

Si bien en la actualidad muchas mujeres atin buscan “proteccion” (nos referimos del
tipo paternal, como la que ofrece el Estado) y son afectadas por un contrato sexual que las
subordina, explota y violenta, se suman otras ideas sobre lo que significa el matrimonio y la
familia.

Por supuesto, no todas las parejas casadas se comportan de la misma
manera como “esposas” o “maridos”, pero la historia del contrato
sexual arroja luz sobre la institucién del matrimonio; por mucho que
una pareja intente evitar respuestas en términos patriarcales en las
relaciones maritales, ninguno de nosotros puede escapar por completo
a las consecuencias legales y sociales de haber suscrito el contrato
matrimonial” (Pateman, 1988: 30).

El contrato sexual del matrimonio lo que ha hecho es restringir a las mujeres al espacio
privado donde se encuentran sujetas a un hombre y no individualizadas plenamente pues se

hacen responsables de la vida material y emocional de la familia, dentro de las roles
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dictados por la heteronormatividad del género. Roles que son transmitidos
generacionalmente, y donde las nifias cumplen la labor de estar prestas para aprender lo que
los hombres exijan de ellas.

En la fundacion del derecho civil, como ya se habia mencionado, las mujeres no
tenian propiedad sobre si mismas y su libertad se encontraba condicionada a los hombres y
el ambito de accion se restringia al matrimonio (Pateman 1988). Aunque las mujeres han
luchado y se han abierto camino lentamente hacia su ciudadania con la obtencion de
derechos civiles, politicos y sociales, son las relaciones de pareja, la familia y las clasicas
relaciones de parentesco las que ain son fuente de subordinacion y que en su extremo las
violenta, viola y mata de diferentes formas.

“La continua dominacion del varén adulto sobre la mujer adulta desaparece de la
vista cuando el patriarcado queda reducido al lenguaje y a los simbolos del poder paternal
(o quizas parental) sobre infantes y nifos” (Pateman, 1988: 35). Sin embargo, esta
dominacion sobre las mujeres adultas también se presenta en la infancia, sobre todo contra
las nifias, solo que mayormente invisibilizada, por la supuesta regla que prohibe el incesto,
como regla fundante civilizatoria. Este poder no es de orden paternal sino el derecho que
tienen como hombres, como derecho sexual masculino (Pateman, 1988: 36).

Si bien la autora plantea que no hay consenso sobre los origenes del patriarcado y su
trayectoria definitiva, una cosa es clara y es que ha formado parte de la estructura civil
capitalista, que es fraterna y que se funda en un contrato (Pateman, 1988: 39) y que se
sostiene en la sexualidad diferenciada de hombres y mujeres, estando siempre los hombres
sobre las mujeres.

“La primera batalla en torno al patriarcado, como he sefialado, es corrientemente
considerada en términos de disputa de poder paternal como derecho del padre y no de
derecho patriarcal como derecho sexual” (Pateman, 1988: 40). Este ejercicio sexual es
politico, por ende quienes no lo aplican, ejercen escasamente sus derechos politicos.

La represion del contrato sexual y su reconocimiento presenta la “apropiacion
simultanea de los hijos de ambas dimensiones del derecho politico del padre depuesto y de
su derecho sexual, tanto como su derecho paternal, no suele mencionarse” (Pateman, 1988:

50). Este reconocimiento del patriarcado como estructural del orden establecido hasta la
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actualidad, plantea que atraviesa entre otras, las estructuras juridicas, por ende el
matrimonio y la familia.

De este modo las mujeres se ven sometidas a los hombres por un contrato social que
de alguna manera se vuelve originario, el mismo que se aplica a las nifias y adolescentes.
Faculta a los hombres a acceder a las mujeres y da al hombre un poder ilimitado dentro del
contexto de la familia. Esta familia tradicionalmente concebida, pone en peligro la
integridad de todas las mujeres de la familia, pero en especial la de las nifias, pues se

construyen unas relaciones desiguales de poder que pueden traducirse en violencia sexual.

2.2. Estado, Sexualidad y violacién

Los postulados de MacKinnon y Segato nos aportan una relectura de la teoria politica desde
el feminismo. Estos nos manifiesta que con lenguajes simplificadoshan popularizado el
concepto de violencia para cualquier maltrato que sufra “la mujer”, sin diferenciar lo que
pertenece al orden de la sexualidad, invisibilizando la violacion, y permitiéndola. “La
cosificacién sexual de la mujer- primero en el mundo, después en la cabeza; primero en la
apropiacion sexual, después forzada en el sexo y por ultimo en el asesinato por razones
sexuales- nos ofrecen las respuestas” (MacKinnon, 1989: 222).

La sexualidad de las mujeres se ve subordinada al deseo ya que son los hombres
quienes entienden que es considerado o noviolacion. Asi se deja de lado la opinidn y la
voluntad de las mujeres sobre hechos que ellas podrian considerar que atentan con su vida
sexual.

En las formas que esta permitido tratar a una mujer, las formas que
socialmente no se consideran violaciones, sino apropiadas a su naturaleza, se
encuentran detalles de los intereses y los requisitos sexuales masculinos. En
el paradigma sexual concomitante, las normas vigentes de la atraccion y la
expresion sexual se funden con la formacion y la afirmacion de la identidad
del género, de forma que sexualidad se iguala a heterosexualidad, que es
igual a la sexualidad del dominio (masculino) y la sumision (femenina)
(MacKinnon, 1989: 231).

Las mujeres, muchas de las cuales no pueden elegir si ser o no objetos del deseo de los

hombres, las define como que, “son el proceso y el contenido de su sexualizacion como
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objetos para el uso sexual masculino. Se aplica el mecanismo (una vez méas) imbuido de
significado porque es el medio para la muerte, y la muerte es el acto dltimo, la Gltima
transformacion de una persona en una cosa” (MacKinnon, 1989: 248). De este modo,
convertirse en una cosa, en un objeto de deseo, es un proceso, pero que puede concluir en la
muerte.

Las mujeres historicamente se han visto sometidas a toda clase de inseguridades
fisicas que las han puesto en el blanco de la violacién sexual por parte de los hombres.
Donde han perdido todo, pero sobre todo la credibilidad para construir una verdad. Esta es

potestad masculina (MacKinnon, 1989)

No es solo que las mujeres sean el blanco principal de la violacion, que por

definicion conservadora ocurre practicamente a la mitad de las mujeres en

algin momento de su vida. No es s6lo que mas de una tercera parte de las

mujeres sufran acoso sexual de algin miembro masculino de la familia,

mayor que ellas y en el que confian, o de amigos o figuras de la autoridad

como precoz encuentro interpersonal, tal vez iniciatico (...) Todo ello

documenta el alcance y el ambito del abuso y la agresion sexual

efectivamente sin limites y sistematica de menos de la mitad de la poblacién

contra mas de la mitad. Sugiere que basicamente est& permitido (MacKinnon

1989, 252-253).
La sexualidad es esencial para mujeres y hombres, solo que para las primeras esta
impregnada de obligatoriedad independiente del deseo. Entonces la violacion sexual no es
un hecho que vaya contra la naturaleza de la sexualidad, mas bien forma parte de ella. Asi
es una “condicion social de la mujer” (MacKinnon, 1989: 306).

La ley ha creado una falsa idea que separa la violacién sexual del coito.Desde este
punto de vista podemos ver que donde los sujetos masculinos ven un coito, posiblemente
una mujer ve en una violacion. De esta forma la ley ha negado la violacién contra las
mujeres, creando una forma compleja de aclarar en los procesos judiciales (MacKinnon,
1989).

Para la autora juega un papel central en esta discusion del llamado consentimiento,
porque si analizamos desde el punto de vista de las nifias, las mismas no consienten. Este

concepto plantea la libertad de elegir en condiciones de poder iguales, omitiendo la
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estructura patriarcal que sostiene y perpetla la idea de que las mujeres se encuentran en

condiciones inferiores a los hombres (MacKinnon, 1989).

Las mujeres virtuosas, igual que las nifias, no consienten, son virginales y
pueden ser violadas. Las mujeres no virtuosas, igual que las esposas y las
prostitutas, consienten, son putas y no pueden ser violadas (...) La linea de
edad por debajo de la cual las chicas estan presuntamente incapacitadas para
aceptar el sexo, digan lo que digan, racionaliza un estado de coaccion sexual
que las mujeres nunca superan (MacKinnon, 1989: 314).

Esto es central para el analisis, pues la autora plantea que la idea de la edad incapacita a las
mujeres de manera permanente para decidir si quieren o no tener sexo, por tanto, pueden
ser violadas.

Si bien nifias y nifios son vulnerables en la infancia a sufrir ataques sexuales, éstos
con el tiempo siguen siendo Mas riesgosos para las mujeres.Los hombres casi no aparecen
en las estadisticas de violencia sexual y ellas deben enfrentar la realidad que dice que por lo
menos la mitad de las mujeres van a ser victimas de una violacion sexual (MacKinnon
1989).La edad deja a los que estdn por sobre la mayoria de edad en una situacion
privilegiada, la del consentimiento. Esto se complementa con la ley de cierto modo, ya que
al dividir y proteger solo a las nifias y nifios, se convierte en un mecanismo para no proteger
a todas las mujeres que lo necesitan (MacKinnon, 1989).

MacKinnon (1989) sostiene que la prohibicion puede contribuir a la erotizacion de
las nifias porque se esta negado tener sexo con ellas, cuando igual sucede. Entonces, a
través de la prohibicion, el Estado no hace mas que sostener la desproteccion a las mujeres
y expone a las nifias a una mayor violencia.

Las victimas que acuden a la justicia se sienten muchas veces doblemente violadas,
primero por sus agresores, luego por el Estado. El cual, por medio de sus
tribunalesseguramente le hara vivir a las mujeres una experiencia de trauma potencializado
(MacKinnon, 1989). El pesar de estos procedimientos radica en que para probar el delito
cometido contra ellas, deben probar que el hombre que las violé tuvo la intencion de
hacerlo, o sea que fue un acto criminal. “El problema es que el dafio que supone la
violacion esta en lo que el acto significa para la victima, pero su criminalidad esta en lo que
significa para el agresor. La violacion solo es un dafio desde el punto de vista de la mujer, y
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solo es un delito desde el punto de vista masculino, incluido explicitamente el del acusado”
(MacKinnon, 1989: 321-322). Convirtiéndose esto en algo central para que queden los
delitos sexuales en la impunidad.

Si una mujer fue violada y no puede probarlo, por més que se sienta violada si no
hay violador no existe la violacion. La ley supone un procedimiento objetivo y “un estado
de cosas unico” (MacKinnon, 1989: 326) con el que se concluye solamente por medio de
pruebas, donde el testimonio de la victima es insuficiente y donde los hombres son
considerados inocentes por la garantia constitucional que determina que: toda persona es
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad. Cuando finalmente la ley no puede probar
el cometimiento del delito, la sentencia sera: no hubo violacion sexual.

La violacion es un problema de desigualdad del ejercicio diferenciado del poder que
se aplica en contra de la sexualidad femenina por medio del sexo, el mismo que se sostiene
perversamente como opuesto a la violacion (MacKinnon, 2014).

Las violaciones mas recurrentes son perpetradas por personas conocidas. La autora
afirma que cuando una denuncia es presentada es porque se cree (ellas creen) que los
hechos denunciados pueden ser probados por el testimonio.Cuando no se denuncia,
usualmente tiene que ver con miedo a la venganza del violador.

Las mujeres muy jovenes, y también las mujeres de edad mas avanzada,
temen que las echen de su casa. Las que han sido victimas de incesto son
particularmente propensas a sentir esto. Las mujeres también sentimos
miedo y desesperacidn al enfrentarnos a la policia, los hospitales y el sistema
judicial (...) Que cuando acudamos a la justicia, el incidente no sera visto
desde nuestro punto de vista” (MacKinnon, 2014: 123).

Es por esta razon que muchas mujeres no denuncian, pues la evidencia sobre los procesos
judiciales cuenta siempre la historia del descrédito hacia las mujeres y el crédito para los
hombres.

MacKinnon (2014) plantea una nueva perspectiva de la violacion sexual, donde no
se trata solo de violencia, es un acto sexual. El tratar, la violacion sexual y el acoso sexual,
como violencia, es dejar de lado la sexualidad, o sea que el coito puede convertirse en
violacion.

De este modo, al tratar estos temas como violencia contra las mujeres no estamos

hablando de sexo.Esto es omitir una parte central de lo que manifiesta la autora sobre la
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violencia sexual, quien plantea que dependiendo del consentimiento y la edad el coito
puede ser violacion. “El delito de violacion -esta es una definicion legal y observada, no
una definicion subjetiva, individual o feminista- se define por la penetracion (...) Una
victima de violacion tiene que probar que no fue coito” (MacKinnon, 2014: 129-130).

La autora plantea que lo que se considera anormal en el sexo, es una desviacion, por
lo tanto no es sexo. Pero puede volverse algo normal que se regulariza y comienza a formar
parte de las experiencias de muchas mujeres. A las cuales desde nifias se les ensefia que la
violacion puede ser parte del sexo. Asi, se elimina la certeza de que se estd frente a una
violacion. “Mientras continuemos diciendo que esas cosas son abusos de violencia, no
sexo, no estaremos criticando lo que se ha hecho del sexo, los que nos han hecho a través
del sexo, porque dejamos la linea que separa la violacion del coito” (MacKinnon, 2014:
129). Podemos ver como este analisis que nos plantea la autora es diferente, ya que nos
propone ir mas alla de los andlisis de la violencia ya que estas formas que pensamos son
normales comdnmente nos viola.

Afirmar que existe violencia en las practicas sexuales entre un hombre y una mujer
seria la forma de subvertir este orden educativo del terror para las mujeres desde nifias
(MacKinnon, 2014).

Me parece que no hemos hablado mucho acerca del género como una
jerarquia, como una division de poder, de la manera en que se expresa y
actla, principalmente, yo pienso, sexualmente (...) Criticamos la idea de que
la violacién se reduzca a la palabra de la mujer contra la del hombre: pero en
realidad es la perspectiva de ella contra la perspectiva de él, y la ley fue
escrita desde la perspectiva de él (...) Si él no lo considerd forzado, no es
forzado (Ibid. 2014: 133).

La autora plantea un giro discursivo desde lo que hasta ahora se plantea como violencia
sexual y es que no puede reducirse a relaciones de poder desiguales (mas bien su expresion)
o0 violencia. Cuando se acepta esta explicacion propuesta por MacKinnon (2014), se dice
que son violadas sexualmente las mujeres, o sea se comete una ilegalidad sobre ellas,
cuando los hombres lo consideran asi, porque la ley asi lo plantea. Es la ley de los hombres.
De este modo, “nosotras entramos en el juego cuando decimos que nuestras violaciones
sexuales son abusos de poder, no sexo” (MacKinnon2014, 133). Es dejar de ladola
materialidad necesaria para probar el delito de violencia sexual. Dentro del delito
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perpetrado debemos “Pensar los temas de violacion sexual como temas de violencia y no de
sexo podria concluir, en el ambito juridico, a oponerse al acoso sexual y la pornografia
mediante leyes de moralidad y obscenidad” (MacKinnon2014, 135). Y esto se ha intentado
muchas veces.

Si bien la autora plantea cierta rigidez en la forma en que los géneros
actian.Mantiene la alerta sobre el funcionamiento del contrato social, que si bien no actia
tal cual ella lo presenta, en familias tradicionales heteronormadas no es que la situacion de
las mujeres y nifias se haya visto radicalmente transformada. En conjunto con la autora
Pateman, cuestiona a la familia en su origen, en su conexion con el sistema patriarcal y
capitalista, donde las mujeres son objetualizadas y por lo tanto son propensas a ser violadas.

Segato, esta autora que trabaja mucho en violencia sexual contra las mujeres, pone
un contexto actual de criminalidad civil y estatal donde se permiten abusos y violencia
extrema contra las mujeres. Afirma que “toda violencia tiene una dimensién instrumental y
otra expresiva. En la violencia sexual, la expresiva es dominante. La violacion, toda
violacion, no es una anomalia de un sujeto solitario, es un mensaje de poder y apropiacion
pronunciado por la sociedad. La finalidad de esa crueldad no es instrumental” (Ibid., 56).

Por lo que la violacion busca ser una ensefianza que expresa a las mujeres su lugar
en la sociedad, donde los hombres ensefian extremamente por medio del ejercicio de la
violacion sexual su poder. Esto demuestra el caracter pedagdgico de la violencia de género
contra las mujeres, que disciplina y recuerda a la mujer su lugar en la sociedad. Cada vez,
que éstas lo olviden se les recordara lo que es el poder abusivo.

Para Segato (2013), la violencia sexual debe ser entendida en contextos ampliados
de criminalizacion desde los propios Estados y las organizaciones criminales. Esto tiene un
pasado colonial, eurocéntrico, donde las mujeres ven y sienten las formas de expresar el
odio hacia ellas. De esta forma, invita a no olvidar los contextos donde se permite la
violencia, la violacion y la muerte de las mujeres, ya que la complicidad para el
cometimiento de delitos contra la vida de las mujeres, se hace bajo el permiso de la

sociedad y sus instituciones en su conjunto.
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2.3. Estado, feminizacion de la pobreza, clase social

Si bien no existe un término unanime para definir la pobreza.Para hablar sobre la que afecta
especialmente a las mujeres se cred el concepto “feminizacion de la pobreza”, sobre el cual,
si bien existen diversas propuestas, todas concuerdan en que la pobreza presenta unas
grandes desigualdades entre las mujeres.Para combatirla es necesario modificar la
estructura laboral, porque tal como esta se sostiene en la precarizacion de las relaciones en
general.

De esta heterogeneidad del colectivo femenino se desprende una conclusion politica
fundamental. Hemos de cuestionar los intentos de igualar a mujeres y hombres mediante la
integracion de ellas en una estructura en si jerarquica como son los mercados, intentar que
las mujeres se inserten en la estructura laboral, sin cambiarla, es un objetivo imposible de
lograr, para todo el colectivo femenino y para toda la sociedad (Pérez, 2003: 2).

Este sistema politico econémico tal cual esta planteado tiene unas estructuras que en
susorigenes son discriminatorias. De esta forma se crean politicas para mujeres que lo Unico
que hacen es reforzar el espacio que ocupan en ¢él, “un sistema basado en la acumulacion de
capitales que no tiene en cuenta la satisfaccion de necesidades humanas, causa Gltima de la
pobreza” (Pérez, 2003: 2).

Uno de los aportes desde el feminismo tiene que ver con entender el fendmeno de la
pobreza en su multidimensionalidad, pues no tiene que ver unicamente con los accesos
monetarios, sino también, en saber cdbmo administrarlos y consumirlos (Pérez, 2003). La
pobreza debe ser entendida también desde los limitados accesos a otros recursos
“culturales, autoestima, disponibilidad de tiempo, de espacio, de ocio, de libertad, de
derechos politicos... (...) La pobreza implica la falta de una serie amplia de recursos”
(Pérez, 2003: 2). La complejidad de la superacion de la pobreza, que afecta
diferenciadamente a mujeres y hombres, sugiere que se trata de una serie de relaciones que
han de ser modificadas, no basta con una de sus partes actuando sino de todas al mismo
tiempo.

La pobreza puede ser entendida como absoluta y relativa. La primera quiere decir

que se satisfacen las necesidades basicas para sobrevivir. La segunda dice que aunque
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satisfechas las necesidades bésicas, no son suficientes en el medio en que la persona vive, o
sea, de lo que su sociedad determina. La pobreza no puede ser entendida como Unica e
invariable, ya que depende de muchos factores entre esos sociales y contextualizados
(Pérez, 2003). Como lo resalta un estudio titulado “Violencia sexual en Latinoamérica y el
Caribe, analisis de datos secundarios”, los accesos socioecondmicos pueden determinar de
cierta manera la posibilidad de sufrir violencia sexual. Al respecto sefialan que existen
determinados factores que ponen en riesgo a algunas mujeres de sufrirla como son elvivir
en contextos marginados, condiciones adversas y pobreza.Por ejemplo, en los estudios
realizados se encuentra que era mas probable que las victimas de trata y prostitucion
forzada provinieran de sectores excluidos por la sociedad (Vega y Cortes, 2003).

Como se establecié anteriormente y aclarando que no se busca estigmatizar la
pobreza, no es una regla que quien carezca de recursos econdmicos necesariamente va a ser
violentado®, sin embargo como se observa en el estudio realizado y especializado en
violencia sexual, las probabilidades aumentan considerablemente.

Entre las variables sociales que determinan los accesos a estos recursos, estd
presente la variable género.Mujeres y hombres participan del mercado de forma
diferenciada. Las mujeres como tienen menos acceso y control de los recursos, sus ingresos
son menores, esto debido a que participan del mercado de manera marginal y no siempre
son remuneradas por su trabajo.

Respecto al empleo, hay que mencionar diversas causas: segregacion horizontal y vertical
en el mercado de trabajo, menores tasas de actividad, mayor desempleo, mayor presencia en la
economia sumergida, menores salarios, trayectorias laborales discontinuas... Asimismo, el acceso a

los ingresos del estado presenta un sesgo de género, recibiendo las mujeres prestaciones menores en
cuantia y calidad” (Pérez, 2003: 3).

! Sin embargo, también existe lo contrario, como hay personas privilegiadas en accesos y recursos
socioeconémicos que son violentadas sexualmente, pero en menor medida. Las personas que gozan de una
situacion econémica favorecida reportan menos situaciones de abuso o maltrato, pero no es porque no sean
victimas de éstos, sino porque muchas veces no acuden a denunciar, y una de las tantas razones esta vinculada
al estatus social, y que su posicion social pueda verse comprometida, o de alguna manera este ensuciado el
“honor familiar”.

37



Uno de los espacios clasicos donde se puede observar esta diferencia es el espacio
del hogar, en lo doméstico, donde el acceso a recursos es escaso. Se trata de “unidades de
cooperacion (...) La administracion y consumo de recursos tienen una desigual distribucién
intrafamiliar por géneros. Las mujeres pueden no administrar los recursos econémicos”
(Pérez, 2003: 4).

Existe una direccién para los recursos segun el géneroy es que van desde lo
femenino a lo masculino, esta estructura es la que sostiene la feminizacién de la pobreza y
no busca satisfacer necesidades de manera integral, sino solo parcial. En esta estructura las
mujeres son las encargadas de sostener la reproduccién social desde su trabajo no
remunerado, que se hace por amor, no por dinero (Pérez, 2003).

La feminizacion de la pobreza se puede entender como aquella que afecta a un
colectivo en particular, las mujeres, y que en las Ultimas décadas ha sostenido el
empobrecimiento de las mujeres (Pérez, 2003). Al comienzo se vio a la feminizacion de la
pobreza como un efecto de unidades domésticas encabezadas por mujeres. Asi la pobreza
se desprendia de la desestructuracion familiar, y que ahora tenia a las mujeres solas, y por
culpa de ellas mismas, desconociendo nuevas formas (Pérez, 2003).

Para las mujeres que siguen en relaciones familiares heterosexuales de pareja,
muchas veces la sensacion de dependencia cuando es el hombre quien provee, hace que no
puedan tomar sus propias decisiones, ni utilizar los recursos (Pérez, 2003).Otros factores
determinantes de la pobreza de las mujeres, consideran la falta de espacios propios. Para
muchas mujeres sus espacios son la familia y el tiempoque mayoritariamente esta destinado
a otros. Existe una clara division social del trabajo, que hace que las mujeres destinen todo
su tiempo y energia a la reproduccion de la vida (Ibid.).

La feminizacion de la pobreza va mucho mas alla de la problemética
especifica de los hogares monoparentales o de mujeres solas. Pone al
descubierto una organizaciéon social en torno a los mercados, donde la
preocupacion primera es la generacion de rentas y no la satisfaccion de
necesidades humanas. Organizacion que implica un grave riesgo para las
personas que no estan favorablemente situadas en el mercado (Pérez
2003,15).
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Como es el caso de las mujeres. De esta forma, tal cual funciona el sistema, el querer
insertarlas en uno que es jerarquico no transformara sus condiciones de pobreza, en otros
acentuard las distancias.

Como el objetivo de la presente investigacion es analizar los discursos y practicas
de la violencia sexual contra nifias, se considerd pertinente sobre todo abordar desde los
debates en torno a la democracia, tal cual se conocen hoy en dia, en el marco de un contrato
social, que oculta las diferencias a partir de la igualdad para proteger interés en beneficio de
unos pocos. Ademas para contextualizar se considerd pertinente incluir una breve
referencia sobre la feminizacion de la pobreza considerando que no es central para el
analisis, pero es la realidad de los estudios de casos considerados, donde los contextos de
pobreza son determinantes en alguna medida, ya que al vivir en la pobreza las
probabilidades son mas altas y el riesgo aumenta.

Foucault, permite analizar la violencia desde los discursos construidos desde el
Estado.

3. Poder y verdad: El discurso de Estado sobre violencia sexual a nifias

3.1. Discursos de la verdad
Foucault permite analizar la violencia desde los discursos construidos desde el Estado. Si
bien caracterizan la violencia sexual y la violacidn es esencial para mirar la violacion contra
nifias, es pertinente analizar la construccién de verdad durante los procesos judiciales.
Verdad que para ser descubierta se vale de unos instrumentos investigativos que muchas
veces reciclan la violencia que han vivido las nifias. Por cierto, no todas las nifias tienen la
posibilidad de construirla, ese privilegio es de pocas.

El analisis desde Foucault (1973), sobre la indagacion previa, proporciona un
elemento de analisis interesante y es cOmo se constituye el procedimiento de indagacion,
donde la construccién de la verdad juega un papel central. Pues como sefiala el autor son

“modalidades de ejercicio del poder y modalidades de adquisicion y transmision del saber”
(Foucault, 1973: 38).

39



Esta gestion del poder tiene como fin “autentificar la verdad, de adquirir cosas que
habran de ser consideradas como verdaderas y de transmitirlas” (Ibid.: 38). En el sentido de
la tesis, se trata de verdades subjetivas construidas por nifias agredidas contestadas por
verdades “objetivas” construidas por hombres y juzgadas por un sistema patriarcal.

El autor trata de la forma mas estricta “de las relaciones que existen entre los
conflictos de conocimiento y las determinaciones economico politicas”. La Tercera
Conferencia habla sobre la forma juridica del testimonio o indagacion como forma racional
de encontrar la verdad, que transformé el derecho y la historia politica y social de
occidente.

Uno de los cambios principales fue la aparicion de otro afectado, el Estado; un
poder administrador, el poder judicial; y la aparicidn de la infraccion. Esto ocurre en la Alta
Edad Media. Esta infraccion ahora no solo es una agresion contra otro individuo, sino
contra las leyes, el Estado y la sociedad finalmente como actualmente es conocida.Tiene
sus origenes y consolidacion en la indagacion en un modelo extrajudicial usado por la
iglesia catolica, lleno de preceptos morales y verdades indiscutibles.

De todos modos, el autor proporciona elementos claves para pensar en la
construccion subjetiva de los delitos que falsamente ha sido construida como “verdad”, y
no como lo que ocurre constantemente en la construccion de verdad desde el agresor y/o
criminal. Las cuales se construyen desde las subjetividades masculinas, las mismas que
crearon las leyes y los derechos.

Desde este anélisis se sugiere que la indagacion “deriva de un cierto tipo de
relaciones de poder, de una manera de ejercer el poder”, y que esta estaba “impregnado de
categorias religiosas” (Foucault, 1973: 36). Categorias fundantes del derecho de occidente

gue actualmente, aunque menos fuerte, siguen vigentes en las subjetividades de la ley.

3.2. Identidad y ley

Para Foucault (1973), analizar las relaciones sociales debe considerar necesariamente al
poder en su ejercicio, el cual se manifiesta también en las relaciones juridicas. Los autores a
continuacion presentados, agregan un elemento mas a este andlisis sobre la ley y su

ejercicio. Lo complementan en la medida que sostienen que no todas las personas tienen
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acceso a la ley, que hay que ubicarse en sitios privilegiados para poder ejercerla a nuestro
favor.

Los autores Collier, Maurer y Suarez-Navas (2006) presentan una sélida critica a la
ley burguesa, que propone unos sujetos abstractos, alejados como seres sociales de la
naturalidad propuesta anteriormente al contrato social. En este debate proponen discutir
algunas dicotomias sobre los sujetos objetivos/subjetivos y lo publico/privado que tienen
particulares efectos en razon del sexo.

La identidad parece ser constituida a través de la diferencia, pese a que
implica también similitud en dos sentidos: aquellos que comparten una
identidad son similares, y todos los humanos son similares en tanto poseen
identidad. La similitud y la diferencia son, por supuesto, conceptos centrales
en el pensamiento legal de Occidente (Collier et al 2006).

Aqui se presenta el conflicto sobre la posibilidad de negociar las expresiones de identidad
entre personas desiguales.

El concepto de la ley burguesa nace del intelectual soviético Pashukanis (1989), que
aclara que los beneficiarios de la ley son aquellos individuos poseedores de la propiedad.

Para las mujeres esta ley burguesa ha significado un nuevo origen de discriminacion
que de caracter estructural resulta determinante para la vida de éstas. “La ley burguesa al
exigir tratamiento igual para todos los sujetos, parece ignorar las diferencias que existen
entre y fuera de la ley. Mas todavia, sugerimos, que la legalidad burguesa juega un papel
importante en la produccion de tales diferencias” (Collier et al., 2006: 1).

El proceso legal lo que finalmente hace es ampliar y consolidar las inequidades que
existen entre las personas.Para las mujeres tiene diferenciados efectos debido a la
naturalizacion de ciertas précticas asociadas a la vida doméstica privada.

La ley burguesa presenta paradojas fundantes, pues plantea que las personas cuentan
con las libertades suficientes para “hacer” libremente teniendo presente las consecuencias.
Pero esta misma ley “pide a las personas enfatizar similitudes con el fin de disfrutar de la
igualdad” (Coller et al 2006: 1). Citan a Foucault y sus estudios sobre el poder, pues estas
leyes disciplinadoras que se ejecutan por medio de “tecnologias de normalizacion”,
muestran las diferencias que existen entre las personas por diferentes razones vinculadas,

entre otras al sexo y género, que la ley no puede ocultar.
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La ley como la conocemos actualmente ha buscado “propiciar identidades
aparentemente naturales”, (Collier et al, 2006: 2), para el autor parece que la discusién
propiciada entre lo objetivo y subjetivo no tomé el camino correcto. Lo discutido tiene que
ver con la estructura (objetivo) y agencia (subjetivo) y no propone su abolicion, sino
generar “otros analisis del papel de la ley en la construccion de la concepcion occidental
moderna del derecho individual (Ibid.: 3).

La ley burguesa plantea discutir algunas cualidades naturalizadas por este nuevo
contrato civil que estan vinculadas al sexo y la sexualidady que han generado desventajas
historicas para las mujeres (Collier et al, 2006).

Esta ley burguesa se consolida en la disputa de los conflictos de interés.Segun los
autores estos conflictos se pueden identificar como; econdémicos, de clase y los naturales
donde las mujeres se ven afectadas por todos estos intereses.

Académicas feministas preocupadas por la construccion social de diferencias
supuestamente naturales han estudiado el papel de los procesos politicos,
particularmente la teoria del Contrato Social, en la creacion del concepto de
una esfera privada gobernada por principios mas alla del control humano,
tales como las leyes de Dios o la naturaleza (Collier et al, 2006: 6).

Citan a la feminista Pateman, quien aclara que esta filosofia del contrato social deja a
dependientes sin propiedad, como esposas, nifias, sirvientes, entre otros, participando como
iguales “en la estipulacion de las reglas que gobiernan la empresa doméstica. Las teorias
del Contrato Social querian preservar el patriarcado en los hogares y en los estados aun
cuando lo negaban en la constitucion” (Collier et al, 2006: 7).

Lo que las académicas feministas enfatizaron para analizar, es el papel tedrico de la
teoria del Contrato Social, que de la mano del capitalismo crearon la unidad familiar, donde
las desigualdades de género se fundaron en la naturalidad y las “capacidades diferenciadas”
de mujeres y hombres. La ley burguesa tiene su propia practica, y su ejercicio esta
determinado por los privilegios, donde las personas los ostentan desigualmente.

Sus privilegios invocados han enfrentado el problema de dar cuenta de la
discrepancia entre la idea de igualdad legal formal y el hecho de
desigualdades en las posesiones y oportunidades de vida entre personas
supuestamente iguales” (Stolcke en Collier, 2006: 9). Un recurrente
mecanismo usado por las elites burguesas para legitimar la desigualdad ha

42



sido tratar a las diferencias como naturales antes que como socialmente
producidas (lbid.: 2006).

Muchas concepciones se han visto transformadas a lo largo de la historia. Las mujeres
primero eran desiguales e inferiores a los hombres. Hoy la ley los consagra como iguales
pero diferentes (Laquer en Collier 2006,12).

Como afirma el autor, la ley burguesa define y determina quienes son tomados en
cuenta por la ley mediante sus acciones afirmativas.Esto supone que la ley no protege a
todos sus ciudadanos. Ademas ha creado fronteras de género, raza, etnias, entre otras. Sin
embargo, plantea la creacion de identidades maltiples, aunque dificilmente articuladas en
su beneficio con el Contrato Social como lo conocemos hoy en dia.Esta ley tal cual esta
pensada desde lo burgués, deja a las nifias violentadas en una posicién irreconciliable, ya

que la ley sostiene su lugar de victimas estigmatizandolas.

4. Representaciones institucionales de la infancia

Para J. Sanchez Parga, las representaciones institucionales de la nifiez se encuentran en dos
posiciones antagdnicas, aquella que infantiliza a los nifios, y la otra que equipara a la nifiez
con la adultez, esto sobre todo enmarcado en un discurso neoliberal, donde “el mercado y
una infantologia irresponsable tratan de ‘librar’ lo antes posible al nifio de sus condiciones
infantiles, para asimilarlo al adulto” (2010: 1).

El autor analiza la nifiez en el entorno de la criminalidad, o sea cuando en nifio no es
victima sino que es el juzgado. Y que es pertinente para el analisis, dado que parece que
para tratar de temas de nifios, sigue primando la vision del Estado y de los adultos.

Es interesante el tema de las representaciones sociales, idearios e imaginarios de la
infancia, ya que planeta Sanchez Parga, que

Cuanto mas institucionalizado se encuentra un determinado hecho o realidad
social, tanto mas fuertes y homogéneas pueden ser las representaciones
sociales investidas en dicha realidad; cuanto mas intensas y personales son
las relaciones que se establecen con un determinado grupo o sector social
tanto mas permeado se hallara por condensaciones morales y afectivas, que
hacen dificil pensarlo de otra manera mas objetiva (pag. 2).
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Las practicas sociales y las representaciones que de ella emanan, cumplen un rol cognitivo
en la produccion de las representaciones sociales, determinadas por la accion social. “Si por
una parte las representaciones determinan los comportamientos, por otra son resultado de
las estructuras cognitivas inherentes a la misma accion social, a las actitudes y
comportamientos” (Sanchez-Parga, 2010: 3).

Las representaciones sociales poseen un nucleo central compartido socialmente, y
estable, y Sanchez-Parga habla también de un sistema periférico que esta sujeto a
variaciones, contextualizado y limitado a particularidades de todo tipo. Por ejemplo, sobre
el asunto del interés superior del nifio, no tienen la misma apreciacion del equipo que
atiende, él/la psicdlogo que el abogado.

Estas estructuras internas y externas, y esta doble dimensionalidad, son importantes
a la hora de analizar los derechos de la nifiez, porque estaran presentes caracterizaciones
determinadas desde las propias subjetividades.

Hasta hace poco las representaciones de las nifias y las nifias venian sobre todo de
instituciones como la familia y el sector educativo, pero esta se ha visto ampliado por
nuevos discursos, provenientes del derecho con los “derechos de los nifios”, sustentados el
principio de “Interés Superior del Nifio”.

Es interesante también pensar la infancia como objeto de administracion, a fin de
solucionar los problemas que trae consigo y le son propios. Si a esto afiadimos las ldgicas
instrumentales con su razon administrativa, el problema se complejiza ain mas, y por tanto,
es mas dificil de entender y explicar.

“La justicia sobre los nifios esta en profunda mutacion (D. You, 2004: 214 en
Sanchez-Parga, 2010: 33). Si bien hasta ahora la justicia en general parece centrarse en el
nifio como victima, y sujeto de medidas de proteccién, esta sigue siendo a medias, y sujeta
a valoraciones personales y subjetivas que representan al nifio como ser a medias.

Para Castrillon (2011), la fuerza del derecho obligada también por la agenda
internacional en esta materia, presiona a los Estados en la consideracion de la ciudadania de

los nifios, nifias y adolescentes, asunto que no logra asimilarse ni en lo minimo.
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El conflicto del planteamiento en la préctica estaria determinado por los modos
socioculturales que influyen directamente en el hacer de los procedimientos establecidos de

proteccion y asistencia.

Lo que sigue siendo fuerte, a pesar de las crecientes interpelaciones de la
garantia y restablecimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia, son
los imaginarios deficitarios sobre la condicion infantil y adolescente,
expresados a traves de practicas institucionales de proteccion y asistencia
que situan a los nifios y adolescentes en el orden de lo ex6tico en virtud de
su estatus social y moral de menores (Castrillén, 2011: 19).

Sigue siendo nebulosa la idea de las representaciones y los imaginarios en torno a la
infancia y es que estd determinado por subjetividades e imprecisiones, que hacen de la
aplicacion del “Interés Superior del Nino”, un concepto vaciado por la administracion, pero

que en su origen tampoco ha sido claro.
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CAPITULO Il
CONTEXTO HISTORICO: EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y EL DELITO
DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS EN EL ECUADOR

El siguiente capitulo analiza el contexto historico-social desde el cual se puede dar cuenta
de un modo de vida y existencia particular desde la infancia o la nifiez, lo que permitira
identificar como se va produciendo el discurso de “El Interés Superior del Nifio” en
relacién con los delitos contra la integridad sexual y reproductiva contra las menores de
edad.

Las nifias, nifios y adolescentes son considerados en la actualidad como un grupo de
atencion prioritaria, ya que los riesgos y peligros, principalmente la violencia sexual, los
ubican en el grupo con mayor vulnerabilidad, ya sea por su inocencia, su entorno de
indefension o las secuelas de episodios violentos pasados, en los cuales la sociedad los
ignord tanto en el cuidado cotidiano como en la promulgacién de leyes que les defendieran.

El discurso de “El Interés Superior del Nifio” emerge en la etapa del neoliberalismo,
un periodo reajuste econdémico que tuvo un fuerte impacto en la sobrevivencia de
poblaciones histéricamente marginadas: obreros, campesinos, mujeres y nifios. La
consolidacién de proyectos neoliberales en paises como Ecuador, origind un
recrudecimiento de las poblaciones empobrecidas del pais, especialmente en el caso de la
nifiez y la adolescencia, uno de los principales grupos afectados. Frente a la embestida
neoliberal, los organismos multilaterales de proteccion de los DDHH, refuerzan el
cumplimiento frente a los Estados asociados en la ONU, de la declaracion de los Derechos
del Nifio y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, existentes ya desde el afio 1924 y
1989 respectivamente.

La Convencion fue considerada como el instrumento rector en materia de nifias,
nifios y adolescentes, fue la que sent0 las bases para que en cada Estado asociado se
empiece a considerar a la nifiez y adolescencia como sujetos de derechos, lo que implicaba
gue se creen normas, instituciones y organizaciones de proteccion, amparo, respeto y

consideracion a este grupo que se encontraba abandonado.
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Los Estados ajustaron sus leyes en pro de la nifiez y adolescencia, entre ellos
Ecuador que empieza a considerarlos en su Constitucién y ademas crea cinco
codificaciones en materia de menores, como se los llamo, a partir de 1998 y hasta 2003,
donde la conceptualizacion cambia y se crea un codigo especializado en materia de nifias,
nifios y adolescentes. Para llegar a nuevas concepciones acerca de la nifiez y adolescencia
se tuvo que evaluar la realidad social de la nifia, nifio y adolescente en el Ecuador, la
exclusion, discriminacion, desvalorizacion de cada uno de ellos en el pais.

La atencion estatal a la situacion de vulnerabilidad en la que sobrevive la infancia
posterior a las transformaciones econdmicas, politicas y sociales del neoliberalismo,
conllevan a que en Ecuador se le otorgue un lugar mas digno y respetuoso a la infancia,
garantizando un estado de derechos a favor de la nifiez y la adolescencia que erradique la
violencia y la discriminacion. EI marco legal que acompafia la proteccidn de esta poblacion
infantil, se encuentra detallada en el Codigo Integral Penal, donde se describen los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva.

La vulnerabilidad de la infancia se agudiza, en lo que se refiere a la sexualidad y los
delitos bajo este tipo de agresiones, especialmente en las nifias y adolescentes mujeres. Las
nifias y menores de edad, por ser mujeres, se exponen con mayor riesgo a sufrir este tipo de
violencias, ademas de sus complicaciones derivadas tales como los embarazos no deseados
y las maternidades obligadas, las enfermedades de transmision sexual y las afectaciones
vinculadas a la sexualidad y la reproduccion en general, que tienen como caldo de cultivo la

violacién sexual.

1. Contexto

En 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 40/36 del 29 de
noviembre de 1985, relativa a la violencia en el hogar, aprobo en Viena la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que en su art. 1 define la violencia
como “cualquier acto basado en la pertenencia al sexo femenino que causa o es susceptible
de causar a las mujeres dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, e incluye amenazas
de tales actos y la restriccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica
como en la privada” (CEDAW, 1985). Esta Convencion, fue el resultado de varios
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pronunciamientos publicos y conceptualizaciones académicas de diferentes mujeres
pertenecientes al movimiento feminista. La conceptualizacion y penalidad de la violencia
comprende una larga definicién como la de Marta Perela, abogada y sociologa que define la
violencia contra las mujeres como:

La violencia fisica, sexual y psicol6gica que se produce en el seno de la

familia y en la comunidad en general, incluidas las palizas, el abuso sexual

de nifias, la violencia relacionada con la dote, la violacion marital, la

mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales dafiinas para la

nifia y mujer, la violencia no conyugal y la violencia relacionada con la

explotacién, el acoso sexual y la intimidacién en el trabajo, en las

instituciones educativas y en cualquier otro lugar, el trafico de mujeres, la

prostitucién forzada y la violencia perpetrada o tolerada por el Estado

(Perela, 2010: 355)
Especificamente para la discusion que planteamos en esta investigacion, es importante
resaltar que al decir “sexo femenino” no se refiere Gnicamente a mujeres adultas, sino
también a nifias y adolescentes, que en su mayoria, son las principales afectadas por la
violencia, abuso y maltrato que sufren por parte del género masculino, y como sostenemos
con MacKinnon (2014) y Pateman (1988), por parte del Estado y la sociedad, ambas de
sustancia patriarcal. EI género femenino ha sido profundamente afectado a lo largo de la
historia de la humanidad, en su conjunto e independiente de su edad, las mujeres han sido
catalogadas como “el sexo débil”, ademas de otras apreciaciones culturales y sociales de la
misma indole, hacen referencia a su “incapacidad” para desarrollar algunas tareas de
predominio masculino.

Para el sacerdote Francisco Sanchez: “la realidad de los nifios, nifias y adolescentes
al comienzo de los 90, principalmente, era terrible, existian muchisimos nifios viviendo en
las calles, durmiendo en cartones y consumiendo pegamento, principalmente eran nifios,
nifias y adolescentes que venian a las grandes ciudades por abandono, abuso sexual o en
busca de trabajo” (Sanchez, 2015, entrevista), lo que hacian que exista un peligro eminente
de ser abusados sexualmente. Esta referencia indica que la situacion de vulnerabilidad en la
gue se encontraba la infancia y adolescencia ecuatoriana en los afios de 1900 fue
significativa. Los menores asi como las mujeres no eran tomados en cuenta, para Francisco

Sanchez esta situacion tenia como causas: “la pobreza extrema, familias disfuncionales,

drogadiccion, nifios sin identidad, abandono, maltrato, abuso sexual y explotacion laboral
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en trabajos peligrosos” (Sanchez, 2015, entrevista). Uno de los conflictos mas graves que se
experimento en esta época fue la explotacion sexual de las nifias y adolescentes ya que “la
violencia sexual contra nifias y mujeres es una de las manifestaciones mas claras de los
valores normas Yy tradiciones en una cultura patriarcal que alientan a los hombres a creer
que tienen el derecho de controlar el cuerpo y la sexualidad de las mujeres (Connell, 2000:
50).

De modo que el contexto historico-social en el cual vamos descubriendo el caracter
de la infancia en el Ecuador, nos va mostrando que las nifias y los nifios no son sujetos de
derecho. Ademas de permitirnos evidenciar la estructura social y econémica que se
desarrolla en el Educador, que da pie a una cultura patriarcal donde el predominio
masculino prima por excelencia. Bajo el neoliberalismo y sobre la identificacion del
fendmeno de la feminizacién de la pobreza, se presentaron multiples situaciones de
violencia contra nifias y adolescentes, que como indica Connell. “Segin las normas de
género comunes en las sociedades patriarcales, se espera que los hombres sean los Unicos
quienes controlen las instituciones sociales como la familia, que sean el principal sostén de
la familia, que sean fuertes, protectores, mientras que se espera lo opuesto de las mujeres”
(Connell, 2000: 55).

Por otro lado, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF 2006)
manifiesta que la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes comprende:

El abuso y maltrato fisico y mental, el abandono o el tratamiento negligente,
la explotacion y el abuso sexual. La violencia puede ocurrir en el hogar, las
escuelas, los orfelinatos, los centros residenciales de atencion, en las calles,
en el lugar de trabajo, en prisiones y establecimientos penitenciarios. Puede
afectar la salud fisica y mental de los nifios, perjudicar su habilidad para
aprender y socializar, y, mas adelante, socavar su desarrollo como adultos
funcionales y buenos progenitores. En los casos mas graves, la violencia
contra los nifios conduce a la muerte (UNICEF 2006)

Se habla entonces de una vulnerabilidad de las mujeres nifias y adolescentes frente al delito
de la violencia sexual en tanto mujeres y en tanto es posible que una sociedad y una cultura
reproducen en sus imaginarios y hasta en su jurisprudencia, dispositivos que producen,
alimentan y reproducen dicha vulnerabilidad, donde desafortunadamente los Estados-

Nacion modernos no han podido desplegar mecanismos de superacion de la vulnerabilidad
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de las mujeres en su conjunto. De modo que la condicion de la infancia debe ser leida e
interpretada, tal como sugiere esta investigacion, de manera integral. Donde se puedan
observar diferentes componentes que definen el caracter de la vulnerabilidad de la infancia
en relacion con la edad, principalmente, pero también asociados al género, a las
condiciones socioecondmicas, educativas, culturales e ideoldgicas que ocurren en la
sociedad.

Frente a este concepto de vulnerabilidad en el que se encuentra la infancia y la
adolescencia, resulta pertinente estar en constante debate acerca de cémo salvaguardar la
vida y el respeto a sus derechos, ademas de la forma de prevenir las agresiones fisicas,
psicoldgicas, sexuales, educativas, entre otras, de las cuales son victimas.

Cortés y Canton (1997), mencionan que el abuso infantil ha existido siempre aunque
ha sido durante los Gltimos 150 afios cuando ha ido emergiendo como un problema social y
donde una considerable cantidad de instituciones sociales y legales se han ocupado del
fendmeno y que dentro del esfuerzo por acabar con el problema de los nifios abandonados
que viven en “situacion de calle”, se encontraron diversos casos de atencion (Ibid.: 58).

Es importante evaluar, si en realidad la situacion de la infancia y adolescencia ha
cambiado en relacién al pasado, pues es cierto que existen normas y leyes especiales que
los amparan, asi como politicas publicas, que defienden la violencia sexual contra nifias y
adolescentes. Un ejemplo claro y cotidiano lo tenemos en el uso de transporte publico,
coémo se trata a la infancia y adolescencia en este servicio, algunas nifias y adolescentes son
victimas de atentados al pudor, esto se refiere que son abusadas mediante actos de
naturaleza sexual. Este es sdlo uno de los ejemplos en los cuales se puede observar como la
sociedad maltrata y discrimina a este grupo de personas y los convierte en victimas de
violencia, puesto que no se los considera como seres humanos que ocupan un lugar
importante en la sociedad y el mundo.

En este punto resulta indispensable conocer a los principales actores o protagonistas
de la violencia sexual, como la manifiesta la Abogada de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Rumifiahui Nelly Chasi, la violencia
depende del lugar y tiempo en el que el nifio, nifia y adolescente se desarrolla, en un

principio resultan ser los mismos miembros de la familia, principalmente los progenitores
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los que abusan de sus hijos, sin embargo en la actualidad aparece un fenémeno en el cual
los agresores resultan ser los padrastros (Chasi, 2015, entrevista). Laura Luna, Directora del
Centro de Apoyo a la Mujer, Nifias, Nifios y Adolescentes del Cafiar (CEAMNM) expone
otra cuestion relativa a la violencia infantil:

Usualmente los nifios se identifican con el padre del mismo sexo y tienden a
imitar su comportamiento. Si el padre se comporta de manera violenta con la
madre, el nifio puede aprender que ésta es la manera normal de tratar a su
esposa 0 compafiera, por otra parte al presenciar el abuso del padre contra la
madre, una nifia puede aprender que ser abusada es la “norma”, y mas tarde
tener dificultades para salir de una situacion de violencia (Luna 2000, 116).

Los resultados de la violencia se ven en el presente y también en el futuro, las cifras de la
violencia sexual aumentan y las politicas publicas asi como la proteccion familiar parecen
debilitarse y no funcionar adecuadamente. Sin embargo es importante recalcar, como se
analiza a partir de lo planteado por Luna, que el interés primordial es visibilizar que la
violencia ocurre dentro de los hogares en primer lugar y que por este motivo se hacia el
exterior del lugar de crianza. Llevar a la vida pablica e institucionalizar el fenémeno de la
violencia, permite que la misma sea reconocida y denunciada. Sin embargo, existe una
brecha abismal entre los casos denunciados y el acceso a la justicia, lo que incrementa con
preocupacion los indices de impunidad, tal como afirma Berrenechea (2002).

2. Condicion socio-juridica de la infancia y “El Interés Superior del Nifio”

A lo largo de la historia, en el Estado, la sociedad civil y las propias familias no se era
consciente de la importancia que tienen los nifios y las nifias. Nadie velaba por ellos, hablar
sobre si la ley en algin momento los podria proteger parecia ser una locura, sin embargo
los esfuerzos fueron muchos, méas personas se unian por la defensa de este grupo
poblacional al que la mayoria consideraba pequefio y al que nadie tomaba, hasta la historia
reciente.

Bajo este contexto nace la oportunidad de establecer los primeros fundamentos o raices
sobre las cuales se forjaria por primera vez el respeto minimo a los nifios y nifias como
personas. Esto consiste en garantizar la vida, proteccion y cuidado de los nifios, nifias y

adolescentes.
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La Primea Declaracion de los Derechos de los Nifioscontiene cinco articulos cuyo
objetivo era que las personas adultas reconozcan a esos seres que hasta ese momento se
encontraban invisibilizados y “acepten como su obligacion el protegerlos, darles atencion y
otorgarles los medios materiales para prevenirlos de cualquier forma de explotacion y
asegurar su pleno crecimiento y desarrollo” (UNICEF, 2008).

Resulta interesante conocer una de las intenciones fundamentales al redactar la
Primera Declaracion de los Derechos del Nifio, que consistia que en épocas de dificultad,
los nifios pasarian delante de los adultos. Pero esto se consideré “demasiado duro” y se
cambi6 esta redaccion por “los nifios seran los primeros a recibir socorro en tiempo de
dificultad” (2013:1).

Después de la Segunda Guerra Mundial, al visualizar las secuelas del conflicto,
principalmente en las nifias y nifios, se crearon dos instituciones importantes: el Fondo
Internacional de Emergencia de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Union
Internacional de Proteccidn de la Infancia (UIPI). Estas instituciones incidieron para que en
el afio de 1948 al aprobar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el articulo
25 se establezca que la infancia también tiene “derecho a cuidado y asistencia especiales”
(UNICEF, 2009). “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social” (UNICEF, 2009).

En el afio de 1989, se crea la Convencion de los Derechos de la Nifiez que marca un
punto de reflexion para las relaciones entre Estado, nifiez y sociedad, que establecen
deberes, derechos y obligaciones, principalmente, en términos legales. Es un avance
trascendental puesto que por primera vez se reconoce a los nifios y nifias como sujetos de
derecho lo que quiere decir que se le pueden imputar derechos y obligaciones a través de la
ley.

Esto significa que para la ley y el derecho las nifias cobraron importancia, existieron
por primera vez, por ende los Estados y sus politicas publicas debian también ser reguladas
en beneficio de la infancia de cada pais que acoge la Convencion.

La convencion de los Derechos de la Nifiez es el tratado de Derechos
Humanos mas ampliamente aprobado en la Historia, estd compuesto por 54
articulos y su trabajo al elaborarlo tard6 10 afios, recogiendo aportes de
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varios instrumentos previos que sentaron las bases de lo que seria el Primer
Caodigo Universal de los Derechos de los nifios y las nifias legalmente
obligatorio. (Alvarez Soledad, 1999: 26).

Al estar amparados por la ley, quiere decir que la sociedad, la familia, la iglesia y cada
individuo de la colectividad tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de esos
derechos, por el amparo y proteccion de la nifiez y adolescencia. Para Ana Goetschel, “la
convencién consolidé la figura de nifios y nifias como sujetos de derechos en el campo
legal y normativo, lo cual implica que sus necesidades se convierten en derechos civiles,
econdmicos, politicos y culturales” (Goetschel, 2009: 296).

Hasta este momento los nifios, nifias y adolescentes eran excluidos de la sociedad,
marginados sociales, en la mayoria de los casos se los explotaba laboralmente, con esto se
intensifico la callejizacion de la infancia, el consumo de pegamento, la prostitucién infantil,
la desaparicion de los nifios, es decir una serie de fendmenos que destruia y desprotegia a la
nifiez y adolescencia.

Para César Martinez “La Convencion de los Derechos de la Nifiez trajo consigo un
compromiso politico y juridico, encaminado hacia la construccion de nuevas condiciones
de vida para la infancia” (Martinez, 2010: 38). Este compromiso consiste en la suscripcién
y ratificacion de la convencion, la creacién de una normativa legal en cada Estado, que se
encuentre ajustada a la convencién y la creacion de politicas publicas que garantice los
derechos de la infancia y adolescencia y con ello su bienestar.

Los nifios se vuelven importantes, se los reconoce como personas gque necesitan
proteccion, cuidado, atencidn, se los llama “el futuro de la nacién™, la familia, la sociedad y
el Estado empiezan a dar jerarquia a ese grupo social que habia sido olvidado.

Nifios, nifias y adolescentes que tenian potencial, capacidades y suefios fueron las
caracteristicas que la colectividad empezé a ver en ellos, lo que hizo que la poblacién se
preocupara mas de atenderlos y estuviera de acuerdo con la Convencion. La Convencion de
los Derechos de la Nifiez tiene como fundamento cuatro pilares esenciales: “la no
discriminacion por ninguna condicion, que prime el interés superior del nifio, el Derecho a
la vida, la supervivencia y el desarrollo y por ultimo el Derecho a opinar y participar

libremente” (Convencion 2003, 6-8).
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“El Interés Superior del Nifio”, que es uno de los puntos mas importantes de la
convencion, indica que todas las acciones, medidas y decisiones que se tomen alrededor del
nifio, nifia y adolescente deben estar considerando su interés primordial, asi también
responsabiliza al Estado de la proteccion contra todo tipo de violencia o discriminacion que
pudiera sufrir, principalmente sino se encuentra al cuidado de sus progenitores. Hay que
verificar en realidad si es que este principio llamado “interés superior del nifio” estd siendo
efectivo, esta convirtiéndose en una realidad, principalmente con respecto a la nifia como
sujeto de abuso y violacion sexual, de qué manera las politicas publicas estan previniendo o
trabajando en este tema. Ademas resulta importante evaluar si las fundaciones que se
crearon a nivel mundial asi como las ya existentes a favor de la infancia, estan cumpliendo
con sus obligaciones legales que tienen como principio luchar por los objetivos e ideales,
para que se respete y vele por el interés superior del nifio, y asi permitir beneficiar a una
mayor poblacion de nifios y nifias que todavia se encuentran en situaciones de riesgo.

Maria Baca menciona en su tesis que “los derechos de nifias, nifios y adolescentes
tomaron fuerza con la Convencidon de los Derechos del nifio del afio 1989, en pleno proceso
neoliberal que obligd a los Estados a reconocer que los nifios y nifias son sujetos de
Derechos” (Baca 2014, 2). Bajo este contexto, se hace indispensable revisar la situacion del
Ecuador, en relacion a esta Convencion. Cabe mencionar que el pleno proceso neoliberal
trajo consecuencias en la realidad social del pais como lo dice Giovanni Carrién:

Un Ecuador postrado en lo econdmico, convulsionado en lo social e
inestable en lo politico, con wuna democracia enferma vy débil.
Consecuentemente, los capitales econémico, social, politico y cultural con
que cuenta actualmente el pais, son escasos y reflejan, desde todo angulo,
los efectos negativos de la implementacion -sin beneficio de inventario- del
modelo neoliberal (Carrion, 2005: 36).

Bajo estas circunstancias, el Ecuador debié mostrarse de acuerdo con la Convencién de los
Derechos del Nifio y reconocerlos como sujetos de derechos para garantizar su proteccion y
cuidado, en una sociedad afectada por las consecuencias del sistema neoliberal aplicado.
Aunque la aceptacion de este documento no era obligatoria, la mayoria de los
Estados fueron suscribiendo y ratificando la Convencion, pues al ver los resultados de las
guerras, el mundo de violencia en el que se vivia y sobre todo, debieron aceptar la

existencia de una realidad lacerante, en la que los mas afectados resultaban ser los nifios,
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nifias y adolescentes, las mismas autoridades, actores sociales y defensores innatos de la
nifiez, asi como las fundaciones ya existentes en cada pais, las cuales pedian o
practicamente obligaban a sus Estados a suscribir la convencién y cumplirla.

De modo que en pleno proceso neoliberal, Ecuador suscribe a la Convencion en
defensa de los derechos de la nifiez, y aparentemente se inicia un “litigio” simboélico contra
el fendmeno de violencia contra los nifios. Sin embargo, como ya se ha dicho, el
neoliberalismo presenta una refundacion de los sistemas de género imperantes en la
sociedad ecuatoriana, el fendmeno de la feminizacion de la pobreza asi lo sefiala. Al igual
que el incremento en la jefatura femenina en los hogares, tal como lo advierten algunas
tedricas feministas. No obstante, la precarizacion de la vida de las mujeres, de sus hijas,
familias y comunidades enteras, es el colchdn sobre el que descansa el contexto de
empobrecimiento al que somete el neoliberalismo. De modo que si el neoliberalismo afecta
la economia, afecta el derecho. Y si en la economia existe también un sistema de género
que produce la feminizacion de la pobreza, en el derecho, las leyes, la jurisprudencia en
general, el género también cobra vida y reorganiza el campo legislativo de reconocimiento
de los sujetos de derecho y de los individuos o grupos poblacionales que acceden a la
justicia, y hasta los mecanismos de acceso a la misma. Quedando las mujeres, para efecto
de esta investigacion, las nifias y las adolescentes, en un riesgo inminente de desproteccion
de la ley o, como sostendremos mas adelante, de re-victimizacion de las nifias frente a

delitos como el de abuso y violencia sexual.

3. Delitos contra la integridad sexual y reproductiva contra menores

Es necesario adentrarse en la historia del Ecuador, para reconocer las situaciones
econdmicas, sociales, politicas, legales y de convivencia, en medio de las cuales crecid y se
desarrollo la infancia del pais, puesto que estas circunstancias fueron esenciales e
intervinieron en su calidad de vida. Es importante mencionar que en esta situacion de
inestabilidad se entrega el poder a los militares y es ahi cuando aparece la figura del
General Alberto Enriquez Gallo,que para el presente estudio es de suma importancia, pues
es en su gobierno se crea el Primer Codigo de Menores del Ecuador, en el cual intervino

Victor Garcés, del Ministerio de Prevision Social, mediante Decreto No0.181-A, de 1 de
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agosto de 1938, publicado en el Registro Oficial No.2, de 2 de los mismos mes y afio.
(1988, 52)

Para el doctor Augusto Duran Ponce, “en 1938, el espiritu juridico renovador de la
normatividad civil, extrajo instituciones propias de los menoresy cred el Cdodigo de
Menores, con principios, organismos e instituciones ecuatorianas, para viabilizar y
garantizar los derechos de la minoridad, inspirandose en nuestras realidades” (Duran,
2013).

Para la creacion y debates del primer codigo de menores se establecié una comision
conformada por los doctores Julio Endara, Miguel Zambrano, Emilio Uzcategui, Fernando
Chévez y Enrique Garces y como secretario Polidoro Arellano, Inspector de Colonias
Infantiles, que basicamente tenian dos funciones: redactar el proyecto de Cddigo de
Menores y formular las bases para el establecimiento de tribunales de menores. Este
Caodigo en primer lugar establecia:

Que eran menores, todas las personas humanas nacidas hasta que cumplan
los veinte y un afios de edad, esto en cuanto a su calidad social, mientras que
para ser juzgados por el cometimiento de delitos, se los consideraba menores
Unicamente hasta haber cumplido los dieciocho afios, ademds si es que
existia duda de acuerdo a la edad, se les consideraba menores hasta
comprobar lo contrario (Codigo de menores 1938, art. 1-2).

Otro punto de consideracion es que por primera vez se habla de la responsabilidad que tiene
el Estado sobre la proteccion a los nifios, esta proteccion se refiere a “salud y crecimiento
fisico, salud y crecimiento moral, educacion intelectual y manual, amparo del derecho a un
hogar vy vigilancia, cualquiera que fueren el lugar y las condiciones en que se halle” (1938,
art. 3,5)

Gracias a estos articulos, entre otros, se crean policlinicos infantiles cuyas funciones
eran salud fisica y mental, investigacion y vigilancia social y educacion, ademas se
instauran hospicios para atender a los menores marginados, abandonados o enfermos, es
decir hogares de proteccion social como el codigo los llama (1938, art. 8).

Por otro lado, Xavier Calderdn en su estudio sobre la situacion irregular del nifio
menciona que “durante muchos siglos los nifios fueron sometidos al mismo tratamiento

legal que los adultos, no importaba pues si el delito era cometido por un adulto, un
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adolescente o un nifio, todas las violaciones a la ley penal eran sancionadas de la misma
forma” (Calderén, 2008).

Por ello es importante mencionar que la creacion de los tribunales de menores para
ser juzgados, se configuré como un avance a nivel de derechos sociales y proteccion de
menores, puesto que era criticado por la iglesia y la sociedad que el Estado procese y
juzgue a un menor bajo las mismas condiciones que a un adulto, o que le den la misma
pena y compartan la misma celda. Resulta necesario considerar la expedicion de un
segundo cddigo de menores, ya que existe un avance en varios aspectos que el anterior
cbédigo no considerd, este se realizé en el afio de 1944 bajo el gobierno del doctor José
Maria Velasco lbarra, que entre sus contribuciones més importantes se encuentran las
siguientes: A nivel institucional se crea y se determina que las siguientes instituciones se
encuentren al servicio de los menores: Consejo Nacional de Menores, Direccion General de
Hogares de Proteccion Infantil, Servicios Técnicos y Asistencial y Servicio Judicial, es
decir la ley puede ejecutarse ya que existe institucionalidad que le permite actuar.

El segundo aspecto de mayor relevancia consiste en que se consagro el
planteamiento y resolucién de que los problemas de menores se los adopte no como litigios,
sino como problemas humanos en los cuales el interés moral y biologico de los
menores debe primar sobre toda otra consideracion juridica, es decir el proceso y sentencia
iban a ser considerados no Unicamente conforme a derecho sino principalmente como un
conflicto humano. Entre los puntos claves de este codigo se encuentran: toda accion,
medida y decision deben considerarse teniendo en cuenta el interés superior del nifio, es
decir bajo la tutela de proteccion y beneficio al menor, este codigo también incluye a la
sociedad entera puesto que manifiesta que esta debe colaborar en la solucién de problemas
de los menores, de forma clara y efectiva.

En la realidad social del Ecuador se observa el comienzo de otra epoca este se
realizd en el afio de 1944 bajo el gobierno del doctor José Maria Velasco Ibarra,
crecimiento basado en las exportaciones primarias. Estuvo fundado en la mediana
propiedad, aumentd la masa asalariada y potencid la urbanizacién. Comenz6 también una
época de inversion en infraestructura basica, en especial carreteras que ayudarian a la

unidad nacional. En la superestructura social, la estabilidad familiar, la existencia de leyes
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de proteccidn a la infancia y adolescencia, junto con la practica de las mismas, permitieron
una mejor calidad de vida para las nifias, nifios y adolescentes, ademas de una nueva
oportunidad para acrecentar el goce de sus derechos, mediante nuevas politicas publicas.

Se ha agrupado a ambos cédigos en un mismo estudio puesto que sus diferencias
son minimas, pero no por eso carecen de importancia. La primera consideracion es que el
tercer cddigo expedido en el afio de 1969 contempla la proteccion a la nifiez, la familia y la
maternidad, no Unicamente a la infancia y adolescencia, es decir abre su ambito de
proteccion. El mismo codigo habla de la “situacion irregular del nifio”, por primera vez
acoge estos términos. Para explicar de mejor manera lo que significa este concepto, se
tomara la definicion dada por el Instituto Interamericano del nifio, que dice: “aquella
situacion en que se encuentra un menor, tanto cuanto a incurrido en un hecho antisocial,
como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o moral o padeciendo
alguna enfermedad”.

Ademas, como ya se considera la maternidad, es decir a las mujeres, como sujetos
de proteccion en este codigo, existe otro concepto conocido como la “feminizacion de la
infancia” lo que significa que la nifiez tiene caracteristicas femeninas, en lo que respecta al
abuso, violencia, discriminacion que ha sufrido la mujer a lo largo de la historia, es decir
ambos grupos se encontraban en situacién de vulnerabilidad y riesgo, lo que significaba que
necesitaban atencion prioritaria.

El cuarto Codigo expedido en 1976 crea principalmente instituciones de
tratamiento, para los nifios y adolescentes que se encuentren atravesando por situaciones
verdaderamente peligrosas, como: explotacion, marginacion, mendicidad, abandono, abuso
o0 explotacién sexual y enfermedad. Ademas establece medidas cautelares para asegurar el
cumplimiento de otorgar alimentos asi como el procedimiento y servicio judicial.

Como preambulo al anélisis del quinto cddigo, es importante reconocer un hito
histérico que marcaria una nueva vision acerca de la infancia y adolescencia para el
Ecuador. El 26 de enero de 1990 el pais firma la Convencion de Derechos de la Nifiez, para
posteriormente ratificarla en marzo de 1990 y que entrara en vigor el 2 de septiembre del
mismo afio, durante el Gobierno de Rodrigo Borja. ElI 16 de julio de 1992 el Plenario
de las Comisiones Legislativas expide la Ley del Codigo de Menores, es decir dos afios
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después que el Ecuador suscriba y ratifique la Convencion de los Derechos de la Nifiez.
Esto es trascendental ya que segun el articulo 4 de la Convencién manifiesta que “los
Estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion...” (1989, art.:
4).

Este articulo implico una gran responsabilidad previa a la elaboracion de la nueva
codificacion, puesto que este Quinto Codigo ya debia contener, desde nueva
conceptualizacion para referirse a los “menores”, institucionalidad para poder efectivizar
las normas, hasta politicas puablicas listas para actuar acorde a lo establecido en la
Convencion.

Acorde a lo anteriormente mencionado se encuentra el considerando tercero de esta
codificacion que dice: “que el Ecuador ha suscrito y ratificado la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la cual es Ley de la Republica y, por tanto, lo obliga como Estado parte
a adoptar medidas para hacer efectivos los derechos alli reconocidos” (1992).

A pesar de estas consideraciones se puede observar que ni siquiera la terminologia
para referirse a nifios, nifias y adolescentes habia cambiado, puesto que para la Comision de
lo Civil y Penal del Congreso, no se justificaba el cambio de nombre de codigo de menores,
porque como lo manifiesta esta comision segun la doctora Maria Duran: “todo cambio o
reforma sustancial en Derecho requiere una justificacion” pero para la comision no existia
tal motivacion (Duran, 2012: 1). Esta misma Comision reiterd que “no comparte el criterio
de cambiar la denominacion de Legislacion de Menores actual, porque utilizar la expresion
niflo, nifia o adolescente, que se encuentra comprendida en el término menores” no se
justifica de ninguna manera (Duran y Duran, 2014).

Por otro lado, se agrega la legalidad del examen del Acido Desoxirribonucleico
ADN en el afio de 1992, también se crean las Cortes Distritales para resolver con mayor
agilidad los conflictos en materia de delitos cometidos por infantes o adolescentes y por
ultimo se pone un mayor énfasis en el interés superior del nifio. Es importante recalcar que
en este Cadigo, por primera vez se reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos. También se deduce que la creacion de este codigo resulta de los compromisos

y acuerdos que tuvieron varias instituciones como: Unicef, EI Ministerio de Bienestar
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Social y Defensa de los nifios Internacional y el Consejo nacional de menores, cuyo
objetivo era el adecuar la legislacion nacional y la institucionalidad al contenido de la
Convencidn. Segun Farith Simon:

La poca compresion del contenido de los derechos contemplados en la
Convencion, y el limitado interés del sector publico de introducir
transformaciones a su estructura y funcionamiento produjeron una reforma
con severas limitaciones. Varios analisis sobre el contenido del Codigo de
Menores de 1992 demuestran su incompatibilidad con la Convencién, y por
ende con la doctrina de la proteccion integral” (Farith, 2013: 5).

Estas apreciaciones de estudiosos, junto con los analisis antes realizados, permiten concluir
que aunque para el afio de 1992 cuando se creo6 el Quinto Cédigo de menores ya se habia
firmado la Convencion, la legislacibn no pudo tener absoluta concordancia con la
convencion y por el contrario se ha demostrado sus incompatibilidades. Algunas de ellas
son la terminologia para referirse a los nifios, nifias y adolescentes, la falta de instituciones
que permitan efectivizar la norma y la inconsistencia entre “El interés superior del nifio”
con las sentencias y resoluciones que se emitian.

Por otro lado, tenemos la creacién del Foro de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador,
que como manifiesta el autor Santiago Ortiz “(...) fue una instancia que jugd un
importante rol en la movilizacion social y en la inclusion en la agenda publica de varios
temas que afectaban directamente el desarrollo de la nifiez y de la adolescencia” (Ortiz
2011: 41).

El foro se hizo presente en varias instancias de la sociedad, mediante la realizacion
de marchas pacificas a favor de la nifiez y adolescencia del Ecuador, impulsando la
Convencién con el fin de llevarla a su plena ejecucion, permitid la intervencion de las
nifias, nifios y adolescentes mediante elecciones y votaciones, es decir se convirtieron en las
voces de aquellos que hasta ese momento no habian sido escuchados.

Este foro estuvo conformado por alrededor de 200 instituciones, entre ellas: la
Federacion de grupos negros del Ecuador, la Federacion de barrios del noroccidente del
pais, lo que indica que no eran solo organizaciones no gubernamentales, sino comunitarias
que trabajaban por el Ecuador, la Asociacion cristiana de jévenes, el movimiento Mi
Cometa de Guayaquil, Comité de Derechos Humanos de Riobamba, entre otros. Para la
doctora Margarita Velasco:
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El foro fue una organizacion nacional que lucha por ellos, por los nifios, que
hace cosas como: las primeras elecciones, en las cuales, todos los nifios del
pais podian ir a votar por las cosas que mas le preocupaban, entonces hace
un gran ruido para visibilizar que en este pais existen nifios y que esos nifios
y nifias deben ser tratados de manera especifica y especial y que debe ser
reeducada la sociedad (Velasco, 2015, entrevista).

Se cre6 un Foro a nivel latinoamericano, con el aval de algunas instituciones como: la
Defensa del Nifio Internacional, el Instituto Americano del Nifio, Save the Children, como
menciona Fernando Sanchez, cofundador del foro, “ellos también empujaban el cambio
dentro de lo que era la Organizacion de Estados Americanos, UNICEF en las Naciones
Unidas y también dentro de la presion que se iba haciendo a los gobiernos de esa época en
1990” (S&nchez, 2015, entrevista). El foro hacia eco a nivel latinoamericano y todo lo que
se vivia en Ecuador, ya que fue el primer pais en Latinoamérica en firmar la Convencién de
Derechos de la Nifiez y el tercero a nivel mundial.El foro desaparecid, como lo indica en la
entrevista Fernando Sanchez.

Personas que estaban en las organizaciones, que eran parte del foro, fueron a
trabajar en el Gobierno desde el 2007, creemos que el foro cumplié su ciclo
todas nuestras reivindicaciones logramos que se incorporen en la
Constitucion del 2008, en el Plan de Desarrollo del Buen Vivir, entonces
como que ya perdid referencia (Sanchez, 2015, entrevista).

En términos institucionales el Estado asumio completamente la accion con la nifiez y
adolescencia y las organizaciones no gubernamentales fueron perdiendo representatividad,
hay un proceso importante en el cual se institucionalizan las politicas pablicas en la primera
fase del Gobierno desde el 2007 hasta el 2012 (lbid., 2015).

Resulta necesario considerar previamente que en 1998 se dicta una nueva
Constitucién de la Republica, la misma que en su articulo 19 establece,

El Estado garantiza, los derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento
moral y material que se deriva de la naturaleza de la persona; y que
tratdndose de menores, la Carta Politica dispone, en el articulo 25, que el
hijo sera protegido desde su concepcion y se garantiza el amparo al menor a
fin de que su crecimiento y desarrollo sean adecuados para su integridad
moral, mental y fisica, asi como para su vida en el hogar” (Constitucion del
Ecuador 1998, arts. 19 y 25).
Este debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Menores, se encuentra

contenida en el acta N° 52, con fecha 17 de junio de 1998, en sesion vespertina del Plenario

de las Comisiones Legislativas-, la comision de lo laboral y social estuvo conformada por
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los diputados/as: Alfredo Serrano, Odette Haboud de Salcedo, Rosendo Rojas, Milton
Ordofiez y Ulises Barragan (Acta 52).

En las intervenciones que realizan se destaca la participacion de la diputada Odette
Haboud quien interviene manifestando que: el articulo 51 del cddigo en vigencia que trata
sobre las formas en que termina la patria potestad debe ser reformado, ya que no solo puede
terminar por el abandono, emancipacion del menor o por la muerte de quien la ejerza (Acta
52).

Pues en esta realidad, la violencia que sufrian los nifios era terrible, segin lo da a
conocer el Plan Internacional para la nifiez, en su informe:

Mas de 200 millones de nifios, sobre todo nifias, han sido victimas de
violencia sexual en el mundo. Ademas sefiala que a nivel mundial se estima
gue 150 millones de nifias y 73 millones de nifios han experimentado
violencia sexual en todo el mundo. En base a datos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Plan sefiala que "casi la mitad de todas las
agresiones sexuales se cometen en contra de chicas menores de 16 afios.
Entre 500 y 1.500 millones de nifios y nifias experimentan algln tipo de
violencia cada afio, indica el estudio de la ONG, que estd presente en 70
paises, y resalta que la prevalencia de la violencia que experimentan los
menores "es inaceptable" (Plan International, 2013: 2).

Ya que en consideracion de la proteccion del menor, tomando en cuenta la violencia que
sufria la nifiez, afiade que deberia terminar por: infracciones que cometan los progenitores
en contra de sus hijos como hechos de trafico de menores, si se mantuvieran relaciones
incestuosas o cuando hayan intervenido en tenencias o adopciones ilegales. (1938, art. 51).
Es aqui donde interviene el diputado Juan Fuertes, en este debate, pues manifiesta
que debe esclarecerse el espiritu de la ley, ya que en la reforma deberia constar que se
terminard la patria potestad de quien la ejerza, siempre que exista una resolucién o
sentencia condenatoria en contra de los progenitores, pues como ¢l lo expresa: “la
investigacion no necesariamente implica un grado de responsabilidad” (Acta 52). Esto para
que no exista un vacio legal. Ya que la patria potestad, no la ejerce nadie méas que los
progenitores y esta es de suma importancia, puesto que consiste en un conjunto de derechos
y obligaciones que tienen los padres sobre los hijos de familia, menores de edad y no
emancipados. Ya que si esta termina los “menores” quedarian totalmente desprotegidos,

desvalidos y la Unica responsabilidad recaeria sobre el Estado, quien deberia asumir esos
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derechos y obligaciones sobre los nifios, aparte de sus multiples responsabilidades con el
menor, he aqui la trascendencia de la reforma de este articulo en el cual también se
considera el interés superior del nifio, ya que este no puede quedarse sin proteccion.

Por ultimo la reforma discutida en cuanto a la redaccion de este articulo queda
aprobada por 18 de 20 legisladores. En los considerandos mas importantes al expedir esta
ley se encuentra: “en la actualidad la sociedad ecuatoriana se ha visto conmocionada por el
aparecimiento e incremento en casos de plagio, rapto, trafico o en general ubicaciones
dolosas en contra de los menores en hogares de padres no bioldgicos” (Codigo de menores
1998, primer considerando). Por primera vez en la historia de la codificacion de leyes para
la infancia, se logra cambiar el nombre de la normativa, que pasé de ser c6digo de menores
a llamarse Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia, ya que como lo manifiesta en la entrevista,
la doctora Margarita Velasco, Directora Técnica del Observatorio de los Derechos de los
nifios, nifias y Adolescentes:

Los nifios no son llamados nifios, son llamados menores, esa nocion de
minoridad es una nocién que no tiene nada que ver con el derecho, es una
nocidn que tiene que ver con la caridad, por eso siempre el tema de la nifiez
se lo asocia a las monjitas, a los curitas y a las reinas de belleza, incluso
hasta hoy persiste un poco ese criterio de que los nifios no son sujetos de
Derecho... (Velasco, 2015, entrevista).

Los conceptos de nifiez y adolescencia como sujetos de derechos, fueron incluidos en el
marco legal ecuatoriano en el Codigo del afio 2003, articulo15. “Titularidad de derechos.-
Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de
todos aquellos que las leyes contemplan en favor de las personas, ademéas de aquellos
especificos de su edad” (2003, art. 15).

Este Cddigo es el resultado de afios de lucha, de actores sociales, instituciones no
gubernamentales, comunidades internacionales y de los nifios en general, ya que replica
integramente, todos los principios de la Convencion, se los reconoce como sujetos de
derechos, sujetos sociales de derechos, es decir que todos los derechos sociales deben ser
cumplidos en los nifios. Estos tienen que ver con salud, educacion, proteccion, ciudadania
infantil y participacion en los lugares donde se desarrolla como el hogar y la escuela. En el
articulo 11 habla sobre el significado para la ley sobre el Interés Superior del Nifio

manifestando lo siguiente:
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Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es
unprincipio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto
delos derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas
lasautoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para Su
cumplimiento.Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantenerun justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias
yadolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechosy garantias.Este principio prevalece sobre el principio de diversidad
étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma
expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla (CNNA, ART 11).

El andlisis de este discurso planteado en la ley puede ser observado a partir de Foucault,
para reconocer cobmo argumenta, que si el discurso es verdadero de acuerdo a los resultados
que se presentan, pues la mayoria de veces el discurso simplemente significa lo que la gente
quiere escuchar, mas no la verdad.

Es decir que la verdad puede someterse a un proceso “arqueoldgico” de corte
historico-procesual, en donde se empieza a identificar que el caracter de verdad puede ser
construido y fenomenoldgico. Es decir, que un discurso absoluto sobre determinado
fendmeno social o juridico, como es nuestro caso, estara afectado por unas circunstancias
historicas concretas, las cuales podrian evidenciar distintos puntos de vista en la creacion e
interpretacion del campo legal de una sociedad determinada. Entonces la justicia podria no
solo ser una racionalidad juridica explicita, sino ademas una relacion de poder subliminal
que opera en campos racionales menos visibles o tangibles. La ley es una relacion de poder
y un dispositivo para ejercerlo. Y como argumenta Foucault (1973), el poder es también
una matriz que se construye en sociedades especificas y como argumenta Mackinnon
(2014), se postra sobre los cuerpos de las mujeres especialmente, como legitima sustancia
patriarcal del Estado.

En esta etapa es importante reconocer que la legislacion reconoce a las familias, los
profesores, autoridades y la sociedad como “portadoras del deber”, es decir todos son

responsables de la proteccion y cuidado integral de los nifios, nifias y adolescentes. Intenta
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cambiar la concepcién adultocéntrica® por el reconocimiento de una infancia que se
encuentra en pleno desarrollo.

Es el marco de la nueva legislacion, para poder llevarlo a la préactica, era necesario
efectivizar la creacion de instituciones que respalden el Cddigo y que coadyuven al
cumplimiento del mismo, es por esto que el Estado para garantizar el pleno cumplimiento
de los derechos de la nifiez y adolescencia crea el Sistema de Proteccion Integral de la
Infancia y EIl Consejo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (CPINNA). EI CPINNA
tendria tres funciones basicas cuyo objetivo primordial es brindarles proteccion a través de
los siguientes principios: la paridad para la construccion de politicas publicas, la creacion
de instancias de proteccion y la oferta de servicios que ejecuten las medidas de proteccion.
(2011:42)°,

Este sistema fue creado con el objetivo de velar por el cumplimiento de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes, para que existan espacios en donde puedan
realizar las denuncias en caso de vulneracion de sus derechos y que estos puedan ser
restituidos, todo un aparataje estatal que ampara y respeta a la nifiez y adolescencia
ecuatoriana.

Ecuador posee un marco legal que esta acorde a los tratados, convenios y
Convenciones internacionales en Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, posee
institucionalidad, lo que permite que estos derechos se hagan realidad, pero necesita como
lo describe Margarita Velasco: “Que la sociedad transforme su cabeza y que en los sitios
mas reducidos donde se puede ejercer el derecho de la infancia y adolescencia, que es el
hogar, estén cumpliéndose dichos derechos de los nifios nifias y adolescentes”.

Resulta trascendental cambiar la matriz cultural de nuestro pais, ya que actualmente

vivimos en una sociedad de violencia, en donde cada vez las estadisticas de violencia

2 Vivimos en una cultura adulto-céntrica. Esta concepcién pone lo adulto como lo que vale, lo que sirve,
como modelo a seguir. Se instala, de este modo, una matriz que incide en la forma en que imaginamos el
mundo. Ser adulto es tener la verdad, es la autoridad incuestionable por el sdlo hecho de tener determinada
edad. Este paradigma es al mismo tiempo una matriz de poder que se puede representar en toda la estructura
social, con la consiguiente asimetria en la que lo adulto adquiere preeminencia sobre lo juvenil. (Cartas de
juventudes CEAAL)

® Santiago Ortiz manifiesta en su publicacién que a lo largo de ocho afios de vigencia del Cédigo se han
creado Consejos Cantonales en cada municipio (117), Juntas Cantonales de proteccion (146), Defensorias
Comunitarias (174) y Consejos Consultivos (89), lo que supone la existencia de espacios de vigilancia
permanente y exigencia del cumplimiento de derechos y de la politica publica en lo local.
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sexual aumentan®, y en donde los principales perjudicados resultan ser las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes.

En la actualidad el gobierno, como politica publica establecio la participacion
ciudadana en todo aspecto, en diversos sectores de la vida politica, social y econémica pero
sobre todo, en la defensa de los derechos, es por este motivo que como se manifesto
anteriormente, el Estado otorga responsabilidad a todos los actores de la sociedad, con
respecto a la proteccion de los principios rectores que defienden a la nifiez y adolescencia
ecuatoriana. Es decir que el consejo de participacion ciudadana, en todos sus niveles, debe
vigilar que las instituciones que defienden derechos, principalmente de grupos vulnerables
como las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, cumplan con su deber de protegerlos
integralmente y hacer cumplir sus derechos o la reparacion de los mismos.

Uno de los requisitos que establece la Convencion ademas de los informes de
evaluacion que deben presentarse, es contar con un Plan Decenal de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia® que en este caso se lo puso en marcha desde el afio 2004 hasta el
2014, mismo que esta siendo evaluado en la actualidad. Lo mas relevante de este proyecto
es la vision que se asume, van a tener los nifios, nifias y adolescentes si es que se llegase a
cumplir con todos los objetivos planteados en el plan y que es la siguiente:

Somos queridos, respetados y valorados por la sociedad, somos incluidos
socialmente, considerados actores importantes en el desarrollo de nuestro
pais, de la democracia, y participamos en la construccion de un pais de
esperanza y justicia para todos. Vivimos en ciudades, pueblos vy
comunidades que nos garantizan una vida digna, segura, amable, acogedora,
saludable, con afecto, buen trato, sin contaminacién, que nos permite
amplias oportunidades para desarrollar nuestros afectos, nuestro cuerpo,
mente y espiritu. Nuestros derechos son promovidos y respetados al interior
de nuestros hogares, en las escuelas, en el transporte y en los espacios
publicos, para lo cual las autoridades cumplen responsablemente con sus
obligaciones (2004 -2014).

Resumiendo los objetivos generales del Plan se puede decir que consisten en garantizar a la

nifiez y adolescencia su proteccion, fortalecer las relaciones familiares asi como también

* Dario el Comercio fecha 11 de octubre de 2015 10:11. Los investigadores de la DINAPEN escuchan a
diario casos “espeluznantes”. El teniente Luis Caceres revela que, en los ultimos 10 meses, la Unidad recibio6
300 casos de violencia contra nifios y adolescentes. De ellos, el 90% fue sexual.
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restituir los derechos que han sido violentados. Para la proyeccion de las Politicas Publicas
establecidas se ha dividido a la nifiez y adolescencia en tres grupos: de 0 a 6 afios, de 7 a 12
y de 13 a 18 afios de edad, cada politica responde a su edad, necesidad inmediata y
requerimientos en general. Algunas de ellas son: garantizar la vida, la salud y el cuidado
desde la concepcion, evitar problemas de desnutricion y cuidado en situaciones de riesgo.

Dentro del COIP encontramos el capitulo que nos habla de los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva en la cual se tipifica al delito de violacién en el Art. 171
del mismo cuerpo legal y que nos manifiesta que:

Articulo 171.- Violacion.- Es violacion el acceso carnal, con introduccién
total o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la
introduccidn, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u 6rganos distintos al
miembro viril, a una persona de cualquier sexo. Quien la comete, serd
sancionado con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidos afios.
(COIP, art 171.1).

De modo que la normativa que protege a la nifiez en el Ecuador es bastante amplia e
historica. Responde a unas circunstancias del desarrollo neoliberal predominante en la
region latinoamericana. Lo que evidencia que el neoliberalismo tiene un sustrato juridico
bastante complejo de interpretar. No obstante, podemos advertir la herencia de la ley
burguesa, aquella que promueve los derechos individuales principalmente sobre la
propiedad y posteriormente sobre los derechos humanos. Pero la cual marca también unas
regulaciones para la normatividad juridica en la sociedad, normatividad que esta por demas
arropada por el género y como hemos sostenido con las autoras feministas, por una
construccién particular del estado que legisla la subordinacion de las mujeres, y desde
nuestro enfoque, que legisla la desproteccion de las nifias y las adolescentes.

Ante este panorama, buscamos una relacion entre el contexto de socializacion
juridica de la infancia con el paquete normativo impuesto por el ajuste estructural
neoliberal en el Ecuador y las garantias consignadas en los documentos de dicha
normatividad donde prima “El Interés Superior del Nifio”, concepto que debe seguirse
desarrollando para alcanzar niveles mas altos de acceso a la justicia, hemos dicho, pero que
ademas debe analizarse en términos de su positividad y su cumplimiento.

El papel que juega el Estado ecuatoriano en la articulacion de estas tres cuestiones
es fundamental. En primer lugar, ha sido el encargado de garantizar a nivel internacional
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que los tratados de proteccion de la infancia hagan parte de la normativa juridica de
proteccién nacional. Segundo, es el estado la institucion que determina los discursos legales
de la jurisprudencia que debe responder por los cuidados de la infancia, también es
responsable de los discursos punitivos. En tercer lugar, debe ser el garante de que la
jurisprudencia legisle acorde a “El Interés Superior del Nifio”, comprometiéndose como
instancia central en la salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, pero
ademas de evitar que los delitos de abuso y violencia sexual se cometan contra las nifias y
las mujeres menores de edad. En los proximos capitulos, se evidencia algunas de las
incompetencias por parte del Estado para ser garante de derechos. A nuestro modo de ver,
debido al origen mismo del estado y las actuales transformaciones neoliberales, se siguen
demarcando unas pautas de discriminacion y subordinacion del género femenino en la
sociedad. El estado patriarcal se sigue sosteniendo sobre una vision familista que asegura
que los centros de riesgos para las mujeres persistan en su idea de criminalizarlas,
sancionandolas constantemente con la violacion sexual. Hoy por hoy, es la violencia sexual
contra las mujeres menores de edad e infantes, unos de los mecanismos de regulacién del
poder patriarcal sobre sus cuerpos. Y esta violencia sigue ocurriendo en los entornos de
socializacion primaria de las nifias, los perpetradores son familiares o amigos, los cuales
seran mejor escuchados ante un posible litigio juridico, en caso de que las mujeres

denuncien y rompan la primera barrera del miedo y la “deshonra”.
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Conclusiones

A lo largo de la historia se observa que la familia, la sociedad y el Estado no le dieron
ningun valor al nifio, encontrandose en situacion de desproteccién y mayor vulnerabilidad.

El ambiente de hostilidad y desproteccion en el que crecia la nifiez y adolescencia
fue lo que motivd a empezar una lucha social a su favor, con la que se logro crear la
Convencion de los Derechos de la nifiez.

La Convencion fue el instrumento rector en materia de Derechos para la infancia y
adolescencia de cada pais suscriptor, lo que permitié que las leyes, politicas publicas y
hasta la forma de pensar la Familia, el Estado y la sociedad se transformen en beneficio de
las nifias, nifios y adolescentes.

Un ejemplo claro lo encontramos en que durante muchos siglos los nifios fueron
sometidos al mismo tratamiento legal que los adultos, no importaba pues si el delito era
cometido por un adulto, un adolescente o un nifio, todas las violaciones a la ley penal eran
sancionadas de la misma forma. Aunque paraddjicamente de a poco se vuelve a esta
concepcidn, a partir de la criminalizacion de la infancia —que aunque no se trata del tema de
esta tesis plantea nuevas representaciones sobre la nifiez-.

El Ecuador empez0 a reestructurar su aparato estatal, sus co6digos y procedimientos
legales, cred cinco cddigos de menores, como se los conocia, sin embargo todavia
continuaba con inconsistencias, por ejemplo: el no cambiar la terminologia con respecto a
los nifios, nifias y adolescentes, ya que uno de los argumentos para no borrar el nombre
de “menores” de nuestra legislacion era “que el Codigo de Menores, mantenia una
estructura y vision incompatibles con los principios internacionales que trae la Convencién
sobre los Derechos del Nifio” (2013: 5).

El cambio que se pudo visualizar con respecto a la nueva vision de la nifiez y
adolescencia en el Ecuador, fue gracias a la intervencion social de varias instituciones, su
influencia en la sociedad, las leyes y su intensa lucha por los derechos de la nifiez.

El nifio, nifia y adolescente, ahora es considerado persona, en términos legales, lo

que quiere decir que es susceptible de contraer derechos y obligaciones, ademas es sujeto
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de derechos como lo declara la Constitucién que es la Carta Magna sujeta a los convenios y
tratados en beneficio de la nifiez y adolescencia.

El desgaste del sistema politico, fue uno de los elementos que determinaron el
contexto sociopolitico y econdmico del Ecuador, lo que permitid que nuevos partidos
politicos lleguen al gobierno y renueven el marco normativo.

A partir del afio 2011, se reconoce que los niveles de violencia van en aumento, y
que es necesaria la creacion de politicas publicas para erradicar esas conductas agresivas
contra los grupos considerados como vulnerables y de atencién prioritaria.

No se puede negar que el Estado también es responsable de la existencia de la
violencia, se ha mostrado negligente en relacion a la creacion de politicas publicas que
respondan a las necesidades de eliminacion de violencia sexual contra las nifias en la
sociedad, muchas de las instituciones que se crean para el tema de la violencia trabajan

Unicamente en el proceso de sancién mas no de prevencion que es lo que se requiere.
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CAPITULO 11l
RUTA CRITICA DE INSTITUCIONES: EL CASO PREVIO AL PROCESO PENAL

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la DINAPEN son instituciones que
cumplen un papel significativo en lo que se refiere a denuncias, procedimientos e
investigacion de vulneracién de derechos a nifias, nifios y adolescentes. Son las principales
instituciones en las cuales se puede denunciar caso de violencia y abuso sexual, y su trabajo
consiste en seguir los procedimientos pertinentes de acuerdo a su competencia, hasta llegar
a la sancion y resarcimiento de los derechos vulnerados. En el caso de la Junta el ejercicio
de la justicia para el pleno resarcimiento de los derechos vulnerados. En el caso de la
DINAPEN, la realizacion de investigaciones y procedimientos que permitan verificar la
violacion de derechos para su posterior sancion y el acompafiamiento de las victimas
durante estos procesos juntamente con el equipo técnico y profesional de cada institucion.
Pero estos procesos estan realizados por funcionaros que entienden la proteccion de las
nifias, nifios y adolescentes como un tema Unicamente de realizacién de justicia en un
hecho de violencia, més no se enfocan en adentrarse en las verdaderas causas, lo cual es
una muestra de intencién més punitivas que preventivas.

En este capitulo, mediante la exposicion de caso previo al proceso penal y el analisis
del funcionamiento de la Junta Cantonal y la Direccion Nacional de Policia Especializada
en Nifias, Nifios y Adolescentes (DINAPEN), busco ejemplificar como los discursos de
“verdad” que manejan esas instituciones sostienen un sistema patriarcal en el cual los
derechos de las nifias casi no existen. Los procedimientos que estos organismos utilizan
revictimizan a las mujeres y nifias afectadas, especialmente a las de bajos recursos, que en
su busqueda de justicia enfrentan una ley burguesa disefiada para mantenerlas en la

marginalidad.

1. El caso previo al proceso penal
Al ser un caso en el que interviene una menor de edad, por motivos de confidencialidad y
de proteccion a la integridad personal, los nombres de los implicados son ficticios, sin

embargo se recalca que la situacion que se usara como motivo de analisis y critica es real.
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Dentro del proceso que analizaremos tenemos que la abuela materna de la menor Andrea
Torres, acude a la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia solicitando que se le entregue legalmente la custodia de la nifia, pues desde
hace siete dias la adolescente en mencion se ha escapado de su casa porque ha sido victima
de abuso sexualy maltrato por parte de su padre.

Con esta denuncia de oficio, la Junta empieza a conocer el caso y ejecutara el
procedimiento de citar a las partes a la audiencia, a la misma asisten: Andrea, su madre. Su
abuela pero no su padre. Cuando la abogada pregunta por qué no asistié su padre, la esposa
responde que ella si le avisd, pero él respondi6 que no tenia tiempo ni dinero para asistir.
Posterior a esto, se fija nuevo dia y hora para la audiencia a la misma que asisten todos
excepto el padre. En esta ocasion la abuela materna denuncia que su nieta Andrea, y sus
tres hermanos pasan hambre, sufren maltrato, corren riesgo con su padre y la madre no les
cuida ni se ocupa de ellos.

La madre responde que ella tiene que trabajar todo el dia para que ellos puedan

estudiar y que no les falte nada. Asegura que con lo que gana no le alcanza y que tiene que
trabajar de nueve de la mafiana a siete de la noche, a veces mas tiempo, por este motivo
ellas los deja en la mafiana en una fundacidn, en la tarde van a la escuela y en la noche se
encuentran en el comedor de la iglesia en donde les brindan la merienda.
Por otro lado Andrea manifiesta que no quiere vivir con su mama porque ella deja entrar a
su padre a la casa, a pesar de que ya estan separados. La nifia dice que su papa no trabaja y
que la trata como su empleada, la golpea y ademas existié un antecedente de abuso sexual,
del que su madre no se dio cuenta.

La madre manifiesta que los ingresos que percibe no le son suficientes para
satisfacer sus necesidades y que este es el motivo para que ella tenga que laborar todo el dia
sin poder atender a sus hijos ni ocuparse de ellos, ademas manifestd que su marido no
aporta con nada en el hogar.

En este caso en concreto se puede observar que esta familia esta siendo victima de
la violencia estructural cuyo responsable es el Estado. Debido a que, como manifiesta
Pérez (2003), este sistema socio economico basado en la acumulaciéon deja de lado las

satisfacciones basica humanas, lo cual obliga a que la madre tenga trabajar y ser explotada.
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En este caso en particular, como empleada doméstica el cual es uno de los pocos empleos a
los cuales las mujeres de escasos recueros tienen acceso. El cual es un oficio mal
remunerado, en muchos casos degradante y estigmatizado y este caso en particular, la
mujer cabeza de familia esta obligado a cumplir horas extras. Bajo estas condiciones, esta
familia no solo carece de recursos econdmicos sino de también de recursos culturales,
educativos y sociales. Lo que genera una situacion idénea para que suceda violencia
intrafamiliar en el hogar, por negligencia.

Esta sefiora vive una situacion de precariedad, que desde una perspectiva feminista,
se entiende “no s6lo como un problema econdémico, en el sentido de restringirse al ambito
del empleo, la insatisfaccion de sus necesidades, sino como un fenémeno social que tiene,
ademas, unas dimensiones de género fundamentales” (Pérez, 2009: 24). Las dimensiones de
género a las que se refiere la autora son por ejemplo: las mujeres, dejaron de tener todo su
tiempo disponible por haberse incorporado al mercado laboral. A esto se unen los cambios
demograficos por situaciones de trabajo, y a las transformaciones en los modelos familiares
con el incremento de los hogares unipersonales y mono parentales. Cabe recalcar que en la
mayoria de casos las mujeres son quienes pasan a ser las principales y Unicas sustentadoras
en el hogar.

Continuando con el analisis del caso, aparece una nueva circunstancia, la madre se
niega a entregar a su hija a la abuela puesto que manifiesta que en primer lugar, Andrea
comparte la habitacion con sus tres tios varones, de 19, 14 y 9 afios de edad y que su hija le
habia comentado que los mayores llegaban ebrios a la habitacion pero que ella no le
contaba a su abuela porque suele enfadarse. En segundo, lugar la madre de Andrea
manifiesta que su padrastro abusaba sexualmente de ella cuando era nifia, su madre no le
creia y jamas hizo nada al respeto, lo que representa un gran peligro para su hija. Pero,
Segun la abuela materna, la nifia corre mas riesgo en su propia casa, en manos de su padre
por el antecedente de abuso al que fue expuesta hace cuatro afios. Sin importar donde viva
Andrea, corre alto riesgo de sufrir violencia sexual, esta nifia no puede escavar a lo que
MacKinnon (1989) define como la condicion de “objetos para el uso sexual masculino” que
historicamente sufren las mujeres.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):
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La violencia sexual abarca actos que van desde el acoso verbal a la
penetracion forzada y una variedad de tipos de coaccion, desde la presion
social y la intimidacién a la fuerza fisica. La violencia sexual incluye: la
violacion en el matrimonio o en citas amorosas; violacion por desconocidos
0 conocidos; insinuaciones sexuales no deseadas o acoso sexual (en la
escuela, el lugar de trabajo, etc.); violacidn y abuso sexual de nifios (2013:1).

Para Laura Luna (2000): “el abuso sexual puede manifestarse como carias, besos,
manipulaciones, insinuaciones, induccidon a la prostitucion o pornografia... con o sin la
aceptacion del nifo”, ademas afiade que este comportamiento por parte del adulto siempre
debe ser sancionado.

La Junta, después de escuchar a las partes resuelve lo siguiente: Convocar a la
audiencia de pruebas, cita nuevamente al padre de Andrea Torres bajo prevenciones de ley,
esto es mediante la fuerza publica. Ordena a las escuelas de los menores un reporte de
calificaciones y comportamiento, pide que se le realicen los examenes psicoldgicos y de
entorno social a Andrea y a sus hermanos y un reporte a la fundacion “Nifios con Destino”
a la que asisten.

Por otra parte, la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia dicta medidas de proteccién a favor de Andrea como la prohibicion al agresor
de acercarse a la victima. Dentro de las medidas de proteccion que la Junta Cantonal de
Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, tiene la facultad para dictar se
encuentran establecidas en el articulo que a continuacion lo describo:

Articulo 79 del codigo de la nifiez y adolescencia habla sobre medidas de
proteccion manifestando lo siguiente:

Art. 79.- Medidas de Proteccion para los casos previstos en el capitulo IV
que habla de la proteccion contra el maltrato, abuso, explotacion sexual,
trafico y perdida de nifios, nifias y adolescentes.- Las autoridades
administrativas y judiciales competentes ordenaran una o mas de las
siguientes medidas: 1. Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio,
nifia o adolescente, victima de la practica ilicita, para su inmediata
recuperacion. Esta medida solo podra ser decretada por el Juez de la Nifiez y
Adolescencia, quien la dispondrd de inmediato y sin formalidad alguna; 2.
Custodia familiar o acogimiento institucional; 3. Insercion del nifio, nifia o
adolescente y su familia en un programa de proteccién y atencién; 4.
Concesion de boletas de auxilio a favor del nifio, nifia o adolescente, en
contra de la persona agresora; 5. Amonestacion al agresor; 6. Insercién del
agresor en un programa de atencién especializada; 7. Orden de salida del
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agresor de la vivienda, si su convivencia con la victima implica un riesgo
para la seguridad fisica, psicolégica o sexual de esta Ultima; y de reingreso
de la victima, si fuere el caso; 8. Prohibicion al agresor de acercarse a la
victima o mantener cualquier tipo de contacto con ella; 9. Prohibicién al
agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra la victima
0 sus parientes; 10. Suspension del agresor en las tareas o funciones que
desempefia; 11. Suspension del funcionamiento de la entidad o
establecimiento donde se produjo el maltrato institucional, mientras duren
las condiciones que justifican la medida; 12. Participacion del agresor o del
personal de la institucién en la que se haya producido el maltrato
institucional, en talleres, cursos o0 cualquier modalidad de eventos
formativos; y, 13. Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social,
para verificar la rectificacion de las conductas de maltrato. En casos de
emergencia que aporten indicios serios de agresion o amenaza contra la
integridad fisica, sicoldgica o sexual del nifio, nifia o adolescente o de delito
flagrante, las entidades de atencién autorizadas podran ejecutar
provisionalmente las medidas de los numerales 2 a 9, 12 y 13, y ponerlo en
conocimiento de la autoridad competente en el plazo maximo de setenta y
dos horas, para que disponga las medidas definitivas (CNNA, art.: 79).

Como podemos darnos cuenta existen varias medidas de proteccion donde la Junta
Cantonal de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia tiene la obligacion de
dictar en caso de darse cuenta que existe algin riesgo que corre el menor y en caso de
abuso sexual informar de forma inmediata del mismo a la Fiscalia a fin de que se siga con
el procedimiento penal.

Una vez otorgado a Andrea la medida de proteccion tenemos que el dia de la
audiencia de pruebas se presenta un documento emitido por la DINAPEN en el cual se hace
constar que la madre de Andrea denuncia a su esposo, ya que manifiesta que cuando salié
de su casa dej6 a sus hijos con su esposo y “como tuvo un presentimiento” se regreso. Al
ingresar escucho a su hija de 7 afios diciendo “no papi, no papi”, cuando abri6 la puerta vio
que su esposo se estaba desabrochado el pantalon mientras bajaba el pantalén de su hija.
También declaré que el hombre habia golpeado en la cara y los brazos a la nifia porque
estaba lastimada y tenia varios moretones. Inmediatamente acudieron a la DINAPEN a
poner la denuncia. Los policias de la DINAPEN le explicaron el procedimiento a seguir y

en primer lugar la llevaron donde la comisaria, quien emitié una boleta de auxilio.
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Posterior a esto, los policias le detuvieron al hombre por intento de violacion y
animaron a la sefiora diciéndole que no se preocupe que era correcto lo que estaba
haciendo. Luego le llevaron en el patrullero para poner la denuncia a la Fiscalia e
inmediatamente le practicaron un examen médico legal que dio como resultado la existia
enrojecimiento en la parte vaginal por manoseo y existia un desgarro antiguo.

Continuando con las pruebas, los informes de las escuelas no se pudieron ejecutar
puesto que se encontraban de vacaciones, pero el informe de la fundacion develd varias
situaciones que se detallan a continuacién: a Andrea Torres se le encontrdé realizando
trabajo infantil, vendiendo cds en un local. Al comunicarse con la mama ella pidié ayuda
para sus tres hijos menores también. En la fundacion se le da el almuerzo y pasajes para la
escuela totalmente gratuitos, sin embargo el informe manifiesta que presentan malos
habitos de alimentacion, bajo rendimiento escolar, problemas con la disciplina, ademas
dicen: la falta de las figuras paterna y materna, la pobreza y negligencia por parte de los
padres, hace que se considere que esa familia requiere ayuda de todas las instancias
estatales y privadas.

Por otra parte, en el estudio realizado, Andrea reporta disfuncién familiar, signos de
nerviosismo, tristeza y depresion, esta seriamente perturbada en el area familiar y de
autoconcepto, sufre retraimiento por situaciones de maltrato, el ambiente familiar es
conflictivo y dafino para el desarrollo de la nifia.

También la madre tenia conflictos psicoldgicos y emocionales ya que las pericias
que se le practicaron dicen: presenta signos de ansiedad y depresion, baja autoestima,
dependencia de su ex pareja, ha sido violentada fisica y psicolégicamente, no ha
concientizado la gravedad del atentado al pudor del que fue victima su hija. Ademas no
existe iniciativa de separacion de su pareja, al parecer estd acostumbrada a vivir y
desarrollarse dentro de un ambiente de violencia, estamos frente a un circulo de violencia
donde la mujer o madre vuelve siempre con el agresor.

Analizando:

Las primeras denuncias que sefialan al matrimonio como un espacio
peligroso para las mujeres surgen en el siglo XIX (De Miguel, 2005). En
1825 los cooperativistas William Thompson y Anna Wheeler publican una
obra titulada La demanda de la mitad de la raza humanaen la que se
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compara la situacion de las mujeres con la esclavitud, considerando que
viven aisladas en un estado de absoluta indefension y doblegadas a los
deseos y voluntad de sus esposos (Ferrer, 2007: 10).

Esta madre de familia encaja en esta situacion en la que el matrimonio se vuelve un peligro
para la mujer, ya que es victima de violencia constantemente, tiene dependencia emocional,
maltrato psicoldgico y como lo manifiestan las autoras, viven doblegadas a la voluntad de
Sus esposos, porque como revelan sus examenes psicolégicos ella no tiene iniciativa de
abandonar a su marido.

Es importante revelar que las estadisticas de estas instituciones donde se acude a
denunciar por lo general no acuden mujeres de clase alta 0 con una situacion econémica
privilegiada, lo que lleva a pensar que la falta de recursos econémicos en la mayoria de los
casos es una de las situaciones en las que la violencia se hace presente, no se va a
estigmatizar la pobreza o carencia de recursos pero si es un factor importante que se debe
considerar.

Este caso ejemplifica lo que Pérez (2003) define como la feminizacion de la
pobreza. Puesto que, a pesar de trabajar casi todo el dia, la madre de Andrea no tiene como
sostener a su familia. Esta mujer esta obligada a permanecer mucho tiempo alejada de sus
hijos, dejandolos a merced de un hombre abusivo del cual sufre dependencia.

Ademas la hija manifiesta que el padre de familia llega a la casa cuando quiere, a
veces se queda a dormir o pasa varios dias con su madre. Cabe recalcar que el sefior tiene
una nueva familia con dos hijos. A parte, A su hija Andrea y a su Gltima hija Natalia, no las
ha reconocido legalmente y llevan Unicamente los apellidos de la madre. Al no reconocer
legalmente a su hija, el padre estd negando voluntariamente su paternidad y con ello
también sus responsabilidades de padre, ademas por ende niega también la existencia del
incesto.

Continuando con el anélisis al padre de Andrea, ella manifiesta que él la trataba
mal, que la obligaba a arreglar sola la casa, a lavar la ropa de todos y a preparar los
alimentos para sus hermanos y para él, es decir tratindole como su empleada personal y
delegandoles responsabilidades que no eran suyas. El abuso sexual era solo uno, de los

tantos otros abusos de los cuales era victima, pues como se menciona anteriormente, por ser
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la Unica hija mayor y mujer se le delegaban todas las actividades domésticas, continuando
un circulo vicioso de sometimiento contra la mujer perpetuado por el patriarcado.
Esta actitud tiene relacion con la teoria pedagdgica que revela violencia y que debe

emplearse en las nifias segiin Rousseau:

Generalmente, las nifias son mas déciles que los muchachos y por ello debe
hacerse mayor uso de la autoridad con ellas, acostumbrando a las nifias a que
se vean interrumpidas en sus juegos y a que las Ilamen para otras
ocupaciones sin que murmuren, porque toda la vida han de ser esclavas de la
mas continua y severa sujecion. Es preciso acostumbrarlas a la sujecion
cuanto antes con el fin de nunca les resulte violenta, hay que acostumbrarlas
a que se resistan a todos sus caprichos y se sometan a voluntades ajenas
(Rosseau, 1979: 515-517).

Esta era exactamente la circunstancia por la cual atravesaba Andrea, el padre creia que ella
debia someterse a su voluntad en todos los aspectos, la amenazaba con hacerle dafio a ella 'y
a su familia, usaba la intimidacién para obligarla a cumplir con sus deseos y no sélo la
violentaba fisicamente, también lo hacia psicoldgica y sexualmente.

Una vez que la junta ha evaluado todos los peritajes practicados y las pruebas
entregadas dicta la siguiente resolucion: Tomando en cuenta el Interés Superior del Nifio
que “es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de 10s
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e imponer a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas , el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento” (Art 11, Codigo de la Nifiez y Adolescencia).
Se ordena a la madre de familia el cuidado de sus hijos desde su hogar, no se le otorga la
custodia de Andrea Torres a la abuela materna, se prohibe que el padre se acerque a su hija
Andrea, se amonesta por escrito a la madre y al padre por haber puesto en riesgo a su hija,
se dispone la inscripcion en el registro civil de sus hijas, se oficia al hospital Julio Endara
para tratamiento psicoldgico de Andrea y al MIES para que se dé seguimiento a las
medidas impuestas.

Hasta aqui la intervencion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en el caso de Andrea Torres, como se constatd, se les llamo la
atencion unicamente de forma escrita y se dispuso las terapias familiares para resarcir 1os

derechos de Andrea dentro de lo que sea posible.
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2. Cémo funciona la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de nifias, nifios y
adolescentes

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de nifias, nifios y adolescentes es una entidad
gubernamental auténoma que dicta medidas a favor de las nifias, nifios y adolescentes
dentro de su jurisdiccion. Esta para restituir los derechos de la nifiez y adolescencia que han
sido vulnerados por parte de sus padres, familiares, terceras personas o instituciones
educativas. La Junta esta conformada por dos abogados, una secretaria abogada y un
psicologo, tienen la facultad de dictar medidas de proteccion como alejamiento del agresor,
realizan estudios previos psicoldgicos, sociales y educativos de la victima.Se receptan
denuncias por personas afectadas o terceras personas o por medio de un oficio que es
Ilamado parte policial. En su mayoria las personas que acuden a denunciar son mujeres.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos es una institucion moderna creada con
los objetivos de tramitar las denuncias, sancionar de acuerdo a su competencia, es decir a
nivel administrativo y pecuniario, y busca resarcir los derechos de los grupos vulnerados,
mientras que la DINAPEN es un ente investigador que no sanciona. Es importante recalcar
que la Junta trabaja en conjunto con la DINAPEN, pues es ésta institucion la que se encarga
de la ejecucion de érdenes que requieran principalmente el uso de la coercion.

Las personas que acuden a realizar las denuncias en su mayoria son vecinos,
maestros, conocidos y policias que tienen conocimiento de los casos, es importante
mencionar que las nifias, nifios y adolescentes no acuden a interponer la denuncia en su
mayoria, se ha llegado a la conclusion de que no lo hacen por temor a amenazas e
intimidaciones que sufren de parte de sus agresores.

Las autoridades de la Junta manifiestan que es facil reconocer cuando un nifio, nifia
0 adolescente es maltratado pues lo primero que hacen es negar que alguien los golpea o les
trata de una manera soez, en segundo lugar lloran y casi no pueden hablar, aun cuando no
se les pregunta nada ellos simplemente niegan todo (Chasi, 2015, entrevista). Segun Luis
Muifio, psicélogo, este factor tiene que ver con la educacion que se recibe:

Educamos a nuestros hijos, en gran parte, utilizando amenazas. Inculcamos
temores concretos (“Si no estudias mas vas a suspender”) pero también
abstractos (“Si sigues asi, te va a ir muy mal en la vida”). Atemorizar es
parte de la educacion, porque en toda sociedad hay que ser cautos ante
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determinados peligros. Pero el miedo puede ser utilizado también como arma
de manipulacion. Los pederastas utilizan esa hipersensibilidad que tienen los
nifios a la creacion de temores. Manipulan el clima general utilizando
miedos difusos: ellos saben que las mejores amenazas que existen son las
inconcretas, porque es muy dificil para un nifio luchar contra ellas. Las
victimas y sus compafieros suelen recordar siempre la sensacién opresiva de
que si hablan va a ser malo. No saben ni para quién (;para ellos, para su
familia, para sus amigos?) ni por qué (¢qué es lo que puede ocurrir?) Pero
presienten que algo nefasto ocurrira si hablan (Muifio, 2014: 1).

La educacion que se ha impartido siempre tiene las caracteristicas de instruir a los nifios
mediante miedos, amenazas Yy violencia, principalmente de las madres a sus hijas e hijos,
con ejemplos como “si te portas mal le aviso a tu papa, o, si no me haces caso te golpeo” lo
que los hace actuar con temor y de encontrarse en una situacién de abuso o dificultad no
acudir a sus padres (casi, 2015, entrevista).

Ademas, la falta de denuncias también sucede por una incredulidad por parte de las
madres. Segun varias de las personas entrevistadas, las madres no se acercan a denunciar
porque ellas mismas no pueden creerlo, quieren negar la realidad, cuando se acercan a dar
testimonio refieren que el hecho es imposible, que prefieren creer en su pareja que en sus
propios hijos (Vallejo, 2015, entrevista). Lo cual es parte de una subordinacién de género,
que una vez mas, responde al mantenimiento de un Estado patriarcal. Las mujeres se
encuentran sin libertad y sujetas al individuo-hombre, ya que ellas no tienen propiedad
sobre si mismas (Pateman, 1988). Por lo que denunciar al padre proveedor y protector es
romper el “contrato originario” planteado por las autoras MacKinnon y Pateman. El cual es
un contrato sexual unilateral en el que el hombre exige obediencia y subordinacién a una
mujer que ha sido criada para cumplir con esta disposicion. Por eso el abuso sexual se
naturaliza, se vuelve inadmisible denunciar al padre abusador y se tiende a culpabilizar a
las nifias victimas del abuso.

Segun la Red de Abuso Sexual Infantil Nunca Mas, Casos Ecuador, las nifias y
nifios abusados reportan que de un 100% el 9.6 es abusado por su padre y el 7.7% abusado
por su padrastro y el porcentaje restante por familiares cercanos o docentes (2009: 4). El
caso de Andrea es un claro ejemplo del miedo que existe a “contrato originario” ya que tras

la denuncia puesta por la abuela en la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de la
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Nifiez y Adolescencia, la entidad otorg6 la medida de proteccion y realizé un seguimiento,
el cual reveld que Andrea habia sido abusada sexualmente por su padre cuando tenia 5 afios
y que ese era el motivo del por qué no queria estar en casa con él. Ademas, su madre sabia
de esto pero no queria creerlo, de acuerdo a la entrevista realizada podemos ver como
muchas madres dicen a sus hijas: “como vas a decir eso, si €l es como tu padre, ¢l te da el
alimento la educacidn, ti estas mintiendo” (Chasi, 2015, entrevista).

Pero la falta de denuncias y el culpabilizar a las victimas no son los Unicos
inconvenientes que afrontas las nifias abusadas sexualmente. Una vez que se hace la
denuncia, la Junta de Proteccién de Derechos realiza audiencia reservada para conocer lo
qué esta pasando. Después lo dicho en esta audiencia se evalla y se determina si es posible
Ilegar a compromisos y terminar con el proceso firmando las actas correspondientes. Es
importante que se evalle si al momento de realizar la audiencia privada no se esta
revictimizando a la persona, pues en realidad lo que se hace es acorralarle en medio de
profesionales del derecho, que realizan los procesos de manera empirica.

Las personas que se acercan a denunciar los hechos de violencia manifiestan que
estdn en total desacuerdo con las sanciones escritas 0 pecuniarias pues estas no son
efectivas para resarcir el dafio causado y creen que tampoco van a evitar que las nifias,
nifios y adolescentes vuelvan a ser victimas de violencia (2015, entrevista anonima).

Por otra parte si no se puede concluir, se realiza una audiencia de pruebas en la que
se solicita evaluaciones psicolégicas de los menores afectados y de los supuestos agresores.
También la trabajadora social visita los hogares y realiza un informe, ademas se pide
informes conductuales, de comportamiento y de involucramiento de los padres en el
proceso educativo.

Posterior a esto se otorga cinco dias para que se retnan todas las pruebas de cargo y
descargo, Yy se fija un dia para la audiencia. En esta se leen todos los informes, se escuchan
a los testigos, se dan los alegatos finales. Es importante recalcar que no se necesitan
abogados pero si es un derecho constitucional, se firman las actas y en 15 dias se da la
resolucion del caso.

El hecho de que no se necesitan abogados que defiendan a la parte acusada se debe a

que esta institucion que es la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de nifias, nifios y

81



adolescentes, no resuelve los casos enviando a la carcel a los infractores. Las sanciones son
meramente administrativas y no tienen trascendencia en lo que respecta a la libertad del
individuo. Sin embargo, como lo manifiesta la Constitucion es un derecho el ser asistido
por un profesional del derecho cuando la persona lo requiera.

En estos casos se puede observar que los padres, que por lo general son a quienes se
les denuncia, no asisten a las audiencias pues segun un informante anénimo manifiestan:
“Que tienen miedo de que se los lleven presos y no tienen para contratar los servicios de un
abogado quien los defienda, se sienten desprotegidos, asustados y vulnerados, pues no
existe alguien que los represente en el &mbito legal pues como lo manifiestan, la Junta se
parcializa a favor de los nifios” (2015, entrevista andnima).

Por otra parte, en la resolucion constan las terapias de caracter psicologico,
psicopedagdgico, familiar o la que sea necesaria segun el caso, ademas de la sancion que se
establece.

En el afio 2014 la Junta conocid 140 casos, en el afio 2015 de enero hasta mediados
del mes de marzo ya tienen bajo su conocimiento 50 casos, es decir cada vez se
incrementan las denuncias, la abogada Nelly Chasi menciona: con respecto a estas
estadisticas “para nosotros como junta es bueno porque consideramos que el silencio deja
de ser silencio y estan volviéndose voces, es decir que muchas madres y nifios estan
denunciando qué es lo que realmente esta pasando” (2015, entrevista).

La Junta de Proteccién de Derechos de la nifiez y adolescencia no posee fuerza
coercitiva porque tienen caracter administrativo, sin embargo en los casos que consideran
pertinentes analizan todo el proceso y dictan resoluciones motivadas de caracter
administrativo, es decir fundamentadas en los hechos que se han suscitado como en lo que
manifiesta la ley, posterior a esto lo envian a la fiscalia o al juzgado para que sea el juez de
la nifiez para que falle a favor de la junta.

Las sanciones que establece la Junta son de caracter verbal, dentro de las audiencias,
si se establece que realmente vulneraron el derecho se lo realiza de forma escrita y también
puede ser pecuniaria por la que se paga de 100 a 500 dolares, que establece el articulo 248

del cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

82



Debe considerarse si las sanciones que emite la Junta resultan eficaces y ejemplares
para prevenir o sancionar a los vulneradores, pues las llamadas de atencion en forma verbal
para quienes maltratan a las nifias, nifios y adolescentes podrian no resultar. Ademas, un
violentador o abusador no va a detenerse por una resolucion escrita y en el caso pecuniario
podria cancelar la multa y sufrird un déficit econdmico pero ¢Eso resuelve el problema?,
¢ Esas sanciones evitaran que continle ejerciendo violencia?

Es importante considerar y analizar si en realidad estas sanciones son
ejemplificadoras, tan rigurosas que sean capaces de resolver el tema de la violencia que esta
ocurriendo dentro de la familia y como se puede erradicar dicha violencia.

La Junta esta para defender los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, como lo

dice la abogada Nelly Chasi:

Defendemos los derechos de la nifiez y adolescencia para que ellos puedan ir
por el camino que deben seguir, que es estudiar y cumplir con sus
obligaciones de nifios y no con la que los padres quieren imponerles como
hacerles cocinar, trabajar, cuidar solos de su hogar, etc., pues consideramos
que ellos deben gozar de un sistema integral de lo que se refiere a nifiez”
(2015, entrevista).

Las falencias que se han encontrado dentro del procedimiento son que segin los padres o
supuestos agresores, “la Junta se parcializa a favor de la nifiez y adolescencia”, sin embargo
esta critica es considerada como positiva para la junta pues consideran que es su deber.

Dentro de este analisis a la institucion de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos es fundamental contraponer el hecho de por qué si se estan creando nuevas
instituciones de proteccion de derechos, la violencia no disminuye ni se elimina.

Las instituciones estdn realizando su papel en el campo administrativo, de
seguimiento y procesamiento de denuncias y hasta resolviendo, sin embargo no realizan un
trabajo de prevencion sino Unicamente de sancidn, ni tampoco logran realizarse todas las
diligencias.

Una vez que la Junta dicté su resolucion, oficia al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) a fin de que dé seguimiento con respecto a las terapias y a las
medidas de proteccion dictadas, por lo que el MIES debe reportar los avances o situaciones
que rodean el caso. EI MIES envia a la Junta un informe acerca del cumplimiento de sus

responsabilidades, en el que manifiesta que las terapias que fueron ordenadas para
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tratamiento familiar y manejo de la ira no se pudieron realizar porque nunca se pudo
localizar a Andrea Torres luego de este informe, lo que demuestra los limites existentes ain
en las instituciones.

El MIES logra concertar una cita con la madre de Andrea para que le comente
acerca de la situacion actual de la adolescente, a lo que responde que las relaciones de
padre e hija estan mejorando, esto quiere decir que se permitio que las medidas de amparo
que se dictd con respecto al alejamiento del agresor a su hija se incumplieron.

Por otra parte, manifiesta que no ha podido acudir a las terapias, porque toda la
familia se ha encontrado muy atareada debido a su cambio de domicilio, y a su nuevo
trabajo, por el que percibe un ingreso menor al anterior pero que le permite compartir mas
tiempo con sus hijos.

Hasta este momento de la entrevista todo parece normal, sin embargo, cuando la
psicéloga conversa con Andrea Torres, la adolescente revela una situacion de violencia
agravada y crénica que le esta afectando.

Andrea manifest6: “Otra vez pasé que me abus6”, la adolescente refiere que cuando
su madre sali6 de la casa, su padre llego y le pidié que le sirviera el desayuno, en ese
momento empez6 a manosearle, Andrea se resistio pero su padre continuaba, la llevé a su
dormitorio, la desvistio, le amenaz6 diciéndole que no le diga nada a nadie o ya va a ver lo
que le pasa.

Posterior a esto Andrea cuenta a su madre lo sucedido, ella saca de la casa a su
marido por dos semanas pero, ¢l vuelve y la adolescente dice: “mi mama miente que €l no
esta en la casa, si viene y se queda a dormir todos los dias, tengo miedo ayideme”.
Inmediatamente este informe es enviado a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
instituciéon en la que se estaba siguiendo el caso, por lo que la Junta dispone: Poner el
expediente en conocimiento del Agente Fiscal competente, conforme lo establece el
articulo 68 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su ultimo parrafo: “Cualquier forma
de acoso o abuso sexual sera puesto en conocimiento del Agente Fiscal” (2008, art. 68).
Ademas se dictan medidas de proteccion a favor de Andrea que consiste en la orden de

alejamiento de su padre.
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Es en esta instancia del proceso en la que se realiza un hallazgo que cambio6 la ruta
del expediente, este ya no podia continuar siendo responsabilidad unicamente de la Junta
sino que pasa a manos de la Fiscalia, por la consumacion del delito de violacién sexual de

Andrea Torres, perpetrado por su propio padre.

3. Como funciona la DINAPEN

El 3 de diciembre de 1997, se cre6 la Direccion Nacional de Policia Especializada para
Nifos, Nifias y Adolescentes, segun Decreto Ejecutivo 908. Desde entonces la labor ha sido
incansable a favor de un grupo de atencion prioritaria, como son los nifios, nifias y
adolescentes. Al principio aportd con su contingente desde la ciudad capital, con un
reducido nimero de agentes; en la actualidad el servicio de la DINAPEN cubre las 24
provincias del pais.

Este es un organismo especializado disefiado para desarrollar planes proyectos y
programas de prevencién y capacitacion, en temas enfocados a las drogas, la violencia, el
abuso sexual, la trata de personas, etc. Que se llevan a cabo principalmente en las
instituciones educativas. Cuentan con departamentos de trabajo social, psicologia,
departamento juridico, gerencia académica y es importante mencionar que los tramites y
Servicios son gratuitos.

Segun el capitan de policia Patricio Gaibor, Jefe de analisis de la DINAPEN
Pichincha, las denuncias que se ponen son: “en cuanto a vulneracion de derechos: maltrato
fisico, psicoldgico, institucional, delitos, explotacion y turismo sexual, trata y trafico de
nifias, nifios y adolescentes, perdida, robo, plagio, retenciéon ilegal, consumo y
comercializacion de sustancias estupefacientes y psicotropicas entre otros” (Gaibor, 2015,
entrevista).

Por estas situaciones tragicas que investiga la DINAPEN, resulta comun ver entrar a
mujeres desesperadas que no paran de llorar, algunas gritan que no saben qué hacer y que
esperan ser atendidas, sin embargo en medio de su angustia el ingresar a las oficinas resulta
dificil.

Como pude constatar desde la entrada se encuentran dos oficiales de policia que le

realizan todo tipo de preguntas de caracter personal, sin preguntar primero la situacion por
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la que llegan, a quienes por su actitud parece no importarles la preocupacion o necesidad
por la cual esas madres estan pasando. Un ejemplo claro ocurrié mientras realizaba las
entrevistas, cuando una madre vendedora llego desesperada porque su hijo de dos afios de
edad se le habia perdido en el parque La Alameda, mientras ella vendia chochos, el policia
que la recibié empezd a cuestionarle sobre donde se encontraba su marido, por qué ella
estaba trabajando en lugar de su esposo. Se supone que esta enditad esta para ayudar a las
victimas no para juzgarlas. Segun Foucault, la actitud de este policia demuestra como el
Estado violenta a las mujeres a través de la produccién de verdad en el discurso. El policia
defiende el discurso que dictamina que las mujeres deben estar en la casa cuidando a los
niflos mientras el hombre trabaja. Por eso, este agente de la ley burguesa interroga,
reemprende y culpabiliza a esta mujer humilde. A través de su juzgamiento, este policia
aplica, “modalidades de ejercicio del poder y modalidades de adquisicion y transmision del
saber” (Foucault, 1973: 38).

Esta situacion lo que produjo fue un sentimiento de culpabilidad en la mujer,
convirtiéndola en victima de esta situacién, acudié por ayuda y le realizan un largo
interrogatorio, a lo que por cierto ella respondié que su marido habia fallecido hace un afio
y a ella le tocaba trabajar para sacar adelante a su hijo.

La pregunta pertinente que resulta de esta situacion es ¢por qué el oficial de policia
cuestiona a la mujer sobre el lugar donde se encuentra su marido, o por qué él no trabaja y
le toca trabajar a ella en forma de recriminacion, haciéndola sentir culpable?

En primer lugar, ella no acudié a un interrogatorio, ella fue por ayuda, después al
oficial no le debia interesar su situacion personal o laboral, Unicamente lo que le otorgaba
su competencia, que consistia en preguntar qué habia ocurrido con el nifio, su edad, como
iba vestido, la hora de la desaparicidn, etc. De esta situacién nace otra pregunta ¢por qué el
oficial asume que aquella mujer posee una familia conformada tradicionalmente, y la hace
sentir mal por no ser asi?

Segun Thorne Beatriz, feminista:

Ha atacado la imagen de la familia monolitica, natural y biolégica de un
padre sustentador y una mujer y madre a tiempo completo como la Unica y
legitima forma familiar, ya que esta imagen de familia oscurece el hecho real
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de una variedad de hogares dependiendo de estructuras de género,
generacién, raza, y clase (Beatriz, 2008: 5).

Esta idea aclara el panorama de la situacion que viven muchas mujeres en la actualidad,
que son victimas de maltrato, discriminacion o violacion de su integridad fisica o moral por
haber constituido una familia de forma diferente y no a la que estan acostumbrados
principalmente los hombres que rigen la sociedad.

Continuando con el procedimiento general de la DINAPEN, cuando existen casos
de violencia sexual, la Policia Nacional debe proteger a la victima, de ser necesario
trasladarla a un centro de salud o a una institucion de proteccion, para que le realicen el
examen medico legal. Luego se debe comunicar con los padres o parientes mas cercanos
(siempre que no sean los agresores), con el propdsito de precautelar la integridad fisica y
emocional del nifio, nifia 0 adolescente.Cuando existen casos de violencia sexual, la Policia
Nacional, tiene la obligacion de hacer conocer a la Fiscalia del Estado a fin de que ellos
tengan la competencia ya que este tipo de violencia se convierte en delitos sexuales.

Al momento de recuperar al infante o adolescente, no se encuentran con alguna
trabajadora social o psicologa que pueda atender especificamente a la nifia, nifio o
adolescente, ya que esta labor la realizan Unicamente policias sin distincion de si la afectada
es mujer o varon, que es un aspecto importante a considerar. Es importante considerar el
género en esta situacion, pues la nifia, nifio o adolescente acaba de ser rescatado de un
escenario de violencia, que podria ser una violaciéon sexual, y en la que se sentiria mas
comoda o cédmodo si fuese atendido por el género opuesto al de su agresor, ademas por el
tipo de preguntas que se realizan en estos casos, que resultan ser muy intimas y delicadas.

Posterior a esto se notifica a la Fiscalia cuando se trate de un delito y a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos para que adopte la medida de proteccion
correspondiente. Es importante resaltar el tiempo. El agente policial procurara detener al
autor del hecho, recoger las evidencias con las que se cometieron las infracciones y receptar
los datos de la victima, del o de los agresores. Posteriormente se trasladara al autor del
hecho a la Fiscalia si es un adulto y/o al procurador de adolescentes (si el autor es
adolescente de 12 a 18 afios), para que abalice su aprehension y otorgue la orden para el

reconocimiento médico legal de la victima.

87



Es importante que durante todo este procedimiento se evite la revictimizacion de las
personas puesto que por lo general los policias suelen preguntar y re preguntar acerca del
hecho sin considerar la forma, el tono de voz o en presencia de quién se pregunta. Vale la
pena aclarar que es su trabajo, sin embargo es necesario considerar la forma en la que se
realizan las preguntas o lo que se dice pues en muchos casos le hacen sentir culpable a la
propia victima.

Los agentes deben orientar a la victima y/o sus representantes para que formalicen
la denuncia. Cuando al policia se le dieren a conocer o conociere de una infraccién
anteriormente cometida contra un nifio, nifia o adolescente, este debera orientar a la persona
denunciante para que formule su denuncia en los siguientes lugares: Jefatura Provincial de
DINAPEN, Fiscalia, Procuraduria de adolescentes infractores, Unidades judiciales
especializadas en violencia contra la mujer y la familia, Defensoria del pueblo, entre otros
(Vallejo, 2015, entrevista).

Los usuarios se quejan de que los policias de la DINAPEN no cumplen con esta
obligacion, pues no saben cémo orientar acerca de la institucion precisa a la que deben
acudir y la mayoria de veces deben de ir de institucion en institucion averiguando por ellos
mismos sobre la competencia de cada una (2015, entrevista anénima).

El capitan Gaibor manifiesta que “la celeridad en las investigaciones son la base
esencial en su trabajo pues tiene una vital importancia ya que el supuesto agresor podria
huir o esconderse, dejando en la impunidad su accién” (2015, entrevista). Las falencias que
se reportan dentro del procedimiento son la falta de datos como los nombres completos, los
nameros de cédula o el lugar exacto de los hechos, pues al ser una institucion de
investigacion los datos deben ser lo méas exactos posibles.

Otro de los problemas que se reporta es que la DINAPEN retira a los nifios, nifias y
adolescentes del lugar donde fueron maltratados o vulnerados, para trasladarlos a una casa
de acogimiento, sin embargo se produce una revictimizacion puesto que en esos lugares no
se los quiere acoger, en la mayoria de los casos, pues manifiestan que no hay lugar o que
necesitan una serie de documentos judiciales para aceptarlos. También como se expuso
anteriormente, los policias encargados del acceso a la institucion someten a las madres,

adolescentes, padres de familia, abuelas, etc. que van por ayuda a largos y rigurosos
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interrogatorios personales que en la mayoria de los casos no tienen relevancia y lo unico
que producen es mas desesperacion, confusion y retardo que ayuda.

Las personas que acuden a realizar denuncias en estas instituciones se encuentran
devastadas, sin saber qué hacer, en busca de ayuda y, es cierto que se deben seguir
procedimientos establecidos, pero también es importante tomar en cuenta estas condiciones
al momento de tratarlas.

Es importante hacer la diferencia entre las nifias y nifios en cuanto al numero de
denuncias que se estan recibiendo en la DINAPEN, pues es necesario visibilizar qué grupo
son los més afectados y en qué casos, segun las estadisticas:

Existen 164 denuncias de nifias maltratadas y 105 de nifios, 69 denuncias de nifias a
las que se ha atentado contra la integridad sexual y reproductiva frente a 7 denuncias de
varones por el mismo delito, abuso sexual a nifias 27 y a varones 3, acoso sexual a nifias 19
y a nifios 4, por violacion a nifias 20 y a nifios ninguna denuncia. Maltrato por género:
Fisico a nifias 128 y a nifios 89 (Estadisticas DINAPEN Enero-Abril 2015).

Al visibilizar estos resultados hay que considerar que el nimero de nifias y
adolescentes afectadas es mayor al de los nifios, es decir la violencia de género es visible y
palpable y desde tan corta edad hacia las mujeres. Aunque la evidencia puede esconder
cifras sobre violencia sexual en nifios (por falta de denuncias). Las cifras ocultas podrian
estar determinadas social y culturalmente por los mandatos del género, que invisibilizan la
violencia sexual hacia los hombres, producto de la masculinidad hegeménica y existe la
duda razonable que la violencia sexual contra nifios no sea denunciada.

Sin embargo, las personas tienen miedo de acercarse a denunciar o0 a preguntar en la
DINAPEN, puesto que creen que les pueden privar de su libertad en ese instante o que les
podrian sancionar de alguna manera. Podemos ver como existe ese miedo de
amedrentamiento que se da tanto para los agresores, pero también a la infancia que esta
presenciado la violencia y que son ellas las victimas. Cabe recalcar que a pesar del trabajo
en conjunto los usuarios manifiestan que los procesos se retardan por falta de
comunicacion, ademas de lo que menciona Montafio:

En muchos lugares existen limitados recursos financieros y humanos para
invertir en politicas publicas y programas las sobrevivientes de violencia
sexual a menudo carecen de acceso a proteccion juridica y justicia, los
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programas de prevencion primaria son escasos Y la calidad de servicios para
las sobrevivientes suele ser muy deficiente. Mas adn, las acciones dirigidas a
combatir y prevenir la violencia contra las nifias y mujeres a menudo debe
superar las normas sociales arraigadas respecto a los roles de género y la
sexualidad de las mujeres (Montafio, 2008: 16).

Pero, en este aspecto las madres y padres de familia denunciados, enojados manifiestan
que: “Solo sancionan, no les instruyen en las instituciones educativas sobre valores y
responsabilidades a sus hijos, o a través de capacitaciones efectivas” y que responsabilizan
de la violencia Unicamente a los progenitores (2015, entrevista andnima).

La problematica que envuelve el abuso sexual contra las mujeres, principalmente a
nifias es probablemente una de las mas complejas porque de alguna forma todas las
instituciones sociales la abalan y crean condiciones para que se dé. Desde la crianza que se
da en la familia, pasando por la educcién, para llegar a las entidades del Estado se crea un
discurso que sostiene una estructura en la que la mujer es vista como un objeto que sirve al
hombre, principalmente en lo sexual. La crianza ensefia a las nifias que deben ser sumisas y
que ademas deben soportar los abusos o se veran solas, desprotegidas, abandonadas y
marginadas. El caso de Andrea ejemplifica esto a la perfeccion porque, debido a su
condicion de nifia pobre, estaba expuesta al abuso de sexual no solo del esposo de su
madre, sino también del esposo de su abuela y de sus tios. Por ultimo notamos como las
instituciones que deben proteger a estas victimas cumplen un papel mas burocratico,
centrado en el castigo mas que en la prevencion y que es tan tedioso que da pocos
resultados. Ademas sus mal preparados funcionarios a veces revictimizan a las nifias e
inclusive las culpabilizan lo cual muestra las claras intenciones que tiene el Estado por

mantener la posicion privilegiada e impone del hombre.
Conclusiones
La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos tanto como la DINAPEN son instituciones

que trabajan en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes, en el seguimiento de los

procesos ambas instituciones trabajan conjuntamente, la Junta en lo que respecta a la ley, el
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derecho y el tramite, mientras la DINAPEN ejecuta 6rdenes, ejerce la fuerza e interviene en
la proteccion fisica de la persona violentada.

Podemos sefialar algunas caracteristicas como semejanzas de estas dos instituciones
La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos y la DINAPEN.

Una caracteristica importante de ambas instituciones es que trabajan por separado
en programas direccionados a la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, en la
prevencion de uso de drogas, en la erradicacion de la violencia y sobre todo en incentivar a
la realizacion de denuncias.

Otra de las semejanzas de estas instituciones es que ambas cuentan con un equipo
técnico conformado por psicélogos y trabajadoras sociales ademas de los abogados y
policias.

En esta situacion los denunciados tienen que someterse a la ley y a la ejecucion de
la sancién que se les otorga, esto se relaciona con la realizacion de trabajo comunitario y
asistir a las terapias psicoldgicas a las que se les envia, ya que una vez que son sancionados
dicen estar arrepentidos y querer cambiar.

También los objetivos, las actividades, los procedimientos y estrategias que poseen
ambas instituciones se encuentran encaminadas a la realizacion de técnicas, proyectos y
eventos que permitan proteger a los mas vulnerables que resultan ser las nifias, nifios y
adolescentes.

Es importante recalcar que la Junta es una institucion relativamente nueva mientras
que la DINAPEN lleva varios afios al servicio de la sociedad en lo que respecta a la nifiez y
adolescencia. Por este motivo, en la mayoria de los casos la DINAPEN se encuentra
abarrotada de trabajo, mientras que en la Junta no existen muchas denuncias, lo que al
considerar las funciones y competencias de cada institucion da como resultado que deberia

ser al contrario.
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CAPITULO IV
EL PROCESO PENAL POR DELITO DE VIOLENCIA SEXUAL A NINAS,
TESTIMONIOS Y OTRAS PRUEBAS.
ESTUDIO DE CASOS

El presente capitulo analiza los modos de intervencion de la fiscalia en la atencion de tres
casos de violencia sexual contra mujeres menores de edad. En dichos casos, se analizan los
procedimientos juridicos, médicos y psicolégicos que permiten observar la produccion de
verdad en los procedimientos penales tales como los testimonios orales y los examenes
ginecoldgicos aplicados a las victimas.

En primer lugar, se identifica la fiscalia como la primera institucién legal que recibe
las denuncias sobre los delitos sexuales cometidos contra nifias y mujeres menores de edad.
La Fiscalia es quien realiza las pruebas para identificar los indicios de culpabilidad. Las
pruebas son en principio entregadas por la victima. En la mayoria de los casos, las victimas
relatan testimonios que son acogidos por los jueces penales sin vinculacion alguna con los
contextos socioecondémicos de las nifias y adolescentes violentadas. En su momento, los
analisis de las sentencias tendran en cuenta el fenémeno de la feminizacion de la pobreza
que atraviesa los casos de violacion sexual y los procesos de atencion legal y punitiva, al
igual que la relacién que debe presentar la institucionalidad estatal frente a la condicién
socioecondmica de las victimas.

El analisis de los casos, también reposa sobre la necesidad de problematizar los
modos en que se presenta o descarta el denominado “Interés Superior del Nifio” en tanto
herramienta legal que propende por la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia en el
Ecuador. Para esto, se hace necesario analizar lo que manifiesta el Art. 258 sobre el
Testimonio del nifio, nifias y adolescente ofendido, el cual manifiesta lo siguiente:

Art. 258.- Testimonio del nifio, nifia y adolescente ofendido.- En todo
procedimiento, judicial o administrativo, el Juez o la autoridad competente,
velard porque se respete el interés superior del nifio, nifia o adolescente que
ha sido ofendido por la comisién de una infraccién penal. El nifio, nifia o
adolescente declararan sin juramento, ante la presencia de sus progenitores o
guardador. De no tenerlos, el Juez designard y posesionara en el acto un
curador especial, prefiriendo para el efecto a una persona de confianza del
declarante. La declaracion deberd practicarse en forma reservada y en
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condiciones que respeten la intimidad, integridad fisica y emocional del
nifio, nifia o adolescente. Las partes procesales podran presenciar la
declaracion, si el Juez considera que no atenta contra el interés superior del
nifio, nifia o adolescente. Terminada la declaracion el Juez podra autorizar el
interrogatorio de las partes por su intermedio. El Juez no permitird que se
formulen las preguntas que contravengan las disposiciones de este articulo.
(CNNA, art. 258).

El testimonio de nifias y nifios en los procesos penales por delitos de abuso y violencia
sexual, es de clara importancia en tanto no atente contra “El Interés Superior del Nifio”
como vemos. Es tan importante que la nifiez sea escuchada y el cddigo de la nifiez y
adolescencia habla del testimonio del nifio; es tan importante la opinion del nifio que como
instrumento internacional la Convencion sobre los derechos del nifio en su Art. 12, también
nos recuerda que al nifio se le dara la oportunidad de ser escuchado.

Art. 12.- Los estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin,
se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
(Convencion 1989).

De este modo, el testimonio del infante se convierte por demé&s en pieza central y
determinante de la atencion juridica frente a las denuncias por los delitos sexuales
cometidos en su contra. Empieza a tomar forma “la version de la victima” al interior del
proceso penal. Esta version seré recibida en la fiscaliaen primer lugar se recepta la denuncia
que generalmente la realizan de forma verbal y es transcrita por un ayudante, dentro de
esta investigacion que hace la fiscalia existe una técnica de intervencion llamada “La
camara de Gessel”, que es una herramienta psicologica de analisis tipo entrevista que es
realizada sobre la victima para que cuente su relato de violacion. Como veremos mas
adelante, esta técnica es el inicio de un tortuoso camino de narrativas sobre el hecho de
violacion que la nifia o la adolescente deberan repetir en contadas ocasiones, y desde el cual
empezara a tomar forma “la prueba” acusatoria y donde se estructura la “credibilidad”

sobre el relato de la victima. Otros elementos constitutivos del acervo probatorio, son el

93



examen psicolégico y el examen médico legal (ginecoldgico). Bajo la informacion
producida en dichos procedimientos, un Juez de Garantias Penales ejecutara la accion de
que los casos de violacion trasciendan al Tribunal Penal por medio de un auto de
[lamamiento a juicio.

Este capitulo examina entonces tres sentencias ejecutadas, es decir que se
encuentran terminadas y en cumplimiento de pena. Para ello es importante destacar que el
expediente estudiado y que ha servido para el analisis de esta tesis es un caso que todavia
no cuenta con la sentencia de Tribunales Penales, por lo que se analizaran tres sentencias de
procesos similares para que se tenga una nocién de la resolucién a la que puede llegar este
caso.

Dentro de estas tres sentencias tenemos el caso de Emily de 5 afios de edad que fue
victima del delito de abuso sexual el mismo que se encuentra tipificado en el Art. 171 del
COIP. El caso de Karen de 16 afios de edad que fue victima del delito de Violacion el
mismo que se encuentra tipificado en el Art. 171. 1 del COIP, con el agravante de que se
encontraba privada de la razén o del sentido para resistirse. También tenemos el caso de
Ana de 16 afios de edad que fue victima del delito de violacion el mismo que se encuentra
tipificado en el Art. 512.2 y 513 del COIP, con el agravante de que se encontraba privada
de la razén o del sentido y tampoco pudo resistirse. Es necesario diferenciar estas tres
sentencias ya que dos de ellas han sido juzgadas con el actual Cédigo Integral Penal ya que
fueron delitos cometidos después de la publicacion del mismo, esto fue el 10 de agosto del
2015. La otra sentencia estudiada en cambio es una denuncia presentada con el Cddigo
Penal ya que la denuncia fue presentada antes de la publicacion del COIP.

1. Procedimiento de denuncia ante la fiscalia

La Fiscalia, es un organismo importante, son de su conocimiento casos como violaciones y
atentados al pudor; delitos que la Junta no puede conocer puesto que las sanciones por estos
delitos son penas privativas de libertad. La Fiscalia es la institucion que se hace cargo de
esta situacion, pues es una institucién de derecho publico, Unica e indivisible y autbnoma de

la Funcion Judicial en lo administrativo, econdmico y financiero. La Fiscalia representa a la
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sociedad en la investigacion y persecucién del delito y en la acusacién penal de los
presuntos infractores (Fiscalia 2011).

Al continuar con el analisis del caso presentado en el anterior capitulo, se observa
que una de las grandes problemaéticas existentes al momento de valorar la violencia,
consiste en que las autoridades e instituciones se estan enfocando Unicamente en el &mbito
familiar, sin considerar la existencia de la violencia estructural, que es la menos visible,
pues en ella intervienen mas factores, por lo que detectar su origen, desplegar mecanismos
de prevencion y superacion lo hace es mas complicado (Galtung, 2003: 80). Escarbar la
violencia sexual contra las nifias y adolescentes, exige una inspeccion minuciosa por las
consideraciones que sobre la violencia estructural existen. Maria lzquierdo argumenta que,

Si se olvida la dimension estructural de las relaciones hombre/mujer, no es
de extrafiar que la manera como se aborda la violencia en el hogar sea
criminalizando y patologizando el hecho violento, convirtiéndolo en un
problema legal o psiquiatrico y no en lo que principalmente es, un problema
politico (...) (Izquierdo, 1998: 82).

La violencia sexual que sufren las mujeres desde su primera infancia, revela la complejidad
de las relaciones de poder que existen desde la misma organizacion cultural, econémica y
politica de la sociedad (Foucault, 1973). Relaciones de poder que, como se ha dicho en
capitulos anteriores, lograr amparar a las instituciones juridicas de la sociedad tales como
las fiscalias y sus procesos penales. Llegando, como evidencia este trabajo de
investigacion, hasta las entrafias de dichos procedimientos como son las técnicas de
recoleccion de pruebas, trato a las victimas y consideracion fundamentada y extendida de
“El Interés Superior del Nifio”. En sintesis, del funcionamiento global del Estado, como
principal garante de los derechos de la nifiez, pero a la vez como principal promotor de la
violencia estructural contra las mujeres. La madre de familia del proceso que se esta
analizando, ha sido victima no solamente de la violencia fisica, sino de la estructural, las
situaciones que vivio desde su infancia con su madre y padrastro reflejan en el caso actual
las secuelas y consecuencias del maltrato, abuso sexual y violencia, ahora cometido sobre

su propia descendencia femenina.
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La psicologa clinica Maria Soledad Portilla manifiesta que en situaciones de
violencia que sufrieron las victimas, pueden volver a repetirse en sus hijos y su familia, ya
que siguen un patréon” (Portilla, 2015, entrevista). Cabe mencionar que esta idea no es una
regla general, es decir no sucede en todos los casos, pero si puede observarse de manera
reiterada sobre todo en los casos de violencia sexual contra las mujeres. Es al parecer, un
crimen histérico resguardado bajo la forma de “secreto familiar”. Esta es una de las
circunstancias que se esta analizando en el caso actual, donde la madre de la menor Andrea
Torres también habia sido violada por el padrastro cuando era nifia y el padre de sus hijos
cuando era adolescente.

Volviendo sobre el procedimiento que se sigue en la fiscalia, o primero que realiza
es una solicitud de la versién de la victima, respecto a esto el Fiscal Luis Tipan especialista
en delitos sexuales, manifiesta que,

Las versiones que rinden las victimas son importantisimas, pues podemos
tener el conocimiento o noticia del delito, pero de acuerdo a lo establecido
en la ley debemos tomar las versiones a ambas personas, a la victima, porque
ella cuenta los hechos ya que se busca la soledad para cometerlo, por lo tanto
para que no quede en la impunidad su version es fundamental (Tipan, 2015,
entrevista).

Sin embargo, es importante recalcar que este procedimiento de rendir las versiones es
revictimizante, pues como lo manifiesta el Fiscal: “constitucionalmente este procedimiento
es considerado como revictimizante, pues se rinden versiones, testimonios, testimonios
anticipados o ampliacion de versiones, es decir se cuenta la misma historia por cuatro veces
seguidas, sin embargo es el instrumento que la fiscalia tiene” (Tipan, 2015, entrevista). De
modo que la Fiscalia, basandose en estos resultados ordena que se recepten las versiones de
terceras personas que conozcan del hecho, que se recepte el testimonio anticipado de la
victima a través de la Camara de Gessel, ademas de examenes psicoldgicos también

dispone que se le practique un examen de rasgos de personalidad al sospechoso.

2. El relato de la victima como prueba a través de la Camara de Gessel
En cuestion de técnicas para la investigacion de los casos, en especial de estos que son
vulneradores del derecho a la integridad personal, se usa la Camara de Gessel que aunque

es un instrumento para receptar el testimonio de la victima y reconstruir la historia de como
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sucedieron los hechos motivo del delito, se convierte en un dispositivo importante en la
conformacion de la verdad como evidencia cientifica del testimonio de la nifia.El
dispositivo de la Camara Gesell (CG) fue creado por el estadounidense Arnold Gesell
(1880-1961), un psicologo que se dedico a estudiar las etapas del desarrollo de los nifios.
Bésicamente, la CG consiste en dos habitaciones con una pared divisoria en la que hay un
vidrio de gran tamafio que permite ver desde una de las habitaciones lo que ocurre en la
otra —donde se realiza la entrevista-, pero no al revés. Gesell la cred para observar las
conductas de los chicos sin que éstos se sintieran presionados por la mirada de un
observador. Aunque la utilizacion de la CG no es obligatoriamente un procedimiento
exigido para la recopilacion del acervo probatorio ni se adquiere el cardcter de prueba
absoluta para la resolucion penal, si es una herramienta que como afirma Mariela Zanetta,
puede ser utilizada como modo alternativo para la agencia judicial. Zanetta indica que,

El experto escucha el relato del nifio damnificado, si bien debe ser llevado a
cabo observando ciertas previsiones instituidas para evitar su ulterior
repeticion y a su vez garantizar el derecho de defensa en juicio, no guarda las
caracteristicas propias de una declaracion testimonial ni reviste las
formalidades de ese medio probatorio en particular, pues tan sélo constituye
una entrevista que ademas debe llevarse a cabo en un ambito especialmente
acondicionado a ese efecto y no en un despacho del érgano instructor, ni
mucho menos en la sala de audiencias de un tribunal oral. De todos modos,
tanto las partes como la propia agencia judicial que dispone la medida
(fiscalia o tribunal), exclusivamente se encuentran habilitados a seguir sus
alternativas desde otro sitio, a través de elementos técnicos destinados al
efecto, pudiendo intervenir durante su desarrollo sélo en forma indirecta y a
través del psicélogo actuante, quien habra de canalizar sus inquietudes del
modo que considere prudente para garantizar la integridad psiquica del
menor (Zanetta, 2009).

Sin embargo, analizamos a partir de Foucault (1973), que la CG también se configura en
una técnica que re victimiza a la victima y que esta a cargo de un criterio psicoldgico, el
cual esta imbuido en su totalidad por las mdltiples subjetividades que presentan un
conflicto, detectado por el filosofo francés, como de contradiccion entre “el conocimiento y
las determinaciones econdémico politicas” (Foucault 1973, 39), derivadas de las
concepciones de género imperantes en una sociedad. Es decir, sobre la formacion politico-
ideoldgica que implementa el estado en su configuracién patriarcal frente al papel que

juegan las mujeres en lo social (MacKinnon 2014).
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Dentro de esta técnica Andrea se entrevista con la psicologa, la misma que realiza
preguntas que son guiadas de acuerdo al delito que se pretende investigar y que son hechas
por parte de los sujetos procesales, en este caso por el Fiscal y los abogados presentes. En
este testimonio coincidid que quien realiza las preguntas es una psicéloga mujer lo que
podria de alguna forma facilitar la confianza y desenvolvimiento de la conversacion. Lo
que no es siempre del mismo modo.

La psicologa clinica, Maria Portilla afirma en su entrevista que:

La camara de Gessel esta constituida por dos habitaciones divididas por un
vidrio por el cual varios profesionales pueden observar y escuchar lo que
ocurre durante la entrevista, gracias a este sistema, ademas esta dotado por
material ladico, mufiecos de diferentes etnias, género y tamafio, lo que
pretende crear un ambiente m&s comodo para la victima” (Portilla, 2015,
entrevista).

Ademas, la psicologa menciona que “lo que se busca con este procedimiento es evitar que
el nifo, nifia o adolescente sufra mas de lo que ya ha sufrido”, sin embargo en muchas de
las ocasiones se producen alteraciones en las victimas como: llanto, miedo, nerviosismo y
hasta el negarse a hablar. Es importante sefialar que esta técnica puede mostrarse como
revictimizante pues, aunque el ambiente sea atractivo, las preguntas que se realizan son
reiterativas. Por ejemplo en el caso de Andrea, los cuestionamientos eran dirigidos al hecho
de que su padre fue quien abusé de ella, ademéas una y otra vez se le pide que toque a los
mufiecos en las partes donde ella fue tocada sin considerar que ella ya no es una nifia. Se
exige que recuerde y hable sobre todas las veces que fue victima, sobre el o los sujetos que
la violentaron y la forma en que se realizaron estos hechos, ademas de fechas y horas que se
suponen deben ser exactas para que no se contradigan en el proceso.

Portilla, declara también que “existen muchos problemas en cuanto al audio en el
momento de la entrevista, es decir los micr6fonos no funcionan y por esta razén que la
terapeuta tiene que estar repitiendo a cada momento lo que la victima le responde, es decir,
como lo manifiesta, ella se vuelve un eco constante de la version de la victima” (Portilla,
2015, entrevista). En este punto, se puede mencionar que la psicologia junto con la ley son
esenciales para la resolucion de los casos, ambas ciencias se complementan al punto de

formar un equipo que deberia colaborar con la resolucion de los procesos y la ejecucion de
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justicia, pero que en realidad muchas veces se encuentran desarticulados y las sentencias de
los procesos no se dan.

Otro de los puntos criticos en la utilizacion de las técnicas de recoleccion de pruebas
y que el Fiscal de delitos sexuales menciona, se refiere a que, “no contamos con psicélogos
infantiles especialistas en esta tematica, lo que dificulta el procedimiento y puede ser
revictimizante para la nifia o adolescente ya que hay que diferenciar que el trato para una
nifia, como para un adulto mayor o persona adulta, el trato es diferente” (Tipan, 2015,
entrevista).

Del informe que consta del expediente y que es presentado por la psicologa, ella
concluye que Andrea estaba ubicada en el tiempo y el espacio, que decia la verdad, que las
situaciones relatadas tienen sentido y se relacionan entre si, ademas que su actitud es segura
al momento de relatar los detalles de como se produjo la violacion por parte de su padre.

En las pericias psicoldgicas realizadas, las conclusiones a las que llega la psicologa
son: Andrea presenta sintomas de un trastorno de estrés post traumatico, que tienen que ver
directamente con el abuso sexual del que fue victima, tiene sentimientos de inseguridad,
temor y retraimiento que evita que tenga un desenvolvimiento adecuado. En el resultado de
la escala de sinceridad se establece que es una joven sincera que diferencia la realidad de
las circunstancias, es importante recalcar que “en los casos de violencia sexual si se evalia
si la victima miente o dice la verdad a través de test psicologicos de valoracion” (Portilla,
entrevista, 2015).

Es decir se puede catalogar a las victimas como mentirosas, si es que los resultados
no son favorables o positivos de acuerdo a sus escalas, lo que da lugar a pensar criticamente
qué tan confiable resulta ser el uso de esta técnica y las valoraciones asociadas en su escala.
Una vez mas emerge la posibilidad de describir con Foucault (1973) que este tipo de
técnicas hacen parte de un gran proceso de produccion de “‘subjetividades de la ley”
(Foucault, 1973: 36) que reglamentan dichas escalas de sinceridad.

El estudio psicoldgico no sélo fue realizado a Andrea sino también a su madre,
cuando la psicologa empieza a preguntar acerca de la historia de la relacion con su marido,

la sefiora comenta que lo conocid a los dieciseis afios y que se quedd con él porque habia
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abusado sexualmente de ella y de esa relacion nacié Andrea, por lo que su madre, la abuela
de Andrea, le obligd a convivir con él como un matrimonio.

Segun Mdnica Navarro se tiene la creencia hasta la actualidad de que,

La situacion de la familia depende del honor, y en las sociedades patriarcales

mantener el honor de la familia es responsabilidad de la mujer. Esto explica

que las mujeres violadas sean obligadas a contraer matrimonio con su

violador, en la creencia de que ello restaurara el honor de la familia (Ibid.:

2009).
En este caso se establece al matrimonio o convivencia forzada® como una forma de
violencia a la mujer, es indispensable analizar que por apariencias, dependencia, baja
autoestima y algunos otros factores como el econdmico obligan a las mujeres a mantenerse
cerca de un hombre que las maltrata y abusa de ellas. Por otra parte las autoridades de la
DINAPEN, la Junta y la psicologa ademas de la trabajadora social y sus familiares, al tener
conocimiento de la situacion de violencia de la que ella y sus hijos eran victimas,
constantemente le cuestionaban acerca de por qué no abandonaba a ese hombre y se alejaba
de él.

Esta cuestion resulta problematica, en tanto volvemos a problematizar sobre los
efectos de la violencia estructural y sistemética contra las mujeres. Al tener en cuenta las
formas que toma el estado patriarcal en el proceso de dominacién de las mujeres, descritos
ya por Pateman (1988) bajo el “contrato sexual” y el matrimonio, donde se ubican escenas
de la vida privada de las mujeres y de las familias que resultan ser poderosos espacios de
sostenimiento y reproduccion de la subordinacion de las mujeres. Al respecto de las
preguntas que suelen hacerles a las mujeres violentadas por sus parejas o familiares,
Mackinnon comenta,

¢Por qué una persona permite la fuerza en lo privado? La pregunta de por
qué no se marcha que se hace a las mujeres maltratadas, es una pregunta que
se convierte en un insulto, por el significado social de lo privado como
esfera de opcion. Para las mujeres, la medida de la intimidad ha sido la
medida de la opresion. Esta es la razon de que el feminismo haya tenido que

® En mdltiples ocasiones la Asamblea General de la ONU ha hecho una llamada a los Estados parte para que
revisen, y en su caso, modifiquen o deroguen todas aquellas leyes, regulaciones, précticas y costumbres que
discriminen a la mujer o tengan un impacto discriminatorio sobre esta, entre esas préacticas el matrimonio
forzado.
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hacer explotar lo privado. Esta es la razon de que el feminismo haya visto lo
personal como politico (MacKinnon 1995, 340).

Es importante considerar, que las mujeres que son victimas de violencia son re-
victimizadas todo el tiempo ya que constantemente las personas que se encuentran a su
alrededor y que conocen de su situacion, asi como las autoridades a las que acuden por lo
general les realizan la misma pregunta, ¢por qué no se separan?

Otra de las conclusiones a la que llega la psicéloga dentro del expediente judicial,
se refiere a que “la madre no dimensiona el peligro y el abuso del que fue victima su hija”.
Esta aseveracion parece ser justa y pertinente, sin embargo al considerar el trasfondo de la
circunstancia, se podra comprender por qué a la madre no le parece tan extrafa la situacion
de su hija, esto significa que le es familiar la situacién pues ella de nifia fue abusada
sexualmente. En este punto hay que tomar en consideracion que la madre tiene
antecedentes de abuso sexual desde su infancia, en un primer momento realizado por su
padrastro cuando ella era nifia y posterior a esto en su adolescencia fue violada por el padre
se sus hijos, esto no significa que al ser abusada se convierte en complice del abuso, pero si
significa que la situacion no le resulta indiferente. Al ser ella sujeto de abuso sexual en
varias ocasiones y por distintos sujetos la situacién no se le hace anormal o desconocida,
por el contrario ella considera que son eventualidades que pueden ocurrir. Ya que cuando
ella era nifia y luego adolescente la violacion se repitié y nunca denuncio, es decir ese
abuso no trascendio més alla de su entorno.

Siguiendo con los analisis psicolégicos, también se los realiza al padre, incluso lo
envian a que se realice un examen especial en la Unidad de Criminalistica de la
Universidad Central del Ecuador, con el objeto de investigar a fondo la mente y
comportamiento del hombre, para conocer cuéles son las circunstancias que lo llevaron a
cometer el delito.

Recordemos que en la perspectiva de Amia Pérez, las causas de la violencia de
género no han de buscarse en las circunstancias particulares del maltratador, ni en su perfil
patolégico, sino en lo que dé social y estructural tiene su conducta (Pérez, 1995). En
palabras de Segato “la violacion, toda violacion, no es una anomalia de un sujeto solitario,

es un mensaje de poder y apropiacion pronunciado por la sociedad. La finalidad de esa
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crueldad no es instrumental” (Segato, 2013: 56). Seguimos suscribiendo la violencia en el
marco estructural, refiriéndonos a la violencia sexual en el marco del empobrecimiento, la
insatisfaccion de las necesidades personales, asi como los problemas econémicos y
familiares que se generan en las sociedades neoliberales del siglo XX, pero también en las
post-neoliberales de principios del siglo XXI. Esto entendiendo a la pobreza como una de
las dimensiones de la violencia sexual, de caracter estructural, donde no se afirma que
exclusivamente se presenta en contextos de marginalidad, sino en toda clase social y

econdmica.

3. Los otros relatos: pruebas psicoldgicas, entorno social y examen médico como parte
del proceso penal

La primera diligencia que se realiza en la Fiscalia en este caso del presunto delito de abuso
sexual es la realizacion del examen ginecoldgico y complementario, que implica para la
victima volver a ser intervenida en el cuerpo. En dicha situacion estamos frente a una
violencia psicoldgica y corporal, esta es la prueba de verdad con la que cuenta el Fiscal
para acusar al presunto violador, por el delito de violacion y la victima estd siendo
revictimizada todo el tiempo.

Dicho examen es realizado por una mujer perito, sin embargo esto resulté una
coincidencia pues en este tipo de situaciones no considera el género de la victima para
realizarlo. En este aspecto es importante tomar en consideracion esa situacion pues por lo
general las victimas llegan de una situacion traumatica con el género opuesto y para su
salud emocional y estabilidad psicoldgica lo mas cémodo seria que una profesional de su
mismo sexo la revisara. Tomando en consideracion la delicadeza del tema, por ser una
situacion de abuso, maltrato, con antecedentes y los riesgos que se corren como un posible
embarazo adolescente por violacién’ lo mas apropiado seria el permitir que el examen se lo

realice una persona de su mismo género.

" En marzo de 2010, en Ibarra, una pequefia denuncié que fue violada por Edwin B., un hombre de 45 afios
que la obligd a tener relaciones sexuales con un arma de fuego al salir de clases. La menor de 12 afios acudid
al doctor al no sentirse bien de salud. Los mareos y nauseas delataron que estaba embarazada. Tres afios mas
tarde, una nifia de 13 afios en Portoviejo también afrontd un capitulo similar en su vida. El padre del nifio que
esperaba, tras ser violada reiteradamente, era su primo de 22 afios.
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Datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) en 2010, indican que un
total de 3.864 nifias menores de 14 afios fueron madres, producto de violacion sexual
(INEC 2010). Las cifras son altas, y las situaciones que rodean los hechos inverosimiles.
Como ha subrayado la tedrica feminista norteamericana Carole Sheffield:

Hay que separar cuidadosamente la «violencia sexual» de cualquier otro
comportamiento categorizado como violencia. Porque no se trata de
violencia sin mas, sino que estariamos hablando de una forma de agresion,
que esta enraizada de tal manera en nuestra cultura, que es percibida como el
orden natural de las cosas (o que, simplemente, no es percibida.Esta
forma de agresién contra las mujeres se caracteriza, (...) porque «es poder
sexualmente expresado», que se ejerce como «maltrato», como «incesto»,
como «pornografia», 0 como «acoso». Y concluye, ya en el afio 1992: «Yo
lo denomino “terrorismo sexual”, porque es un sistema por el cual los
hombres atemorizan a las mujeres y, al atemorizarlas, las controlan y las
dominan» (Sheffield, 1992:46).

Lo que esta autora denomina terrorismo sexual, crece en cifras alarmantes como se ha
expuesto con anterioridad, lo especial en esta apreciacion es la separacién que realiza
Sheffield en lo que se refiere a violencia sexual de cualquier otro comportamiento
catalogado como violencia.

Continuando con el andlisis del caso, las conclusiones del examen médico
ginecoldgico manifiestan que existe un himen anular con desagarro antiguo lo que hace
presumir la existencia del delito, posterior a este examen, se le realiza una prueba de
embarazo, cuyo resultado es negativo. El Fiscal basandose en las pruebas recabadas, pide la
prisién preventiva para el sospechoso y el juez de garantias penales haciendo uso de su
autoridad, una vez escuchado los argumentos y las pericias expuestas. Se realiza la boleta
de encarcelamiento y se oficia a la policia, quienes gracias a la DINAPEN que investigé la
direccion exacta del sefior pudieron capturarlo.

En este caso, es importante mencionar que se logré la captura del sospechoso por el
delito de violacion, sin embargo muchos casos no se los puede detener, pues los violadores
al tener conocimiento de que fueron denunciados inmediatamente huyen. Como lo
manifiesta el Fiscal de delitos sexuales Luis Tipan,

Muchas de las veces quedan en la impunidad porque al momento de realizar
las investigaciones ponen en sobre aviso al infractor y éste se fuga,
evadiendo la justicia fuera del alcance de la ley y estas personas no se

103



presentan a cumplir con el proceso, es aqui donde los procesos quedan
suspendidos ya que no existe la persona sospechosa con el fin de que pase la
prescripcion de la pena y no se les pueda juzgar” (Tipan, 2015, entrevista).

Es importante sefialar que en este caso el juez ordena la prision preventiva pues se pretende
evitar la impunidad antes mencionada, cumpliendo con su trabajo pues en muchos casos, se
sustituye la prision preventivay se dicta otras medidas cautelares y los sospechosos se fugan
y su delito queda en la impunidad. Una vez que han transcurrido los 90 dias de la
instruccion fiscal y habiendo graves indicios de responsabilidad, se realiza la audiencia
preparatoria de juicio y sustentacion de dictamen fiscal, esta es una de las audiencias mas
importantes. La audiencia preparatoria del juicio tiene las siguientes finalidades:

Conocer de los vicios formales respecto de lo actuado hasta ese momento
procesal, los mismos que, de ser posible, serdn subsanados en la propia
audiencia. 2.- Resolver sobre cuestiones referentes a la existencia de
requisitos de procedibilidad, cuestiones prejudiciales, competenciay
cuestiones de procedimiento que puedan afectar la validez del proceso.3.-
Los sujetos procesales anunciaran las pruebas que seran presentadas en el
juicio.4.- Resolver sobre las solicitudes para la exclusién de las pruebas
anunciadas, cuyo fundamento o evidencia que fueren a servir de sustento en
el juicio, hubieren sido obtenidas violando lasnormasy garantias
determinadas en los instrumentos internacionales de proteccién de Derechos
Humanos, la Constitucién y en este Codigo; y,5.- Los sujetos procesales
podran llegar a acuerdos probatorios con el fin de dar por demostrados
ciertos hechos y evitar controvertirlos en la audiencia de juicio (Pincha,
2010).

Es importante mencionar que en esta audiencia no hubo ninguna objecion respecto a los
elementos de procedibilidad y cuestiones prejudiciales por lo cual se continué con la
audiencia y se declar6 valido y libre de vicios al proceso. En esta audiencia el agente fiscal
expuso todos los elementos que se habian reunido hasta ese momento y el sefior juez
considerd que existen graves indicios de responsabilidad penal por lo cual dicta el auto de
Ilamamiento a juicio.

Hasta aqui llegé el proceso, pues que como se menciond con anterioridad todavia no
se emite una sentencia por parte de tribunales penales ya que ellos tienen la competencia
para hacerlo, ya que son delitos de prision sancionados con mas de cinco afios en este caso,

sin embargo, analizaremos algunas otras resoluciones con el fin de compararlas y establecer
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la posible sentencia® que se dictaria. Es importante mencionar el tiempo que dura un
proceso en ser resuelto, pues de las entrevistas andnimas realizadas con anterioridad a los
usuarios ellos mencionan que estan inconformes pues sus casos duran afos y obtienen una
sentencia que no se esperaban, ademas no se respetan los tiempos legales establecidos en la
Ley.

Como lo ratifica el Fiscal Tipan “Para resolver un caso por violacion sexual estamos
hablando de méas o menos dos afios si es que se respetaran los tiempos procesales, pero en
la realidad es diferente” (2015, entrevista). Este mismo Fiscal, también menciona lo
siguiente, “lastimosamente en esta unidad hemos visto casos muy tristes en los que el
hombre, padre de familia, perpetrador del delito, que esté siendo juzgado llega su esposa a
pedir que se retire la denuncia pues tiene otros hijos a quienes mantener” (Ibid.: 2015). Es
necesario saber que se manifiesta el delito por el que se le acusa al padre de Andrea Torres,
que es el establecido en el articulo 512 del Codigo Penal vigente. En el inciso se establece
que:

Es violacién el acceso carnal, con introduccién total o parcial del miembro
viril, por via oral, anal o vaginal; o, la introduccion, por via vaginal o anal,
de los objetos, dedos u 6rganos distintos del miembro viril, a una persona de
cualquier sexo (...) La pena privativa de libertad esta contemplada desde 19
a 22 afos, si se contraviniere en los siguientes agravantes, se dictara la pena
maxima: cuando la victima sufriera una Lesion fisica o dafio psicol6gico
permanente; contrajera una enfermedad grave o mortal; si fuera menor de 10
afios; si el agresor es tutora o tutor, representante legal, o cualquier persona
del entorno intimo de la familia, ministro de culto o profesional de la
educacion o tenga el deber de custodia (...) También, el agresor que es
ascendiente o descendente o colateral hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad (COIP art 512).

Para comprender mejor se examinaran los siguientes términos: Ascendiente o descendente,
esto se refiere a padres, hijos, abuelos. Colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad,
en este grupo se encuentran los hermanos, tios y primos, el segundo grado de afinidad se

refiere al suegro, la suegra, el yerno, la nuera y los cufiados. En el caso que estamos

® Una sentencia justa y bien fundamentada, es la culminacion necesaria del Debido Proceso; pues significa la
concrecion de todos los principios sustantivos y de todas las garantias procesales, en una resolucion final
plenamente motivada, que aspira resolver con justicia[1] el problema o conflicto juridico a que se refiere; y
ser aceptada, o al menos entendida, por las partes y por la comunidad social en general.
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analizando, el padre incurriria en esta agravante por ascendiente de Andrea, ya que sobre él
recae el deber de cuidado, proteccion y sustento de la menor. Antes de analizar algunas
sentencias resulta importante conocer las estadisticas sobre violacion sexual a menores de
edad.

Segln EI Centro Ecuatoriano de Analisis de Seguridad Integral (CEASI) evidencia
que en 2013, en Ecuador, se registraron 4.785 casos de violacion a menores de edad y que
la mayoria fue perpetrado por familiares cercanos. Segun las estadisticas de la DINAPEN
desde enero hasta abril del presente afio las denuncias contra la integridad sexual y
reproductiva fueron 69 en el caso de nifias y siete en el caso de varones, por delito de
violacion 20 denuncias de nifias y ninguna de nifios, en abuso y acoso sexual 46 en el caso
de nifias y 7 de nifios (Estadisticas DINAPEN, 2015). En 2014 en el pais se registraron 671
sentencias condenatorias por el delito de violacidn, segun estadisticas de la Fiscalia General
del Estado. Estos ocurrieron en todas las provincias, pero las de mayores indices fueron
Pichincha con 102, Guayas con 95 y Manabi con 67; entre las menores estuvieron Carchi
con 7, Santa Elena con 7 y Galdpagos con 1 (El Telégrafo, 2014). Como se menciono al
principio de este capitulo, el caso analizado por estar vigente todavia no obtiene una
sentencia, razon por la cual se procedera a analizar tres casos similares de delitos sexuales y

en los que se ha dictado sentencia y que ésta se encuentra ejecutoriada.

4. Sentencias: Criterios de verdad
Dentro de las sentencias que vamos a analizar tenemos que existen criterios de verdad que
el juez necesita para sentenciar un proceso judicial, estos criterios de verdad son las pruebas
que fueron realizadas por el Fiscal y que significan que la victima pudo o no probar el
hecho que denuncié y que quien define que es verdad o no son los jueces de Tribunales
Penales a fin que sean condenados. Cabe recalcar que los nombres y apellidos de las
menores de edad han sido cambiados para precautelar su integridad personal y por tratarse
de casos de violencia sexual.

El primer caso a analizar es el de Emily una nifia de 5 afios, el hecho se suscité en el
sector de Selva Alegre, barrio del canton Rumifiahui, aproximadamente a las 8 de la noche
del dia sdbado 30 de noviembre del 2014. La familia de la victima junto con ella acudieron
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a una fiesta en el barrio organizada por la devocion a la virgen del Quinche, habia
demasiada gente, en ese instante los padres la perdieron de vista y ella desaparecio, toda la
familia empez6 a buscarla, cuando fueron a buscarla cerca del domicilio, en la casa de los
vecinos, “amigos de la familia”, dos varones de 18 y 20 afios respectivamente la nifia
aparecio llorando y sin zapatos.

Se abalanz6 sobre su madre y le dijo que ella se habia encontrado 10 centavos y que
iba a la tienda a comprarse una golosina, pero que en ese instante, Leo, su vecino, le ha
tomado entre sus brazos y le ha llevado a la casa de él tapandole la boca, que ademas le ha
golpeado la cabeza cuando ella intentaba soltarse. Por ultimo le ha acostado en su cama, le
ha bajado el pantalon y el interior y le ha “metido el pene por su culito”, testimonio de
Emily.

En ese momento los familiares llaman a la policia y se procede con la aprension de
los dos hermanos pues los zapatos de la nifia se encontraron en la cama del otro sefior
debajo de las cobijas, lo que hizo suponer a las autoridades y familiares que posiblemente
existio un caso de abuso sexual.

El examen médico legal ginecoldgico que se le practico a Emily tuvo los siguientes
resultados; presentd una zona equimotica en cuero cabelludo, lesién provocada por
mecanismo de percusion probablemente para vencer la voluntad de la reconocida.

Al examen de los genitales, presentdé congestién y equimosis de vulva,
himen circular congestivo, equimético parcialmente, integro. La region anal
presentaba dos laceraciones antero-posteriores por fuera del esfinter anal
externo, pliegues anales conservados, esfinter anal de tono conservado, sin
lesiones evidentes. Estas lesiones son causadas por mecanismos de presion
de un agente vulnerante por esta via en forma reciente sin llegar a la
penetracion. Las lesiones son ocasionadas en esas zonas y no es el resultado
de juegos. (Sentencia 1 de diciembre del 2014)

Con base en los testimonios de familiares, de las personas que vieron a la nifia con
Leonardo, més el parte policial que manifiesta que encontraron los zapatos de Emily debajo
de las cobijas de los hoy procesados. Ademas del examen médico legal y el psicoldgico, en
este caso se juzga a Leonado en base al articulo 171 del Cddigo Organico Integral Penal
gue manifiesta:

Articulo 170.- Abuso sexual.- La persona que, en contra de la voluntad de
otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona,
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un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracion o acceso carnal, sera

sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Cuando la

victima sea menor de catorce afios de edad o con discapacidad; cuando la

persona no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o por

cualquier causa no pueda resistirlo; o si la victima, como consecuencia de la

infraccidn, sufra una lesidn fisica o dafio psicolégico permanente o contraiga

una enfermedad grave o mortal, sera sancionada con pena privativa de

libertad de cinco a siete afios. Si la victima es menor de seis afios, se

sancionara con pena privativa de libertad de siete a diez afios (COPI, art

170).
A Leonardo se le atribuye su responsabilidad de acuerdo a este articulo pues no existio
violacion sexual sino abuso sexual, enmarcado en el tercer inciso que dice: si la victima
fuera menor de 6 afios. Razdn por la cual el Tribunal de Garantias Penales lo sentencia a
cumplir una pena de 7 afios en un centro de rehabilitacidn social y cancelar la cantidad de $
1000 dolares de los Estados Unidos de Norte América a Emily.Esta es la sentencia del
tribunal con respecto a este caso, la pregunta de por qué no se le otorgd la pena maxima se
responde por: la defensa del abogado, el no tener antecedentes penales.

Es importante recalcar que este hecho fue perpetrado por un circulo cercano de
personas conocidas, pues de los testimonios de los padres, del procesado y de la victima se
colige que tenian una relacion cercana pues se visitaban mutuamente y la nifia se
encontraba durante esas visitas, familiarizdndose tanto que lo consideraba su amigo.

Este es uno de los casos en los que una vez mas el abusador o vulnerador de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes se encuentran cerca o dentro del nacleo familiar.

El segundo caso a analizar es el de Karen, quien tiene 16 afios, de ocupacion
estudiante, domiciliada en Guangopolo, el hecho ocurrié el viernes 16 de octubre del 2014
a las 21H00 horas. Del testimonio de la madre se desprende que eran las 10 de la noche y
su hija Karen no llegaba del colegio, preocupada empezé a buscarle por todo el sector y
aproximadamente a las 00h30 del 17 de octubre aparece Karen en una camioneta, el chofer
de la camioneta dice que le ha recogido en la parada de Alangasi, mientras Karen se dirigia
a su casa con su madre sufre un desmayo, por lo que es trasladada al hospital del seguro de
Sangolqui.

Los médicos piden permiso a la madre para examinarla pues por varios signos

presumen que pudo haber sido violada sexualmente, la madre firma la autorizacion y los
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médicos manifiestan que tiene que llamar a la DINAPEN porque su hija se encuentra en
estado de embriaguez, que encontraron semen en su vagina y sangre en su ropa interior.

Karen se encuentra mas estable a las 02h00 de la mafiana y rinde su testimonio a un
agente de la DINAPEN, ella manifiesta que al regresar de su colegio tomo el bus para su
casa, el chofer era su amigo y respondia al nombre de Wesly, habian estado ingiriendo
alcohol y solo estaban en el bus: ella, Wesly y un sobrino del chofer que también era
adolescente.

Cuando Karen se sentia mal producto de la bebida, Wesly habia empezado a
manosearle, por lo que ella se ha ido al ultimo asiento, Wesly la persigue y como ella se
resiste €l le hala del cabello y le golpea contra la ventana por lo que ella pierde el
conocimiento y solo se acuerda cuando ya llegd donde su mama. Inmediatamente los
policias de la DINAPEN proceden con la captura de Wesly y manifiestan que no se resistio.
Ademas le practican el examen médico legal ginecoldgico para determinar con exactitud si
se tratd de una violacion sexual, ya que este es uno de los exdmenes mas importantes que
sirven como prueba dentro de un juicio penal por violacion.

Es importante mencionar que este tipo de examen aunque resulta Util en el ambito
fisico, es revictimizante, pues en la situacion que se encuentra de vulneracién, temor y
desequilibrio emocional la victima le realizan estos exdmenes que resultan ser muy
incdbmodos y es necesario que se lo practique de forma inmediata, es decir si es posible
dentro de las 24 horas posteriores al cometimiento del delito. Entre las conclusiones mas
importantes del examen se encuentran las siguientes:

A nivel genital tanto periné como parte interna de la vagina y a nivel del ano
ha encontrado restos de hojas secas; en el Himen anular desflorado, en el
meridiano del reloj a las 6 un desgarro reciente sangrante de un centimetro
de diametro, que se prolonga hasta la vagina, y en el meridiano del reloj de
las tres un desgarro reciente sangrante de medio centimetro de diametro; en
la region anal en el meridiano del reloj a las seis un desgarro reciente
eritematoso sangrante de medio centimetro de extension; en el meridiano del
reloj de las seis una equimosis morada de un centimetro de diametro. El
himen desflorado, esto significa que fue la primera penetracion que tuvo y en
el ano los pliegues dilatados, por lo tanto una prueba irrefutable que la
victima no estuvo de acuerdo no tuvo la voluntad para la penetracién por ello
existe esta lesion (Sentencia 16 de octubre del 2014).
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Ademas se aprecia restos de hierbas endicha region; las lesiones son producidas por la
accion de penetracion en forma reciente por un cuerpo penetrante duro.

Por presumir una violacién y teniendo claro el autor de la misma se procede a
realizar un examen de ADN de cromosoma “Y”, entre el semen encontrado en la vagina,
ano y en la ropa interior de Karen y los fluidos de Wesly, el procesado, dando como
resultado que existe coincidencia.

Una vez recopilado todas las pruebas psicoldgicas, médicas, materiales,
testimoniales, se enmarca la conducta del sefior Wesly en el articulo 171.1 del Cddigo
Orgénico Integral Penal que manifiesta:

Articulo 171.- Violacion.- Es violacion el acceso carnal, con introduccion
total o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la
introduccidn, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u 6rganos distintos al
miembro viril, a una persona de cualquier sexo. Quien la comete, sera
sancionado con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidés afios en
cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando la victima se halle privada de
la razén o del sentido, o cuando por enfermedad o por discapacidad no
pudiera resistirse (COIP, art .171.1).

El Tribunal de Garantias Penales dicta sentencia condenatoria en contra del sefior Wesly y
lo condena a 19 afios en un centro de rehabilitacion social y al pago de $ 10.000 délares de
los Estados Unidos de América a Karen. En esta situacion se realizo el delito, es importante
recalcar que Karen manifestd que Wesly era su amigo, que lo conocia desde hace 7 meses y
que tenia 26 afios, vivia en union libre y tenia hijos, que nunca se esperé que eso sucediera
porque confiaba en él.

El tercer caso que se analizara es el de Ana, quien tiene 16 afios, es estudiante, vive
al norte de Quito y el procesado responde al nombre de Jaime de 28 afios, conviviente de la
hermana de su padrastro. EI hecho del analisis ocurre en el barrio Bellavista, cuando el
sefior Jaime acude a la casa de Ana el dia sdbado 25 de enero del 2014 y pide permiso a su
madre para que Ana lo acompafie a Ambato a cobrar una deuda, a lo que la madre accede
puesto que son familia y les pide que regresen antes de las 5 porque tenian un compromiso
familiar.

Al salir de la casa van al Playén de la Marin pues Jaime le dice a Ana que no le van

a pagar y que mejor vayan a Sangolqui, ahi llegan al parque de Santa Clara y Jaime compra
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una botella de Pifia colada y se ponen a beber juntos, a eso de las once de la mafana ella
pierde el conocimiento por causa del alcohol. En la tarde Ana se despierta en un cuarto
oscuro y siente que alguien se encuentra encima de ella y le esta penetrando, Ana intenta
levantarse pero sus capacidades fisicas se encuentran disminuidas a causa del alcohol.
Luego se da cuenta que es Jaime quien se acuesta a su lado y le pide que le perdone, que no
queria hacerle dafio, ella corre al bafio y se queda encerrada alli, cerca de las 3 de la tarde
Jaime le dice que se barie y se vista porque el motel estaba cancelado hasta las tres y que ya
tenian que regresar a casa.

Ella iba dormida casi todo el trayecto, al llegar a su casa Jaime le dijo que no cuente
nada a nadie de lo sucedido porque si no le podria ocurrir lo mismo a sus hermanas
menores, por eso ella no dijo nada hasta el dia siguiente, cuando le conté a su mama lo
sucedido pues tenia mucho miedo y estaba muy adolorida. La madre sin saber qué hacer
Ilama a Jaime y le dice que ya sabe sobre lo sucedido con su hija y que vaya a su casa para
arreglar las cosas, la madre se mostraba un poco incrédula y queria preguntarle a él porque
pensaba que era un invento de su hija o que ella estaba confundida. Por otro lado, el resto
de la familia no lo podia creer y empezaron a humillarle y a gritarle diciendo que diga la
verdad que ella se ha de ver inventado, que él tiene familia y que no puede seguir
mintiendo. Cuando lleg6 Jaime pidi6 disculpas a la madre de Ana y dijo que si era cierto
pero que por favor no denuncie a la policia porque él tiene un hogar, Maria, la pareja
sentimental de Jaime, se encontraba gritindole a Ana y diciéndole que ella lo habia
provocado, que ella tenia la culpa de todo y dijo que si Ilamaban a la policia a Ana le iban a
llevar presa pues ella tenia la culpa.

Posterior a esto la madre llama a la policia y lo detienen para investigaciones, acude
a poner la denuncia y a Ana se le practica un examen médico legal ginecoldgico
inmediatamente, del que se desprenden las siguientes conclusiones: se ha encontrado
equimosis en el muslo izquierdo en el tercio superior de la cara externa por presion de un
cuerpo. “También ha encontrado en la vulva restos de sangre, un himen desgarrado
recientemente, con restos hematicos, que el examen le realiz6 el 26 enero del 2014, a las
13h00, que las lesiones pueden ser de un mecanismo de ataque, que en la violacion las

lesiones mas comunes son en el cuello, mamarias, gluteo, region vaginal”, (expediente 26
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de octubre del 2014). Y que en la regién anal no ha encontrado ninguna alteracién, que la
menor ha estado consciente, lGcida y emocionalmente afectada al momento de realizar el
examen. Una vez realizados todos los examenes pertinentes, evaluadas las pruebas, el
Tribunal de Garantias Penales enmarca su conducta en el articulo 512.2 y 513 del Cédigo
Penal. Por lo tanto Jaime es condenado a 16 afios de reclusion mayor extraordinaria y a la
cancelacion de $ 10.000 dolares de los Estados Unidos de América a la madre de la
victima, por ser ella menor de edad.

Cabe mencionar que nuevamente el infractor es un miembro de la familia, alguien
cercano que tiene contacto permanente con la victima, ademas aqui aparece un hecho
importante, la incredulidad de los familiares ya que nadie queria creerlo, incluso la madre
oblig6 a Ana a bajarse el pantalon para que le observaran los moretones y le creyeran. Por
otra parte un hecho ain mas grave se suscita cuando Maria se entera, ya que Ana manifiesta
que esta sefiora se le abalanz0, le hal6 del cabello y la abofeted, ademas le culpaba a ella de
lo sucedido y le insultaba con palabras soeces. Ademas le amenazaba diciéndole que si
Ilamaba a la policia ella era quien se iba a ir presa. Aqui ocurre la revictimizacion de Anay
lo que es peor no solo fisicamente sino psicolégica y emocionalmente, su familiar politico
le insulta, golpea y amenaza, ademas de que le echa la culpa, diciéndole que es una
ofrecida.

Una vez que se ha realizado una revision a estas tres sentencias, se analizara la
posible sentencia que el Tribunal de Garantias penales dictara en caso practico que estamos
analizando en este capitulo tres de esta tesis, por lo que se tomara en cuenta las siguientes
consideraciones en el caso de Andrea Torres.

Andrea actualmente tiene 13 afios, lo que quiere decir para la ley que todavia no se
la considera con la capacidad para decidir conscientemente sobre su libertad sexual y que
cualquier tipo de hecho sexual que ella realice con su voluntad o sin ella, éste se lo
considerara como si fuere realizado sin voluntad. En segundo lugar en su caso, ha sido
victima desde que tenia 8 afios, sin embargo las Gltimas ocasiones han sido muy seguidas, 4
veces durante dos meses y medio aproximadamente. Otro punto a considerar es que existen
situaciones mas complejas que rodearon el hecho, esto se refiere a que el hecho violador

fue perpetrado por su propio padre, es decir su ascendiente, y la ley manifiesta que en esos
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casos se otorgara el m&ximo de la pena, que a diferencia de los casos anteriormente
expuestos a todos se les otorg6 el minimo de la condena.

También es indispensable mencionar que no se ha vulnerado ningun principio
procesal y que se han practicado todas las pruebas pertinentes como: médicas, psicolégicas,
testimoniales, periciales, en ella y en su padre, que es el procesado. Por lo tanto el proceso
se encuentra listo para ser resuelto mediante la sentencia. El caso estd propuesto por
violacion, razon por la cual la conducta del padre se enmarcaria en el articulo 171 sobre
violacion.

En este caso la condena del padre de Andrea Torres deberia ser el maximo de la
pena que son veintidos afios. Es importante recalcar que también se le debe otorgar una
cantidad de dinero a Andrea que podria ser de $10.000 dolares teniendo concordancia con
los casos anteriormente mencionados.

Para sustentar ain mas la sentencia se podria recurrir a la Jurisprudencia que se
refiere a los casos que han sido juzgados y sancionados de igual forma tres veces seguidas,
desde la primera instancia hasta la Gltima. Ademas se debe resaltar que la psicéloga que
analizo el caso de Emily de cinco afios manifestd que por tener esa edad ella ya no podria
olvidar el delito del que fue victima, pues desde los cinco afios se retienen los recuerdos
con mayor facilidad y mas si resultan ser traumaticos, por lo que recomienda seguir un
tratamiento. El tratamiento psicoldgico que se establece en la sentencia, que consiste en
terapias para superar el trauma no va a hacer que Emily o las demas victimas de abuso o
violencia sexual olviden el acontecimiento, pero si puede trabajar en el ambito de no
sentirse culpables y de rescatar su sexualidad, pues a partir de este hecho muchas nifas,
adolescentes y mujeres dicen sentirse sucias 0 manchadas. Sentimiento que se ve reflejado
en sus relaciones interpersonales, emocionales y hasta sexuales.

Este capitulo desarrolla los principales mecanismos por los que se construye el
relato de la victima, como prueba acusatoria en el marco del proceso penal, que puede ser
interpretada como una forma que toma el proceso de construccion de verdad desde la
victima. No obstante, se evidencia en dichos mecanismo, técnicas o dispositivos como
hemos acordado en llamar lineas arriba, un modo de construccion de discursos de verdad

por parte de la institucionalidad juridica personificada en los fiscales y sus instrumentos
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para el procedimiento legal. Tanto los testimonios, como los mecanismos de produccion de
pruebas tales como la Camara de Gessel, las intervenciones psicolégicas en general y los
examenes meédicos como el ginecoldgico, hacen parte precisamente de esos modos de
construccion de discursos de verdad, donde las victimas y su palabra esta sujeta a una
constante edicién juridica y estatal que proyecta un campo de re-victimizacion para las
denunciantes.

La re-victimizacion acusada a lo largo de esta investigacion tiene que ver ademas
con la integracién en el proceso penal, del analisis de las condiciones socioeconémicas de
las victimas. Lo que define a un sistema judicial limitado en sus acciones preventivas y
donde “El Interés Superior del Nifio” se soslaya a una accion espontanea basica de accion
punitiva. Es decir, que la hipdtesis planteada transversalmente en los capitulos de esta tesis,
la cual ubica el papel central del estado en la responsabilidad de los delitos sexuales
cometidos contra las nifias y adolescentes, denuncia ademas su casi nula efectividad en la
garantia de no repeticion de las violaciones sexuales contra las mujeres de todas las edades.
El desconocimiento del contexto socioecondémico de las victimas y el sostenimiento de un
discurso legalista burgués (Collier et al 2006) bajo el contexto neoliberal ecuatoriano, es la
realidad social en la cual se desarrollan procesos penales que no garantizan un verdadero
acceso a la justicia por parte de las nifias y mujeres empobrecidas en la provincia del

Pichincha.

Conclusiones

Los usuarios se quejan constantemente del problema que existe en la administracion de
justicia, la demora, el tramite y hasta la negligencia de los funcionarios para otorgar
informacidn, asi como exigen que las leyes se hagan efectivas.

Ademas por el desconocimiento se acercan a esta institucion a denunciar o realizar
tramites que no les corresponden a la misma y las personas se van decepcionadas y hasta

molestas (Ponce, 2015, entrevista).
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La violencia estructural tiene que ver con la capacidad de las personas para
satisfacer sus necesidades, esto quiere decir que se relaciona con el poder adquisitivo y
como esta situacion influye en todos los &mbitos del ser humano.

La responsabilidad en este tipo de violencia la tiene el Estado, pues éste ente es el
encargado de la distribucion de la riqueza de la sociedad, donde nace la desigualdad, nace
la violencia y esta principalmente se refleja en los hogares, que es la mas reconocida,
Ilamada violencia intrafamiliar pero con causas estructurales, determinada entre otras cosas
por la pobreza.

Las concepciones feministas de las autoras antes mencionadas acerca de la violencia
han permitido que la vision de ésta se amplie y obtenga nuevos conceptos, se descubran
nuevas formas y se visualice en problema a fondo para buscar solucionarlo.

La violencia de género va mucho mas alla de rostros de mujeres golpeadas, se
refiere a las relaciones de poder, de dependencia econdmica, de vulneracion en la
satisfaccion de sus necesidades y en el no reconocimiento de sus capacidades y habilidades
para progresar. Esta violencia de genero afecta también a las nifias, 0 sea a las mujeres
desde tempranas edades, por el s6lo hecho de serlas.

La violencia fisica y principalmente sexual cuyas victimas son en su mayoria nifias,
adolescentes y mujeres, producen consecuencias devastadores a nivel fisico, sexual,
emocional y psicoldgico, ademas su agresor se encuentra en el circulo cercano a la familia
0 son parte de ella.

Las pruebas documentales, periciales, médicas y testimoniales son fundamentales al
momento de sentenciar un caso, estas deben regirse al derecho y son instrumentos que
sirven de conviccion para el andlisis y resolucién del caso. El asunto es el cémo se
construyen estas pruebas, y que son determinantes para construir la “verdad” en los casos.

La no revictimizacion de la victima es una garantia que otorga el Estado a quienes
han sufrido algun tipo de vulneracion en sus derechos, por este motivo las instituciones y
autoridades deben estar conscientes de la importancia de este principio al momento de

tramitar el proceso. Pero que en la préctica concreta no se hace efectivo.
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También la importancia de la existencia de todo el aparato estatal en lo que se
refiere al juzgamiento de una persona, que podria quedar privado de su libertad al concluir

el proceso.
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CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de la historia se observa que la familia, la sociedad y el Estado no le dieron
ningun valor al nifio, encontrdndose en situacion de desproteccion y mayor vulnerabilidad.
El ambiente de desproteccion en el que crecia la nifiez y adolescencia fue lo que motivo a
algunos movimientos sociales a empezar una lucha politica a su favor, la cual logré crear la
Convencion de los Derechos de la Nifiez.

La Convencion fue el instrumento rector en materia de derechos para la infancia y
adolescencia de cada pais suscriptor, lo que permitié que las leyes, politicas publicas y
hasta la forma de pensar la familia, el Estado y la sociedad se transformen —aunque sea s6lo
discursivamente- en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

En Ecuador empez6 a reestructurar su aparato estatal, sus codigos y procedimientos
legales, cred cinco cddigos de menores, como se los conocia, sin embargo todavia
continuaba con inconsistencias, por ejemplo: el no cambiar la terminologia con respecto a
los nifios, nifias y adolescentes, ya que “uno de los argumentos para no borrar el nombre
de “menores” de nuestra legislacion era que el Codigo de Menores, mantenia una estructura
y vision incompatibles con los principios internacionales que trae la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

El cambio que se pudo visualizar con respecto a la nueva vision de la nifiez y
adolescencia en el Ecuador, fue gracias a la intervencion social de varias instituciones, su
influencia en la sociedad, las leyes y su intensa lucha por los derechos de la nifiez.

El nifio, nifia y adolescente, ahora es considerado persona en términos legales, lo
que quiere decir que es susceptible de contraer derechos y obligaciones, ademas es sujeto
de derechos como lo declara la Constitucion que es la Carta Magna sujeta a los convenios y
tratados en beneficio de la nifiez y adolescencia.

Las transformaciones socioeconomicas y politicas internacionales de finales del
siglo XX, determinaron diversos procesos de cambio en el Estado ecuatoriano. El desgaste
del sistema politico, fue uno de los elementos que determinaron el contexto sociopolitico y
econémico del Ecuador, lo que permitié que nuevos partidos politicos lleguen al gobierno

ocasionando una renovacion del marco normativo juridico-institucional.
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A partir del afio 2011, se reconoce que los niveles de violencia en el pais se
incrementan y es necesario aplicar las politicas publicas para erradicar esas conductas
agresivas contra los grupos considerados como vulnerables y de atencion prioritaria.

Sin embargo, no se puede negar que el Estado también es responsable de la
existencia de la violencia, se ha mostrado negligente en relacion a la creacion de politicas
publicas que respondan a las necesidades de eliminacion de violencia sexual contra las
nifias en la sociedad, donde muchas de las instituciones que se crean para el tema de la
violencia trabajan Unicamente en el proceso de sancion, a partir del denominado “Interés
Superior del Nino”, el cual queda limitado en sus acciones preventivas a largo plazo.

De igual modo, es importante conocer que la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos tanto como la DINAPEN son instituciones que trabajan en beneficio de las nifias,
nifilos y adolescentes. En el seguimiento de los procesos ambas instituciones trabajan
conjuntamente, la Junta en lo que respecta a la ley, el derecho y el tramite, mientras la
DINAPEN ejecuta 6rdenes, ejerce la fuerza e interviene en la proteccion fisica de la
persona violentada.

Otra de las caracteristicas importantes de ambas instituciones es que trabajan por
separado en programas direccionados a la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, en
la prevencidn de uso de drogas, en la erradicacion de la violencia y sobre todo en incentivar
la realizacion de denuncias. Ambas cuentan con un equipo técnico conformado por
psicologos y trabajadoras sociales ademdas de los abogados y policias. También los
objetivos, las actividades, los procedimientos y estrategias que poseen ambas instituciones
se encuentran encaminadas a la realizacién de técnicas, proyectos y eventos que permitan
proteger a los méas vulnerables que resultan ser las nifias, nifios y adolescentes.

Es importante recalcar que la Junta es una institucion relativamente nueva mientras
que la DINAPEN lleva varios afios al servicio de la sociedad en lo que respeta a la nifiez y
adolescencia. Por este motivo en la mayoria de los casos la DINAPEN se encuentra
abarrotada de trabajo, mientras que en la Junta no existen muchas denuncias, lo que al
considerar las funciones y competencias de cada institucion da como resultado que deberia

ser al contrario.
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No obstante los usuarios se quejan constantemente del problema que existe en la
administracion de justicia, la demora, el tramite y hasta la negligencia de los funcionarios
para otorgar informacién, también exigen que las leyes se hagan efectivas.

Bajo este contexto institucional, se re-afirma la conexion entre la administracion de
justicia por parte del Estado y la violencia estructural.

La violencia estructural tiene que ver con la capacidad de las personas para
satisfacer sus necesidades, esto quiere decir que se relaciona con el poder adquisitivo y
como esta situacion influye en todos los ambitos del ser humano. De modo que la
responsabilidad en este tipo de violencia la tiene el Estado, pues éste ente es el encargado
de la distribucion de la riqueza de la sociedad, principal factor de generacion de
desigualdad.

De las diversas desigualdades sociales en el capitalismo contemporaneo nace la
violencia y esta principalmente se refleja en los hogares, llamada violencia intrafamiliar,
aparentemente inofensiva y sin conexion alguna con el entorno social, pero con causas
estructurales como hemos dicho.

Las concepciones feministas de MacKinnon, Pateman, Segato, Pérez y demas
autoras utilizadas en este trabajo acerca de la violencia, han permitido que la vision se
amplie y obtenga nuevos conceptos, se descubran nuevas formas y se visualice un problema
de fondo para buscar solucionarlo.

Me ha permitido identificar que la violencia de género va mucho maés alla de rostros
de mujeres y nifias golpeadas, hace referencia a las relaciones de poder, de dependencia
econdmica, de vulneracion en la satisfaccion de sus necesidades y en el no reconocimiento
de sus capacidades y habilidades para progresar. La violencia fisica y principalmente sexual
cuyas victimas son en su mayoria nifias, adolescentes y mujeres, producen consecuencias
devastadoras a nivel fisico, sexual, emocional y psicologico, debido a las cercanias de
parentesco con los agresores.

Las evidencias identificadas en los casos estudiados, sus denuncias, asi como el
analisis documental expuesto, la consulta del funcionamiento de la ley en la provincia del
Pichincha e incluso relatos mas historicos de los aqui estudiados indican que las nifias

frecuentemente han sido y son victimas de abuso o violacion sexual, que al no ser atendida
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a tiempo por el Estado, se recrudecen en lo que Carole Sheffield (1992) denominé
“terrorismo sexual”.

De este modo ha sido importante revisar cual es el contexto historico y social de las
nifias con relacion a este fendbmeno, qué discursos institucionales y legales han aparecido a
raiz de esta situacion, la responsabilidad y el papel del Estado y como se procede en caso de
que estos hechos se hayan perpetrado.

Cabe recalcar que la nifiez, los adolescentes y las mujeres han sido grupos
vulnerados a través de la historia, el Estado no ha permitido que los discursos legales a
favor de sus derechos se realicen, sino que por el contrario se han plasmado Unicamente en
papel y en la préactica se encuentran solamente idealizados.

El tema de violencia sexual al igual que el de participacion politica se encuentran en
la actualidad formando parte del enigma social, ninguna autoridad, institucion, ni el mismo
Estado se atreven a tratarlo con amplitud, esta rodeado de mitos, tabUs y verglienza, lo que
deriva en una irresponsabilidad social, que es una de las causas para que estos hechos
continden ocurriendo.

De acuerdo a las estadisticas presentadas a lo largo de la investigacion se puede
discernir acerca de la efectividad de los discursos planteados, si es que son verdaderos o
falsos, pues segun los resultados antes mencionados los discursos resultarian ser falsos pues
los indices de violencia sexual a nifias son altos.

Resulta necesario comprender que esta situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran las nifias y adolescentes, actualmente debe ser analizada desde la realidad social
en la que se desarrollan, pues no necesitarian ser protegidas ni cuidadas si no existiera
quienes hagan uso de la violencia, si el Estado patriarcal o Estado proxeneta, como lo
Ilamaria Maria Galindo, dejara de traficar con las mujeres.

No se puede negar que el Estado también es responsable de la existencia de esta
violencia, se ha mostrado negligente en relacion a la creacion de politicas publicas que
respondan a las necesidades de eliminacién de la violencia sexual en la sociedad, muchas
de las instituciones que se crean para el tema de la violencia trabajan Gnicamente en el

proceso de sancion mas no de prevencion que es lo que se requiere.
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En el ambito de las instituciones y su administracion se encontraron varias
dificultades durante los procesos, entre ellas: no se respeta el tiempo establecido en la ley
para la resolucion de los casos, los mecanismos y técnicas que utilizan durante la
investigacion y el procedimiento son revictimizantes, el personal policial y legal no
demuestra atencion especial diferenciada en casos de abuso o violencia sexual.

Ademas las instituciones Unicamente observan estos casos como procedimientos
legales que resolver, mas no indagan en los verdaderos origenes del problema con miras a
la prevencion. Tampoco cuentan con especialistas calificados como psicologos infantiles o
pediatras y las unidades judiciales no poseen el personal pericial correspondiente, ademas
en muchos casos la policia no actta con cautela y previene al victimario, lo que permite que
éste se fugue y el caso quede en la impunidad.

Frente a tal estado de cosas, surge el siguiente cuestionamiento ¢Qué sociedades se
estan formando en la actualidad? los resultados de la violencia sexual se ven en el presente
y también en el futuro, las cifras de la violencia sexual contra nifias, adolescentes y mujeres
aumentan y las politicas publicas asi como la proteccion familiar parecen debilitarse y no
funcionar adecuadamente.

El Estado no protege como deberia a las personas y mucho menos a las victimas,
pues se ha observado que en sus mismos mecanismos se las re-victimiza, un ejemplo claro
es nifias 0 adolescentes embarazadas producto de una violacion sexual, ; Como el Estado las
protege o se encarga de estas victimas?, no les otorga ninguna otra opcién que ser madres a
la fuerza. Sin embargo, si estd pendiente y funciona como ente sancionador en el caso de
que estas madres no cumplan con su rol adecuadamente, con los valores sociales 0 morales
que la sociedad espera, dando paso a una contradiccion, pues si no les brinda ningun apoyo,
seguimiento o cuidado estatal, ,como puede luego juzgarlas?

La violencia no es Unicamente intrafamiliar como la sociedad la percibe, sino
estructural, pues esta relacionada principalmente a la capacidad de satisfacer sus
necesidades primordiales, a la dependencia econdmica de la mujer, a la estratificacion que
ha realizado el Estado, sin considerar a los mas vulnerados. Resulta necesario tratar la

violencia sexual articulada con la situacion de pobreza.
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Ademas del hecho de que todavia la sociedad ecuatoriana posee y vive con una
mentalidad patriarcal que proviene de muchos afios atrds y no es superada aun, por este
motivo todavia ocurren casos en los que se obliga a la mujer a casarse con su violador si es
que ha quedado embarazada, o a la convivencia forzada, todo por guardar apariencias y no
manchar el nombre de la familia, también por este motivo las mujeres no denuncian el
delito.

Existen diversos motivos por los cuales las nifias y mujeres no denuncian los actos
de violencia. “El camino hacia denunciar la violencia es demasiado complicado, peligroso o
tiene poca probabilidad de ser beneficioso. En muchos lugares las victimas no confian en
las autoridades encargadas de garantizar el cumplimiento de la ley o creen que denunciar el
acto de violencia les traera mas riesgos que beneficios” (Vega y Cortes, 2007: 43).

Las mujeres son cuestionadas constantemente por este tipo de situaciones, ella es
revictimizada en su familia, su entorno y por la sociedad, la mujer se encuentra en un
estado de vulnerabilidad e indefension alarmante en el Ecuador, por lo que cada vez se
crean o modifican mas leyes en su favor, sin embargo esto no cambia la situacion pues los
indices de violencia sexual a nifias y adolescentes presentados en los diferentes medios de
comunicacion aumentan incontrolablemente.

Para concluir, es necesario pensar a la violencia sexual en entornos de pobreza,
como un problema con multiples dimensiones, que aca fueron presentadas de manera breve,
a manera de exploracién, pero que refuerzan cémo la violencia sexual siguen siendo un
mecanismo de control y disciplinamiento para las mujeres desde cortas edades. Y toda vez
que el Estado no cumple con su cometido de proteger, lo Gnico que hace es legitimar y
sostener estas practicas propias del patriarcado, y constitutivas del propio Estado.

Sobre la perspectiva del “Interés Superior del Nifio, me quedo con mas preguntas
que respuestas sobre como se construye este discurso. Creo que la evidencia empirica
muestra cOmo las personas que trabajan en la administracion de proteccion o justicia, usan
imaginarios y representaciones muy personales, y determinadas por subjetividades propias
(estructurales). Donde no existen claridades conceptuales, y termina siendo una perspectiva

carente de contenido.
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En algunos casos los nifios y las nifias, son puestos en el centro de la discusion —a
menudo carente de un analisis riguroso-, y en otras, prima vision del Estado.

Finalmente, la ley cémo ha sido concebida, no permite el acceso a las nifias
violentadas, y limita en definitiva su ejercicio a ser sujetos de derechos y deberes, y el

ultimas al ejercicio de la ciudadania.
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