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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion pretende establecer los cambios producidos en la parroquia
Las Palmas, provincia del Azuay, debido a la existencia de varias centrales hidroeléctricas que
se encuentran en la zona, bajo el nombre de Proyecto Hidroeléctrico Paute Integral, en especial
se aborda la importancia que tiene en la zona la represa Mazar. Todas estas construcciones
(estratégicas, emblematicas para el gobierno actual) permiten evidenciar la presencia y el
accionar del Estado en zonas casi olvidadas del pais, pero que son a la vez areas estratégicas
para el desarrollo.

La presencia de la represa Mazar ha sido abordada en este trabajo con el fin de establecer
los cambios de paisaje que se producen debido al emplazamiento de estos mega-proyectos; es
por esto que el paisaje debe ser entendido como un componente méas de las sociedades, no
solamente como lo fisico, lo natural, sino como una totalidad en la que se evidencia el vivir del
ser humano.

Ademas se hace una revision a las diversas teorias del desarrollo existentes, pues la
construccion de mega-proyectos son promovidos por el actual gobierno del Ecuador con el fin
de que el pais alcance un optimo nivel de desarrollo y salir asi del subdesarrollo. Ademas en la
parroquia Las Palmas existen cambios profundos, como por ejemplo en las actividades
econdmicas, pues la poblacion mira a estos complejos hidroeléctricos como fuentes de trabajo
y se alejan de las actividades agricolas y ganaderas; del mismo modo se han implementado una
serie de proyectos productivos como forma de compensacion para las poblaciones, esto generd
un cambio en la economia de la parroquia pues se ha dinamizado las actividades a las cuales se
dedica la poblacién, y también provoc6 que la mujer tenga una mayor presencia en la economia,

sobretodo familiar.



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion parte de la necesidad de entender procesos de cambios culturales
recientes en el Ecuador, producto de la implementacion de politicas estatales que buscan como
fin principal el desarrollo del pais. El argumento central de la investigacion tiene como eje
considerar al Estado ecuatoriano como una institucion generadora de cambios culturales en las
poblaciones y en los territorios, en este caso por medio de la construccidn de mega proyectos,
en especial de centrales hidroeléctricas. Estos cambios no son sélo relacionados al paisaje
ambiental, sino que son cambios profundos que se producen en los territorios, en las sociedades
y en las personas; de esta manera se propone que estas modificaciones se realizan al paisaje de
forma integra, es decir las poblaciones se ven en procesos de reconfiguracion de sus actividades
econdmicas, culturales y sociales.

Para este fin se ha propuesto el estudio de caso de la construccion de la Represa Mazar,
y en si la presencia del complejo Paute Integral, en la parroquia Las Palmas del cantén Sevilla
de Oro, provincia del Azuay. En esta zona del Azuay desde la década de 1970, el ingeniero
Daniel Palacios junto a un equipo técnico de la ciudad de Cuenca, iniciaron estudios que
buscaban formular alternativas para aprovechar los abundantes recursos hidricos que presenta
la regidn, con el fin de utilizarlos para la produccion de energia hidroeléctrica. La primera gran
obra fue la central hidroeléctrica Pauta-Molino, conocida como central Paute, esta obra se
construy6 en el afio 1978. Desde este afio hasta la actualidad se siguen emplazando diferentes
centrales hidroeléctricas que forman parte del Proyecto hidroeléctrico Paute Integral.

Estos proyectos estan insertos en una coyuntura nacional muy actual, pues desde el
gobierno nacional, presidido por el economista Rafael Correa, se han establecido una serie de
proyectos estratégicos que tienen por objetivo contribuir al proceso de desarrollo del pais.
Dichos proyectos en el discurso del gobierno ecuatoriano deben contribuir al denominado
cambio de la matriz productiva, que busca que el Ecuador se convierta en un pais con un alto
nivel de industrializacion. El objetivo de implementar varios proyectos hidroeléctricos en
distintas zonas del pais es, proporcionar la energia que requiere el anhelado proceso de
industrializacion; ademas se pretende que el pais deje de depender energéticamente de paises
vecinos como Colombiay Perq, al respecto Larrea (2012) presenta un dato llamativo, €l afirma
que para el afio 2006 el 10% de la electricidad que se consumia en el pais era importada, esto a
su vez generaba grandes gastos al Ecuador, a mas que para solventar la demanda energética que

requiere el pais se recurria a centrales termo eléctricas, provocando la contaminacién del medio



ambiente y una dependencia hacia el petréleo y sus derivados (diesel) como fuentes de
generacion de energia.

Esta experiencia de investigacion ha resultado interesante, pues en nuestro pais no son
muchos los trabajos realizados desde la antropologia que vinculen la construccion de
megaproyectos con la reconfiguracion de aspectos culturales en las poblaciones afectadas, por
tal motivo este ambito de investigacion necesita ser profundizado con el fin de poner sobre la
mesa de debate la situacion de las comunidades que estan involucradas en estos procesos. Hay
que precisar que la mayor parte de bibliografia consultada es producida desde la economia
ecoldgica o desde el ambientalismo, también se han realizado estudios que abordan los
megaproyectos, petroleros y mineros, en especial, y sus impactos ambientales; pero casi en su
totalidad estos trabajos abordan a las poblaciones indigenas de la Amazonia, olvidando a los
otros grupos étnicos que viven cotidianamente la presencia de estos proyectos estatales.

En este contexto debo mencionar que el objetivo general de esta investigacion busca
determinar el rol del Estado ecuatoriano en la parroquia Las Palmas, por medio del discurso del
desarrollo, implementado a través de la presencia de los proyectos hidroeléctricos y su
influencia en la reconfiguracién de practicas socio-culturales, modificando de esta manera el
paisaje. Para esto se ha trabajado con un enfoque que mira al paisaje no s6lo como un elemento
fisico o geografico, ni tampoco como un elemento que determina el accionar del ser humano.
Por el contrario, se buscd establecer al paisaje como un elemento mucho mas amplio y de vital
importancia dentro de las relaciones sociales, econdémicas y culturales; es por ello que debemos
entender al paisaje como resultado de una construccion social e histdrica, sin dejar de lado la
posibilidad de agencia sobre el mismo que puede ejercer el individuo como tal.

De igual forma existen dentro del presente estudio tres objetivos especificos. Primero
se intenta establecer como justifica el estado ecuatoriano la construccidn de estos proyectos por
medio de discursos vinculados con las teorias del desarrollo. Segundo, analizar la percepcion
que tiene la poblacion de la parroquia acerca de su situacion antes y después de la construccion
de los proyectos hidroeléctricos, y de la ejecucion de los diferentes proyectos productivos. Y el
tercer objetivo especifico gira en torno a identificar cuales han sido los cambios de actividades
econdmicas en la parroquia, haciendo un analisis de la situacion de hombres y mujeres tanto en
el trabajo en los complejos hidroeléctricos como en los proyectos de desarrollo que se
implementaron dentro del plan de compensacion ambiental.

Para cumplir con estos objetivos, este trabajo se dividio en cuatro capitulos. EI primer
capitulo consta de dos partes, en un primer momento se abordara los aportes académicos que

han teorizado el concepto de desarrollo, desde su concepcion posterior a la segunda guerra hasta
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la formulacién de nuevas alternativas. Es preciso aclarar que desde el discurso del presidente
norteamericano Harry Truman, en el afio 1949, el término desarrollo ha tenido una mutacion
considerable, pues al principio este concepto era entendido como un sinénimo de crecimiento
econdémico. La creacion del desarrollo trago consigo la creacion de una nueva categoria, el
subdesarrollo, es por esto que desde diferentes gobiernos e instituciones se plante6 como
fundamental el fomentar proyectos de desarrollo que contribuyan a sacar de la pobreza a los
paises considerados como subdesarrollados.

En la década de los noventa se vio la necesidad de crear alternativas al desarrollo
tradicional, es en este instante cuando se empieza a formular que el desarrollo debe ser
sustentable y sostenible; y hasta la actualidad se plantean otras alternativas, en especial desde
Latinoamérica, por ejemplo el Sumak Kawsay.

En un segundo momento se aborda temas relacionados a la teorizacion de conceptos
como género, empoderamiento y un repaso de los estudios que abordan la situacion del género
dentro de los procesos de desarrollo. Para esto se ha tomado como referencia a los trabajos de
Magdalena Leon, Caroline Mosser, Lourde Beneria, quienes advierten que en los proyectos de
desarrollo solamente se busca mejorar la situacion de la mujer en lo que tiene que ver a
educacién, salud, trabajo; pero critican que los profesionales del desarrollo dejan a un lado la
importancia de romper con las estructuras patriarcales a las que las mujeres estan subordinadas.

El segundo capitulo esta dividido en tres partes. En la primera parte se realiza una
contextualizacion de los diferentes trabajos antropoldgicos que han esbozado una
caracterizacion de los grandes proyectos y que explican el porqué de la necesidad de la labor
del antropdlogo en las zonas en las que construyen estos grandes proyectos. Asi mismo se
aborda la relacién existente entre la construccion de grandes obras, practicas desarrollistas y
cambios culturales en las poblaciones.

En la segunda parte se trabajo con la informacidn obtenida de las instituciones publicas
que permiten apreciar el contexto actual de los proyectos hidroeléctricos en el Ecuador, y las
alegatos politicos que estan implicitos en la construccion de dichos proyectos; para esto tambien
se analizo discursos del presidente Rafael Correa, del vicepresidente Jorge Glass y de otras
autoridades del Estado ecuatoriano.

Y en la tercera parte de este capitulo se realiza una contextualizacion, tanto geografica
como informativa, del Proyecto Hidroeléctrico Paute Integral, en especial de la represa Mazar.
Podemos apreciar informacion concerniente a la produccion de electricidad que genera este

proyecto, asi como su ubicacidn, el costo de las obras, entre otros datos mas.
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El tercer capitulo aborda la informacién etnografica recopilada en el trabajo de campo
que se realizé en la parroquia. Como punto de partida se realiza un breve acercamiento histérico
de esta parte de la provincia del Azuay, para esto se reviso investigaciones realizadas por la
Universidad de Cuenca y CELEC (Corporacion hidroeléctrica del Ecuador), asi como también
tesis de licenciatura que han sido trabajadas por gente de la comunidad o del cantdn Sevilla de
Oro. Vale sefialar que los trabajos dan cuenta de una ocupacion reciente de los territorios que
comprenden la parroquia Las Palmas; se advierte que este lugar fue utilizado como una zona
de trénsito hacia la region amazonica, esto ha sido comprobado por estudios multidisciplinarios:
arqueoldgicos, historicos y antropoldgicos.

Posterior a esto existe un analisis de los datos demogréficos de la parroquia, asi como
también de aspectos socioeconomicos de la parroquia. Para esto fue indispensable trabajar con
informacién levantada por el instituto nacional de estadisticas y censos (INEC); y ademas
gracias a la colaboracion de la junta parroquial de Palmas se pudo acceder a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial que dicha institucion ha elaborado. Por medio de estos
datos se puede apreciar la actual situacion de la parroguia en aspectos como: educacion, salud,
migracion y el acceso a servicios basicos.

En una tercera instancia de este capitulo se presenta la informacion etnografica obtenida
en el trabajo realizado con la poblacion de la parroquia. Se trabajo con distintos actores de la
parroquia como por ejemplo autoridades del gobierno parroquial, con adultos mayores, con
personas jovenes que laboran en distintos proyectos y con miembros de las diferentes
organizaciones que se han formado a raiz de la implementacion de proyectos productivos; del
mismo modo se trabajé con los técnicos de CELEC quienes estan en contacto permanente con
la comunidad de Palmas, pues de ellos se obtuvo valiosos testimonios.

En el Gltimo capitulo de este trabajo de graduacion se analiza las conclusiones obtenidas
a lo largo del proceso investigativo y se pone en discusion con los planteamientos teéricos que
se han abordado como son el cambio del paisaje, los procesos de descampesinizacion o de
proletarizacion de los habitantes de las zonas rurales, la situacion del empoderamiento y
participacion en la economia por parte de las mujeres, asi como también los principales
problemas detectados en la implementacion de los proyectos de compensacién en la zona de la

represa Mazar.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO Y ESTRATEGIA METODOLOGICA

El desarrollo.

Consideraciones generales.

Hablar sobre el desarrollo implica realizar una revision de este término. Para este fin partiré
mencionando a Gustavo Esteva (2006), quien explica que el término desarrollo ha sido tomado
de los aportes de la biologia, y es usado como una metafora que hace referencia a cambios y
evolucion en aspectos de la naturaleza. En el &mbito de las Ciencias Sociales, el autor sostiene
que en 1708 Justus Mosser utiliza la palabra Entwicklung para referirse a procesos graduales de
cambio social (Esteva, 2006). Es muy interesante el analisis propuesto por Esteva en relacién a
la analogia entre el desarrollo como término de las Ciencias Naturales y como término utilizado
en las Ciencias Sociales, ya sea visto como doctrina, ideologia o practica politica. Este autor
menciona que con el desarrollo bioldgico se sigue “un programa natural” que puede estar bajo
el control de alguna persona, por ejemplo un biélogo, y en caso de haber anomalias en el proceso
de crecimiento de los organismos se puede corregir el “curso de evolucion”, lo que a mi
entender propone el cdmo también el desarrollo trabajado desde las Ciencias Sociales puede
estar bajo medicion, observacion y control y en caso de ser necesario se puede enderezar el
camino que se debe alcanzar en pos de llegar a una etapa de crecimiento.

En el lenguaje ordinario, el desarrollo describe un proceso a través del cual se
liberan las potencialidades de un objeto u organismo, basta que alcanza su
forma natural, completa, hecha y derecha. De aqui se deriva el uso metaférico
del término para explicar el crecimiento natural de plantas y animales. Por
medio de esta metafora, se hizo posible mostrar la meta del desarrollo vy,
mucho después, su programa (Esteva, 2006: 328).

La mayor parte de bibliografia existente sobre el desarrollo coincide en varios aspectos, pero
sobre todo al hablar de su acta de nacimiento: La Segunda Posguerra. Finalizada la segunda
guerra mundial surge una nueva potencia econémica, los Estados Unidos de Norteamérica, y
una de sus politicas principales fue la “Guerra a la pobreza” (Escobar, 2004). Existia en la época
mencionada una percepcion nueva sobre la pobreza, y la solucion que se planteaba para
superarla era el crecimiento economico. Gustavo Esteva (2006) plantea en cambio que el
desarrollo surge como una politica implementada desde EE.UU con el propdsito de potenciar
su economia; este mismo autor expone una idea muy interesante, al decir que en si el desarrollo
y el progreso es una idea de Marx y del comunismo, y a su parecer existe una gran paradoja, ya

que el desarrollo ha sido usado desde la practicas neoliberales de los Estados Unidos como una
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lucha contra el comunismo, al sostener que esta corriente ideoldgica ha generado pobreza en
los paises que han adoptado este sistema.

Con el desarrollo surgié paralelamente una nueva forma de division econémica y
geopolitica a nivel mundial: los paises de primer mundo, los paises del segundo mundo y los
del tercer mundo. Pero esta division trae también una nueva concepcion ligada intimamente al
desarrollo, que es el subdesarrollo (Escobar, 2004).

Aun mas, las nociones de “subdesarrollo” y “Tercer Mundo” fueron productos
discursivos del clima de la segunda posguerra. Estos conceptos no existian
antes de 1945. Aparecieron como conceptos de trabajo dentro del proceso en
el cual Occidente, y en formas distintas Oriente, se redefinid a si mismo y al
resto del mundo (Escobar, 2004: 64).

En esta revision del origen del desarrollo no se puede dejar de mencionar al presidente de
EE.UU, Harry Truman y su famoso “Punto Cuatro” que hacia parte de su discurso y quehacer
politico. En este discurso del dia de su posesion como presidente de Estados Unidos (20 de
enero de 1949) Truman planteaba que era necesario colaborar con la “aplicacion de la
tecnologia moderna y capital a las areas pobres del mundo” (Escobar, 2004: 73). Este
argumento de Truman en realidad se convierte en una de las tesis centrales del discurso
desarrollista y que institucionaliza el desarrollo (Acosta, 2012), puesto que, la modernizacion
de los “sectores atrasados” sera el objetivo de las politicas que se empezaron a implementar a
nivel mundial. A decir de Escobar (2004) esta forma de acabar con la pobreza que se habia
globalizado en el planeta seria el desarrollo, eso si este autor aclara que, la planeacion para fijar
objetivos y recursos, estaban disefiados de acuerdo a las expectativas del sistema mundo

capitalista.

Al usar por primera vez en este contexto la palabra «subdesarrollo», Truman
cambié el significado de desarrollo y creo el emblema, un eufemismo,
empleado desde entonces para aludir de manera discreta o descuidada a la era
de la hegemonia norteamericana (Esteva, 2006: 326).

El desarrollo necesita la presencia y actuacién de los gobiernos y distintos organismos
internacionales (Escobar, 2004), los mismos que se han encargado de expandir y promocionar
a nivel mundial el “discurso” oficial del desarrollo, es decir, el discurso que ha permeado en la
poblacion mundial, claro esta que no todas las sociedades han asumido el desarrollo como
objetivo de vida. Autores como Arturo Escobar plantean que en la misma préactica discursiva
del desarrollo se pueden observar la invencion de ciertas categorias que seran Utiles para esta
practica, entre otras menciona categorias como: subdesarrollados, malnutridos, pequefios

agricultores, campesinos sin tierra (Escobar, 2004: 81). Se puede observar que aqui existe una
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intencion de crear una condicién previa que debe ser superada para alcanzar el progreso o
desarrollo.

En otras palabras, aunque el discurso ha sufrido una serie de cambios
estructurales, la arquitectura de la formacion discursiva establecida en el
periodo 1945-1955 ha permanecido igual, permitiendo que el discurso se
adapte a nuevas condiciones. El resultado ha sido la sucesion de estrategias y
subestrategias de desarrollo hasta la actualidad, siempre dentro de los limites
del mismo espacio discursivo. (Escobar, 2004: 83)

Esto ha servido para que las grandes potencias mundiales ejecuten politicas de asistencia con
un tinte “salvador” sobre los paises que no han alcanzado el desarrollo; eso si recalca que estas
politicas llevaron consigo practicas de interrelacion de caracter verticalistas, e incluso se dice
que los paises desarrollados infantilizaron y emplearon el discurso desarrollista con el fin de
intervencion en los paises pobres (Escobar, 2004). Hay que recordar en el caso de los paises
latinoamericanos Estados Unidos ejercié un injerencia muy notoria en la vida de estas naciones,
incluso Alberto Acosta (2012) anota que los paises centrales llevaron a cabo intervenciones de
corte militar. Esta busqueda de hegemonia sobre los paises del Tercer Mundo podria estar
influenciada por el interés en las materias primas, de la que son proveedores estos paises menos
desarrollados.

Todas estas practicas desarrollistas y expansion del discurso del desarrollo desde 1945
hasta 1955 produjeron que Estados Unidos se consolide como centro del sistema mundo

capitalista y de igual forma globalice su hegemonia.

Otros Desarrollos.

Sin embargo entre 1950 y 1960 empiezan a surgir voces criticas y alternativas a las propuestas
que habian atado la definicion de desarrollo simplemente a crecimiento econémico. A criterio
de Esteva en este periodo empieza un interés por agregar al concepto de desarrollo un
componente muy importante: el social (Esteva, 2006).

Una de las primeras propuestas distintas fue el denominado “Desarrollo Integrado” que
planteaba la necesidad de incluir todos los aspectos de la vida cotidiana de una sociedad dentro
de la planeacion que se implementaba.

El autor chileno Manfred Max-Neef, puso en la mesa de debate lo que él llamé como
“desarrollo a escala humana”, un proyecto en el que Max-Neef ponia al ser humano como
enfoque central del desarrollo y la satisfaccion de las necesidades; dejando a un lado las visiones

economicistas de crecimiento que guiaban al desarrollismo.
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De igual forma la UNESCO promovié un desarrollo distinto que se lo conoce como
“desarrollo endogeno”. Se buscaba dejar a un lado la idea de que para alcanzar el progreso los
paises en via de desarrollo debian imitar a las sociedades industriales, y mas bien se hace
hincapi¢ en que el desarrollo debe “ [...] tener en cuenta las particularidades de cada nacion”
(Esteva, 2006: 339).

Desde 1990 de acuerdo a Esteva (2006) existen nuevas corrientes dentro del desarrollo
que se las puede analizar de la siguiente forma. Las propuestas que llegan desde el norte del
planeta proponen que se debe buscar un redesarrollo, basado en la premisa que se debe
promover el desarrollo en aquellas zonas en donde no se habia alcanzado un 6ptimo nivel de
desarrollo. En cambio desde el sur del planeta se sostenia un nuevo ethos desarrollista, en el
que se debia desmantelar todo lo que quedd como herencia del proceso de ajustes al que fueron
sometidas las economias latinoamericanas (Esteva, 2006).

Empero fue el llamado desarrollo sostenible el que alcanz6 la mayor atencién al ser una
alternativa que buscaba, al menos en la teoria, un equilibrio entre desarrollo y el cuidado del
planeta. Esta propuesta surge aproximadamente a partir de 1983 cuando la ONU crea la
Comision de Desarrollo Sustentable, esta comision planted la necesidad de establecer politicas
de desarrollo y defensa del medio ambiente (Fondo Indigena, 2007). También es importante
mencionar el informe Brundtland (1987), ya que en este documento se establece que la base del
desarrollo sostenible debe ser buscar satisfacer las necesidades de las poblaciones para asi
alcanzar el desarrollo, pero que esto no debe implicar poner en peligro los recursos para que
generaciones futuras puedan satisfacer sus necesidades; el Fondo Indigena (2007) menciona
que el desarrollo sostenible tiene un enfoque muy particular que se centra en la critica a la
nocion de crecimiento econdémico. Sin embargo, Esteva (2006) expone que este tipo de
desarrollo no es méas que una estrategia para sostener el desarrollo y “[...] no para apoyar el
florecimiento y la perduracién de una vida social y natural diversa” (Esteva, 2006: 342). Para
Eduardo Gudynas el desarrollo sostenible, es un planteamiento que no rompe con la orientacién
hacia el crecimiento econdmico, y lo define como una busqueda de “economizacién de la
sustentabilidad” (Gudynas, 2011).

En América Latina, en especial en paises como Ecuador y Bolivia, ha surgido una nueva
propuesta denominada Sumak Kawsay o Suma Qamafia. Estas nuevas corrientes son
defendidas por varios autores, pero resulta interesante mencionar a Alberto Acosta, quien desde
el Ecuador ha manifestado la necesidad de mirar al sumak kawsay como una propuesta

alternativa al desarrollo convencional. Para este autor el sumak kawsay es una propuesta en la
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gue se recogen varios principios de la cosmovisién andina por la fuerte relacién y respeto que
ese establece con la “pachamama” 0 naturaleza.

Acosta en su analisis del sumak kawsay manifiesta que se debe desechar las ideas
clasicas del desarrollo, ya que, en todas sus expresiones el “[...] desarrollismo implica
colonialidad; se requiere practicas descolonizadoras” (Acosta, 2012: 41). EI mismo autor
complementa la idea de sumak kawsay agregando que para alcanzar esta forma de vida se hace
necesario un cambio civilizatorio, es decir, empezar a construir una cosmovision diferente al
estilo de vida actual, en el que se hace indispensable crear colectivamente nuevas formas de
vida. A su entender se debe tomar como ejemplo a las culturas andinas, ya que de esta forma se
lograra mantener una relacion mas “amigable” con la naturaleza; eso si Acosta aclara que esto
no implica cerrarse a las ventajas que ofrece el mundo moderno. La idea de sumak kawsay que
plantea el autor debe cumplir conciertas medidas para alcanzar el buen viviry a la vez garantizar
los derechos de la naturaleza, entre los cuales estan: defensa de la vida, integracion al ser
humano a la naturaleza (no verlo por fuera de ella), desmercantilizacion de la naturaleza (para
sostener la diversidad del planeta), paso de un antropocentrismo a un (socio) biocentrismo y
finalmente caminar hacia un régimen energético solar (Acosta, 2006: 43, 44). Otro autor que
sigue la linea de Acosta es el uruguayo Eduardo Gudynas, él manifiesta que el sumak kawsay
es una ruptura con la idea del desarrollo y progreso unilineal:

[...] Se aparta de las visiones clasicas del desarrollo como crecimiento
econdmico perpetuo, el progreso lineal, y el antropocentrismo; para enfocarse
en el bienestar de las personas, en un sentido ampliado a sus afectividades y
creencias. El rompimiento con el antropocentrismo permite reconocer valores
intrinsecos en el ambiente, disolver la dualidad sociedad/Naturaleza y
reconfigurar las comunidades de agentes politicos y morales (Gudynas, 2011:
50).

El desarrollo en América Latina, visiones actuales.

Para la investigacion presente es necesario recurrir a las distintas visiones que existen sobre el
desarrollo en el actual contexto politico, econdmico y social de América Latina, pues es muy
comun escuchar en los discursos de los presidentes de distintos paises la importancia de los
mega proyectos (ya sean estos de extraccion minera, grandes vias de comunicacion, represas
hidroeléctricas u otros) para alcanzar mejores niveles de vida de las poblaciones, es decir, para
alcanzar el anhelado progreso. Considero que en la mayoria de paises se ha dado un giro al
concepto de desarrollo, sin embargo hay posicionamientos muy diversos en esta parte del

mundo, a continuacion se pondra en debate algunos de ellos.
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La idea de desarrollo o progreso en América Latina no es reciente, Alberto Acosta
(2012) considera que esta idea esta presente en estos territorios desde el siglo XVI, con la
instauracion de la colonia en el continente americano, desde esta época la idea de progreso esta
intimamente ligada, de acuerdo al mismo autor, a la extraccion de recursos naturales, en
especial, de recursos minerales como el oro. Gudynas (2011) plantea que el progreso se
consolida en Latinoamérica a partir del siglo XIX.

Empero es a partir del siglo XX, especificamente en las décadas de los cincuenta y
sesenta, a partir de los trabajos de Raul Prebisch, economista argentino y secretario de la
CEPAL, que explicaba la existencia en América Latina de unas economias muy heterogéneas,
en las que se evidenciaba la existencia de sectores avanzados y atrasados, creando asi una
situacion de dependencia total, ya que, América Latina se habia convertido en el proveedor de
materias primas para paises desarrollados (Gudynas, 2011). De esta manera se promueve la
corriente de la “teoria de la dependencia” que criticaba el dependentismo en el que habia caido
América Latina y lo veian como “[...] resultado del colonialismo e imperialismo [...]”
(Gudynas, 2011: 26); la teoria de la dependencia consideraba que era necesario entender que el
subdesarrollo es un producto inminente del desarrollo y para superar esta condicion era
necesario buscar el crecimiento econémico de la region por medio de la industrializacion, y por
ende se formul6 el conocido modelo ISI (industrializacién por sustitucion de importaciones)
cuya institucion promotora fue la CEPAL. Este modelo promovia el fortalecimiento y el papel
del Estado como impulsador de estas politicas en favor del desarrollo.

Gudynas (2011) advierte que a finales de los ochenta con lo que ¢l denomina “la caida
del socialismo real” en América Latina se empezaron a profundizar practicas neoliberales en
concordancia con las reformas planteadas en el Consenso de Washington, ademas de fuertes
procesos de privatizaciones. En el Ecuador este proceso fue muy notorio y llegd a poner al pais
en una crisis econdmica, social muy fuerte, llegando al proceso de dolarizacion.

Aqui se marca un punto de inflexion, puesto que empiezan a surgir gobiernos de tinte
progresista, que en su discurso politico realizaban una fuerte critica a las politicas neoliberales
y al sistema capitalista en general. Se buscé de esta manera devolverle al Estado su papel de
participacion dentro de los procesos economicos y se fortalecieron los mercados locales. En
este punto juega un papel importante el ascenso de Hugo Chavez como presidente de
Venezuela, quien a criterio de Gudynas (2011) tomo los aportes realizados desde el “desarrollo
enddgeno” para potenciar la economia venezolana. La importancia de la presencia de estas

corrientes progresistas es explicada asi:
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De esta manera se detuvo la ola de reformas neoliberales y se implantaron
distintas regulaciones y controles; se iniciaron distintos procesos de
fortalecimiento del Estado, incluyendo un regreso de empresas estatales, y se
ejecutaron planes méas enérgicos y mas extendidos para combatir la pobreza.
El contexto del debate sobre el desarrollo cambid sustancialmente (Gudynas,
2011, 33-34).

Este giro hacia la izquierda de los gobiernos de América Latina, a mi entender, radica en el
discurso diferente que se le plantea a la poblacion, la misma que asume como una propuesta
valida el replantear las politicas que promueven el progreso de un pais. Este giro a la izquierda
ha sido “bautizado” como el socialismo del siglo XXI, ya que, busca marcar diferencias con el
socialismo clasico que se planteo a partir de las obras de Marx en especial. Como es muy comun
en el Ecuador el presidente Rafael Correa reitera que el socialismo no puede seguir encuadrado
en viejos esquemas, que a su decir son caducos, como el cerrarse a la inversion extranjera, a la
propiedad privada, etc.

Este denominado socialismo del siglo XXI se ha consolidado en América Latina en las
figuras de los presidentes de Ecuador, Bolivia y Venezuela (Rafael Correa, Evo Morales y en
su momento Hugo Chéavez). Estos gobiernos han sido muy criticos al capitalismo, lo novedoso
de su propuesta, es la primacia que se da al ser humano en la implementacion de las politicas
publicas. Gudynas explica que el socialismo del siglo XXI propone “regular, limitar el papel
del capital” (Gudynas, 2011, 34), sin embargo, el mismo autor considera que, a pesar de las
cosas favorables de esta tendencia politica, existen muchas limitaciones sobre todo en relacion
a temas relacionados con el medio ambiente y la interculturalidad.

Gudynas es critico de los gobiernos progresistas no sélo de Ecuador, Bolivia y
Venezuela, sino también con los gobiernos de Uruguay, Brasil y Argentina, a quienes los acusa
de no discutir sobre la racionalidad del desarrollo, ademés sostiene que todos estos gobiernos
“defienden el crecimiento econdmico como sinonimo de desarrollo” (Gudynas, 2011: 35). Y
pone en cuestion si es valido apoyar el extractivismo y por ende la destruccion del medio con
tal de financiar politicas y programas de asistencia social. Existe un acercamiento en este punto
al planteamiento de David Harvey quien habla de la acumulacion por desposesion, ya que,
Gudynas habla de que en estas politicas progresistas latinoamericanas se puede evidenciar la
existencia de una “apropiacion masiva de la naturaleza” (Gudynas, 2011: 35). Pero esto no
gueda Gnicamente como una simple politica extractivista, ya que el mismo autor profundiza su
critica y agrega que esta forma de hacer politica ha caido también en una total dependencia de
los Estados hacia las empresas transnacionales. A todo esto el autor mencionado denomina

“extractivismo progresista”, y explica que:
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Los gobiernos progresistas otorgan un mayor papel al Estado en esos sectores,
sea bajo empresas nacionales o con regalias y tributos més altos; y presentan
la recoleccidn de esos fondos como un componente esencial para financiar los
planes de asistencia social y reduccién de la pobreza. De esa manera, el
extractivismo progresista cierra un vinculo de nuevo tipo, que promueve y
legitima proyectos mineros o petroleros como necesarios para sostener planes
de ayuda, tales como distintos bonos o pagos en dinero a los sectores méas
pobres.

El empuje extractivista es tan intenso que, por ejemplo, la administracién de
Correa busca que Ecuador ingrese a la megamineria a cielo abierto, y en
Uruguay, un pais tradicionalmente agricola ganadero, el presidente Mujica
defiende como una de sus principales metas comenzar la megamineria de
hierro.

Pero en especial, todos se resisten frente a los impactos sociales y ambientales
del extractivismo. Al carecer de respuestas efectivas, las protestas debido a los
impactos sociales y ambientales recrudecen. Un ejemplo reciente lo ofrece la
protesta indigena por la afectacion del Territorio Indigena y Parque Nacional
Isoboro Sécure (TIPNIS) en Bolivia, rechazada por el gobierno de Evo
Morales, que invoco la necesidad de promover la explotacién minera y
petrolera, para desde alli financiar los bonos de asistencia social (Gudynas,
2011: 36).

A todos estos intentos por reducir la pobreza a partir de los excedentes que podria dejar la
extraccion de recursos naturales, Gudynas lo llama como “capitalismo benévolo”, debido a que
los gobiernos de América Latina practican un modelo de desarrollo enmarcado en las
condiciones que determina el sistema capitalista en la actualidad.

Todo esto es un marco que permite explicar también la importancia de los
megaproyectos, como por ejemplo la represa Mazar, parte fundamental del presente estudio,
puesto que, no se puede olvidar que los proyectos hidroeléctricos son un punto muy importante
en el discurso politico y econdmico del presidente Rafael Correa. Estos megaproyectos plantean
el utilizar un recurso natural renovable, como es el hidrico para la generacion de electricidad
para todo el pais, e incluso se plantea la posibilidad de vender dicha energia a paises vecinos
como Colombia y Pert. No hay que olvidar tampoco que fue un eje central en el plan de
gobierno de Correa, que sean las zonas en donde se asientan estos megaproyectos las mas
beneficiadas de las rentas que se puedan generar, para asi fomentar el progreso en zonas que en
“la oscura noche neoliberal”* estuvieron olvidadas.

Otra autora que trabaja sobre esta teméatica en América Latina es Mariastella Svampa,
ella toma una postura similar a la de Gudynas y menciona que en la actualidad en varios paises
de América se puede hablar de la existencia de una tendencia que ella denomina

“neodesarrollismo progresista” que se enmarca en el proceso de “Consenso de Commodities”,

! Frase muy utilizada por Rafael Correa en su critica al neoliberalismo.
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el cual “[...] conlleva la profundizacién de una dinamica de desposesion o despojo de tierras,
recursos y territorios, al tiempo que genera nuevas formas de dependencia y dominacion”
(Svampa, 2012: 2).

Para Svampa este neodesarrollismo progresista intenta solventar el discurso politico de
las autoridades que dirigen los Estados, por ejemplo por medio de esta forma actual de
desarrollo, dice Svampa, se busca reducir la pobreza, expandir derechos, para esto ha sido
importante el establecimiento de una nueva agenda constitucional. Lo negativo es que los
gobiernos progresistas han caido en una ilusion desarrollista (Svampa, 2012) que se sustenta en
la existencia y explotacion de los recursos naturales. Alberto Acosta (2011) aborda esta
problematica y la denomina como la “Maldicion de la Abundancia” afirmando que la pobreza
en los paises esta relacionado con la riqueza de recursos naturales. Svampa pone como ejemplo
el caso de Bolivia, que bajo direccion de Evo Morales se ha implementado un discurso de
caracter totalmente industrialista que busca abrir la economia boliviana a nuevas explotaciones
basado en megaproyectos estratégicos (Svampa, 2012).

En consecuencia, en el marco de un nuevo ciclo de acumulacion, los gobiernos
progresistas parecen haber retomado este mito fundante y primigenio, que en
el contexto actual, alimenta la ilusién desarrollista, expresada en la idea de
que, gracias a las oportunidades econémicas actuales (el alza de los precios de
las materias primas y la creciente demanda, proveniente sobre todo desde
Asia), es posible acortar rdpidamente la distancia con los paises
industrializados, a fin de alcanzar aquel desarrollo siempre prometido y nunca
realizado de nuestra sociedades (Svampa, 2012: 9).

De esta forma los Estados han perdido su nivel de participacion en la economia, ya no es un
mega actor, sino al contrario esta inserto en un esquema multiactoral, en donde tienen
confluencia tanto capitales privados multinacionales, ONG, movimientos sociales y la sociedad
civil (Svampa 2012).

Svampa y Gudynas coinciden en las propuestas que sean una alternativa para salir de
esta ilusion desarrollista en la que se han sumergido los gobiernos progresistas. Para estos dos
autores se hace necesario establecer:

1.- Una articulacion entre la cuestion ambiental y social.

2.- La busqueda de alternativas al desarrollo, teniendo como punto de partida los presupuestos
del Sumak Kawsay.

3.- La generacion de impuestos a las actividades y ganancias relacionadas con las practicas
extractivistas.

4.- La diversificacion de las economias de los paises, mediante la potenciacion de las economias

locales alternativas (agroecologia, economia social).
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5.- El pensar con una vision de region, y no solamente actuar como Estados aislados.
6.- El surgimiento de nuevos imaginarios culturales que desechen la idea de progreso vinculada
al consumismo (Svampa, 2012; Gudynas, 2011).

Un aporte para el contexto de esta investigacion lo elabora Svampa, al hablar sobre los
megaproyectos, claro esta que la autora se enfoca en los megaproyectos de caracter extractivista
(en especial en la mineria), pero que se puede aplicar al caso de las hidroeléctricas y més aln
al caso de la parroquia Las Palmas, Svampa sostiene que:

Desde esta perspectiva, el progresismo latinoamericano, que abreva de la
tradicion desarrollista,- hoy comparte una plataforma comdn con el discurso
neoliberal, acerca de las bondades del Consenso de los Commaodities, el cual,
para los casos mas extremos, retoma y promueve la productiva triada de
“Desarrollo Sustentable/ RSE/ gobernanza”, como ejes dinamicos del discurso
neodesarrollista. Ademas, ambas posiciones resaltan la asociacion entre
mega-proyectos, extractivismo y trabajo, generando expectativas laborales en
la poblacién que pocas veces se cumplen, puesto que en realidad se trata de
proyectos capital-intensivos y no trabajo-intensivos, tal como lo muestra de
manera emblematica el caso de la mineria a gran escala. Asimismo, ambas
posiciones comparten la idea del “destino” inexorable de América Latina
como ‘“sociedades exportadoras de Naturaleza” (Fernando Coronil), en
funcion de la nueva division internacional del trabajo y en nombre de las
ventajas comparativas (Svampa, 2012: 10).

Luego de esta revision tedrica en relacion al desarrollo, se debe manifestar que para el presente
trabajo de investigacion y en relacion al area de estudio se empleara la propuesta de que el
desarrollo es un concepto que ha penetrado fuertemente en las poblaciones, la gente ve al
desarrollo como sinénimo de crecimiento econdémico y ademas como el fin deseable de todo
los proyectos de la vida en general. En el contexto de la construccién de grandes obras —
represas- en la zona del Proyecto hidroeléctrico Paute integral, se puede utilizar la idea de que
el desarrollo es la Unica solucion y forma de combate contra la pobreza, para salir de situaciones
de subdesarrollo es necesario la construccion de este tipo de obras pues deja gran cantidad de
beneficios para las zonas mas cercanas y para el pais en general, dichos beneficios estan
relacionados con: fuentes de empleo, modernizacion.

Es importante también el concepto de desarrollo Sostenible (sustentable), porque en el
actual gobierno se formulan politicas que giran en torno a la utilizacion de los recursos
naturales, pero al menos en el discurso se manifiesta, que los objetivos de dichas politicas estan
en concordancia con la preservacion del medio ambiente. Se plantea la necesidad de aprovechar
al maximo el recurso hidrico, para la implementacion de nuevos sistemas productivos, de
nuevas industrias, que representaran mas fuentes de empleo para la poblacion. No hay que
olvidar que en la actualidad la constitucion del Ecuador plantea la obligatoriedad de buscar el

equilibrio entre desarrollo y defensa de la naturaleza, para asi cumplir con el sumak kawsay.
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Sin embargo coincido con los planteamientos de Gudynas y Svampa, quienes advierten
que este tipo de desarrollo sustentable, en América Latina, y en especial en Ecuador, se ha
transformado en una nueva forma de desarrollo que mercantiliza a la naturaleza. Se justifica la
utilizacion al méximo de los recursos naturales, ya que con los recursos que se obtienen de esta
mercantilizacion de la naturaleza, se llevaran a cabo mejoras en lo que tiene que ver a aspectos
sociales tales como: educacion, salud, vialidad, etc.

De igual modo en el marco de la presente investigacion considero pertinente sefialar que
en la actualidad estamos en una época politica marcada por lo que Ilama Svampa como
neodesarrollismo progresista, que por mas que se lo llame socialismo del siglo XXI, sigue
reproduciendo practicas neoliberales, con la diferencia de que existe un discurso diferente en el
gue se manifiesta que el fin del crecimiento econémico, del desarrollo, del progreso, es dar

prioridad al ser humano por medio de satisfacer las necesidades basicas.

Género y desarrollo.

Para la presente investigacion, es necesario trabajar algunos aspectos tedricos relacionados con
el género y el desarrollo, pues como préactica discursiva el desarrollo ha sido implementado de
una forma diversa en lo que se refiere a hombres y mujeres. Esto lo menciono porque uno de
los campos que se pretende trabajar en la parroquia “Las Palmas” son los proyectos de
compensacion que establecio CELEC (Corporacién Eléctrica del Ecuador) con la participacion
de la Universidad de Cuenca, vinculados con las mujeres de la zona.

Es adecuado entonces abordar el tema del género, aclarando la vision que se tiene en
torno a este concepto; en primer término hay que aclarar que no se abordara solo en el sentido
binario hombre-mujer y los conflictos entre ellos, sino méas bien en este trabajo se lo vinculara
con la propuesta de Scott quien sostiene:

[...] el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas
en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria
de relaciones significantes de poder. Los cambios en la organizacion de las
relaciones sociales corresponden siempre a cambios en las representaciones
del poder, pero la direccion del cambio no es necesariamente en un solo
sentido. Como elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias percibidas entre los sexos, el género comprende cuatro elementos
inter-relacionados: primero, simbolos culturalmente disponibles que evocan
representaciones multiples (y a menudo contradictorias) [...] (Scott, 1999
[1986]:21).

En las palabras de Scott podemos encontrar otros de los temas importantes de las discusiones
en torno al género, y es que el género no solamente es una categoria que tiene que ver con lo

bioldgico o natural. Existen varios autores que abordan este debate sefialando que el género y
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en especial lo referente a las categorias femenino y masculino son parte de una construccion
social. Pesantez (2007) sefiala que el entorno de las personas es esencial al momento de marcar
el género de una persona, pues por medio de ritos se establecen diferencias en “las conductas,
en las actividades y en los espacios de mujeres y hombres” (Pesantez, 2007: 10), agrega que
estos ritos no son iguales en todas las culturas.

El género como categoria de analisis de la realidad nos permite comprender
que las diferencias sociales entre mujeres y hombres nos son parte de una
realidad natural, nos permite comprender que son diferencias creadas por la
cultura y por ello pueden cambiar (Pesantez, 2007: 15).

De esta forma se apoya la idea de que la cultura dota a las personas de cierta informacion
necesaria para hacerse hombre o hacerse mujer, es esta una vision de corte constructivista.
Como contraparte de estas posturas constructivistas surge el analisis realizado por Judith Butler,
esta investigadora estadounidense, por medio de sus obras mas reconocidas “El Género en
disputa. Feminismo y la subversion de la identidad” (2001) [1990] y “Cuerpos que importan.
El limite discursivo del sexo” (2002) [1993], propuso una nueva forma de entender y analizar
los estudios de género, inclusive realizando criticas a los mismos movimientos feministas;
ademas Butler es una de las pioneras en los que tiene que ver con las teorias Queer, pues
propone que las identidades de género van mas alla de s6lo hombre y mujer.

En este sentido vale sefialar que en relacion a las categorias masculino y femenino,
Butler manifiesta que es necesario diferenciar entre sexo (que es algo dado por la naturaleza) y
género (es un producto de una construccion social), ella afirma que los individuos a la hora de
formar su identidad de género no son s6lo parte de un proceso de construccién, sino que
también son los mismos individuos los que pueden elegir con que elementos forman su
identidad de género, denotando de esta manera que el género aparte de ser una construccion
social, pasa también por un proceso de eleccion personal o individual de los seres humanos (a
este proceso Butler lo denomina como un proceso de deconstruccion de la identidad). Sin
embargo no es posible separar el género de las condiciones politicas y culturales, Butler
manifiesta lo siguiente:

Si una «es» una mujer, es evidente que eso no es todo lo que una es; el
concepto no es exhaustivo, no porque una «persona» con un geénero
predeterminado sobrepase los atributos especificos de su género, sino porque
el género no siempre se constituye de forma coherente o consistente en
contextos historicos distintos, y porque se entrecruza con modalidades
raciales, de clase, étnicas sexuales y regionales de identidades
discursivamente constituidas. Asi, es imposible separar el «género» de las
intersecciones politicas y culturales en las que constantemente se produce y se
mantiene (Butler, 2001: 49).

23



Se puede apreciar en los trabajos de Butler una gran influencia, por asi decirlo de los trabajos
de Foucault, ya que esta autora sefiala la importancia de los discursos (performativos) y del
poder en la formacion de la identidad de género y de las diferencias sexuales de las personas.
La autora explica que los discursos son materializados en los cuerpos de las personas por medio
de las précticas, para ella no se puede separar el discurso de la practica.

En el trabajo de Judith Butler es de gran importancia el concepto de materialidad, ya
que por medio de esto se observa la influencia y efectos de los discursos y del poder “pero la
materialidad debera reconcebirse como el efecto del poder, como el efecto mas productivo del
poder” (Butler, 2002: 18). Hay que sumar a estas propuestas, lo que Butler llama la reiteracion
de los actos, es decir que, por medio de la repeticién también se toma o forma una identidad
de género como natural, pero igual esta reiteracion se puede tomar como fuente para crear
diferentes identidades (Butler, 2002).

El género en el desarrollo.

Otro aspecto para trabajar dentro de esta categoria, es que si bien es cierto que la mujer ha
ganado mas oportunidades en el ambito “publico” se la sigue considerando en una posicion
inferior al hombre y como parte del ambito privado. (Beneria y Sen, 1982), es decir, a pesar de
la mayor participacion de las mujeres no se ha producido un cambio en la categoria social de
lo femenino. En el caso de la parroquia Las Palmas, si bien es cierto que muchos de los
programas de compensacion han sido dirigidos hacia las mujeres, todavia ellas mantienen una
situacion de desigualdad respecto de los hombres en los ambitos econdmico y politico.

Babb Florence, al respecto, propone que en la esfera doméstica el papel de la mujer es
muy importante en la toma de decisiones: “Nadie duda de que su colaboracion sea necesaria en
todos los asuntos que conciernen a la familia, y sus opiniones siempre son solicitadas antes de
que los maridos tomen decisiones importantes.” (Babb, sf: 98), pero a pesar de esto el status
publico de la mujer no logra igualar al de los hombres.

Para trabajar sobre los mencionados proyectos de compensacion, fruto de los proyectos
hidroeléctricos, se debe mencionar la importancia de los estudios que han abordado sobre el
género dentro de los procesos de desarrollo. Es asi que se debe sefialar que existe una gran
cantidad de referencias bibliograficas que analizan este tema, no sélo el &ambito econémico, sino
haciendo hincapié en los impactos que se producen en la cotidianidad de las personas.

Debemos considerar que los trabajos sobre género y desarrollo mencionan que durante
las primeras décadas (1950, 1960) de la implementacion del desarrollo, como via para superar

la pobreza, produjo la creacién del mito del crecimiento con esto se intent6 apalear la pobreza
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del planeta, sin embargo hubo un efecto contrario, en el que los indices de pobreza aumentaron
y curiosamente se pudo palpar que esta realidad afecto en mayor medida a las mujeres.

Pero, ademas la década del 70 fue, en particular, una etapa de cambios y dudas
en el d&mbito econémico. De hecho, hacia fines de la primera década del
desarrollo plateada por las Naciones Unidas (1960-70), la mayor parte de las
economias en desarrollo habian logrado una tasa anual de crecimiento del 5%,
pero las tasas de desempleo, crecimiento demogréfico y disparidad en la
distribucion del ingreso estaban igualmente en aumento (Portocarrero,
1990:21).

Empero a pesar de este contexto Ilamaba la atencion que no existian informes, investigaciones
que abordaran sobre la situacion del sector femenino, en cierta manera se puede decir que la
mujer estaba invisibilizada en estos aspectos. Es en la década de los setenta que distintas
instituciones empiezan a reformular sus politicas planteando que se deben implementar nuevas
estrategias que permitan superar la condicion de pobreza en los sectores mas necesitados, y en
especial se promueve que es importante integrar a estas nuevas politicas de desarrollo a las
mujeres, calificandolas como grupo objetivo de estas politicas (Birgin, 1992). Es asi que las
mujeres pasaron a ser ademas consideradas como un recurso que se debe utilizar en pro del
desarrollo:

Los ‘planificadores de comité’ descubrieron en las mujeres un recurso
econodmico subutilizado que era necesario ‘integrar’ al desarrollo. La mujer
debia constituirse en un ‘agente’ del proceso de modernizacion. Para ello eran
necesarios los programas de ‘promocion de la mujer’ que ‘mejoraran el status’
y suplieran los déficits en educacién, capacitacion y salud. Las mujeres se
convirtieron, asi, en las verdaderas sustentadoras del desarrollo y en un
elemento fundamental en la lucha por mitigar la pobreza. La idea subyacente
a esta concepcion era que el empleo y mayores niveles de educacion y salud,
con el objetivo de integrar a la mujer al proceso de modernizacion, traeria
aparejada la eliminacion de la discriminacion sexual (Birgin, 1992: 10).

Para lograr esta integracion de la mujer al crecimiento econémico se puso en marcha varios
proyectos productivos (con esto la mujer pasa a involucrarse y a tener contacto directo con el
sistema de mercado), los cuales buscaban generar recursos monetarios para el hogar, mediante
el trabajo extra de la mujer, de esta manera se intensifico el horario laboral de las mujeres, pues
ademas debian cumplir con las tareas de caracter doméstico, es decir, con el cuidado de los
otros miembros de su familia. Es asi que se busco mejorar la productividad femenina, porque
se consideraba que cumpliendo con estas tareas “ellas contribuian al crecimiento economico”.
Sin embargo esta no fue la solucién para salir de la pobreza, por el contrario Haydée Birgin
establece que los beneficios que se trataron alcanzar para las mujeres jamas se consolidaron, ya
que este sector de la poblacion se endeudd en prestamos financieros para la implementacion de

los proyectos productivos (Birgin, 1992: 11).
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En la misma década del setenta surgen nuevos movimientos feministas que critican las
posturas desarrollistas, manifestando que no basta con integrar a la mujer al crecimiento
econdémico para superar las diferencias y la condicion de subordinacion. Estos colectivos de
mujeres sostenian que era necesario pensar en modificar las relaciones de poder y en si construir
una nueva sociedad, que modifiqué los valores preestablecidos por sistemas patriarcales. En
otras palabras los que buscaban eran crear una sociedad con condiciones de igualdad, en la que
se garantice a las mujeres acceso a: educacion, trabajo, propiedad de la tierra, créditos, salud,;
bajo estas condiciones se podria hablar de que las mujeres puedan alcanzar mejores niveles de
vida (Birgin, 1992).

El debate de mujer y desarrollo vuelve a cobrar importancia a finales de la década del
ochenta y a inicios de los noventa, en el marco de nuevas “discusiones sobre un desarrollo con
rostro humano” (Sen, 1996: 55), este nuevo tipo de desarrollo implicaba

[...] apoyar el desarrollo de las personas para que puedan llevar una vida
creativa, Util y plena. El desarrollo humano para todos es o debe ser el objetivo
directo de los procesos de crecimiento econémico. Transformar las relaciones
de género es fundamental para el desarrollo humano tanto de hombres como
de mujeres. Dado que las relaciones entre clases, castas, razas y otros
vinculos sociales estan insertas en desigualdades entre paises y entretejidas
con relaciones de género de manera tal que representan obstaculos
importantes, su transformacién es clave para el desarrollo humano (Sen,
1996:56).2

Bajo este contexto una de las nuevas propuestas fue el surgimiento del denominado desarrollo
sustentable. Se debe hacer referencia tanto al informe Brundtland como a la Agenda 21, puesto
gue en estos documentos, frutos de diferentes conferencias en los que se discute sobre cémo
formar un desarrollo sustentable, se pone en relevancia nuevamente la situacion de la mujer; a
la mujer se la vuelve a ver como sujeto de medidas para el desarrollo”, pero se crea una
diferencia con los debates sefialados anteriormente, debido a que se considera necesario mejorar
la situacion integral de la mujer dentro de la sociedad, y no sélo en lo que se refiere a temas
econdmicos (Birgin, 1992); de manera general este tipo de desarrollo sostiene que la humanidad
en general debe ser protagonista de los procesos de desarrollo (Pesantez, 2007).

Lo que llama mi atencion es que esta importancia que se le otorgd a la mujer tiene
vinculos a su poder de fecundidad. La situacion de la mujer dentro del desarrollo sustentable,
consiste en que para precautelar el “bien comin” (fundamento basico de este tipo de desarrollo),

se debia bajar la presion demogréafica sobre el planeta, esto se lograria mediante la reduccion

2 Lo sefialado en cursiva es realizado por mi. Recalcar que el desarrollo humano involucraba modificar
relaciones de género.
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de las tasas de natalidad. En el informe Brundtland se manifiesta que estos indicadores bajaran
cuando se faciliten a las mujeres oportunidades de empleo, facilidad para entrar en procesos de
ensefianza (Nieves, 1998). Empero esta situacion recibio criticas desde los movimientos de
mujeres, pues ellas sostenian que tal situacién iba en contra de los derechos de las mujeres de
elegir como llevar su sexualidad.

Luego de este breve andlisis del surgimiento de la importancia de la mujer en las
practicas desarrollistas, hay que decir que han existido dos enfoques fundamentales para tratar
estos temas de la mujer en el desarrollo, esos son conocidos como: 1.- Mujer en el desarrollo
(MED) vy, 2.- Género en el desarrollo (GED).

Magdalena Ledn, investigadora que trabaja sobre cuestiones de género en relacion al
empoderamiento y desarrollo, al escribir sobre el enfoque MED menciona que este surge en la
década de los setenta, bajo el respaldo de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos, y que ademas fue apoyado teéricamente por los trabajos realizados por Ester
Boserup (1970). Ledn explica los aspectos mas relevantes de este enfoque diciendo que:

Esta tendencia tiene como supuesto principal que las mujeres han estado
excluidas del desarrollo, y por tanto han representado un recurso no
aprovechado. De esta premisa se derivé la necesidad de integrarlas, con el fin
de aprovechar su contribucién, la cual es potencialmente importante.

La integracion, segun Portocarrero y Ruiz (1990:35), significa la
incorporacion plena en la corriente principal de la vida publica, en la sociedad
contemporanea: al trabajo en la industria, al comercio, a la educacion y a la
elaboracién e implementacién de politicas; o lo que es igual, al esfuerzo en
pro del desarrollo. De esta manera, se entendi6 que la marginacién de la mujer
obstaculizaba el desarrollo para una sociedad mas justa, y el ejercicio
igualitario de los derechos entre los individuos (Ledn, 1996: 8).

Empero Leon (1996, 1997) también realiza criticas a este enfoque, porque considera que es una
propuesta que viene impuesta en una relacion vertical: desde arriba hacia abajo, y ademas para
su parecer el MED no propone una forma de terminar con subordinacion de la mujer dentro de
la sociedad.

Los trabajos sobre género y desarrollo hacen muchos énfasis en los aportes de Boserup,
quien sostiene que existe una tendencia en el ambito econémico que consiste en quitarle valor
e importancia a la participacion de la mujer. Bajo este argumento Boserup sugiere que en el
sector economico la mujer “queda marginada en el proceso de desarrollo econémico” (Beneria
y Sen, 1982: 27), y de esta forma propone que las politicas que fomentan el desarrollo deben
ser dirigidas hacia las mujeres, con el fin de que a través de estos proyectos se vinculen de
manera equitativa a los procesos de modernizacion. Sin embargo, Babb plantea que en algunas

practicas desarrollistas se puede percibir que el objetivo de la modernizacién son
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principalmente los hombres, y que a las mujeres se les otorga una implicacién indirecta.
Ademas agrega que lo que buscan estos programas de desarrollo, por medio de procesos de
capacitacion es: “compensarlas por no ofrecerles empleo en el sector moderno y como una
forma deliberada de reducir el nimero de quienes compiten por empleo con los hombres en el
mencionado moderno” (Babb, s.f: 102).

Es por eso que se considera importante los procesos de educacion y capacitacion para
las mujeres, ya que con ello se lograra que ellas tengan una mayor posibilidad de competir, por
ejemplo se pretende que tengan mayor acceso a mejores técnicas agricolas. Beneria y Sen en
su critica sostienen que con esto se busca soluciones individuales, y que lo correcto seria
cambiar las causas sistémicas del desempleo.

Kate Young (1997) contribuye a esta critica y manifiesta que la perspectiva de los
profesionales del desarrollo estd mas interesada en la condicion (situacién material: pobreza,
salud, educacion) de la mujer, y buscan mejorar dicha condicion, pero no proponen alternativas
que ofrezcan cambios a las estructuras de la sociedad, para que esto genere un cambio profundo
y no simplemente soluciones “parche”. Es por tal motivo que es importante establecer una
diferenciacion entre condicion y posicion de las mujeres, que permita emprender proyectos que
sean verdaderamente beneficiosos tanto para hombres como mujeres, es asi que.

La condicion de las mujeres se refiere a la situacion material de vida: pobreza
urbana y rural, privaciones de servicios y bienes basicos, falta de acceso a la
educacion, al empleo y la capacitacion, excesiva carga de trabajo y falta de
disponibilidad de tiempo. La posicion de las mujeres se refiere a la ubicacion
y reconocimiento social que se les ha asignado en relacién con los hombres
en la sociedad: inclusion o exclusién de los espacios de toma de decisiones y
participacion politica; igualdad o desigualdad de salarios por el mismo
trabajo; impedimentos para acceder a la educacién y la capacitacion;
subordinacidon de las mujeres a los hombres, que determina las posibilidades
de acceso y control de los recursos, servicios y oportunidades (Massolo, 2011:
327,328).

Con respecto al segundo enfoque, GED, hay que decir que a criterio de Ledn (1996 y 1997) es
de reciente aparicién y viene apoyado, por decirlo de alguna manera, por los avances de la teoria
feminista, al mismo tiempo es este enfoque una apuesta por el desarrollo pero con una vision
presentada desde las bases de los diferentes movimientos. El enfoque GED rompe con la

propuesta de ver a la mujer como un ente aislado en la sociedad y propone:

La nueva tendencia no centra su analisis de manera unilateral en los problemas
de la mujer, ni busca solo la transformacion de la poblacién femenina. El
objetivo es el cambio de las relaciones asimétricas e injustas entre los géneros,
y el mejoramiento de todas las personas y la sociedad en su conjunto, tanto en
términos materiales, como fisicos y emocionales, con el objeto de lograr la
plena ciudadania y la democracia social (Le6n, 1996: 9)
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En el contexto de las discusiones sobre género y desarrollo, y de la mano del enfoque de género
en el desarrollo se puede apreciar que un concepto tomé gran importancia para entender estos
procesos, el de empoderamiento. Asi Magdalena Ledn sostiene que “[...] el término
empoderamiento se utiliza de manera difusa, sin contenido conceptual clara, sin referentes
metodologicos operacionales y, atin mas, con tintes folcloricos y demagogicos.” (Leon, 1997:
2). Esta investigadora establece que empoderamiento se lo puede entender como "dar poder" y
"conceder a alguien el ejercicio del poder”; el control del poder es importante, porque por medio
de este se toma o se deja de tomar decisiones que tienen influencia sobre “otros”. Young (1997)
argumenta que en la mayor parte del mundo, los encargados de tomar decisiones asumen que
las necesidades de las mujeres son similares a las de los hombres. Caroline Mooser plantea que
para evitar esto se debe realizar una planificacion de género, con el fin de “emancipar a la mujer
de su subordinacion y llevarla a alcanzar la igualdad, la equidad y el empoderamiento” (Mooser,
1998: 2).

Hay una vision general de que el empoderamiento se lo ha trabajado desde la teoria y
practica del desarrollo con una visién erronea, ya que se percibe a este término mas con una
alusién hacia lo empresarial, vinculado directamente al capitalismo, Young lo explica asi:

El término parece referirse a la autoconfianza empresarial, y refuerza el
énfasis general de la corriente central en la potenciacién de la capacidad para
que los individuos sean mas emprendedores empresarialmente; en la nocién
de que el capitalismo empresarial y las fuerzas del mercado son las salvadoras
de las economias débiles o atrasadas, y en la limitacién de las provisiones
estatales de la seguridad social, los servicios y el empleo” (Young, 1997: 106).

Sin embargo Ledn (1996) manifiesta que el empoderamiento va mas alld de estas practicas
empresariales, involucra dice ella transformar las condiciones de desigualdad de clase, etnia,
de género, pero no Unicamente a niveles macros, sino también micros como por ejemplo dentro
de la esfera doméstica. Es por esto que la planificacion de proyectos es importante para que las
mujeres alcancen esa capacidad de empoderamiento. Existen dos tipos de proyectos, cada uno
responde a diferentes objetivos, es asi que tenemos:
1.- Los proyectos de generacion de ingresos. Dice Leon que estos proyectos son caracteristicos
de los enfoques de antipobreza y equidad. Al mismo tiempo estos proyectos presentan un
aspecto negativo y es que la inversion no se ve compensada con los réditos que se obtiene.
2.- Los proyectos de bienestar y servicios. Estos proyectos buscan mejorar el nivel de vida de
las familias y conjuntamente buscan conseguir mayor participacion de la mujer a nivel de la
sociedad (Leon, 1996).

Es necesario explicar que las categorias de género que se van a utilizar en esta

investigacion, consisten en observar y presentar al género como una construccion social y asi
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entender que los procesos de desigualdad y subordinacién a los cuales estd sometida la mujer
no vienen dado exclusivamente por su sexo, sino responde a diferentes causas como etnia, clase,
etc. En el marco del emplazamiento de grandes obras y sus proyectos de compensacion en la
parroquia Las Palmas, se pretende utilizar las nociones del enfoque género en el desarrollo,
para observar si por medio de estos proyectos las mujeres han podido acceder a un
empoderamiento que ayude a mejor y superar dichas condiciones de desigualdad y
subordinacion en relacién con los hombres de la parroquia. Asi como también analizar los

lineamientos que presentan estos proyectos en relacion al enfoque de género.

Paisaje.

Los trabajos en torno al paisaje y del espacio han tomado gran relevancia desde el siglo XIX, y
en especial con Friedrich Ratzel. Desde la literatura que ha trabajado el tema del paisaje no sélo
como un aspecto referido a la naturaleza, a lo exterior o a lo fisico, como un algo que determina
al ser humano, existen autores que presentan diferentes posiciones. Se puede establecer que
existen tres formas de entender o de analizar el espacio, estas son: una concepcion locacional,
segun la cual el espacio se limita a lugares en donde se ubican las personas; el espacio como
una produccion social e histérica; y la tercera consiste en ver al espacio como una construccion
social (Lindon, 2012).

Milton Santos, ha aportado a la tematica del espacio como una produccion social e
historica, considera que el paisaje es resultado de un proceso histérico y ademas plantea que el
paisaje no es Unicamente lo externo, sino que ademas es la misma sociedad la que juega un
papel importante para su configuracion y agrega que el Estado también interviene en estos
procesos de configuracion del espacio. Al mismo tiempo sostiene que el paisaje es una instancia
mas de la sociedad, y las compara con la economia y las ideologias politicas; advierte que en
los actuales momentos la naturaleza es una muestra del accionar de la sociedad (Santos, 2000).
A partir de esta consideracion define que la esencia del espacio es social y que:

En ese caso, el espacio no puede estar formado Unicamente por las cosas, los
objetos geograficos, naturales o artificiales, cuyo conjunto nos ofrece la
naturaleza. El espacio es todo eso mas la sociedad: cada fraccion de la
naturaleza abriga una fraccion de la sociedad actual (Santos, 1986: s/n).

En la propuesta tedrica de Santos se puede advertir que el autor establece que el espacio es una
totalidad metodologica que estd compuesto por cinco elementos: la poblacion, la economia, lo
juridico-politico, el desarrollo cientifico-técnico y la segunda naturaleza, variables

interrelacionadas de manera multicausal (Ibarra, 2012: 144).

30



Es necesario también mencionar a Henri Lefébvre, pues él también explica que el paisaje
es una produccion social, pero agrega que, el espacio es en donde se pueden observar los
sistemas de dominacion que se ejercen sobre las personas (Ibarra, 2012). Este ejercicio de poder
es muy palpable en la parroquia Las Palmas pues el Estado ecuatoriano ha ejecutado una serie
de politicas publicas que alteraron la vida de las personas, todo ello enmarcado dentro de las
précticas desarrollistas.

Para la tendencia que mira al espacio como una construccion social es importante
determinar que el espacio debe ser entendido como “vivencia, como representacion, como
experiencia, como lugar” (Lindén, 2012), ya que lo imaginario y lo simbodlico son parte
fundamental en el desarrollo de las précticas cotidianas.

Es momento de citar los aportes de Tim Ingold, quien representa a esta corriente, para
explicar su forma de entender el espacio, Ingold dice que este es producto de representaciones
mentales que producen los sujetos. El sostiene que el espacio nos presenta caracteristicas que
son percibidas por los sentidos y asi se crean las realidades por parte de los sujetos, llega a
establecer que: “Asi, el artefacto es definido — tal cual lo hace Godelier — como un objeto
formado por la imposicion de realidades mentales sobre las materiales” (Ingold, 2013:24).
Ingold hace hincapié en que el mundo debe ser habitado y no s6lo ocupado, con esto quiere
decir que el espacio es un lugar en el que se pone de manifiesto las actividades humanas y de
esta manera: sintiendo, viviendo, los seres humanos adquirimos mas conocimientos sobre
nuestro espacio:

El concepto mismo de lo humano, en su encarnacién moderna, expresa el
dilema de una criatura que solamente puede conocer el mundo, del cual es
existencialmente una parte, cuando se aparta de éste. Sin embargo, en nuestra
experiencia como habitantes, al movernos a través del mundo en vez de
deambular sobre su superficie, nuestro conocimiento no se construye como
una acumulacion externa, sino que crece y se desarrolla desde el interior
mismo de nuestro ser terreno (Ingold, 2015: 25).

Para Ingold es importante la nocién de agencia, porque la agencia produce la accion, teniendo
en cuenta esta consideracion se establece que las personas son capaces de actuar sobre el
espacio, y es determinante al sefialar que sin la agencia las personas no serian nada mas que
cosas (Ingold, 2013). Por lo tanto Ingold invita a “concebir al mundo como constituido de
materia y forma, y en donde la primera es pasiva, pues corresponde al mundo natural, y la
segunda es activa, pues corresponde a la agencia humana” (Sillas, 2013: 15).

De acuerdo al trabajo de Ramirez (2010) la nocién de agencia que explica Ingold se

complementa con la concepcién de que el mundo es un constante devenir, ese devenir es
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producido por las actividades que realizan los seres vivos e incluso es producido por otros
organismos; Ingold (1990) citado por Ramirez (2015) sefiala:

[...] el mundo no es un estado de cosas sino un devenir [going on], que
constantemente esta siendo dinamizado por diversos agentes. Y estos agentes
no son sélo humanos, sino que incluyen otros organismos también. EI mundo
no esta “alla afuera” para que nosotros o cualquiera se lo represente o fracase
al hacerlo; el mundo deviene tal en nuestras actividades [...] no podemos
exclusivamente privilegiar a los seres humanos en este esfuerzo productor de
mundo —pues el mundo adviene a través de las acciones de todos los agentes
vivientes. En la raiz del argumento, entonces, esta la cuestién de nuestro
entendimiento de la unicidad [uniqueness] de lo humano (Ramirez, 2015: 39).

Sin embargo, para los fines de esta investigacion es preciso anotar que el paisaje es entendido,
no solamente como un elemento fisico y determinante para el accionar del ser humano, sino
ademas se lo debe comprender como una construccion social e historica, en el cual se reflejan
procesos de vivencias de los individuos, pero también se pueden apreciar los sistemas de
dominacioén y las formas en que diferentes instituciones como el Estado ejerce poder sobre la

vida de los individuos.

Estrategia Metodoldgica.

La metodologia que se usO para este trabajo académico se encuadra en la investigacion
cualitativa, con la finalidad de alcanzar informacion que dé cuenta de los fendmenos sociales
que ocurren en la parroquia Las Palmas. Desde la formulacion del problema de investigacion
se considerd necesario que para alcanzar los objetivos propuestos se debia analizar la
subjetividad de las personas de la parroquia (Tarrés, 2001), para esto se penso adecuado realizar
entrevistas y mediante ellas indagar cuales son las narrativas que se construyen, en relacion a
las percepciones que tiene la gente sobre los cambios que se han efectuado en Las Palmas luego
del represamientos de las aguas del rio Paute.

En este sentido vale sefialar que la hermenéutica es el presupuesto epistemologico, que
se utilizd como guia para el proceso de investigacion cualitativa, porque permite efectuar un
proceso de interpretacion de las opiniones de los informantes con quienes trabajé, con esto se
buscé que los testimonios no solo queden en lo dicho literalmente; como lo explica Grodin
“(...) descifrar el sentido oculto aparente, en desplegar niveles de significacion implicados en
las significacion literal” (Grodin, 2008: 108).

Técnicas usadas.
En lo que se refiere a las técnicas de investigacion que se empled es necesario establecer que

se partio del trabajo de campo, ya que esta técnica permite entrar o ser participe de la vida
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cotidiana de las personas. Un aspecto importante de la etnografia es que nos permite trabajar
con los hechos que suceden en las sociedades, pero también con las interpretaciones (Ferrandiz,
2011).

De igual forma la observacion participante fue una técnica de gran ayuda en la
investigacion; autores como Spedding y Alison explican sobre la observacion participante que
“incluso cuando no es asumida formalmente como técnica importante para la investigacion en
cuestion, es siempre necesaria como primer paso antes de asumir otras técnicas mas puntuales,
incluyendo las cuantitativas” (Spedding y Alison, 2006: 153).

Empero la entrevista ha sido la técnica primordial empleada durante el trabajo de campo,
esta técnica es considerada como una especie de contrato comunicativo, en el cual el
investigador obtiene informacion directamente del sujeto. No hay que olvidar que el individuo
arma una narrativa sobre “el decir del hacer” (Alonso, 1999: 227), es decir, la informacién que
se obtenga va a ser una representacion de lo que él vive.

Existen tres tipos de entrevistas: estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas
(Corbetta, 2007). Opté por emplear las entrevistas semiestructuradas, ya que, estas permiten
una mayor flexibilidad para el proceso de comunicacién y se puede afiadir preguntas, que
resulten necesarias, en el momento de la conversacion.

En el trabajo de campo se llevaron a cabo 27 entrevistas, las cuales tenian como eje
tematico consultar a las personas su percepcion sobre los cambios que se han dado en la
parroquia, como era el estilo de vida en tiempos pasados, qué practicas culturales se realizaban
en las orillas del rio Paute, qué se cultivaba y qué se cultiva en la parroquia; a las personas que
estan involucradas en los proyectos de compensacion se les consulté sobre cémo fue el proceso
de formacion de las asociaciones, los procesos de adjudicacion de los fondos econdémicos, las
experiencias del trabajo en colectividad, si han recibido capacitaciones en lo referente a lo
tributario, a lo organizativo, a lo contable, a cuestiones técnicas, etc. Para todo esto en primer
lugar se identificd a personas que puedan contribuir a responder las preguntas de investigacion.
Se realizaron entrevistas individuales a personas de distintos rangos de edad; asi tenemos que
para tratar la percepcién de los cambios que se han dado en la parroguia se conversé con adultos
mayores (entre los 65 y 83 afios de edad), pues son ellos quienes recuerdan como era el estilo
de vida de la parroquia antes de la presencia de los proyectos. Al mismo tiempo se pudo obtener
el testimonio de las personas que se encasillan dentro de la poblacion en edad de trabajar, se
privilegié entrevistar a gente que trabaja o trabajo en distintas areas de los proyectos

hidroeléctricos, asi se pudo recolectar las diferentes experiencias que viven dentro de estas
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actividades laborales; empero también se pudo conversar con personas que se dedican a
actividades relacionadas con el campo: ganaderia y agricultura.

Asi mismo hay que sefialar que en la parroquia se establecieron 10 proyectos
productivos patrocinados por CELEC, de los cuales ocho son de caracter colectivo y dos de
caracter individual, pero es preciso mencionar que en la actualidad tres de ellos no realiza
ningun tipo de actividad debido a distintos motivos; es decir que en funcionamiento estan
solamente 7 proyectos, de los cuales se pudo registrar las experiencias de cuatro de ellos. Para
obtener informacidn sobre los proyectos individuales se indagd sobre los datos de las personas
que pertenecen a dichos proyectos de emprendimiento, sin embargo como dato curioso hay que
recalcar que en todos los casos las personas abordadas no querian entablar la conversacion, y
remitian que para cualquier informacion converse con el presidente o con algin miembro de la
directiva de la asociacion. Adicionalmente se pudo conocer la presencia de otros proyectos
productivos que son incentivados desde otras instituciones publicas y privadas como son el
gobierno provincial del Azuay y la cooperativa de ahorro y crédito “Jardin Azuayo”, dichos
organismos financian a organizaciones con personeria juridica y a personas naturales.

Del mismo modo se pudo obtener informacion de autoridades y técnicos de diversas
instituciones como la Junta Parroquial de Palmas, de la Corporacidn hidroeléctrica del Ecuador,
de la universidad de Cuenca, de la Unidad Educativa Las Palmas.

Para culminar este acercamiento a la estrategia metodoldgica empleada en este trabajo,
es necesario explicar que el proceso de investigacion es resultado de mucho tiempo de
observacion y presencia en la parroquia. Mi primer acercamiento a la zona fue en el afio 2009,
afio en el cual tuve la oportunidad de ser parte de un equipo de investigacién interdisciplinaria
que se encargd de realizar un levantamiento de informacion histérica, arqueoldgica y
etnografica del area de influencia directa del Proyecto Mazar. Para la época en mencion el
caudal del rio Paute era el habitual y ademas no existian aln proyectos productivos, lo que si
fue notorio era el deseo de las personas de la parroquia por incorporarse a trabajar en fuentes
de empleo relacionadas con los proyectos hidroeléctricos.

Entre el aflo 2012 y 2013 tuve la oportunidad de volver a la parroquia Las Palmas, esta
experiencia fue muy enriquecedora, ya que mi llegada a la parroquia fue en calidad de docente
de educacion basica y bachillerato dentro de la Unidad Educativa Las Palmas; es asi que tuve
la posibilidad de residir permanente en la localidad por un afio, tiempo en el cual llegué a ser
un miembro mas de la parroquia y pude conocer de una manera mas cercana la realidad de
poblacién. Rescato en especial mi relacidn con los jovenes de Palmas, pues para la elaboracién

de este trabajo de investigacion ellos han sido actores claves, en especial en lo que se refiere a
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la identificacion de informantes, quienes contribuyeron y enriquecieron con sus conocimientos
los resultados de la investigacion efectuada.

Y mi tercera etapa en la parroquia se dio entre los meses de febrero y mayo de 2015,
momento en el cual se produjo el proceso de levantamiento de informacion etnografica para la
presente investigacion; es asi que pude acceder a las instalaciones de los campamentos, en
donde pude evidenciar la situacion en la cual viven los obreros y empleados que habitan estos

lugares.
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CAPITULO 1l
LOS MEGAPROYECTOS Y SU PRESENCIA EN AMERICA LATINA Y ECUADOR

Aspectos sobre grandes obras, megaproyectos.

Los estudios y analisis de caracter antropologico que abordan o profundizan sobre los efectos
de las represas hidroeléctricas en las poblaciones se empezaron a desarrollar a partir de la
década de 1960, Maria Rosa Catullo (1992) hace hincapié en que fueron, en general, los
antropologos quienes asumieron el liderazgo en esta area de investigacion. Uno de los motivos
principales que produjo el interés de la antropologia por abarcar esta area de estudio fue que, a
raiz de la construccion de estas “Grandes Obras” la mayoria de la poblacion reasentada o
reubicada, tanto a nivel mundial como en América Latina ha estado conformada especialmente
por campesinos y pueblos indigenas.

En este contexto se puede decir que el principal tema de interés de estudio en torno a
los proyectos hidroeléctricos es la relocalizacion de las poblaciones que se ven afectadas por
los mismos, existe una gran cantidad de bibliografia e investigadores que trabajan sobre esta
temética. Es necesario anotar que en el transcurso de la revision bibliografica que se ha
realizado, se percibe que en América existe una amplia red de estudios en relacion a la
construccién de megaproyectos, y en especial al emplazamiento de represas o centrales
hidroeléctricas; es asi que se debe anotar que en paises como México, Brasil, Argentina,
Paraguay se han realizado varios trabajos de este tipo, aunque vale apuntar que las grandes
construcciones de represas estan presentes en toda América Latina. Como resultado de los
trabajos elaborados se ha establecido una caracterizacion general de estos grandes proyectos.
Maria Rosa Catullo escribe:

Como ha sefialado oportunamente Bartolomé (1984: 113), los estudios
realizados y la experiencia acumulada en anteriores reasentamientos
poblacionales, nos permiten caracterizar a dichos procesos como ‘fenomenos
complejos y multidimensionales de cambio social acelerado’. Sus aspectos
mas relevantes son: a) la marcada concentracion en el tiempo de los efectos
que el PGE en este caso la represa de Salto Grande produce sobre la poblacion
afectada; b) el hecho de que esos ‘impactos’ se originen dentro del contexto
que Lins Ribeiro (1985, 1987) ha denominado Proyecto de Gran Escala
(PGE), concibiendo a éstos como una forma de produccidn caracterizada por
tres dimensiones interrelacionadas: el gigantismo, el aislamiento y el caracter
temporario y c) la naturaleza forzosa, compulsiva de estos traslados de
poblacion (Catullo, 1992: 2).

Como se menciond anteriormente la relocalizacion de las poblaciones ha sido el eje central de
trabajo en estos estudios, pero con el transcurso del tiempo se ha ampliado las perspectivas de

analisis. Se ha ahondado en la influencia de los proyectos en la vida de las comunidades
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campesinas e indigenas —en especial-, y desde el campo ecologista se ha trabajado el como las
grandes obras se constituyen en factores de cambio del sistema ambiental de las zonas de
influencia. Pero me gustaria ademas agregar a este debate lo que proponen Barabas y Bartolomé
(1992), estos autores indican que el ambito de estudio se ha diversificado de tal manera que
desde la antropologia ya no se estudia solamente el desplazamiento de las poblaciones, sino que
también desde hace algunos afios se viene trabajando en investigaciones que abordan a las
grandes cantidades de personas que van a trabajar en los campamentos que se edifican en las
zonas de construccion de las grandes obras.

Muchos de los articulos antropoldgicos revisados explican que las poblaciones que se
ven afectadas (para bien o para mal) con este tipo de obras, los efectos no son uniformes, es
decir, que algunas lo toman como algo negativo para sus comunidades y otras lo ven como algo
positivo. Esto es importante recalcar, ya que en el contexto actual del Ecuador, en muchos casos
se intenta crear una vision generalizada que en todas las poblaciones se rechaza las politicas del
gobierno de Rafael Correa de llevar a cabo la construccion de estos mega-proyectos como parte
del proceso de desarrollo del pais.

Surge asi otro aspecto importante en relacién al trabajo antropoldgico vinculado a las
Grandes Obras, que esta directamente supeditado al quehacer del investigador; con esto quiero
decir que existen varios debates sobre cuestiones éticas que giran sobre la pregunta ¢cémo
actuar en este tipo de casos? No es una pregunta que se pretenda responder en la presente
investigacion pero es necesario recalcar que existen este tipo de discusiones.

De igual forma hay que sefialar que en la construccién de estos mega-proyectos, como
son las represas hidroeléctricas, no predominan los puntos de vista y recomendaciones que se
puedan realizar desde el ambito de las ciencias sociales, por el contrario, existe un denominador
comun en todas estas obras, y es que

[...] la construccion de grandes presas generalmente es decidida en funcién
de objetivos energéticos, macroeconémicos y politicos; y programada en
términos técnicos, financieros y politicos. Al primar en ellas una dptica de
ingenieria a ultranza, las cuestiones sociales, culturales, ecolégicas y
sanitarias, no sélo han sido relegadas a segundo plano y para ultimo momento;
sino que también han llegado a ser consideradas como gastos superfluos que
constituyen un impedimento al desarrollo normal de la obra (Barabas y
Bartolomé, 1992: 8).

Con esta cita me gustaria introducir la concordancia que existe entre la construccién de mega
proyectos y las politicas de desarrollo, pues como anotan Barabas y Bartolomé, el criterio bajo
el cual se establece la necesidad de construir estos tipos de obras viene dado por factores

economicos Y politicos.
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Grandes obras, represas y desarrollo.

El vinculo que existe entre desarrollo y las grandes obras es muy estrecho, y es asi que para esta
investigacion es fundamental realizar una contextualizacion de esta tematica en la region y en
especial vincularla con las politicas que se vienen implementando desde el gobierno del
Ecuador. A continuacion presentaré algunos aspectos relevantes que se pueden observar en
torno a la construccion de represas en América Latina y que también estan presentes en las
obras que se realizaron y se realizan en la zona de la cuenca del rio Paute, bajo la denominacion
de Proyecto Hidroeléctrico Paute Integral, que comprende los complejos Mazar-Molino-
Sopladora-Cardenillo.

Partamos mencionando que la construccion de las grandes obras representa un simbolo
de desarrollo para los paises, ya que para justificar este tipo de obras se trata de legitimarlas
mediante discursos que hacen mencion a los beneficios y al progreso que las mismas traeran,
no s6lo a las &reas en las que son construidas, sino en general se sostiene que el progreso seré
para todo el pais (Balazote y Radovich, 2003).

De igual forma estos proyectos se transforman en grandes obras de ingenieria, que se
constituyen en una forma de demostrar el “[...] poder de la humanidad para transformar la
naturaleza” (Barabas y Bartolomé, 1992: 10). Algunos autores mencionan que el “Gigantismo”
(Castilla, 2003), es decir la gran magnitud de estas obras, esta asociado directamente al
concepto de desarrollo, puesto que, se crea un deseo de progreso en la poblacion, que percibe a
este tipo de proyectos como una oportunidad para “dar el ‘gran salto’ y hacer por fin parte plena
de la ‘modernidad’” (Benitez y Hertter, 2012).

Los gobiernos de los paises se encargan de generar todo un discurso que articula estos
deseos de desarrollo con la construccion de megaproyectos, es asi que se crea una idea de que,
las represas por ejemplo, son instrumentos idéneos para el desarrollo (Benitez y Hertter, 2012);
empero en este discurso se busca poner en relieve las ventajas que se pueden obtener fruto de
las construcciones de mega-proyectos, dejando asi a un lado y casi ocultos los aspectos
negativos. En la mayoria de casos los gobiernos justifican este tipo de politicas mediante un
aspecto en comun, y es que recalcan que estas obras producen efectos de crecimiento
econdémico que benefician al pais, ademas se hace énfasis en que por medio de estas obras se

puede generar puestos de trabajo:

Las represas son vistas por los gobernantes como unas eficientes respuestas a
los desafios energéticos de la sociedad, como supuestos proveedores de
energia eléctrica limpia, barata, renovable y abundante. La realizacion de una
gran represa es presentada por el gobierno como una obra de interés nacional,
politica energética, proyectos de industrializacion, incremento del producto
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bruto interno utilizando como uno de los elementos del discurso los efectos
dinamizadores del mercado de trabajo (Benitez y Hertter, 2012: 13).

Pero la relacion desarrollo-represas hidroeléctricas y crecimiento econémico, también produce
otro debate, que lo puedo poner en relacion con lo expuesto en el capitulo 1 de este trabajo de
investigacion, puesto que ademas entra en juego el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, en este caso el potencial hidrico de la cuenca del rio Paute. Benitez y Hertter afirman
que “[...] la discusion sobre el desarrollo es, en el fondo una discusion sobre qué hacer con los
bienes naturales quedando oculto bajo dicha premisa el agotamiento de los mismos, asi como
el deterioro general de la biosfera” (Benitez y Hartter, 2012: 14).

En la actualidad los recursos hidricos han pasado a ser considerados como estratégicos,
es por esto que se prioriza la construccion de las represas hidroeléctricas, ya que, de acuerdo a
la vision de los gobiernos y de las autoridades, estas permiten sostener y abastecer a un

[...] modelo de sociedad con demanda ilimitada de energia barata y abundante
[...] Partiendo del anélisis de un horizonte préximo de agotamiento de los
combustibles de origen fdsil, la regulacion y aprovechamiento de los rios son
vistos como una posible solucién. Gigantescas infraestructuras de este tipo ya
construidas, o en construccién, comienzan a mostrar los inmensos costos
sociales y medioambientales (Pont, 2010: 103).

A mas de este nexo que se crea entre los mega-proyectos con el crecimiento econémico, se debe
decir que en la actualidad los gobiernos también ven en estos proyectos una forma de integrar
a las llamadas zonas periféricas al proceso de desarrollo nacional. Desde el punto de vista de
Lins Ribeiro se denomina a este accionar como una ideologia de la redencion, ya que de esta
manera se justifica la construccién de grandes obras, con el objetivo de sacar a las regiones del
atraso economico (Balazote y Radovich, 2003: 22).

Un claro ejemplo de esto ocurre en la zona de la parroquia Las Palmas, y es que mediante
todos los complejos hidroeléctricos que forman parte del “Proyecto Paute Integral”, se busca
modernizar a la poblacién dotandola por ejemplo de caminos de primer orden, infraestructura,
proyectos productivos, entre otras obras de beneficio colectivo; no hay que olvidar que este es
un aspecto muy importante del discurso del presidente Rafael Correa y de los miembros del
gobierno nacional en general, ya que, él manifiesta que los primeros beneficiados por estos
proyectos deben ser la poblaciones en donde estan ubicados los mismos. A continuacion es
preciso anotar un ejemplo de esta situacion, la siguiente cita estd recogida del “Enlace
Ciudadano 406 que realiza el gobierno nacional, en el mismo el vicepresidente de la republica,
Jorge Glas, y el viceministro de electricidad Medardo Cadena, informaban sobre su visita al

“Proyecto Sopladora”, y el viceministro mencionaba lo siguiente:
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Se puso en operacion en diciembre de 2010. Este proyecto es el segundo mas
grande de las ocho hidroeléctricas este proyecto es eminentemente
subterraneo. La construccion estd hecha bajo la tierra. Interconectamos la
salida de la Central Molino con la captacion de agua del proyecto Sopladora.

Hay un beneficio para las comunidades cercanas a los proyectos.® Han sido
beneficiados desde su inicio con proyectos de desarrollo con una via de 112
kilometros con hormigoén que une Méndez con Sevilla de Oro. Esto significan
los proyectos de la revolucién ciudadana (Cadena, 2015).*

Para cumplir con estos objetivos de llevar el desarrollo a las zonas cercanas a este tipo de mega-
proyectos, 1o que se hace es establecer instituciones que colaboren en la realizacion e
implementacidn de diferentes tipos de proyectos productivos. Josep Pont explica que en el caso
de algunas construcciones de represas hidroeléctricas en Brasil, lo que se hizo es fundar
“agencias de desarrollo para las regiones menos desarrolladas” (Pont, 2010: 110), ademas
indica que estas agencias se encargan también de financiar todo este tipo de proyectos. En el
caso de la zona estudiada pasa algo similar, mediante acuerdos entre instituciones como CELEC
— EP (corporacion eléctrica del Ecuador) y en especial la Universidad de Cuenca, se han
ejecutado diferentes proyectos productivos por parte de estas instituciones. Es adecuado citar
las siguientes palabras del ministerio de Electricidad y Energia Renovable al hacer referencia
al proyecto Sopladora (provincias de Azuay y Morona Santiago) que evidencian esta postura
del gobierno nacional:

Beneficia directamente a mas de 15 mil habitantes, gracias a la
implementacion de nuevas practicas de compensacion a través de programas
de desarrollo integral y sostenible mediante la implementacién vy
mejoramiento del servicio eléctrico y alumbrado publico, capacitacion a
pobladores de las zonas aledafias en mejoramiento de la productividad
agricola, mejoramiento de los sistemas de agua potable, construccién e
implementacion de obras de seguridad en las comunidades.® Esto implica una
inversion en programas de desarrollo integral y sostenible de
aproximadamente 4.3 millones (Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable).®

Pero el desarrollo no llegara a estas zonas periféricas solo con los proyectos que se emprenden
posteriormente, sino que dentro de la consideracion de las autoridades se piensa que otra via de
alcanzar el progreso es mediante la produccion de puestos de trabajo necesarios para la
construccion de estas grandes obras. Como se mencionod anteriormente, debido a la magnitud

de estas construcciones, las empresas constructoras se ven en la necesidad de emplear a una

* La cursiva es mia.
4 http://www.elcomercio.com.ec/actualidad/enlace-sabatina-glas-colta-406.html.
> La cursiva es mia

® Tomado de la pagina web del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.
http://www.energia.gob.ec/sopladora/ ; Viernes 01 de agosto de 2014
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gran cantidad de mano de obra. De acuerdo a las politicas establecidas en el Ecuador a las
empresas que se encargan de la construccion se les solicita emplear a trabajadores nacionales,
es por esto que la gente de las zonas aledafias ven como una fuente de trabajo estable y que
genera ingresos fijos el trabajar en las grandes construcciones. Sin embargo, en el caso de la
represa Mazar y sus proyectos afines, existen personas de todas las regiones del Ecuador que
llegan en busqueda de una oportunidad laboral.

Las oportunidades laborales no sélo se dan en lo que tiene que ver con la obra de
ingenieria, hay que recordar que estos mega-proyectos estan acompafiados de gran cantidad de
infraestructura adicional como son los campamentos que se levantan para el personal:
administrativos, obreros, técnicos, etc.; estos campamentos son de gran complejidad pues son
los que alojan a todo el personal inmerso en los diferentes procesos de construccion. Balazote
y Radovich en el caso de las represas en Argentina manifiestan que los campamentos que se
instalaban albergaban a 9000 personas y que en su interior tenian incluso hasta escuelas y
destacamentos policiales:

La represa de Piedra del Aguila requirié la fuerza de trabajo de 5.500
trabajadores en el momento de mayor actividad. A los efectos de albergar a
los trabajadores se construyé una villa temporaria con capacidad para 9.000
habitantes. Este asentamiento, localizado en las cercanias del obrador de la
obra, contaba con la siguiente infraestructura: escuelas primaria y secundaria,
hospital, Iglesia cat6lica, comedores, gimnasio, cine, supermercado, central
telefénica, oficina de correos, sucursal bancaria, cuerpo de bomberos y
destacamento de policia (Balazote y Radovich, 2003: 9).

Este fendmeno es muy palpable en la zona de trabajo para esta investigacion, no hay que olvidar
que en ella existen 4 proyectos hidroeléctricos que demandan una gran cantidad de mano de

obra y que implica tener infraestructura que cubra sus necesidades.

Ecuador y el cambio de matriz productiva.

La importancia de estas “mega obras”, radica también en entender que éstas se enmarcan en el
discurso y las préacticas estatales de tinte desarrollista, ademas es fundamental tener en cuenta
que estas practicas son una manera de evidenciar el accionar de la politica, debido a que se pone
en juego la transformacion, apropiacion y uso de la naturaleza (Ibarra, 2012). Del mismo modo
no hay que olvidar que la construccion de proyectos hidroeléctricos, no Unicamente en el
Ecuador sino en toda América Latina, no son hechos recientes sino que datan desde la década
de 1960, sobre todo impulsadas en aquella época por gobiernos militares que veian en estos
proyectos una forma de llevar a los respectivos paises hacia la ruta del desarrollo (Balazote y
Radovich, 2003). Silvio Coelho dos Santos afirma que “Los GPs (grandes proyectos)
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respondian a un ideal de ‘progreso’ y se destinaban a redimir ciertas regiones del atraso, del
marasmo” (Santos, 1992: 31).

Han pasado cerca de 50 afios y se repiten estas politicas, tanto asi que la construccién
de mega-proyectos en el Ecuador es una realidad muy vigente debido a que el gobierno del
economista Rafael Correa ha optado como politica publica por el denominado cambio de la
matriz productiva. Bajo esta coyuntura politica el gobierno del Ecuador ha establecido como
un eje primordial la construccion de numerosos proyectos hidroeléctricos en varias partes del
territorio del pais, con esto se pretende que el Ecuador deje de comprar energia a paises como
Per( y Colombia, y en consecuencia se convierta en un proveedor, exportador de dicho servicio.
Los beneficios de este cambio de la matriz productiva son explicados asi por el vicepresidente
Jorge Glas:

Cuando veo estas obras veo desarrollo, energia para generar produccion.” El
agua es para la vida lo que la energia es para desarrollo. Hoy comprenden el
cambio de la Matriz Productiva que necesita energia. Cuando importo diésel
para generar termoelectricidad genero energia, cuando compro GLP para
cocinar en las casas saco ddlares del pais, mismos que podrian estar
produciendo en Ecuador.

El Presidente se reunié con empresas chinas para traer sin aranceles a las
cocinas de induccion. Un cambio de costumbre es complicado. Cuando
cocinemos con electricidad no eliminaremos subsidio sino que se transferira
el subsidio del GLP a electricidad. ¢;Cuanto le costard cocinar con
electricidad? en un comienzo nada.

Hay un periodo en los que los 80 kilovatios hora no costaran nada. Cuando
tenga costo tendra un equivalente al costo del GLP. Los USD 800 millones
que nos ahorraremos al dejar de importar GLP se invertiran en medicina,
infraestructura, educacion y en casa usaremos energia que no contamina. Es
mucho mas segura. Es energia ecuatoriana evitando sacar ddlares del pais. A
los comparieros y comparieras que reciben el Bono de Desarrollo Humano se
les dara gratuitamente las cocinas de induccién (Glas, 2015).8

En este contexto en el Ecuador se ha planificado la construccion de los siguientes proyectos,
entre ellos estan hidroeléctricas y proyectos edlicos: Coca-Codo-Sinclair, Sopladora, Minas-
San Francisco, Delsintanisagua, Manduriacu, Mazar-Dudas, Toachi-Pilaton, Quijos vy
Villonaco (este proyecto es eolico); vale agregar que en la retdrica de las instituciones pablicas
se destaca que este tipo de proyectos ayudan a conservar el medio ambiente, ya que los mismos,
dicen, generan energia renovable y limpia.

Coca Codo Sinclair, Minas San Francisco, Delsitanisagua, Manduriacu,
Mazar Dudas, Toachi Pilatén, Quijos, Sopladora y Villonaco, son los 9
proyectos que permitiran generar energia renovable de la manera mas eficiente

7 La cursiva es mia.

8 Palabras del vicepresidente de Ecuador, Jorge Glas, durante el “Enlace Ciudadano 406” del 10 de enero del 2015.
Fuente Diario “El Comercio”. http://www.elcomercio.com.ec/actualidad/enlace-sabatina-glas-colta-406.html.
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y sustentable provechando la diversificacion de las fuentes de energia, la
aplicacién de tecnologia limpia, la reduccion de contaminacion pero sobre
todo con claros lineamientos de respeto a la naturaleza. Los proyectos
embleméticos son el claro ejemplo de un nuevo Ecuador que avanza,
alcanzando niveles historicos en desarrollo productivo, energético y social
(Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, 2015).°

Tabla 1. Proyectos hidroeléctricos del Ecuador

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable®

® Tomado de la pagina del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable http://www.energia.gob.ec/proyectos-

emblematicos-2/

Generacién Fuentes de | Beneficia | Costo
Nombre Ubicacién/ | Potencia de eneraia empleo rios (millones Estado
Proyecto Provincia (MW) 9 directo (habitant de
GWh/afio .
creadas es) dolares)
Coca-Codo- | Napoy 1500 8734 7739| 16000 245 |EN
Sinclair Sucumbios construccion
En
Azuay y construccion
Sopladora Morona 487 2800 3258 15000 755
. (97% de
Santiago
avance)
Minas - San | Azuayy El 275 1290 2474 136000 556 |EM
Francisco Oro construccion
Delsintanisag | Zamora En
ua Chinchipe 180 1411 1531 25000 266 construccion
Pichincha e En
Manduriacu 65 124,54 2450 10000 183,27 | Funcionamient
Imbabura o
Mazar-Dudas Canar 21 125,4 1150 70000 51,2 En -
construccion
Pichincha,
Toachi- Santo 254,40 1120 2075| 471000 508 | £ g
Pilaton Domingo y construccion
Cotopaxi
Quijos Napo 50 355 436 6000 138|EN
construccion
Total 15834,54 21113 749000 | 4702,47

19 Tomado de la pagina del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable http://www.energia.gob.ec
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Foto 2. Fuente: Ministerio de Electricidad y energia renovable?. Tiinel de Carga V1. Proyecto Sopladora

¢Pero qué es la matriz productiva?

Esta frase de “cambio de la matriz productiva” es muy reconocida por los ecuatorianos en la
actualidad, pero poco se entiende del concepto profundo que implica el cambio de dicha matriz
que promueve el gobierno nacional. En general se vincula a la construccion de mega-proyectos
como los mencionados en las lineas anteriores, pero en profundidad que implica este concepto?
Es una cuestion que deberia ser explicada y socializada de mejor manera para la poblacion. Para
poder responder y cumplir con el objetivo de este capitulo debemos remitirnos a una institucion
de vital importancia en esta tematica: la SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo). He tratado de conseguir documentos oficiales que expliquen qué es esto de la

1 Fotografia obtenida de http://www.energia.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Presa-1-1024x679.jpg
12 Fotografia obtenida de http://www.energia.gob.ec/sopladora/
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matriz productiva, y la asociacion que existe gira en torno a discursos, entrevistas en medios de
comunicacion tanto al presidente como a otras autoridades, sin embargo en la pagina oficial de
internet de la SENPLADES se puede encontrar lo siguiente:

¢Qué es la matriz productiva?

La forma cdmo se organiza la sociedad para producir determinados bienes y
servicios no se limita Gnicamente a los procesos estrictamente técnicos o
econémicos, sino que también tiene que ver con todo el conjunto de
interacciones entre los distintos actores sociales que utilizan los recursos que
tienen a su disposicion para llevar adelante las actividades productivas. A ese
conjunto, que incluye los productos, los procesos productivos y las relaciones
sociales resultantes de esos procesos, denominamos matriz productiva.

Las distintas combinaciones de estos elementos generan un determinado
patrén de especializacion. Asi por ejemplo, la economia ecuatoriana se ha
caracterizado por la produccion de bienes primarios para el mercado
internacional, con poca o nula tecnificacion y con altos niveles de
concentracion de las ganancias (SENPLADES, 2012: 7).

De acuerdo a lo expuesto por la SENPLADES, el cambio de matriz productiva no solo tiene
que ver con dejar de producir energia por medio de combustibles fosiles y privilegiar la
produccidn de energia renovable, ni tampoco sélo con dejar de utilizar cocinas de gas y pasar a
utilizar cocinas de induccion. EI cambio de matriz productiva va mas alla, consiste en cambiar
el sistema econdmico del Ecuador, dejar de ser un pais productor de materias primas, de
explotar los recursos naturales y convertirse en un pais con potencial industrial, con esto el
gobierno nacional manifiesta una intencién que consiste en querer dejar de ser un pais con un
sistema econémico de caracter primario, para llegar a ser encasillado como un pais dentro del
sector secundario de la economia, es decir se pretende convertir al Ecuador en un pais con
potencial industrial, con el fin de fomentar las fuentes de trabajo y al menos en el discurso dejar
de explotar los recursos naturales.

Para poder cumplir con este cambio de sistema econémico y generar el cambio profundo
que se pretende, es de vital importancia la politica energética, es aqui donde cobran importancia
todos estos mega-proyectos hidroeléctricos, pues se busca crear un sistema energético que
pueda cumplir con estas demandas de energia eléctrica que seran necesarias para el correcto
desenvolmiento de las industrias. Pero el Ecuador no es el primer caso en Latinoamérica en
buscar este cambio de modelo productivo, otros paises ya han entrado en estos procesos, como
por ejemplo la Argentina:

La implementacién de un nuevo modelo econémico a partir del afio 2002-
2003 requirié la redefinicion de la matriz productiva y, por tanto, la
adecuacion de la produccién energética a las nuevas demandas. En este
escenario se implementaron planificaciones acordes a las nuevas metas
fijadas.
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[...] El aprovisionamiento energético resulta clave para el éxito de cualquier
plan econdmico; sin embargo la resolucion de este aspecto requiere de
definiciones tanto en materia de politica econémica, como en lo que concierne
a las ‘elecciones técnicas’. La conformaciéon de la ratio
exportacion/importacion de energia constituye un aspecto central, pero no
menos importante es la definicion de la matriz energética primaria y dentro de
esta la conformacion matriz eléctrica (Radovich et al., 2012: 1y 3).

De acuerdo a las propuestas que realiza el gobierno ecuatoriano todas estas politicas traeran el
desarrollo al pais, un desarrollo que busca ser sustentable y amigable con el medio ambiente,
asi como también se busca fomentar el talento humano dentro del Ecuador, esto se lograra a
criterio de las autoridades del gobierno nacional, por medio de la implementacién de centros de
educacion superior que formen a los ecuatorianos en &reas técnicas, en especial, y asi potenciar
la diversidad de produccion de las industrias, utilizando el conocimiento generado dentro del
mismo pais. Uno de estos centros para fomentar el talento humanao, es la Universidad Yachay,
un proyecto muy emblematico del gobierno actual, pues se dice que el objetivo de este centro
de estudio e investigacion es por ejemplo fomentar &reas como: Ciencias de la Vida,
Nanociencia, Energia Renovable y Cambio Climatico, TICs y Petroquimica, que permitan

transformar la economia nacional.

El Proyecto hidroeléctrico Mazar.

El proyecto estratégico Mazar esta localizado al sur del Ecuador en las provincias de Azuay y
Caniar, concretamente en los cantones Sevilla de Oro y Azogues respectivamente. Segun datos
obtenidos de SENPLADES requirié una inversion de 339,3 millones de dolares; la misma
fuente menciona que con este proyecto se aporta 170 MW al sistema nacional interconectado,
y un dato que llama la atencion es que al hablar del nimero de poblacion beneficiada se hace
hincapié en que la cantidad de habitantes que podran sentir dichos beneficios son 14.483.499,
es decir, el total de la poblacion del Ecuador (SENPLADES, 2013). Ademéas se pone en
consideracién los beneficios que produce este proyecto hidroeléctrico y se manifiesta lo
siguiente

[...] contribuyendo al cambio de matriz energética. Los principales beneficios
del proyecto son: la no emision de un millén de toneladas de CO2 cada afio,
la reduccion de 2 millones de m3 de sedimentos depositados en el embalse
Amaluzay la reduccién de importacion de energia (SENPLADES, 2013, s.n).
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Foto 3. Fuente: Presidencia de la Republica'®. Represa Mazar

La zona en la que se emplaza este proyecto hidroeléctrico es reconocida por su potencial
hidrico, pues alli esta la gran cuenca del rio Paute (ver fotografia 4). Se puede observar en el
mapa politico del canton Sevilla de Oro, que el proyecto Mazar esta ubicado en la parroquia
Amaluza de dicho cantén, méas precisamente en la comunidad de San Pablo. La cuenca
hidrogréafica del rio Paute se sitla en la parte sur del Ecuador y comprende el territorio de tres
provincias: Azuay, Cafiar y Morona Santiago. El origen del rio Paute estd en El Cajas, un
sistema geoldgico de origen glaciar, en donde tienen su nacimiento gran nimero de los sistemas
hidrogréaficos de la provincia del Azuay, este sistema geoldgico estd ubicado en la ciudad de
Cuenca. Empero es en la ciudad de Méndez (Morona Santiago) en donde el rio Paute se une
con los rios Negro y Upano formando asi el rio Namangoza (afluente del Marafion).

Aprovechando esta riqueza hidrica, en la zona se construyd en 1978 una de las
hidroeléctricas mas importantes del pais: la Daniel Palacios (conocida como Paute- Molino), la
cual produce un alto porcentaje de la energia eléctrica que consume la poblacién del Ecuador.
De acuerdo a los datos obtenidos de diario “El Tiempo™ acerca de esta central hidroeléctrica,
podemos advertir que:

[...] aporta con 1.100 megavatios que representan el 33 por ciento de energia
eléctrica producida en el pais; para generar esa misma cantidad de energia se
necesitaria comprar unos 400 millones de galones de diesel.

La presa Daniel Palacios tiene 170 metros de altura. La extension del embalse
Amaluza es de 10 kilémetros, tiene una capacidad para almacenar 120

13 https://www.flickr.com/photos/presidenciaecuador/6284009446/in/photostream/
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millones de metros cubicos de agua, pero en la actualidad tiene 80 millones
de metros clbicos de agua Gtil (Estacio, 2011).

Mapa 2. Mapa politico canton Sevilla de Oro

CANTON SANTIAGO

CANTON AZOGUES

PARRCQUIL FINIDLE:

CANTON

BY

SEVILLA DE ORO

oM BARROQUIA
SEVILLA DE ORO

--.\. )

PARROQU A SAN v:h )
CANTON EL PAN /

Fuente: Gobierno Municipal de Sevilla de Oro %°

1% Obtenido de Diario “El Tiempo” http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/82418; Fecha de consulta 20 de
agosto de 2014

13 http://lwww.sevilladeoro.gob.ec/index.php/el-canton-informacion-del-canton/informacion-
general/informacion-general
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Mapa 3. Mapa hidrogréafico parroquia Las Palmas.

MAPA HIDROGRAFICO DE LA PARROQUIA PALMAS.
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Sin embargo, a pesar de la existencia de esta hidroeléctrica, en nuestro pais fue un fenémeno
muy comun los cortes de energia eléctrica, debido a que en las épocas de estiaje la central
hidroeléctrica Paute-Molino bajaba ostensiblemente su nivel de produccién. Para solucionar los
bajos niveles en épocas de estiaje, se planificd hace 25 afios la construccidn de la represa Mazar,
para evitar la falta de agua en la represa Amaluza de la central hidroeléctrica Paute-Molino. Fue
en el afio 2003 cuando empez6 la construccion de esta obra y concluyo en el afio 2009. En el
afio 2010 inici6 el represamiento de las aguas del rio Paute, lo que produjo un incremento
bastante significativo del nivel del agua (de acuerdo a datos de CELEC se acumula un volumen
méaximo de 410 millones de metros cubicos de agua) a lo largo no sélo del cantén Sevilla de
Oro, sino de otros cantones del Azuay como Paute, Guachapala, El Pan e incluso en algunas
parroquias rurales del canton Azogues de la provincia del Cafar.

Estos dos proyectos tanto Mazar como la central Paute-Molino son parte en la actualidad

del denominado “Proyecto Hidroeléctrico Paute Integral”, entre los que también se encuentran
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las centrales hidroeléctricas: Sopladora (en construccién) y Cardenillo (en estudio), por lo que
se puede sefialar que la presencia de estos proyectos siguen siendo muy marcadas en la zona.
Sopladora es parte de los llamados “proyectos emblematicos” del gobierno nacional, este
proyecto tiene una inversion de 881,9 millones de dolares (SENPLADES, 2013), se puede
apreciar que hay una contradiccion en las cifras, pues en la Tabla 1 realizada con datos del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable se establece que el costo de este proyecto es de
755 millones de dolares. En la pagina de internet del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable podemos encontrar la siguiente informacion, en la que se destaca la importancia de

este proyecto para el pais:

El Proyecto Hidroeléctrico Sopladora de 487 MW de potencia es el tercer
proyecto del Complejo Hidroeléctrico del Rio Paute. Inicié su construccion
en Abril de 2011, y capta las aguas turbinadas de la Central Molino. El
proyecto se encuentra ubicado en el limite provincial de Azuay y Morona
Santiago, cantones Sevilla de Oro y Santiago de Méndez.

[...] Proyecto Emblematico del estado Ecuatoriano, que aportara una energia
media de 2800 GWh/afio, apoyando a la busqueda de autonomia energética,
remplazando la generacién térmica, reduciendo emisiones de CO2 en
aproximadamente 1,4 millones de Ton/afio, sustituyendo la importacion de
energia, contribuyendo a la generacion de empleo, que hasta la fecha alcanza
las 3258 fuentes de empleo directo (Ministerio de electricidad y energia
renovable).

Mapa 4. Proyecto Hidroeléctrico Paute Integral
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16 http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/82418 ; Fecha de consulta 20 de agosto de 2015
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Foto 4. Fuente: CELEC- EP 7. Tunel Proyecto Sopladora

Foto 5. Fuente: Presidencia de la Replblica®. Construccion Proyecto Sopladora

Esta revision bibliografica sirve para tener en cuenta los trabajos elaborados desde la
antropologia y el tratamiento a la informacién que se ha recopilado en distintas areas en donde
se han llevado a cabo la construccion de mega proyectos. Desde los trabajos desarrollados por
distintos autores se puede observar una caracterizacion general sobre los megaproyectos y
ademas establecer vinculos que permiten plantear la relacién que existe entre desarrollo, los
megaproyectos y como estos son generadores de cambios culturales en las poblaciones

circundantes a este tipo de obras.

7 https://www.celec.gob.ec/hidropaute/index.php/sopladora ; Fecha de visita 01 de marzo del 2015
18 https://www.flickr.com/photos/presidenciaecuador/6284009446/in/photostream/ ; Fecha de visita 01 de
marzo del 2015
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Del mismo modo es importante tener en cuenta la importancia de las propuestas
realizadas desde América Latina, puesto que en nuestra region el fendmeno de la construccion
de hidroeléctricas es muy comun en casi todos los paises, y los investigadores han logrado
establecer las dinamicas y reconfiguraciones que se producen en los paisajes culturales de la
region.

Se ha considerado necesario en este capitulo realizar una mencion y posterior analisis a
los discursos oficiales del Estado ecuatoriano que sustentan la necesidad de la ejecucidn de este
tipo de proyectos en el pais; con esto se busca tener una vision general que permita entender la
actual situacion de las politicas publicas impulsadas desde el gobierno central. Ademas el
contenido de este capitulo permite realizar un acercamiento al contexto del lugar de

investigacion y a los proyectos hidroeléctricos que estan en la zona.
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CAPITULO 111
EL ESTUDIO DE CASO: LA PARROQUIA PALMAS Y EL PROYECTO
HIDROELECTRICO MAZAR

En el presente capitulo se pretende ofrecer una vision general de la situacion actual de la
parroquia Las Palmas, luego de la ejecucion de la represa Mazar y por ende del embalse de las
aguas del rio Paute. Para eso se trabajo con la informacion que se recolectd en el trabajo de
campo que se llevé a cabo en la parroquia, buscando hacer una diferenciacién de la percepcion
que tienen los pobladores entre la situacion anterior y posterior de la parroquia, luego de la
construccion de este mega-proyecto. De igual forma se ha trabajado en torno a la
implementacién de los proyectos productivos en la zona por parte de CELEC y la Universidad
de Cuenca dentro del convenio denominado: “Fondo de Compensacion Ambiental en el Area
de Influencia directa del Proyecto Hidroeléctrico Mazar”, tomando como punto principal las
experiencias desde la poblacion que forma parte de estos proyectos. También se aborda el
cambio de actividades de la poblacion en especial a lo que hace referencia a los habitantes de
la parroquia Palmas, quienes buscan como opcion laboral el empleo en los diferentes proyectos
hidroeléctricos que se estan ejecutando a lo largo del cantdn Sevilla de Oro e incluso en otros
lugares del pais.

Es notorio la influencia que tienen estos mega-proyectos en la zona, desde 1978 afio en
el que inicio la construccion de la primera central hidroeléctrica, se observa un cambio brusco
en las actividades econdmicas, culturales y sociales de la parroquia Las Palmas. La parroquia
ha pasado de ser netamente campesina, en la cual las actividades predominantes eran la
agricultura, sobretodo de maiz, y ganadera a convertirse en una parroquia cuya poblacién se
convirtié en gran numero en obreros rurales. Por lo que puede establecerse que no es o mismo
vivir en una zona en donde no hayan mega-proyectos, a vivir en una zona en donde este tipo de
obras estan emplazadas, no solamente por el cambio de actividades econdmicas, sino también
por la gran movilidad de personas, ya que, llegan personas de distintas regiones del Ecuador e
incluso de otros paises (en especial ciudadanos chinos) y a su vez por el gran volumen
poblacional que ha migrado de la parroquia; esta intercomunicacion que se produce trae a su
vez nuevas practicas culturales.

Hay que precisar que también cambian los indicadores sociales, como por ejemplo el
acceso a salud, educacién, debido a que estos mega-proyectos promueven la inversién estatal.
Es por ello que la forma de vida cambia de una forma radical. Por este motivo crei conveniente

presentar los testimonios de los diferentes actores parroquiales, asi veremos como se rememora
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el pasado de la parroquia y ademas como percibe la gente la influencia que tienen los proyectos
hidroeléctricos en su vida diaria.

Un poco de historia.

La parroquia Palmas esta ubicada en una zona en la que se han realizado muy pocos estudios
historicos, las pocas investigaciones que hay dan cuenta que en esta area de la provincia del
Azuay existen evidencias que permiten apuntar una cierta influencia de la cultura Cafari, pues
en estudios arqueoldgicos se ha determinado la presencia de ceramica de la fase Tacalshapa
500 d.C.-1500 d.C (Meyers, 1998). Tal presencia se puede relacionar a la cercania con sectores
como Taday, Pindilig, y Zhoray (territorios pertenecientes a Azogues, provincia del Cafiar),
ademas esta presencia de ceramica permite observar una interrelacion constante por cuestiones
de comercio e intercambio entre las poblaciones que ocupaban estas localidades. Incluso
algunos autores mencionan que los cafaris utilizaban los territorios del oriente azuayo como
paso obligado para movilizarse hacia la Amazonia ecuatoriana, en donde también se daban
flujos comerciales con los Shuar, ubicados en el actual cantén Méndez, como evidencia de estos
intercambios se puede mencionar la presencia la denominada concha Spondylus (CELEC,
2012).

En el estudio elaborado por CELEC y la Universidad de Cuenca en el afio 2012 existe
un componente historico que se encargo de levantar informacion sobre la historia del area de
influencia directa del proyecto Mazar, sin embargo el mismo se concentra mas hacia la margen
occidental del rio Paute, es decir las comunidades cafaris que se asentaron en lo que hoy es la
provincia del Cafar. Dentro de este mismo estudio, en la parte que se aborda el estudio
arqueoldgico se descarta la posibilidad de asentamientos de caracter permanentes, tanto cafiaris
como incas:

Se concluye que la prospeccion en la zona del embalse de Mazar no tenia los
espacios con caracteristicas que permitieran la permanencia de un grupo
social. La poca evidencia descubierta, corresponde a una presencia no
permanente, como si se tratasen de sitios que formaban parte de una ocupacion
mayor, asociada a la cultura Cafiari. La presencia de una vasija afiliada con la
cultura Inca a mas de una variedad de armas tipicas, como las masas
estrelladas o las hachas, si bien se asocian con la cultura Inca, lo Gnico que
determina es lo conflictivo de la zona o la resistencia, que los distintos grupos
familiares cafiaris, dieron a los cuzquefios (CELEC, 2012: 133).

Personas del canton Sevilla de Oro han publicado obras en las que persisten en mencionar una
presencia Inca en estos territorios, aduciendo que la abundancia de minas de oro fueron motivos
de atraccion para la llegada de los Incas a esta zona, empero estos datos no presentan evidencias

que permitan sostener tales afirmaciones.
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No obstante, las referencias hacia el sector del cantén Sevilla de Oro se pueden observar
solo en el contexto del siglo XI1X donde se plantea que esta zona del Azuay no era de interés de
los esparfioles durante la colonia, ya que a inicios del siglo XIX su interés se remontaba a las
zonas en donde se podian aprovechar y explotar los recursos naturales como el maderero por
ejemplo.

Al otro lado de la cuenca hidrogréfica del Paute, donde luego se implantaron
las colonias de ElI Pan y Sevilla de Oro, aparentemente eran tierras
improductivas, por la imposibilidad de extraer las riquezas madereras de las
montafas. El mercado interno requeria de los cueros y cebos producidos en
las ganaderias de Azogues, a las que se incorporarian las reses procedentes de
los anejos (CELEC, 2012: 29).

También es importante mencionar que la parroquia Palmas es fruto de un proceso de
colonizacion de personas que provenian de una zona cercana ubicada en el margen occidental
del rio Paute, llamada Guarainag “donde se concentré gradualmente la poblacion blanca, con
tendencia a pasar a la banda oriental del rio Paute, por el peligroso camino que se dirigia a
Tuban, Osoyacu, Jordan y Santa Rita” (CELEC, 2012: 34).

El contacto entre el sector de Guarainag y la ribera oriental del rio Paute empieza a
incrementarse aproximadamente a partir de 1840 cuando se establece en la zona de El Jordan
un lazareto, lugar en el que se aislaban a personas enfermos de lepra. Se menciona que “El paso
entre estas dos bandas se realizaba ordinariamente a pie y a bestia, y s6lo cuando hay crecientes
es intransitable, por lo mucho que crece y la dificultad que hay para poner un puente en Paute”
(CELEC, 2012: 37). Las personas que sufrian de esta enfermedad fueron enviadas a estos
territorios, pues asi se buscaba mantenerles aisladas, y las condiciones que presenta la zona
fueron adecuadas para este fin, son territorios alejados y que en épocas pasadas eran de dificil
acceso. Esta informacion la pude obtener también del sacerdote Adolfo Clavijo, parroco de
Palmas desde 1966 hasta 1985 comenta que:

[...] la Asistencia Social, lo que ahora es el Ministerio de Salud, ellos
entregaron las haciendas que habian sido para tener a los leprosos, el gobierno
les habia dado esas propiedades para aislarles, para que no se dé el contagio,
y entonces ya como empezaron a darle tratamiento a los leprosos las haciendas
empezaron a quedar vacias (Adolfo Clavijo, 2015, entrevista).

Para esta época los territorios de Palmas estaban bajo jurisdiccion de la parroquia Guachapala,
ya que, con la creacion de la parroquia El Pan, se cedié a Guachapala la posesion de las tierras
que correspondian a Palmas. Pero el 27 de abril de 1873 el municipio de Paute, bajo la direccion
en ese entonces del doctor Manuel Rodriguez Parra eleva a Palmas a la categoria de parroquia
civil. En el “Plan de desarrollo y ordenamiento territorial” elaborado por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Palmas en el afio 2012 se cita dicha resolucién municipal:
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Art 12.- De acuerdo a la ley de régimen administrativo interior elevase a
parroquia Civil la poblacion de Palmas debiendo servir de limites los
siguientes accidentes geogréaficos: Por el Oriente la Jibaria de Méndez, por el
Occidente la interseccion de los rios Collay y Paute, por el Sur el rio Bermejo
y por el Norte los confines de Santa Rosa (GAD Palmas, 2012: 3).

Es de esta forma que hasta la actualidad el 27 de abril es la fecha en la que se celebran las fiestas
de parroquializacion de Palmas, las mismas que se celebran con varias actividades tanto civicas

como religiosas, en las que toda la poblacién participa de manera activa.

Datos generales.

La parroquia Palmas esta ubicada al nororiente de la provincia el Azuay y pertenece al canton
Sevilla de Oro. En la actualidad los limites parroquiales estan definidos de la siguiente manera:
al Norte la parroquia Amaluza, al Sur la parroquia Sevilla de Oro, al Este la provincia de
Morona Santiago y al Oeste los cantones Paute y Guachapala. Esta parroquia tiene una
extension de 69 km2.

De acuerdo a los datos presentados por el INEC en el VII Censo de Poblacion realizado
en el afio 2010, la parroquia Palmas presenta una poblacién de 2221 habitantes (INEC, 2010).
De este total 1075 son hombres (48,40%) y 1146 son mujeres (51,60%). De acuerdo a los datos
manejados por la Junta Parroquial de Palmas, esta parroquia crecié en apenas un 0,42% entre
los afios 2001 y 2010 (GAD Palmas, 2012: 46).

La parroquia esta conformada por las siguientes comunidades: Santa Rosa, Palmas
(centro parroquial), Chalacay, Osoyacu, Jurupillos, Tuban y Jordan. En todas las comunidades
existe infraestructura basica como por ejemplo: una iglesia, una escuela, un parque central, esto
ha creado un sentido de pertenencia por parte de los pobladores, que hace que la gente se
identifique en primer lugar con la comunidad a la que pertenece, y en un segundo plano con la
parroquia:

[...] cada comunidad se identifica con la iglesia, con la bandera de la escuelita
asi haya sido una media agua o como hayan construido la escuela, pero esa
era la caracteristica de la comunidad: tener una cancha, tener una iglesia y una
escuelita eso le identificaba a la comunidad (Félix Gomez, 2015, entrevista)
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Mapa 5. Comunidades de la parroquia Palmas

MAPA DE LA DIVISION POLITICA DE LA PARROQUIA PALMAS.
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Asi mismo en todas las comunidades se ha establecido la devocién hacia un santo, es por esto
que se establecen fechas especificas, en las que cada comunidad realiza sus fiestas populares-
religiosas, caracterizadas dichas actividades por una programacién en la que predominan: las
misas, los bailes populares, shows artisticos, juegos deportivos, ferias productivas, quema de
castillos, las vacas locas, representacion de danzas tipicas y juegos tradicionales como la

escaramuza, la loa y el reto.

Foto 6. Autor: Fernando Lucero. Fiestas en Cruzpamba
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Foto 7. Autor: Fernando Lucero. Fiestas en la comunidad Osoyacl

Migracion.
En la parroquia Palmas el fendmeno de la migracién esta muy presente, pues las personas de la
parroquia ven como oportunidad para mejorar su situacion economica salir en busca de nuevas
opciones de trabajo, al conversar con las personas que han migrado o que tienen familiares que
han optado por ir hacia otros lugares, se puede palpar la presencia de un discurso relacionado
con el desarrollo, pues creen que con obtener trabajos en otros paises lograran sacar de la
pobreza a sus familias, en especial se hace mencion a que los emigrantes buscan darle mejores
oportunidades a los hijos en especial en lo que se refiere a la educacion. Es asi que un 3,6% de
la poblacién, es decir, 80 personas (69 hombres y 11 mujeres) han salido de la parroquia y se
han establecido en paises como Estados Unidos y Espafia, sin embargo estos datos que maneja
la Junta Parroquial no toman en cuenta a las personas que deciden emigrar a otras provincias
del pais, por lo que este porcentaje es parcial. La sefiora Moraima Alvarez habitante de la
parroquia con respecto a la migracion menciona que:

Antes que entrara la Mazar la gente se dedicaba a emigrar a Estados Unidos,

de hecho en Estados Unidos hay muchisima gente que se fue de aca en el

tiempo que no habia la Mazar, y todavia siguen alla (Moraima Alvarez, 2015,

entrevista).

Educacion.

La parroquia Palmas tiene 5 centros educativos de educacion primaria: Escuela Vicente Nieto
(centro parroquial), escuela Luis Antonio Pefafiel (Osoyacu), escuela Dolores Gomez
(Jurupillos), escuela Miguel Heredia (Tuban) y la escuela Luciano Bellini (Jordan); y en lo que
respecta a la educacién secundaria existe solamente la Unidad Educativa Las Palmas, que se

encuentra ubicado en el centro parroquial; esta institucion brinda formacion desde el octavo
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afio de educacion basica hasta el tercer afio de bachillerato. El colegio no solamente recibe a
los jovenes de la parroquia Palmas, sino también a los procedentes del centro cantonal de
Sevilla, la parroquia Amaluza y otras comunidades aledafias a la parroquia, los jovenes optan
por asistir a este centro de formacion, pues como salida profesional se ofrece las especialidades
de electricidad y contabilidad. La creacion del colegio y la especializacion en las opciones antes
mencionadas fueron con el claro objetivo de que los jovenes que estudiaban tuviesen la
oportunidad de trabajar en los proyectos hidroeléctricos; estas dos opciones se mantienen hasta
la actualidad, ya que, de acuerdo al curriculo educativo vigente en el Ecuador, la Unidad
educativa las Palmas otorga a sus estudiantes un bachillerato técnico, esto ha provocado un
fendmeno muy particular que se réplica en varias generaciones, y es que, son los hombres
quienes en su mayoria optan por la especialidad de electricidad, mientras que las mujeres optan
por contabilidad. Tal situacion evidencia la importancia de los proyectos hidroeléctricos en la
vida cotidiana de la poblacion, se crean incluso roles de género, pues los hombres son los que
tienen mas opcidn de conseguir trabajo en los proyectos hidroeléctricos.

Las personas que estuvieron inmersos en la creacion del colegio son el sacerdote Adolfo
Clavijo (él maneja un discurso muy influenciado por teorias desarrollistas, e incluso manifiesta
haber trabajado conjuntamente en algunos proyectos productivos que se realizaron en los afios
60 en la parroquia por parte del desaparecido C.R.E.A'®),y la sefiora Carmen Ochoa, en el relato
de estas personas se puede sacar a limpio que lo que se buscaba era que las personas ya no
dependiesen econdmicamente exclusivamente de la agricultura, si no que la implementacion
del colegio fuese una oportunidad para que la parroquia y sus habitantes entren en el proceso
del desarrollo; estos dos personajes de la parroquia cuentan que:

Los ingenieros de INECEL?® me dijeron légico eso necesitamos y me
ayudaron a planificar para abrir el colegio, oiga yo tuve que hacer una serie
de cosas para apoyar eso del proyecto de la hidroeléctrica pero sabiendo que
esa era la riqueza del pais, y ahora vea que hay un grupo de bachilleres que
estan trabajando alli. Yo consegui con INECEL que les den la oportunidad a
los chicos de las practicas, se les llevaba un mes, era con vivienda, con
alimentacion y era con algun incentivo, ademas ellos les calificaban, de modo
que los chicos no salieron en el aire sino salieron con experiencia. Yo a los
chicos les decia preparense, capacitense. Palmas era una zona muy pobre,
cuando comenzo el trabajo de la hidroeléctrica, la presencia de Impregilo, de
Entre Canales y Tavora?, vinieron uruguayos, vinieron alemanes, vinieron
japoneses.... alli comenz6 la gente tuvo otra idea y con la influencia de la
migracion (Adolfo Clavijo, 2015, entrevista).

19 C.R.E.A son las siglas de Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago, fue una
institucion que promovia el desarrollo regional en la zona centro-sur del pais.

20 INECEL siglas de Instituto Ecuatoriano de Electrificacion.

21 Empresas constructoras que se encargaron de edificar la represa Daniel Palacios, hoy denominada Paute
Molino.
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Ese era el proposito del colegio de hacer eléctrico, para que trabaje nuestra
gente abajo?’, para que salgan capacitados para que trabajen en las
hidroeléctricas. Todas las salidas de estas personas italianas eran a Palmas
porque era el unico pueblo en donde habia donde llegar, y entonces nosotros
nos aprovechadbamos a los italianos y brinddbamos cualquier cosita:
manzanitas, aglita y como no faltaba el draquesito, entonces con eso les
ganébamos para que den trabajo a la gente (Carmen Ochoa, 2015, entrevista).

Pero a pesar de la existencia de todos estos centros educativos la parroquia Palmas presenta un
alto indice de personas que no saben leer ni escribir, de acuerdo al Censo del 2010, son 141
personas las que presentan esta condicion (esto es el 7% del total de la poblacidn parroquial).
De igual forma so6lo el 10% de la poblacion culmina los estudios de nivel medio y obtienen el
titulo de bachiller. En lo referente al acceso de la poblacion a la educacion superior vale destacar
gue solamente un 5,7% de la poblacién accede a este nivel de formacién, debido a las
dificultades econdmicas que representa para la gente de la parroquia el enviar a sus hijos a la
ciudad de Cuenca, en donde se encuentran concentrados los centros universitarios. Sin
embargo, en la zona existe la presencia de la Universidad Técnica Particular de Loja, la misma
que ofrece sus servicios en la modalidad a distancia, muchos de los jovenes optan por esta

opcidn y la compaginan con otras actividades como la ganaderia por ejemplo.

Foto 8. Autor: Fernando Lucero. Estudiantes de la Unidad Educativa Las Palmas

Salud.
La infraestructura dentro del campo de la salud es escasa en la parroquia Palmas. Existe
solamente un subcentro de salud, perteneciente al Ministerio de Salud del Ecuador, que esta

ubicado en el centro parroquial. Ademas existe un dispensario médico del Seguro Social

22 Término que se utiliza para referirse a la zona en donde estan los proyectos hidroeléctricos.
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Campesino, el mismo que estd en la comunidad de Osoyacu, este dispensario atiende a 422
afiliados de la parroquia; para la gente ha representado un beneficio el poder acceder al servicio
que presta este centro de salud: “El seguro campesino es una gran ayuda, porque si pasa algo
ya hay a donde ir” (Rodolfo Rivera, 2015, entrevista).

Las principales enfermedades que aquejan a la poblacion son: enfermedades
parasitarias, infecciones respiratorias agudas (IRA) y las enfermedades diarreica agudas (EDA);
durante el trabajo de campo algunos de los informantes han mencionado que a raiz de la
presencia del embalse del proyecto Mazar las enfermedades han aumentado: “Yo veo en mis
hijas que ellas cada vez estan enfermas asi de la gripe, antes, antes de eso yo no me acuerdo en
mi tiempo, que hayan sido asi mucho, mucho las enfermedades” (Cumanda Méndez, 2015,

entrevista).

Servicios basicos.

En lo que hace referencia a los servicios basicos hay que mencionar que la infraestructura
existente es insuficiente.

Agua para el consumo.- Cada comunidad cuenta con un sistema de captacion y distribucion
propio, para un funcionamiento adecuado se organizan las “Juntas de agua” que son las que se
encargan de administrar y mantener estos sistemas. Solo el centro parroquial posee agua potable
a través de una planta de tratamiento, por medio de la cual se abastece a 165 usuarios. En el
caso de la comunidad de Cruzpamba no existe un sistema de agua, los habitantes se proveen de

agua entubada.

Tabla 2. Procedencia principal del agua recibida en la Parroquia Palmas

Procedencia principal del agua recibida Casos %
De red publica 368 55,51
De pozo 46 6,94
De rio, vertiente, acequia o canal 240 36,20
Otro (Agua lluvia/albarrada) 9 1,36
Total 663 100

Fuente: INEC. Censo de poblacion y vivienda 2010

El servicio de alcantarillado no existe a nivel general de la parroquia, solamente el centro

parroquial y algunas de las comunidades como Osoyacu y Chalacay cuentan con este servicio.
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Energia eléctrica.- Este tipo de servicio existe en todas las comunidades, con una cobertura de
96,68% de la poblacion parroquial (INEC, 2010), este servicio es suministrado por la Empresa
Eléctrica Centro-Sur.

Telecomunicaciones y conectividad.- En la parroquia la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones presta el servicio de telefonia convencional y ademés ha promovido el
acceso al servicio de internet, a través del servicio de los hogares y la implementacion de un
Infocentro, que se encuentra ubicado en el centro de la parroquia, este local presta atencion a
toda la poblacion. También existe en la parroquia el servicio de telefonia celular de las empresas
Movistar y Claro. Ademas esta misma empresa publica provee el servicio de telefonia fija y de
television satelital.

En lo que hace referencia al tema vial de la parroquia vale anotar que la carretera
principal es la denominada “via transversal austral (E40)” o Paute-Sevilla-Guarumales; esta via
en los actuales momentos se encuentra en excelente estado, puesto que desde finales del afio
2012 entr6 en un proceso de reconstruccion completo, pasé de ser una via de asfalto casi
destruida en su totalidad, a estar construida en pavimento rigido, esta obra fue financiada por el
gobierno central como forma de compensar a la zona por su condicion de zona estratégica del
pais. Esta via es de vital importancia en la parroquia pues las personas en su gran mayoria estan
ubicadas a su alrededor, es por esto que se convierte en un eje para el comercio y para la
movilizacién hacia sectores como Cuenca, Paute e incluso con la provincia de Morona
Santiago.

Sin embargo uno de los problemas mas importantes de la parroquia son las vias
vecinales, o ramales como las llaman las personas en Palmas, debido a que son escasas (hay 19
vias vecinales)?® y las pocas que hay estan en mal estado, esto perjudica a los pobladores pues
acceder hacia las zonas de produccion y extraer sus productos, es por esto que optan por hacerlo

por medio de animales como el caballo o las mulas.

23 Dato obtenido en la Junta Parroquial de Palmas
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Foto 9. Autor: Fernando Lucero. Camino vecinal, sector Chalacay

Mapa 6. Mapa vial de la parroquia Palmas
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Epoca de cambios.

La parroquia Palmas esta inmersa en un proceso constante de cambio desde la implementacién
de los proyectos hidroeléctricos en la zona. A la poblacion se la puede definir como campesina,
desde tiempos antiguos esta zona del Azuay era reconocida por su potencial agricola y
ganadera, la gente de la parroquia estuvo acostumbrada a sobrevivir en base del trabajo en el

campo:
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Verd antes Palmas era el granero del Azuay se puede decir, todos vendian
porgue se dedicaban a sembrar el maiz, el maiz sembraban mas que nada,
también de fréjol. El maiz secaban y salian a vender cada semana en Paute
(Carmen Ochoa, 2015, entrevista).

Aqui por lo regular solo nos hemos dedicado a la agricultura, porque usted
con el maiz se vestia, con el maiz compraba ganado, con el maiz se compraba
terrenos, con el maiz y el fréjol, el maiz, el fréjol, la haba, la arveja, el trigo
era por abundancia el trigo se vendia bien, todo salia solo a Paute (Adolfo
Rivera, 2015, entrevista).
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Foto 10. Fuente: Roman Castro. Centro parroquial de Palmas en 1970

La gente adulta de la parroquia recuerda aquellas épocas en donde la agricultura fue la base de
sus actividades, los principales productos que se cultivaban eran el maiz, el fréjol, no obstante
también existian cultivos de sambo, trigo, zanahoria e incluso de frutas como la manzana; se
menciona que las condiciones fisicas que presentaban los terrenos eran buenas para la siembra,
incluso se recalca en muchos testimonios que no era necesario el uso de productos quimicos
con el fin de obtener buenas cosechas, por el contrario se dice que en la actualidad la calidad
de los terrenos se han deteriorado hasta el punto de que si no se fumiga no hay una buena
produccion: “Aqui nada era fumigado nada nada, ahora si no fumiga no tiene una...una
cebolla!” (Adolfo Rivera, 2015, entrevista). Otra actividad importante dentro de la zona fue la
crianza y comercio de animales pequefios como: cerdos, gallinas, borregos y por supuesto el

ganado bovino.
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Foto 11. Autor: Fernando Lucero. Produccién de maiz en la parroquia

Estas actividades llevaron a los habitantes de Palmas a establecer relaciones de comercio con
varios sectores cercanos e incluso alejados de la parroquia, que para los afios 1950, 1960, 1970
representaba todo un reto de movilizacion. Los principales centros de comercio con los que se
crearon estos nexos de intercambio son la parroquia Guarainag (ubicada en el margen
occidental del rio Paute) y el cantén Paute, un lugar de encuentro de todos los comerciantes de
la parte oriental del Azuay, pues en este canton se realizaban grandes ferias, incluso en la
actualidad es un centro econdmico de mucha importancia en la provincia.

En este contexto don Atanasio Banegas, originario de Palmas, recuerda como realizaban
los viajes desde la parroquia hasta Paute, en su relato se puede notar que se requeria de un gran
esfuerzo fisico y de mucho tiempo, pues los caminos eran transitables solo a caballo. La sefiora
Luz Sumba menciona que era un viaje tan largo que salian a la madrugada y en el trayecto
pedian posada en algunos lugares para poder descansar, ellos y los animales que llevaban
consigo, el objetivo de los caminantes era llegar antes de que amanezca para poder vender sus
productos:

Para Paute ibamos entrando por el otro camino, por Tablahuayco y saliamos
a Nufiurco. Y de alli para alla era una sola, los caballitos iban cargaditos la
carga. Nosotros hemos dejado de andar, lo que es el carrito, talvez unos 40
afios ha de ser lo que hemos dejado de andar a caballo, de alli antes era solo a
caballito no més, a puro caballo andaban de aqui a Paute era horrible el camino
era solo piedras, solo piedras. Caminando, sacabamos los productos el
frejolito, el maizito, hasta los sambitos tiernos, todo eso se llevaba a Paute, el
canton Paute es un canton viejisimo.

Nosotros sufriamos en tiempo antiguo, cuando yo tenia 10 o 15 afios uuuuuuu
sufrimiento horrible oiga, de andar con ganadito, nosotros éramos criadores
de ganado, de eso hemos vivido, ahora ya no tengo porque ya estoy viejito ya
no puedo, ganadito he tenido todita la vida, para hacer platita, para vender.
Verd que para ir de aqui al cantdn Paute sabiamos coger la hora de la una de
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la mafiana para ir con ganado, el ganado no anda ligero, anda despacio el
animalito. Llegdbamos alla a las diez en la feria, yo era arriadito de mi
hermano no era negociante, l0s negociantes eran otros pero a mi me pagaban
para que dé llevando el ganadito, iba con una yunta de vacas o sea de toritos
daba llevando y me pagaban mi salarito, salario barato en ese tiempo 5 sucres
pero como no habia plata, ahorita me parece que hay mejor vida (Atanasio
Banegas, 2015, entrevista).

Foto 12. Autor: Fernando Lucero. Feria de Paute en la actualidad

La feria de Guarainag también era un centro importante para el comercio, pues se reunian gente
de varios lugares, no sélo del Azuay sino también gente del Cafar, en especial de las parroquias
Taday, Pindilig y Zhoray. Para llevar a Guarainag desde Palmas la gente se movilizaba hasta la
comunidad de Jurupillos, en ese punto bajaban hacia el rio Paute y alli existia un puente que
conectaba con la otra orilla del rio, y emprendian la caminata hacia el centro de Guarainag,
ademas en la zona baja de la parroquia, llamada por la poblacion como la playa, se emplazaron
pequefias tiendas que ofrecian productos como azucar, licor, ropa y por tal razon se empez6 a
denominar como la “feria de la playa de Jurupillos” (Manuela Cordova, 2015, entrevista).

Por abajo era la via, camino viejo le deciamos, por alli ibamos a Guarainag
sabiamos ir antes, por abajo tejiamos sombreros viera, iba yo cargada los
sombreros a vender a Guarainag antes habia puente ahora ya creo que no hay
(Luz Sumba, 2015, entrevista).

Antes es esos tiempos cuando yo era bien guagua todo salia a Guarainag,
porque aqui nunca no habia via, solo habia via hasta Guachapala nada més,
todo cruzébamos alld a Guarainag all4 ya habia via, venian en caballo los de
Taday ellos llevaban todos los productos todos, venian con todo lo de alla para
aca lo que es de primera de necesidad, vuelta de aqui iba todo lo que era grano,
de aqui se iba los silingos, los zurcidores, los arados (Rodolfo Rivera, 2015,
entrevista).

Las personas que viajaban, tanto a Paute como a Guarainag, mencionan que regresaban el

mismo dia a Palmas, pero aprovechaban su estancia para adquirir productos como arroz de
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castilla, fideos. Se debe mencionar que hasta Palmas también llegaban comerciantes a ofrecer
ciertos tipos de productos como por ejemplo ropa, zapatos, blusas; segin cuentan algunos
informantes “unos indiecitos sabian traer”.

De igual forma al ser una parroquia agricola se fomentaban otras practicas aparte del
comercio, practicas que fortalecian la union entre las familias y los vecinos, como por ejemplo
la minga, pero esta actividad no sélo se la realizaba para cumplir labores de siembra o cosecha,
también se realizaban mingas para ayudar en la construccion de las casas, eso si se aclara que
la persona que convocaba a la minga se encargaba de brindar una buena comida a los asistentes:

Antes era s6lo mingas la gente era unida, pongase usted hacia una minga venia
su abuelo, su cufiado, sus tias, sus tias, dicho que nada unas 30 familias estaban
con usted, ahora a duras penas talvez le acomparfie su esposa, ya no se hace
mingas, nadie quiere saber de nadie.

Antes haciamos mingas de 26 yuntas, habiamos hasta 60 desyerbadores, se
brindaba la comidita y todos ponian una cosa y lo primero era la chicha, chicha
de la buena, ya se sabia que habia minga y se preparaba unos 20 litros de
chicha. De comer daban el mote casado eso era lo tipico y de ahi daban carne
de res, de chancho y de borrego, antes habia cualquier cantidad de borregos
casi nada se compraba, todo salia de la misma casa (Rodolfo Rivera, 2015,
entrevista).

En la actualidad en la parroquia Palmas esta practica de trabajo comunitario ya no se la realiza,
se argumenta que la gente ya no colabora, ahora hay que pagar para que alguien ayude en las
labores.

La fama de ser una zona maicera por naturaleza influyé también en la gastronomiay en
la dieta alimenticia de la parroquia Palmas. Las comidas de antafio en la zona estaban basadas
en el maiz y fréjol; existen varios tipos de maiz: “Aqui hay el maiz negro, el cuzco, el maiz
blanco el sima y el maiz morocho” (Atanasio Banegas, 2015, entrevista). Pero estas costumbres
de comida tradicional han cambiado con el pasar del tiempo, la gente adulta dice que ahora los
renacientes “Si no hay arroz con pollo no pueden comer” (Justo Heras, 2015, entrevista). Uno
de los platos tradicionales y preferidos de la poblacion era el denominado mote casado, que es
una sopa en base a poroto y mote pelado con trozos de tocino, este plato se comia todo el tiempo
e incluso para cuando habia jornadas de trabajos largas:

Haciamos el locro de porotos con mote pelado con buenos pedazos de tocino,
antes sabiamos engordar unos dos puercos y sabiamos matar y en esa comida
sabiamos poner el tocino, bien hervida la comida de porotos con tocino para
dar de comer a la gente que trabajaba con la yunta (Luz Sumba, 2015,
entrevista).

Para los dias de viaje cuando se salia a Paute, a Guarainag o al Oriente, no podia faltar su buen
fiambre, don Atanasio Banegas comenta que lo que llevaban eran comidas potentes para que
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dé fuerza en la caminata, en especial menciona que lo que comian era el “platito de gimisho?*
bien preparadito con quesillito y todo, comiamos en el almuerzo y en la merienda... porque la
barriga vivia feliz” (Atanasio Banegas, 2015, entrevista).

Otra comida tradicional es el chachi, esto se hace con maiz pelado, se muele, y se mezcla
con mantequilla, huevo, manteca, sal y azlcar y se amasa; se envuelve en hoja de achira, se
pone en una olla a hervir con un poco de agua (Doris Alvarez, 2015, entrevista). Este plato no
se hace siempre sino de vez en cuando porque conlleva mucho tiempo, antes cuando era tiempo

de maiz se hacia una vez a la semana.

e 2k

Foto 13. Autor: Fernando Lucero. Envuelto de maiz: chachi

Ademas se preparaba los tamales, que por lo general se hacen con el maiz blanco, se coloca
pre-cocidos como la alverja, la carne de chancho, de pollo y también zanahoria, al igual que el
chachi se lo envuelve con hoja de achira.

No hay que dejar de mencionar la chicha de jora, que también era muy consumida por
la gente, y en especial en los dias de minga o de fiesta, la sefiora Julia Ortiz dice que fue su
madre quien le ensefid a elaborar esta bebida, cuando ella tenia quince afos.

El maiz shima o morocho que este bien limpiecito se le pone en agua unos 4
dias, de ahi se saca y se pone tendiendo bonito en hojas de achira tapandole
bien para que venga abrigarse y de ahi nazca, de ahi cuando ya nace se le hace
secar, se le muele y se hace hervir el agua en ollas de barro sale mas rica y esa
olla no se lava sino se limpia con un mantelito y se pone boca abajo y se guarda
para otra ocasion (Julia Ortiz, 2015, entrevista).

La chichatiene una caracteristica y es que dura por un periodo de tiempo prolongado, y mientras
mas tiempo se deja, mas madura y sus efectos aumentan: “se hace chumadora pero tomando en

exceso” (Julia Ortiz, 2015, entrevista).

24 E| entrevistado explica que el gimisho res producto de “moler el maiz shima y hacer graneadito y sacar y ese
graneadito se hacia bien preparadito para una especie de sopa”
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Foto 14. Autor: Fernando Lucero. Olla de chicha, elaborada para la fiesta de abril

De igual forma se consumia el sambo, por ejemplo se preparaba dulce: “poniamos harina, para
esto se pone leche y panela, era bien rico” (Justo Heras, 2015, entrevista). Igualmente se
realizaba la ensalada de sambo que consistia en pelar y cocinar el sambo tierno, luego se
adobaba con sal, manteca de chanco, cebollas y se lo cocinaba. En tiempos de choclo se
preparaba el sambo con choclos, esto se lo hacia picando y cocinando el sambo, se ponia un
galon de leche y se molia el maiz y de ahi se ponia el choclo tierno (Doris Alvarez, 2015,

entrevista).

Foto 15. Autor: Fernando Lucero. Sambos cosechados

Palmas en la actualidad.

El recuento realizado anteriormente permite tener una vision de la importancia que ha tenido
tanto la actividad agricola como la ganadera en la parroquia, no sélo como fuentes de ingreso
econdmico, sino también como generadoras de practicas culturales cotidianas, puesto que en

los actuales momentos esto se ha visto alterado en gran magnitud, en especial por la entrada a
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la zona de los proyectos hidroeléctricos y demas obras complementarias de infraestructura que

se realizan en las cercanias de dichos proyectos.

\"?

Foto 16. Autor: Fernando Lucero. Rio Paute, antes del embalse

Foto 17. Autor: Fernando Lucero. Rio Paute, después del embalse

Al momento de iniciar el trabajo de campo no pude pasar por alto una cifra estadistica que
[lamé mucho mi atencidn, este dato es proporcionado por el INEC levantado durante el VII
Censo de poblacion realizado en el 2010, y es que, para el afio mencionado en la parroquia
Palmas las personas encasilladas dentro de la poblacion econémicamente activa, que
manifiestan dedicarse a actividades tales como agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, son
un total de 448, es decir el 50% del total de la PEA; y las personas que declaran dedicarse a
actividades relacionadas con la construccion son 148, un 16,52% de la PEA. Estos datos al
leerlos de manera simple no indican mucho para el objetivo de este trabajo de investigacion,
pero al comparar esta informacion con datos obtenidos 9 afios antes durante el VI censo de
poblacion, llevado a cabo en el 2001, tenemos que para ese afio la poblacion de Palmas que se
dedicaba a la agricultura, ganaderia y actividades afines bordeaban el 70,26% del total de la
PEA y en cambio la personas dedicadas a la construccion alcanzaba un porcentaje de 3,16%
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del total de la PEA. Lo que nos permite evidenciar que en este lapso de tiempo hubo un cambio
muy radical en las principales actividades a las que se dedica la poblacion de Palmas, esto puede
explicarse por diferentes causas, entre ellas que la gente ya no se siente atraida a las actividades
agricolas por el alto costo que acarrean tanto econémico como de tiempo y fuerza de trabajo,
también la gente de la parroquia acusa que este cambio se debe a la presencia de los proyectos
hidroeléctricos que se han convertido en fuentes de trabajo para la gente de la zona y, por Gltimo
la gente de la parroquia menciona que las nuevas generaciones ya no tienen voluntad de trabajar
en el campo:

Ellos se preparan y estudian y ya no tienen ese interés en ir a coger el arado,
de ir a piquear, de ir a cultivar la tierra o de ir a ver inclusive un ganado, esa
es la nueva tendencia que esta ocurriendo la gente se prepara y sale (Juan
Amon, 2015, entrevista).

Foto 18. Autor: Fernando Lucero. Pequefia huerta familia, sector Santa Rosa

Asi mismo este cambio de actividades de la poblacion también produjo un cambio en la
participacion de hombres y mujeres. Por ejemplo para el afio 2001 del total de la poblacién que
se dedicaba a las actividades agricolas y ganaderas el 72,16% eran hombres y el 27,83% eran
mujeres, esta situacion cambia para el afio 2010, ya que para dicho afio estos porcentajes varian
totalmente, del siguiente modo: el 59,15% son hombres y un 40,85% son mujeres. En el caso
de las actividades de construccion sucede algo similar, para el afio 2001 del total de personas
dedicadas a esta actividad el 100% son hombres; mientras que para el afio 2010 ya existen

mujeres que dicen dedicarse a esta actividad, representando el 7,43% del total (INEC, 2015).
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Tabla 3. Poblacion Econdmicamente Activa por rama de actividad de la parroquia
Palmas, afio 2001

RAMA DE ACTIVIDAD SEXO
Hombre | Mujer Total | %

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 433 167 600 70,26
Industrias manufactureras 21 8 29 3,40
Suministros de electricidad, gas y agua 11 1 12 1,41
Construccion 27 - 27 3,16
Comercio al por mayor y al por menor 19 13 32 3,75
Hoteles y restaurantes 4 2 6 0,70
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 22 2 24 2,81
Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler 5 - 5 0,59
Administracién publica y defensa 9 8 17 1,99
Ensefianza 9 8 17 1,99
Actividades de servicios sociales y de salud 1 5 6 0,70
Otras actividades comunitarias sociales vy
personales de tipo servicios 5 46 51 5,97
Hogares privados con servicio doméstico - 23 23 2,69
No declarado 3 2 5 0,59
Total 569 285 854 100,00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2001

Tabla 4. Poblacién Econdmicamente Activa por rama de actividad de la parroquia

Palmas, afio 2010

Rama de actividad (Primer nivel) 5ex0 Total %
Hombre | Mujer

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 265 183 448 50,00

Explotacion de minas y canteras 5 - 5 0,56

Industrias manufactureras 23 7 30 3,35

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 17 - 17 1,90

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de

deshechos 2 - 2 0,22
Construccion 137 11 148 16,52
Comercio al por mayor y menor 29 20 49 5,47
Transporte y almacenamiento 32 2 34 3,79

Actividades de alojamiento y servicio de
comidas 4 9 13 1,45




Informacion y comunicacion 1 4 5 0,56
Actividades financieras y de seguros - 1 1 0,11
Actividades de servicios administrativos y de
apoyo 2 - 2 0,22
Administracién publica y defensa 12 13 25 2,79
Ensefianza 14 30 44 4,91
Actividades de la atencion de la salud humana |1 14 15 1,67
Artes, entretenimiento y recreacion 1 - 1 0,11
Otras actividades de servicios 4 1 5 0,56
Actividades de los hogares como empleadores |1 8 9 1,00
No declarado 13 11 24 2,68
Trabajador nuevo 16 3 19 2,12
Total 579 317 896 100,00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

A pesar de todos estos cambios hay una actividad que no se perdidé en la parroquia, por el
contrario se increment6 y es la ganaderia. De acuerdo al presidente del GAD Parroquia de
Palmas un 90% de las familias de la parroquia cuentan con terrenos propios, la mayoria de estos
terrenos son usados como potreros, como pastizales para la alimentacion del ganado. De igual
forma el sefior Abelardo Lucero, presidente de la Junta Parroquial, indica que las familias en
un 95% se dedican a la venta de leche, pues esta es una actividad muy rentable y que genera
ingresos a corto plazo para las familias. Dofia Luz comenta “ahora s6lo vivimos de la leche,
vendiendo leche” (Luz Sumba, 2015, entrevista).

En la zona existen intermediarios, los denominados lecheros, son ellos quienes recorren
las comunidades de la parroquia recolectando la produccion diaria de cada familia,
posteriormente ellos entregan a empresas como Nutrileche S.A.y Parmalat, estas empresas
estan de la ciudad de Cuenca, estos intermediarios pagan un promedio ente 0,40 a 0,43 centavos
por cada litro de leche. La produccion diaria de leche fluctia de acuerdo con la capacidad de
los animales, la gente comenta que hay vacas que dan entre 18 y 22 litros de leche, de este modo

la gente recibe ingresos quincenal o mensualmente. Observemos los siguientes testimonios:

La gente se dedicaaeso y ellos tienen un sueldito porque entregan diariamente
la leche a los intermediarios que entregan a la Nutri, ese ha sido uno de los
pilares fundamentales del desarrollo socio econémico de nuestra parroquia
(Abelardo Lucero, 2015, entrevista).

La gente ahora se han dedicado a comprar ganado, a trabajar con la leche que
es un buen negocio ahorita por lo que viene el lechero y lleva la leche a la
ciudad, entonces es méas provechoso de lo que es la agricultura, es méas
rendimiento para ellos. En la agricultura que hacian? Se sembraba el maiz el
fréjol y era dificil sacar a la ciudad a vender, habian dos sefioras de aqui de
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Palmas que llevaban las cosechas todos los miércoles para la ciudad de
Cuenca: la sefiora Moraima Avendafio y la sefiora Mariana Carrefio, ellas
compraban el tomate de arbol que antes se cosechaba antes aqui, se cosechaba
lo que es el maiz, el poroto, las moras, los huevos, el quesillo y las manzanas,
porque antes era asi... ahora la gente ya no vende nada de eso, ahora todas las
propiedades son planicies de hierba para el ganado, usted no ve cosechas, no
ve sembrado (Moraima Alvarez, 2015, entrevista).

Foto 19. Autor: Fernando Lucero. Ganado sector Cruzpamba

El trabajo en los proyectos hidroeléctricos.

Como se menciond en el capitulo anterior dentro del cantén Sevilla de Oro se encuentra ubicado
el “Sistema Hidroeléctrico Paute Integral”, este proyecto actualmente es fuente de mano de obra
en especial para la Central Mazar, la Central Paute Molino y la Central Sopladora, esta ultima
al estar en proceso de construccion es la que mas atrae para ocupar plazas de trabajo. En las
diferentes zonas donde se encuentran estas centrales existen no solamente empresas e
instituciones estatales, también existen empresas contratistas que requieren del recurso humano,
no solo de la parroquia Palmas, sino de todo el pais llegan personas en busqueda de trabajo.
Estas empresas contratistas son: constructoras, de servicios (limpieza, alimentacion),
mantenimiento, entre otras. En un primer momento de la presencia de todas estas empresas en
la zona hubo conflictos con la poblacién local, pues no se cumplia con el ofrecimiento de

contratar a gente de la zona, dofia Carmen Ochoa recuerda:

Nosotros formamos asi mismo una comision para pedirles que le den trabajo
a nuestra gente de la zona, con un grupo de mujeres hicimos un planton alla
abajo para que den trabajo a nuestra gente, es que solo venian del norte a
trabajar y mientras tanto a nuestra gente sin nada de trabajo (Carmen Ochoa,
2015, entrevista).

Incluso en los periddicos de la region se dio testimonio de tal accionar de la poblacion:
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El bloqueo del acceso al sitio donde se construye el proyecto hidroeléctrico
Mazar en San Pablo, motivé ayer una reunién urgente entre autoridades del
Azuay, directivos de Hidropaute y representantes del Consorcio Constructora
Mazar, responsable de la obra.

René Morales, presidente ejecutivo de Hidropaute, dijo que esta medida no se
justifica porque se ha dado preferencia a la mano de obra de la provincia y
region. Segun datos de Hidropaute, en la obra trabajan 394 personas, de ellas
231 son del Azuay, 35 del Cafar, 85 de Tungurahuay 43 de jurisdicciones del
litoral y del Oriente (Ecuador Inmediato, 2006).

En el afio 2003 con el inicio de las obras civiles del proyecto Mazar, se produjo un mayor flujo
de personas que buscaron trabajo en cualquiera de las areas que se requeria, bien sea la
construccidn o apertura de vias, en la obra de ingenieria o en algunos de los campamentos que
se construyeron. Estos campamentos algunos fueron temporales los mismos que acogian en su
mayoria a los obreros, sin embargo también se edificaron campamentos con el fin de que sean
construcciones permanentes, tal es el caso del campamento ubicado en el sector de Arenales, el
campamento del sector de Guarumales y en el presente también existe un campamento pequefio
en la zona del proyecto Sopladora. Los primeros dos campamentos hombrados son los mas
grandes de la zona, cuentan con una infraestructura que lleva a poder categorizarlos como una

especie de mini ciudades, tienen todos los servicios que requieren las personas que alli habitan.

Foto 20. Fuente: Moraima Alvarez. Vista general del Campamento de Arenales

Por ejemplo cuentan con oficinas administrativas de CELEC, de CCH (Consorcio Consultor
Hidroaustral, empresa encargada de la fiscalizacién del proyecto Sopladora), villas para el
personal, canchas de indoor, basquet, ecua volley, gimnasio, comedores, mini mercado,

capillas, escuela (solamente en el caso del campamento Guarumales), centro médicos, areas de
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recreacion (los trabajadores lo llaman casino, existen juegos de mesa, billares, mesas de ping

pong, areas con televisiones con servicio de cable) y un pequefio coliseo (en Guarumales).

Foto 22. Autor: Fernando Lucero. Lugares de recreacion

El licenciado Alvaro Lucero empleado de CELEC cumple el cargo de asistente de Jefe de
campamento y de servicios generales en el campamento de Arenales, en la visita realizada
comentaba que en este lugar hay alrededor de 73 villas divididas en 5 bloques, las mismas que
acogen a un aproximado de 300 personas, quienes prestan servicios a: HIDROPAUTE (85
personas), a la empresa CCH, Trébol Verde (empresa encargada de la alimentacion),
Vascoragser (empresa de limpieza), gente de la armada nacional, médicos y gente de

mantenimiento (Alvaro Lucero, 2015, entrevista).
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Foto 24. Autor: Fernando Lucero. Villas del campamento

Foto 25. Autor: Fernando Lucero. Escuela Daniel Palacios Izquierdo, campamento Guarumales

Las personas que habitan en los campamentos establecen una rutina diaria, de la observacion
realizada en el trabajo de campo se debe manifestar que la jornada de trabajo es muy variada,
por ejemplo los obreros van a sus frentes de trabajos dependiendo el turno, en la mafiana salen
a las 7 a.m, mientras que el personal administrativo empieza sus labores a las 9 a.m y acaban
su jornada a las 17 p.m. Los trabajadores que estan bajo dependencia de otros contratistas se

organizan en turnos para cumplir con sus obligaciones, existen en cada una de estas empresas
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jefes de personal que se encargan de organizar a los empleados. Osmar Coérdova, joven de la
parroquia Palmas quien trabaja en el campamento del sector de Arenales, en el rea del comedor
como salonero (se encarga de servir bebidas y limpiar mesas), comenta que en su caso: “A las
5 de la mafiana toca estar de pie y venir al comedor a preparar todo para la hora del desayuno,
de ahi trabajamos de largo hasta las cuatro o cinco de la tarde” (Osmar Coérdova, 2015,
entrevista).

Al medio dia se hace una pausa para la hora del almuerzo, los trabajadores pueden ir a
servirse los alimentos en un horario comprendido entre las 12:30 hasta las 13:30, vale recalcar
que existe un control estricto con el cumplimiento del tiempo por parte de los empleadores, esto
se hace por medio del reloj biométrico, y en el caso de los obreros que se encuentran en las
construcciones el control es llevado por personas contratadas para este fin. En este momento
del dia en el comedor se puede apreciar un aspecto muy singular, dentro de las areas de este
lugar se puede observar una division del personal por empresas, o que permite evidenciar que
no existe una interrelacién mayor entre la gente que habita en los campamentos. De acuerdo a
la informacion brindada por Alvaro Lucero los obreros que estan en los frentes de trabajo no
Ilegan al almuerzo al campamento, ellos tienen un servicio de alimentacién en los lugares que
estan trabajando. La jornada de trabajo por lo general termina a las 17:00 horas, sin embargo
hay muchas personas que prefieren quedarse en sus oficinas trabajando para asi obtener el
beneficio de remuneracion econdmica por concepto de horas extras, ya que para ellos es una
forma de mejorar la remuneracion mensual que reciben.

Terminada la jornada de trabajo las areas mas concurridas son el gimnasio, las canchas
deportivas y el area de recreacion (casino), aunque hay personas que deciden ir a sus
habitaciones a descansar. La merienda se sirve de 18:30 hasta las 20:00 todo el personal acude
al comedor y luego de esto se retiran a sus villas: “En la noche aqui es muerto, no hay nada que
hacer, toca ir a dormir o ir al casino porque alli hay internet siquiera para distraerme en el
face?” (Jaime Heras, 2015, entrevista).

A continuacion presentaré el testimonio de la Sefiora Moraima Alvarez, ella es habitante
de la parroquia Palmas tiene 35 afios y comenta que siempre busco oportunidades laborales en
ambitos que no tienen que ver con la agricultura o la ganaderia, ella salié a Cuenca para trabajar
como secretaria en varias oficinas pero cuando empezo las obras del proyecto Mazar cuenta
que decidio regresar a la zona para ver si podia conseguir algun trabajo:

Yo trabajé en la Mazar en la segunda obra, en la primera todavia estaba muy
chica. Yo trabaje como afio y medio en el supermercado en el campamento de

25 Expresion para referirse a la red social Facebook.
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Arenales, hacia todo lo que era adquisiciones para los dos campamentos de
Arenales y Pefias, y atendia el supermercado. Tenia un horario de trabajo
desde las siete de la mafiana hasta la una de la tarde y desde las dos hasta las
nueve de la noche, el resto ya era para ir a dormir, pero si hay gente que va al
club en vez de dormir.

Mi jornada era 17-4....17 dias de trabajo y 4 de descanso. Yo ganaba, salia
méas 0 menos con un sueldo de 500 délares. Trabajé afio y medio pero yo si
que hice plata alld abajo. Me conoci alla abajo con el que ahora es mi esposo,
sali de Mazar y me fui a trabajar en Cuenca (Moraima Alvarez, 2015,
entrevista).

Foto 26. Fuente: Sra. Moraima Alvarez. Personal de trabajo campamento Arenales

La gente que opta por ir a trabajar en este tipo de obras cambia su estilo de vida, porque el
trabajo implica dejar su lugar de origen y pasar varios dias lejos de la familia. Como se puede
observar en el caso de la sefiora Moraima ella trabajaba 17-4, sin embargo hay otro tipo de
jornadas mas largas 0 mas cortas, por ejemplo hay personas que trabajan 22 dias corridos (esto
ocurre mas en el caso de obreros, gente de mantenimiento, técnicos) y tienen 8 dias de descanso,
0 como en el caso del personal administrativo de CELEC quienes tienen jornadas de 5-2 (por
lo general de lunes a viernes se trabaja en el campamento y salen dos dias el fin de semana).
Existe gente de la parrogquia Palmas que por la experiencia que han adquirido en este
tipo de trabajos, poseen un cierto nivel de prestigio y reconocimiento, por este motivo las
empresas, en especial las constructoras, las incorporan en otros proyectos que realizan dentro
del mismo pais e incluso en el extranjero. En Palmas hay muchos casos de estos, y en especial
la gente comenta que los encargados de las constructoras les llevan a seguir trabajando en
proyectos como Coca-Codo Sinclair que se lleva a cabo en la provincia de Napo, o en el
proyecto hidroeléctrico Delsitanisagua que se realiza en la provincia de Zamora, incluso en otro
tipo de obras como la construccion del proyecto Poliducto Pascuales-Cuenca, el mismo que
cubre las provincias de Guayas, Cafar y Azuay, en la actualidad jovenes de la parroquia buscan

trabajo en la empresa constructora Odebrecht. Lucas Moscoso, joven de 20 afios esta trabajando
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ya en esta empresa: “Yo trabajo dando el trafico cuando salen las volquetas, como trabajé ya
abajo en Guarumales ya sé como es y me cogieron nomas, paso en Cuenca y tengo jornadas de
dia y de noche, depende como toque” (Lucas Moscoso, 2015, entrevista).

Un caso muy particular es el del sefior Aldo Castro, él es oriundo de Palmas pero lleva
trabajando en proyectos desde el 2006, comenta que él decidio ir a trabajar en Mazar apenas
acabd el colegio, porque no tenia dinero para continuar con sus estudios: “la economia era mala”
(Aldo Castro, 2015, entrevista), y para poder ayudar a su familia decidié dejar de estudiar, al
principio su intencion fue trabajar solo por un afio y luego de eso volver a estudiar, situacion
que no ocurrio; sobre sus experiencias cuenta:

A los 19 afios, primero fui a trabajar en Mazar alli era administrador de tiempo
al inicio y después me fui como asistente de frente de trabajo. En Mazar trabajé
desde enero del 2006 hasta julio del 2011 y de alli me liquidaron, quisieron
que vuelva pero ya no podia volver con la empresa, entonces entré como sub
contratista directo con la compafiia y alli trabajé los ultimos 8 meses, hacia el
mismo trabajo pero ya como jefe, mas encargado del frente.

Desde el 2011 me fui a Coca Codo Sinclair, me fui aventurando porque aqui
la Sopladora atn no habia y un amigo me llamé que vamos para alla entonces
yo me fui directo, el administrador de all& era administrador aqui y me llamd
también, por alla estuve un afio con una compafiia china que se llama
Sinohydro. Alla era administrador y transportista de explosivos, cargaba los
explosivos, encendia la mecha; como era compafiia china no fue muy bueno
el sueldo y los administradores tampoco me apoyaron.

Luego de eso me regrese aca a Palmas estuve un mes y vuelta me fui a
Esmeraldas, alli era jefe de trabajo estaba en el mantenimiento de vias todo lo
gue es Manabi, Pedernales, Atacames, lbarra, haciendo todo lo que es
sefializacion.

En Mazar todo me fue bien alli trabajé con la empresa italiana Impregilo la
mejor empresa con la que trabaje, es buena yo ganaba en el 2006 un basico de
182 y como era tuneles en horas extra sacaba 600 o 700 eso si trabajando de
7 a7, ellos nos repartian la comida. La hora extra nos pagaban el 25% que era
1,25y de alli iban aumentando.

En Coca Codo, yo pasaba en la casa de maquinas, en el embalse compensador
y en la mina, alli aprendi los explosivos. Mi hermano también trabaja alla él
ya esta 4 afios en Coca Codo, él toda la vida desde que yo era nifio me acuerdo
anda trabajando s6lo por Quito, Coca y asi (Aldo Castro, 2015, entrevista).
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Foto 27. Fuente: Aldo Castro. Trabajos de construccién, proyecto Mazar

Un aspecto importante que se puede extraer para el analisis es la mencion que se hace a las
empresas extranjeras. En lo que fue la construccion del proyecto Mazar la encargada fue una
empresa italiana llamada Impregilo, las referencias de las personas hacia esta compafiia siempre
son buenas, comentan que los italianos daban buen trato, pero se hace comparacién con lo que
sucede en la actualidad en la construccion del proyecto Sopladora que esta a cargo del consorcio
Gezhouba-FOPECA, empresa con capital chino y ecuatoriano, segun testimonios por ejemplo
de don Abelardo Lucero, la gente de nacionalidad china da un mal trato a los empleados y como
empresa no cumple los contratos, en especial lo que tiene que ver con la contratacion de mano
de obra local, pues en un principio la mayoria de obreros eran de nacionalidad china.

Vinicio Sanchez de 28 afios, trabaja actualmente en la zona del proyecto Sopladora, su
caso también refleja la rotacion en los empleos dentro de los complejos hidroeléctricos, él
trabaja en el consorcio Gezhouba-FOPECA pero indica que solo tiene contacto con gente
ecuatoriana, por lo que el trato que recibe de sus jefes es bueno. Lleva trabajando en la zona 4
afios y medio, manifiesta que el motivo principal por el que entrd a trabajar fue buscar
estabilidad laboral y asi poder construir su casa. Vinicio primero empezé como controlador de
tiempos y de personal en la construccion de Mazar y ahora esta involucrado en la obra de vias
y tlneles del proyecto Sopladora, el comenta:

Ahorita trabajo en FOPECA, que es una compafiia constructora de vias y de
taneles, todo lo que es tanel, ahorita estamos trabajando haciendo el tanel de
lo que es Sopladora. Al parecer tenemos cinco meses mas de trabajo. Yo estoy
en jornadas de 20-10, mi trabajo es 10 dias en el dia, 10 dias en la noche y
descanso 10 dias (Vinicio Sanchez, 2015, entrevista).

Al ser consultado sobre cémo es un dia normal en el trabajo y en el campamento en el que él se

encuentra, expresa:
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Llego al frente, nos pasamos informacion con el otro eléctrico de turno, qué
es lo que hay pendiente, qué es lo que se ha hecho y de alli vamos al lugar de
trabajo y a recibir érdenes de lo que hay que hacer. Tenemos una hora de
almuerzo, cuando estamos a full asi por ejemplo hormigonando nos dan solo
media hora... asi como haiga, porque cuando se estd hormigonando no hay
como dejar alli porque se dafia.

En las noches llegamos golpe 8:30, merendamos y de alli a conversar un
chance con los amigos, si a veces tenemos algo que estudiar alguna cosa, a
veces a vacilar. También se hace deporte, los que quieren van al volley, solo
hay cancha de volley.

Yo estoy en el campamento de FOPECA en Guarumales-San José, en ese
campamento hay 3 canchas de volley, adicional en la otra tienda hay otra
cancha, no tiene nada mas, no es como el de Impregilo que tenia bastantes
cosas, no tiene como el de Arenales

Del campamento no se puede salir lo que pasa es que hay articulos, leyes,
reglamentos que es prohibido salir, yo estoy prestando servicios veinte dias y
no puedo salir para nada a ningun lado, tengo que estar abajo y cumplir con el
reglamento. Tengo un basico de 550 dolares con horas extras sacé unos mil
délares (Vinicio Sanchez, 2015, entrevista).

Sin embargo, a la gente que trabaja en el proyecto Sopladora en la actualidad le preocupa saber
cual va a ser su futuro, pues las obras de infraestructura estan terminando por tal motivo las
empresas estan liquidando ya a los trabajadores. Ante esta situacion Vinicio Sanchez comentaba
que €l ya esta buscando otro lugar de trabajo, e incluso que ya habia dejado carpetas en CELEC,
en algunos proyectos mineros en Portovelo e incluso dentro del mismo proyecto Sopladora en
la nueva fase de obras que se tienen que realizar.

En el mes de abril, durante la celebracion de las fiestas civicas de la parroquia, se
encontraban gente que trabajan en Sopladora y comentaban la situacién de liquidacién del
personal: “Ahora estdin mandando a la gente, estan eligiendo personal...no estan viendo si
tienen 5, 6 o 7 anos, una sola estan clasificando segiin lo que se necesite” (Diego Espinoza,

2015, entrevista).

Proyectos: lo bueno y lo malo.

Uno de los objetivos de este trabajo es saber cudl es la percepcion de la presencia de los
proyectos hidroeléctricos en la zona, y es por esto que en el trabajo de campo se consulté a la
gente sobre qué aspectos encuentran como positivos y cudles como negativos. En primer lugar
la mayoria de personas con las que se dialogdé concuerdan en un aspecto: el principal cambio
dentro de la zona gira en torno a lo ambiental; la poblacion percibe que en la actualidad, sobre
todo con el embalse Mazar, en la zona hay una presencia mas fuerte de viento y por ende de

una corriente fria de aire lo que ocasiona muchas enfermedades en la zona.

83



Otro aspecto de cambio, citado por la gente, es el relacionado con lo ambiental y que se
puede encasillar dentro de lo negativo es el deterioro que existe en los terrenos, esto segun la
gente, perjudica a la produccién de todas las comunidades de la parroquia. Para los pobladores
existen plagas, o lanchas como lo llama la gente, que hace que ningun producto que se cultive
brinda buenos frutos:

Creo yo el medio ambiente mismo ha cambiado, yo siento que al final la
produccion por ejemplo antes teniamos el maiz, el fréjol eso ahora ya se lancha
como saben decir, ya no es como antes, la mayoria de gente siembra poco
porgue ya no produce, lo poquito que se siembra ya no produce como antes,
yo no sé si habré algo del frio debe ser del clima (Cumanda Méndez, 2015,
entrevista).

El medio ambiente se cambié totalmente, ;por qué razén? porque con el
empoce del agua se asom6 mucha lanchas a los productos que se siembra al
maiz, al fréjol, a la haba, a la arveja ya no es como antes, supuestamente una
cebolla usted si no fumiga, que si usted se descuidd hay una lancha que se
llama chimichilla, esa chimichilla le acaba no le deja una hoja...!Una hoja!
Antes no se necesitaba fumigar nada nada todo era natural, lo que pasa que no
sé por qué razén, para mi que fue con la dinamita que se revent6 en los
proyectos se contamind el aire, y esa es la razon por la que todas estas cosas
se pierdan, pdngase ahorita supuestamente usted siempre con abono lo que es
maiz se altea la cafia una temeridad y no produce nada, uno siembra con abono
para que haya produccion pero desgraciadamente desarrolla la cafia pero la
produccion de granos no hay, y esto usted ha de ver desde Paute para aca
(Adolfo Rivera, 2015, entrevista).

Pero no todo es visto o catalogado como negativo, las personas creen que los proyectos
hidroeléctricos “dinamizaron la economia” (Juan Amoén, 2015, entrevista), porque con la
presencia de estas obras la gente tiene fuentes de trabajo y esto ha llevado a que las personas
mejoren sus condiciones de vida, sobre todo con el acceso a una vivienda, a comprar
propiedades como terrenos o automoviles. Otra forma de beneficios que se dan en la parroquia
en torno a la economia son fruto indirecto de la presencia de los proyectos hidroelélectricos,
por ejemplo algunas personas de Palmas han aprovechado esta coyuntura para montar negocios
propios que van desde alojamientos, restaurantes, tiendas de abarrotes, servicio de volquetas,
microempresas que prestan servicios en los campamentos, incluso recientemente en la
comunidad de Santa Rosa se ha construido un centro recreacional con piscinas que busca
incentivar el turismo hacia la parroquia.

Ademas la poblacidn ve a las obras complementarias que se han realizado como de gran
ayuda, en especial la reconstruccion de la via Sevilla-Palmas-Guarumales-Méndez, que es la
via principal del sector. Otro tipo de obras por ejemplo han sido financiadas por CELEC, entre
eso tenemos restauracion de lugares patrimoniales, construccion de sistemas de agua, obras

hidrosanitarias, entre otras:
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La influencia de las represas, bueno en cierta forma ha habido cambios muy
positivos para la zona, ya el hecho mismo por ejemplo ahorita de contar con
una via buena, estable, ha permitido que se mejore por ejemplo el transporte,
ha permitido que sea también el sector en cierta forma un poco hasta turistico,
usted sabe que con una via buena ya pues las personas regresan, pasan,
entonces dicen es bonito, es agradable, es chévere observar, entonces la gente
transita por el lugar, pero con las vias en mal estado la gente no quiere ni
regresar.

Por la influencia de los proyectos hidroeléctricos la gente también ha
mejorado la calidad de vida, por la construccién de la Represa Mazar
ultimadamente, ahora la Sopladora que se esta haciendo, que son las represas
que estan junto a la zona del Paute se ha mejorado notablemente la calidad de
vida de las personas, las familias ya tienen mejores ingresos, las familias ya
tienen una casita donde vivir, tienen un techo, lo que antes cominmente no
tenian acceso a eso. Se han puesto sus pequefios negocios, una tiendita, se han
comprado terrenos, han mejorado los pastos con los ingresos de alla.

Lo que se ha podido notar también es que las comunidades han surgido, se ve
bonito por ejemplo la fachada de las iglesias, de las casas comunales ha
mejorado la calidad de vida notablemente de las personas. Incluso la mayor
parte de la gente tiene su vehiculo en casa, se puede notar eso ya aca en la
zona rural (Félix Gomez, 2015, entrevista).

Efectivamente en la parroquia Palmas las personas entrevistadas sostienen que el principal
beneficio que han obtenido del trabajo en los proyectos hidroeléctricos es el poder adquirir una
vivienda (Entrevistas a Aldo Castro y Vinicio Sanchez). Pero de acuerdo a los datos ofrecidos
por el INEC, la tenencia de las viviendas ha disminuido entre los afios 2001 y 2010. Es asi que
mientras en el censo del 2001 un 86,32% de la poblacién manifestaba tener una vivienda propia,

en el afio 2010 el porcentaje de propiedad de viviendas llega al 79,13%.

P~ -~

Foto 28. Fuente: Fernando Lucero. Construccion de vivienda sector Chalacay
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Foto 30. Autor: Fernando Lucero. Estado actual de la via Sevilla-Palmas-Guarumales-Méndez

Desde la vision de género también se ha dado cambios en la parroquia, ya que las mujeres han
entrado a este proceso de dinamizacion de la economia, si bien es cierto hasta hace poco el
trabajo en los proyectos era casi exclusivo para los hombres, empero esta situacién ha
cambiado, ya que, las mujeres ahora también prestan diferentes servicios dentro de las
compafiias; a esto hay que agregar que con los fondos de compensaciéon se implementaron
proyectos productivos (tema que se abordara en lineas siguientes) en los que las mujeres tienen
una gran participacion. Esta situacion ha hecho que en las familias no sélo se dependa de los
ingresos de los varones, sino también las mujeres aportan a la economia de la familia:

La mayoria de hombres trabajan en las compaiiias por abajo, por Quito por

todo lado. Las mujeres en nuestras asociaciones se ganan un basico y en las

compafiias usted sabe que alli pagan y ganan también sus horas extras o sea

es dificil como se mantiene la familia, pero ya se ayuda en algo (Cumanda
Méndez, 2015, entrevista).

Proyectos Productivos.

Uno de los cambios mas notorios en la parroquia Palmas viene dado por la implementacion de
los denominados proyectos productivos por parte de CELEC. Para este fin esta empresa pablica
firmé en mayo de 2009 un convenio con la Universidad de Cuenca, dicho convenio establecia
la implementacion del denominado “Fondo de Compensacién Ambiental en el area de
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influencia directa del proyecto hidroeléctrico Mazar”. La duracion del convenio era por 4 afios
y el aporte de CELEC estaba estipulado sea de 4°679.848,44 dolares, “de los cuales
1°311.048,44 seran destinados para la gestion del proyecto y a gastos de pre inversion, y
3°368.800 se invertiran en la ejecucion de los proyectos productivos y de infraestructura”
(Diario EI Mercurio, 2009).

Como se puede apreciar este fondo comprendia dos lineas de trabajo denominadas:
Fondo Produ Paute y el Fondo Constru Paute. EI primero, Produ Paute, era el trabajo que se
implemento directamente con las comunidades; mientras que Constru Paute estaba relacionado
al trabajo entre CELEC y los gobiernos locales para la construccion de obras de infraestructura
hidrosanitaria, mejoramiento vial, restauracion de bienes patrimoniales, entre otros. En la
parroquia Palmas se han ejecutado 25 proyectos constructivos y 10 proyectos productivos,

como se lo puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 5. Proyectos productivos y constructivos financiados por CELEC en la parroquia

Palmas
NO. No.
Comunidad Asociacion / Tipo de OBRAS/PROYECTOS DE | Inversién De
GAD Proyecto DESARROLLO Total Benefi
TERRITORIAL ciarios
Construccién de Muros,
Chalacay GAD Sevilla de Constructivo B,O-I’dl||OS y Pgwmentacmn $ 27.136,83 | 130
Oro rigida en la via de acceso a la

comunidad de Chalacay

Construccion de Muros,
GAD Sevilla de . Bo_rdillos y Pavimentacién
Chalacay oro Constructivo | rigida en la viade accesoala | $ 5.788,48 | 130
comunidad de Chalacay
administracion directa

Conservacion y restauracion
Chalacay GAD Palmas | Constructivo | de la iglesia de San José de $ 27.015,21 | 130
Chalacay

Asociacion San
Planta productora de abonos

Chalacay José de Productivo L $ 46.022,57 |13
Chalacay organicos
Conservacion y Restauracion
Chalacay GAD Palmas Constructivo | de la iglesia San José de $ 4.000,00 |130

Chalacay
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Mejoramiento Pecuario
Mediante adecuado manejo

Jl:gﬁe'oras de del Ganado Lecheroy
Cruzpamba P Jore Productivo | Explotacion Avicola y 33.252,10 |19
la comunidad . .
Porcina para miembros de la
de Cruzpamba . .
junta Pro-mejoras de la
Comunidad de Cruzpamba.
Sra. Jenny . Gabinete de Belleza
Cruzpamba Ortiz Productivo "PRISSY™ 5.007,39 |1
Construccion del Sistema de
Cruzpamba | GAD Palmas | Constructivo | Agua Potable de la 36.668,01 | 120
Comunidad de Cruzpamba
. Construccién de un
Jordan SQD Sevilla de Constructivo | escenario para el sector de 12.945,46 | 100
San Francisco - Jordan
. Adquisicién de equipos de
Jordan GAD Sevilla de Constructivo | informatica para la escuela 9.250,00 | 50
Oro - .
de la comunidad de Jordan
Jordan GAD Sevillade Constructivo Terminacion _deI escenario 4.496.65 | 150
Oro de San Francisco
Asociacion de Implementacion de una
Jordan Artesanos de Productivo mp N 42.977,03 | 19
, tienda comunitaria
Jordan
Obras hidrosanitarias, muros,
Jurupillos | SAD Sevillade | o rctivo | PAVImentacion rigida en un 30.000,00 | 350
Oro tramo de via parte baja de
Jurupillos (junto a la escuela)
Obras hidrosanitarias, muros,
. pavimentacion rigida en un
Jurupillos SQD Sevilla de Constructivo | tramo de via parte baja de 5.000,00 | 350
Jurupillos (junto a la escuela)
Administracién directa
Construccion de baterias
sanitarias y muro de
contencion en la escuela
Jurupillos GAD Palmas Constructivo | Dolores Gomez Leén de la 21.532,03 [ 120
comunidad de Jurupillos
parroquia Las Palmas del
Cantén Sevilla de Oro
Lo Implementacion de una
Asociacion anaderia en la comunidad
Jurupillos Molino de los | Productivo | ° - - 15.921,73 |6
de Jurupillos Parroquia
Andes
Palmas
. Construccién de un tramo de
Palmas g,ré(\)D Sevilla de Constructivo | cerramiento para el Colegio 29.338,82 | 275

Técnico Las Palmas, Etapa 1
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Estudios de evaluacion y

Palmas GAD Sevilla de Constructivo | ampliacion del sistema de 39.326,34 | 2200
Oro
Agua Potable de Palmas
Construccion de la torre de
. la fachada frontal de la
Palmas GAD Palmas Constructivo | . . ., . 17.112,61 | 2200
iglesia "San Vicente de
Palmas"
Asociacion L
Produccion y
Artesanal de comercializacién de pollos
Palmas Mujeres Productivo P 44.642,75 | 12
en el centro Parroquial de
Emprendedoras almas
de Palmas P
Mejoramiento de la
infraestructura y
. equipamiento de los
Palmas g,erD Sevilla de Constructivo | subcentros de salud para 18.267,86 | 4000
brindar un servicio de
calidad en Palmas y Sevilla
de Oro
Asociacién
'F?rr;?jzacqzlr:se de Centro Veterinario y de
Palmas la parroauia Productivo | Mejoramiento genético 43.171,93 | 35
parrog "ASOPROP"
Palmas
(ASOPROP)
Restauracion de la pintura
. tabular del cielo raso de la
Palmas g'rAOD Sevilla de Constructivo | nave central y laterales de la 30.427,35 | 2221
iglesia patrimonial de San
Vicente de palmas
. Estudios de impacto
Palmas SQD Sevillade Constructivo | ambiental areas mineras 15.000,00 | 2221
Palmas y Urcuango
Asociacion de
trabajadores Crianza y Explotacion de
San Francisco | agricolas San Productivo yEXp 47.550,00 | 20
. pollos
Francisco de
Palmas
. Ampliacién de la cubierta de
San Marcos SQD Sevilla de Constructivo | la cancha de San Marcos, 7.269,65 | 129
Etapa 1
. Construccion de una bateria
San Marcos gfc‘)D Sevilla de Constructivo | sanitaria en la comunidad de 11.969,31 | 129
San Marcos
Asociacion de ori Explotacién d
San Marcos | productoresy | productivo rtanza y Explotacion de 46.767,50 | 28

comercializado
res Rumbo al

pollos
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Futuro San
Marcos
Construccion e instalacion
Santa Rosa GAD Sevilla de Constructivo de una _puerta y un tramo de 2.167,57 | 223
Oro cerramiento en la cancha de
Santa Rosa
Santa Rosa GAD Sevilla de Constructivo Cierre técnicos de botaderos 19.052,09 | 800
Oro de basura
. Adecuacion de la bateria
Santa Rosa SQ,D Sevilla de Constructivo | sanitaria de la comunidad de 3.5692,75 | 150
Santa Rosa
Tuban GAD Sevillade | o ctivo | L35trado de la via: Tuban 28.890,36 | 5889
Oro Bajo Administracion Directa
Tubdn GAD Sevillade Constructivo Estudios E:ie agua potable 10.000,00 | 250
Oro para Tuban
Virgen de la Construccion de baterias
g GAD Palmas Constructivo | sanitarias en la Comunidad 9.222,05 | 180
Nube .
Virgen de la Nube
. Taller de costura e
Palmas Sra. Ellzabeth Productivo | incremento de la produccion 5.000,00 |1
Gordillo .
de prendas de vestir

Fuente: CELEC-Unidad de Negocio Hidropaute.

El fondo de Produ Paute a su vez tenia 3 grupos de beneficiarios que se clasifican de la siguiente

manera: 1) Organizaciones legalmente reconocidas; 2) Grupos de jovenes y; 3) Individuales,

para este tipo de beneficiarios existia un reglamento especial y se entregaban fondos s6lo en

casos especiales como: madres solteras, jovenes que eran cabeza de familias, o por alguna

enfermedad catastrofica de algin familiar (Martha Timbi, 2015, entrevista). Para otorgar los

fondos a las organizaciones o personas naturales se presentaban a un concurso de fondos,

posteriormente se hacia un proceso de seleccion que contaba con un jurado y un sistema de

calificaciones. La ingeniera Martha Timbi labor6 en el Fondo de Compensacion siendo parte

del equipo de trabajo de la Universidad de Cuenca, ahora ella trabaja en CELEC y es una de las

encargadas de dar seguimiento a estos proyectos, ella cuenta como fue este proceso de

adjudicacién:

Se promovid el beneficio hacia organizaciones legalmente reconocidas,
incluso se les dio el apoyo a las organizaciones para que cuenten con todos
estos documentos y puedan acceder a estos fondos. Entonces lo que se hacia
es que las comunidades presentaban diferentes iniciativas y se hacia una
calificacion, una evaluacién con un jurado externo a CELEC o a la
Universidad y ellos eran los encargados a través de recorridos de campo y de
entrevistas con las asociaciones, se evaluaba y se calificaban los proyectos

(Martha Timbi, 2015. entrevista).
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Para que las organizaciones obtengan estas “ayudas” economicas de CELEC se requeria
cumplir con varios requisitos, como por ejemplo ser parte de una organizacion juridica, pero
también los beneficiarios tenian que hacer una aporte econdémico al proyecto, al cual se le llama
“contraparte”, esta contraparte podia ser un porcentaje del valor total del proyecto o tener un
terreno para el emplazamiento del proyecto, esto dependia de cada caso.

En este contexto en la parroquia Palmas se dio un proceso de formacion de asociaciones
entre las cuales estan: Asociacion San José de Chalacay, Junta promejoras de la comunidad de
Cruzpamba, Asociacion de Artesanos de Jordan, Asociacion Molino de los Andes, Asociacion
artesanal de mujeres emprendedoras de Palmas, Asociacion de trabajadores agricolas San
Francisco de Palmas, Asociacion de productores y comercializadores Rumbo al Futuro San
Marcos, a esto hay que agregar a dos proyectos individuales que estan a cargo de la sefiora
Jenny Ortiz y otro a cargo de la sefiora Elizabeth Gordillo. A mas de todas estas organizaciones
también en el centro parroquial de Palmas existe la Asociacion Artesanal de productores de la
parroquia Palmas, hago mencion aparte de esta asociacion porque ellos son los Unicos en la
parroquia que tenian una existencia juridica antes de la implementacion del fondo de
compensacion ambiental. Todas las asociaciones cuentan con una directiva formada por
presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y vocales, las directivas se cambian cada dos
afios pues es una norma legal que existe a nivel general en el pais.

De las asociaciones mencionadas anteriormente existen 4 que ya no estan en
funcionamiento debido a diferentes causas, por ejemplo en el caso de la Junta de promejoras de
Cruzpamba su proyecto se cumplio al 100% y se termind; la asociacion artesanal de mujeres
emprendedoras de Palmas esta en un proceso de espera, pues en su ultima produccién tuvieron
pérdidas y las mujeres que forman parte de la asociacion no saben si van a continuar con el
proyecto; y existen dos asociaciones: Asociacion de trabajadores agricolas San Francisco de
Palmas y la Asociacion de productores y comercializadores Rumbo al Futuro San Marcos, que
de acuerdo a la informacion obtenida de la ingeniera Verdnica Polo, técnica de CELEC,
cerraron porque sus fondos se perdieron con la quiebra de la cooperativa de ahorro y créedito
COOPERA, un caso muy conocido a nivel nacional.

A continuacién se presenta informacion levantada del trabajo de campo, se buscé
establecer las experiencias de las organizaciones, se expondran 3 casos de organizaciones y uno

de la experiencia de un proyecto individual.
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Asociacion Molino de los Andes.

Esta asociacion se dedica a la elaboracion y venta de pan en la comunidad de Jurupillos, es un
proyecto que esta bajo la direccion de 8 jovenes de esta comunidad. Al momento esta asociacion
estd en un proceso de replantearse si siguen o no con el proyecto, pues de acuerdo a la ingeniera
Martha Timbi, sus socios estan dedicados a otras actividades, por ejemplo el presidente y dos
socios mas trabajan en Sopladora, es por esta razdn que se ha encargado a una persona para que
atienda el local. Los miembros de la asociacion recibieron capacitacion de CELEC para
emprender el proyecto, a esto se sumo que uno de los socios tenia experiencia en elaborar el
pan. Magaly Chacon, persona que se encarga del local nos da su vision acerca de su experiencia:

Ahorita la verdad estan en conflictos por los socios, porque el uno quiere
trabajar el otro no, entonces esta medio complicado, alli abandonaron todo alli
dejaron todos, esperando a ver que deciden los socios.

Ahorita por el momento no estan sacando nada de ganancias, porque dieron la
contraparte se compro el sitio, el derecho de agua, la luz y todo, entonces
estamos endeudados, con lo que hemos estado trabajando estamos tratando de
pagar pero la mayoria de las ganancias se pagan al SRI, lo minimo que hay
porgue no se vende bastante. No entregamos el pan a ningun lado solo aqui en
la comunidad, la familia mas también, lo poco que sale se paga al SRI. Por
eso se estan separando los socios porque hay que pagar una cantidad del sitio
de los ingresos de todos los meses (Magaly Chacén, 2015, entrevista).

A la sefiora. Magaly se le consulto su criterio sobre los proyectos financiados por CELEC y su
respuesta fue contundente: “estos proyectos es una manera de callar a la gente de esa manera,
yo lo veo como decir algo que la gente diga: no si estan dando, si estan ayudando; pero es solo

un espejismo” (Magaly Chacon, 2015, entrevista).

Foto 31. Autor: Fernando Lucero. Local de la Panaderia en Jurupillos
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Foto 32. Autor: Fernando Lucero. Letrero informativo

Asociacion Artesanal de productores de la parroquia Palmas (ASOPROP).

Esta asociacion engloba a gente de toda la parroquia, de todas las comunidades, pero el centro
de la organizacion esta en Palmas cabecera parroquial. Esta organizacién tiene un campo de
accion muy amplia, no sélo se dedica a proyectos temporales, sino también cuentan con un
local en el que funciona un centro veterinario, alli se ofertan productos como medicamentos
para el ganado e insumos para la agricultura, este local fue financiado por CELEC. En
ASOPROP hay 37 socios, 34 activos y 3 pasivos, la presidenta Dalila Mosquera explica: “Los
pasivos son los que no consumen, los que no participan como decir no hacen funcionar el
almacén. Los activos somos los que siempre estamos participando de las reuniones y haciendo
funcionar el almacén” (Dalila Mosquera, 2015, entrevista). Esta asociacion es la mas numerosa
de la parroquia, sin embargo hay que destacar que de los 37 socios solamente 10 son hombres.
En la asociacidn tienen un contador que se encarga de administrar la parte econémica, ingresos
y egresos, la misma persona se encarga de repartir las ganancias a los socios:

Hemos ejecutado 3 proyectos: el primer proyecto fue con ayuda internacional,
ahi hicimos mejoramiento de pastos y compramos unas vaconas de cria, eso
nos durd un afio ese proyecto, después teniamos ya las crias de esas vaconas
0 sea que eran de calidad las vaconas; el segundo proyecto fue con los fondos
de compensacion de CELEC y con esos hicimos el almacén, los insumos y la
casita también que es el almacén; y el otro proyecto ejecutamos las siembra
de plantas en la franja de amortiguamiento del proyecto Mazar.

Nos reunimos y un dia salié en el periédico algo de unos fondos de ayuda para
organizaciones, entonces alli con Juanito Amén, con la doctora Wilma, Félix,
mi persona, otro sefior de Cruzpamba, y nos ibamos reuniendo e ibamos
invitando a mas personas a mas personas para ver como hacemos y de alli ya
nos organizamos. Somos juridicos, tenemos un contador para el almacén, y
bueno ha generado también una plaza de trabajo porque la chica que trabaja
alli es ya una plaza de trabajo no cierto; tenemos un contador él nos cobra 50
mensual para que nos lleve la contabilidad o sea tampoco el almacén podemos
llevar asi por asi.

Las utilidades cada afio igual el contador nos da haciendo y de alli nos
repartimos, no es que para decir que bestia que tanta plata, pongase a veces
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siempre dan a inicios de clase esa platita llega justo bonito como para comprar
los utiles, no es mucho llega 40, a veces 45, hasta 50 eso depende de las ventas
(Dalila Mosquera, 2015, entrevista).
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Foto 34. Autor: Fernando Lucero. Exhibicién de productos ASOPROP

Asociacion artesanos de Jordan.

Esta organizacién cuenta con 19 socios, aunque anteriormente formaban parte 32 socios, y se
ubica en la comunidad de Jordan. Su proyecto actual consiste en la implementacion de una
tienda comunitaria (localizada en el centro de la comunidad a un costado de la iglesia), este
proyecto se viene ejecutando desde el afio 2012. En esta tienda se ofertan diferente variedad de
productos como arroz, azucar, helados, etc. Esta asociacion anteriormente ejecut6 un proyecto
de mejoramiento de pastos y de la construccion de un vivero de plantas, sin embargo por la
demora por parte de CELEC en los pagos la gente se mostraba descontenta. El actual
vicepresidente, don Guillermo Aguilar, menciona que uno de los defectos que tiene la
organizacion es la poca voluntad que tienen los socios para participar y trabajar atendiendo la
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tienda comunitaria, ademas cree que es necesario recibir ayuda en el area administrativa pues
esto también ha sido un problema para la asociacion (Guillermo Aguilar, 2015, entrevista).

Si yo fuera el duefio estuviera aqui, pero lastimosamente nosotros no ganamos
un centavo y nosotros también tenemos nuestras obligaciones y no podemos
estar acd, sinceramente usted sabe lo que es la parte humana hay parte de gente
irresponsable, entonces pusimos una chica a vender se fue decayendo
decayendo la tienda... eso fue una parte de quiebra, otra parte de quiebra vera
que los mismos socios a veces fiando no pagan, entonces es mala
administracion, también creo que desde CELEC no se alcanzaron para dar
seguimiento bueno asi se dio pero tenemos que seguir trabajando, pero ahora
con la nueva chica que esta recién va a ajustar un afio estamos muy bien, esta
administracion estd muy bien, ahora lo que falta es de nosotros.

No hay nada para distribuir porque esta plata es efectivamente para poner el
negocio de aqui surgir, en caso del afio haciendo el balance, al afio podemos
hacer dos balances, entonces ahi vamos a ver si hay o no hay. Sabe por qué se
va nuestras ganancias, de haber ganancia hay, pero en lo que se va es en los
impuestos al SRI (Guillermo Aguilar, 2015, entrevista).

Este proyecto de tienda comunitaria también tiene problemas en su funcionamiento debido a la
poca acogida que hay con la misma gente de la comunidad, incluso los mismos socios no
adquieren los productos que necesitan en la tienda de la asociacion, a esto hay que agregar que
existen camiones que recorren toda la zona, venden productos de primera necesidad y muy
variados, llama la atencidn ver estos camiones, pues son una especie de minimercados rodantes,
incluso venden productos que se dan en la misma zona, pero como la gente ya no siembra se

ven obligados a comprar a terceros.
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Foto 35. Autor: Fernando Lucero. Micromercado “El Jordan”
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Foto 36. Autor: Fernando Lucero. Interior del Micromercado “El Jordan”

Gabinete de Belleza “PRISSY”.

Este proyecto es individual est& a cargo de la sefiora Jenny Ortiz y se encuentra en la comunidad
de Cruzpamba. La sefiora Jenny estudié en Cuenca, y fue en una academia en donde aprendio
todo el oficio de la peluqueria, en su local ofrece servicios como: cortes de cabello, peinados,
maquillajes, y mas. La sefiora Jenny resulto beneficiada con el aporte de CELEC debido a que
ella ayuda a mantener a su familia, ella recuerda que fue su madre quien hizo los tramites en
CELEC para poder participar por los fondos. Califica como buena esta experiencia porque ha
sido de ayuda y al ser un proyecto individual no tiene problemas con nadie, asegura. En la
actualidad ya no recibe ayuda de CELEC, pero sin embargo constantemente recibe invitaciones
a capacitaciones e incluso a eventos politicos del gobierno: “fui a Gualaceo ahora recién cuando
era algo alli en Gualaceo que venia el Esteban Albornoz —Ministro de Electricidad-" (Jenny
Ortiz, 2015, entrevista).

GABINETE OE BELLEZA
PRISSY”

 BELLEGA INTELRAL

CORTES, PEDICURE

Foto 37. Autor: Fernando Luceor. Proyecto en la comunidad de Cruzpamba.
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Foto 38. Autor: Fernando Lucero. Actual local del proyecto de Gabinete de belleza

Algunos problemas.

En estos proyectos como se puede evidenciar hay muchos problemas que permiten ver por
ejemplo una carencia de fortaleza organizativa en las asociaciones, asi como también la falta
de conocimientos en administracion, o en la formacion de lideres, para que los proyectos puedan
funcionar de mejor manera. Tales circunstancias se le puede adjudicar a que en el planteamiento
de los proyectos sélo se tuvo en cuenta aspectos técnicos relacionados con lo agricola o lo
ganadero, no hubo una preocupacion por analizar las condiciones de cada comunidad y de cada
asociacion, dentro de la planificacion se paso por alto aspectos como los culturales o las
necesidades que presentaba cada comunidad; y esto es reconocido por el personal de CELEC
gue estuvo y esta a cargo en la actualidad, ellos argumentan que esto se debi6 a que hubo una
fuerte presion para que los proyectos sean aprobados de una manera rapida y asi evitar el
descontento de la poblacion con las obras de la proyecto Mazar, la ing. Timb sostiene lo
siguiente:

Luego de que ya se ejecutd el Fondo de Compensacién Ambiental nos dimos
cuenta que de que si hubo un error bastante grande, primero que en el Ecuador
la mayoria de las experiencias que funcionan es porque iniciaron no por los
proyectos, o sino iniciaron con el trabajo con la gente, el trabajo con la gente
es0s son los proyectos que se mantienen, pero el inconveniente nuestro es que
aca nosotros trabajamos con el enfoque hacia el proyecto hidroeléctrico,
entonces era una prioridad mantener una alianza entre las comunidades y la
empresa para que haya un comin acuerdo, entonces nosotros trabajamos con
toda la presion encima de que los proyectos tenian que salir para que la gente
se tranquilice, o sea era al revés, entonces no era un trabajo como llegaban las
ONGs més bien primero a trabajar con la gente, priorizar o identificar sus
verdaderas necesidades, incluso sus verdaderas caracteristicas vy
potencialidades, para luego implementar un proyecto, mas bien de nosotros
fue completamente al revés y si ha sido un error que nos ha costado mucho.

Todo el tiempo hay conflictos, todos los dias, yo no conozco una organizacion
de las 40 que son, una que no tenga estos conflictos culturales, sociales, acé el
problema con la gente es que hay demasiada diversidad, por ejemplo dentro
de una misma organizacion, incluso en organizaciones pequefiitas que a lo
mucho son 6, 7 socios, hay una diversidad, los 7 son diferentes!!!... porque
ejemplo hay una persona que es empleado publico, hay otro que es campesino
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neto!! hay otro que ya estd medio descampesinandose 0 sea ya esta
comenzando a salir del campo y comienza a hacer medio otras actividades, y
asi hay una diversidad tan grande que no permite que ellos lleguen a un
acuerdo (Martha Timbi, 2015, entrevista).

Otro problema que existe en la parroquia es la poca comunicacion o didlogo que existe entre
las instituciones del Estado y los gobiernos locales, en especial con el Gobierno Provincial. Esto
radica en un problema politico, pues el presidente de la republica y el prefecto provincial, Paul
Carrasco, han entrado en un abierto enfrentamiento, lo que lleva a que estas diferencias se
trasladen al quehacer politico en los territorios. Durante los meses de marzo, abril y mayo
conoci de otros proyectos productivos que se ejecutan en la parroquia Palmas, pero estos a
diferencia de los mencionados anteriormente, son financiados por el Gobierno Provincial y
también por una cooperativa de ahorro y crédito Ilamada Jardin Azuayo, la misma que tiene
una gran acogida a nivel provincial.

El Gobierno Provincial del Azuay financia por medio de la Junta Parroquial de Palmas
proyectos de mejoramiento de pastos en la comunidad de Osoyacu, y hace 4 afios financio un
proyecto de panaderia. En este contexto se puede decir que existe una duplicacion de proyectos
pues son areas que han sido también apoyadas por CELEC, lo que se deberia hacer es buscar
otros &mbitos de trabajo y emplear los fondos publicos en otro tipo de proyectos.

En el caso de Jardin Azuayo, la ayuda si se la puede denominar asi, consiste en la entrega
de microcréditos para organizaciones. En la actualidad esta cooperativa esta apoyando
conjuntamente con el MAGAP, un proyecto familiar en la comunidad de Tubéan. Este proyecto
esta a cargo de la asociacion ASOPROLAC y consiste en la implementacion de una planta de
procesamiento de lacteos, para ello el MAGAP esté facilitando la maquinaria y Jardin Azuayo
un crédito para la compra de un camién:

Somos 13 socios entre hombres y mujeres, casi la mayoria somos familia, hay
dos o tres personas que son aparte que son amigos, de alli estamos solo familia,
s una asociacién que no hace mucho tiempo estamos. Un dia organizamos
nos vino la idea, justo estaba don Klever Méndez que trabaja en el municipio
de concejal, o sea €l es de la familia nos viene la idea y que estdn proponiendo
en Palmas a otras asociaciones que cojan pero ellos no han querido, porque es
bien complicado usted tiene que hacer la casa es un gastisimo grande grande.
Entonces ellos han visto que esta dificil, y nosotros dijimos vamos viendo,

hagamos el intento a ver qué tal estd y no digo decidimos, en 3 0 4 dias nos
hicieron juridicos, fue rapidisimo.

La idea es nosotros a futuro, segun nosotros a un afio hacer producir la leche,
ya no en leche sino por ejemplo en quesos, yogurt, todo lo que se hace de la
leche ya no entregar la leche, tener trabajos aqui mismo y ya no tener que salir
a otros lados, es dificil para nosotros tener que salir a trabajar por alli, pdngase
si hubiese este trabajo aqui no mas nosotros ya no nos iriamos a ningun lado,

98



tuviéramos cerca a nuestros hijos, esa es nuestra idea a futuro (Cumanda
Méndez, 2015, entrevista).

Foto 39. Autor: Fernando Lucero. Asociacion ASOPROLAC

Una débil Red de Mujeres.

En el afio 2003 dofia Carmen Ochoa, habitante de Palmas es electa concejal del cantén Sevilla
de Oro, este acontecimiento marca un comienzo en la gestion municipal para mejorar la
condicion de las mujeres del cantén, asi lo manifiesta la misma sefiora Carmen. Ella comenta
que al iniciar su labor como concejala consiguié un pequefio presupuesto que fue destinado a
la creacion de una iniciativa productiva que fue bautizada como GRAMEEN, en honor a la
propuesta del premio nobel y doctor en economia Muhammad Yunus, dofia Carmen fue lectora
de las obras de este economista y ademas habia participado en varias organizaciones de mujeres
a nivel provincial donde conocié la obra de Yunus, incluso en otros lugares del Azuay llamadas
de igual forma.

La iniciativa GRAMEEN acogi6 a 130 mujeres del cantdn Sevilla, y en especial a las
mujeres de Palmas, lo que se hacia en esta iniciativa al principio era que 5 mujeres se relinan y
a cada una se le daba un préstamo de 100 ddlares para que ellas las inviertan en micro
emprendimientos, como por ejemplo: comprar animales para criar; la condicion que tenian que
cumplir las socias era que cada semana se tenia que hacer un abono del préstamo que se le
otorgo, se podia hacer pagos de 5 dolares semanales. Con esto se buscaba fomentar la cultura
del ahorro, dice su mentalizadora Carmen Ochoa (Carmen Ochoa, 2015, entrevista).

Este grupo de mujeres fue incrementando su presencia en la parroquia, y buscaron otras
alternativas que generen ingresos para las socias, de tal modo lograron que el gobierno
provincial del Azuay les done maquinaria para la implementacion de un proyecto de panaderia.

El proyecto de la panaderia hicimos nosotras, el Consejo Provincial nos dio la

amasadora, la batidora, una vitrina y nosotros pusimos 7400 de contraparte
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del proyecto para comprar un carro, con el carro recorriamos, con el carro
entregdbamos, yo para que me den todo eso hice una investigacion de
mercado, hice firmar en todas las tiendas que me van a comprar a la
organizacion el pan (Carmen Ochoa, 2015, entrevista).

Foto 41. Fuente: Diario El Mercurio?’. Furgoneta donada por el Gobierno Provincial del Azuay

Pero desde el 2012 este proyecto no esta en funcionamiento, incluso el carro y la maquinaria
fueron retirados por el Gobierno Provincial, y las personas de la asociacion no conocen si se
volvera a abrir la panaderia. Actualmente la Red de Mujeres, al menos en nombre existe, sin
embargo se intentd conversar con la actual presidenta la sefiora Sonia Guaman, pero ella no
accedio a conversar sobre el tema, supo manifestar que estan atravesando por un proceso de
renovacion de la directiva y quieren tener todas las cuentas claras para poder empezar a trabajar.

En relacion a la situacion de la mujer en la parroquia Palmas se evidencia que la

diversificacion de las actividades econdmicas también tiene una influencia en las relaciones de

26 Fotografias obtenidas de Diario EI Mercurio http://www.elmercurio.com.ec/274509-pan-sevillano-a-la-
conquista-del-mercado/#.VWpkfs-qgkp

27 Fotografias obtenidas de Diario El Mercurio http://www.elmercurio.com.ec/274509-pan-sevillano-a-la-
conquista-del-mercado/#.VWpkfs-qgkp
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género dentro de la parroquia, pues en un principio el trabajo en los proyectos hidroeléctricos
fue un &mbito exclusivo del género masculino, eran los varones quienes dejaban su hogar, pero
en la actualidad las oportunidades laborales que ofrecen dichos proyectos son apetecidas por
las mujeres y hoy en dia es muy comun observar a mujeres de Palmas prestando sus servicios
en los campamentos principalmente. Incluso de acuerdo a los testimonios brindados por los
técnicos de CELEC, hay un grupo de mujeres que se ha organizado y han adquirido una
personeria juridica para poder realizar contratos con esta misma empresa publica con el fin de
prestar diferentes tipos de servicios. Para las mujeres esto representa una forma de poder aportar
a la economia de la familia y la no dependencia econdémica de sus esposos.

En la actualidad la presencia femenina en los proyectos productivos es muy notoria, en
la mayoria de organizaciones el mayor porcentaje de socios corresponde al género femenino.
A pesar que de una forma indirecta se intentd involucrar a las mujeres dentro de este proceso,
las mujeres siguen dependiendo de la opinidn de sus esposos. Es decir, no existe un verdadero
empoderamiento que permita romper las estructuras sociales de subordinacion de la mujer, las
practicas de desarrollo con enfoque de género siguen siendo promulgadas desde las
instituciones publicas, en otras palabras, presentan visiones que se imponen de arriba hacia
abajo, y esto perjudica a la situacion de la mujer. Si bien la mujer dentro de la parroquia Palmas
tiene una gran presencia, su rol en la economia parroquial sigue siendo muy infimo y se la
considera en segundo plano en relacién a los ingresos que obtienen los hombres.

En la parroquia las organizaciones de mujeres son escasas, para acceder a los fondos de
compensacion se cred en el centro parroquial una organizacién llamada Asociacion artesanal
de mujeres emprendedoras de Palmas, empero esta asociacion solo tiene fines comerciales y
agrupa Unicamente a 12 socias, incluso desde hace aproximadamente unos 3 meses esta
asociacion esta en un proceso de reformulacidn pues tuvieron inconvenientes en su produccion

y perdieron dinero.
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CONCLUSIONES

El emplazamiento de los denominados Mega Proyectos o Proyectos a Gran Escala trae
consecuencias directas a las poblaciones en las que se ubican, pues se produce un cambio total
en el paisaje cultural, este es el caso de la parrogquia Las Palmas. Es por esto que se busco
establecer cual es la percepcion de la gente en relacidn a estos proyectos hidroeléctricos, asi
como también la reconfiguracion de las actividades cotidianas de la poblacion.

No cabe duda que si hablamos del paisaje como un elemento fisico, el cambio que se ha
producido en la parroguia es profundo e irrefutable, pues las personas manifiestan que desde
la construccidn de la represa Mazar el ambiente no es el mismo. Pero no sélo cambio el paisaje
geogréfico el cambio fue total: actividades econdmicas, practicas culturales y aspectos sociales.

A lo largo de la presente investigacion se ha podido encontrar varios puntos relevantes
que permiten tener una visién amplia de la injerencia de las practicas desarrollistas en la
cotidianidad de las personas, es asi que se ha logrado palpar el caso de la parroquia Palmas
inserta en un discurso pro desarrollo que se promueve desde el mismo Estado ecuatoriano,
cuyas autoridades plantean la necesidad de implementar las magicas recetas desarrollistas para
salir de la pobreza en nuestro pais. Este aspecto es inevitable vincularlo con lo explicado por
Escobar (2004), ¢l afirma que la implementacion de los proyectos de desarrollo necesita de la
presencia de los Estados, incluso de organismos internacionales; en la larga presencia histérica
de proyectos hidroeléctricos en la zona de Palmas, existieron varios proyectos financiados
desde el Estado, pero también hubo presencia de ONG’s internacionales que implementaron
proyectos productivos en la zona desde la década del 60.

En el caso especifico de la parroquia Palmas, se observa que la construccion de los
proyectos hidroeléctricos es justificada mediante una retérica oficial que sostiene que estos
proyectos permitiran que el Ecuador dé un paso hacia el progreso, es decir, salir 0 acabar con
la pobreza mediante el cambio de la estructura econdémica. De acuerdo al gobierno se busca el
paso, de una economia encasillada dentro del sector primario, a convertirse en un pais con una
infraestructura capaz de generar un sector industrial fuerte y solvente. Este anhelado cambio de
sistema econdmico procura ademas que en el Ecuador se produzca un proceso de desarrollo de
las capacidades intelectuales de la poblacion, para que asi el pais sea un centro de exportacién
no sélo de productos materiales sino también de conocimientos.

Otro aporte interesante que me ha dejado esta investigacion es que el desarrollo no
unicamente es un discurso economico, académico o politico, considero que la categoria

desarrollo va mucho mas alla de todo esto, creo que el desarrollo se ha formado como una
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ideologia que se expande en las sociedades y en los individuos, puesto que al conversar con
muchas personas se percibe que el desarrollo es una necesidad, es un fin en si de la vida misma
de la gente, el querer ser alguien mas, el estudiar, el trabajar esta orientado hacia un afan de
superacion de pasar de un estado previo deficiente a un estado mucho mejor, tal cual comenzé
a emplearse el término desarrollo dentro de las ciencias naturales alla por el siglo XVIII. El
desarrollo ha permeado el subconsciente de las personas en general, es un motor que impulsa
el querer alcanzar metas, logros, y si a esto le sumamos el factor econdémico, se puede entender
el desarrollo como sinénimo de bienestar, decia mi abuela: en la vida siempre tenemos que
superarnos.

El interés por querer establecer los cambios que se han producido en la parrogquia Palmas
a raiz de la construccion de los proyectos hidroeléctricos ha sido el eje principal de este trabajo
de graduacion, sin embargo se abri6 la posibilidad de mirar muchas otros aspectos y aportes
fundamentales para el quehacer antropoldgico, para de esta manera fomentar la comprension
del “otro”, y el aporte primordial es el poder entender que lo que pasa en una comunidad, en
una parroquia, en un cantén, esta enmarcado en el contexto de una situacion que comprende un
mundo global, son fendmenos que estan presentes en todo el mundo.

El desarrollo en todas sus facetas, en todas sus tipologias (a escala humana, sostenible,
sustentable, sumak kawsay, etc, etc.) presenta una arquitectura discursiva que permea en varios
aspectos: economicos, politicos y sociales (Gudynas, 2011), sin embargo es necesario
entenderlo como la basqueda de un crecimiento, de avance, de progreso. Empero desde su
partida de nacimiento, 1950 aproximadamente, el desarrollo es entendido como un sinénimo de
crecimiento econémico. Esta analogia con la que se le asocia al desarrollo es un mal que no se
ha podido sacar de encima por mas que han existido corrientes de pensamiento alternativo que
plantean la necesidad de alejar al desarrollo de una mirada economicista (Esteva, 2006;
Gudynas, 2012; Acosta 2012), aunqgue al final del dia el desarrollo sigue siendo entendido en
una légica capitalista neoliberal.

Se ha analizado incluso el caso de los gobiernos de América Latina que intentaron al
menos darle un giro a la izquierda, con rumbo a un llamado socialismo del siglo XXI a su
guehacer politico, pero que sin embargo no han roto o no se han desligado de las logicas de
acumulacion de capital. Se sigue viendo al desarrollo como ese hermano directo del crecimiento
econdmico, ya lo dicen Gudynas (2011), Svampa (2012) y Acosta (2012), vivimos en tiempos
de un neodesarrollismo progresista, e hilando mas fino podriamos afirmar que en la actualidad
en América Latina, ninguno de los gobiernos de corte socialista (0 pseudo socialista) en ningun

momento han roto la racionalidad del desarrollo. A pesar de que por parte de los estados, en
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especial de Ecuador, Bolivia y Venezuela, se maneja un discurso de cuidado de la naturaleza,
la 16gica de aprovechamiento de sus recursos no se extingue, por ejemplo se sigue buscando
fuentes de petrdleo, explotacion minera, uso de los recursos hidricos; a este proceso sui generis,
Eduardo Gudynas (2011) lo cataloga como una economizacion de la sustentabilidad.

En el caso de Ecuador este neodesarrollismo progresista es bien representado por el
gobierno del economista Rafael Correa y sus politicas publicas, para el actual presidente
ecuatoriano es necesario aprovechar los recursos naturales del pais para asi poder financiar
programas de asistencia social, servicios de salud, educacion, construccién de vias; claro esta
que el gobernante justifica sus argumentos planteando que en la actualidad es posible conjugar
aprovechamiento de recursos naturales con la preservacion de los mismos, pues para él las

tecnologias modernas permiten que los impactos sobre la naturaleza sean minimos.
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Foto 42. Autor: Fernando Lucero. Letrero, alusivo al desarrollo, en la via Sevilla-Palmas-Mazar

Pero estos alegatos no son propiedad exclusiva de Rafael Correa, en América Latina todos los
gobiernos promueven la legitimidad de la busqueda del desarrollo y la explotacién de los
recursos naturales, fundamentando que de esta forma se podran obtener grandes beneficios para
los paises y sus poblaciones en general. Este crear de conciencia en la poblacion sobre las
ventajas de los procesos de aprovechamiento de la naturaleza son también piedras angulares en
la arquitectura discursiva del desarrollo. En el caso ecuatoriano el Estado ha creado todo un
aparataje publicitario en el que se promueve la idea del desarrollo y la importancia para este fin
de los proyectos, emblematicos o prioritarios que tiene planificado el gobierno, dichos

proyectos no son Unicamente represas o centrales hidroeléctricas, para alcanzar el cambio de la

104



tan ansiada matriz productiva también forman parte de los planes del gobierno, proyectos de
tipo edlico como el caso del proyecto Villonaco en la provincia de Loja, la construccion de
super carreteras como la via interoceanica, la ejecucion de la refineria del Pacifico, la
implementacidn de centros de estudios universitarios como Yachay e Ikiam, los proyectos de
explotacion minera en la Cordillera del Condor, entre otros. De acuerdo a instituciones estatales
como la empresa publica Ecuador Estratégico, en el pais se llevan a cabo alrededor de 1200
obras de desarrollo en las que se prevé una inversion cercana a los 943.5 millones de dolares
(Ecuador Estratégico?®).

En este punto los mega-proyectos, como represas, centrales hidroeléctricas, grandes
carreteras, etc., juegan un papel importante pues son simbolos que representan el desarrollo
(Barabas y Bartolomé, 1992), ya que este tipo de construcciones son vistas por la poblacion
como generadoras de fuentes de trabajo. Incluso en el caso de la parroquia Palmas y de los
proyectos hidroeléctricos cercanos a la zona, los habitantes tienen la nocion de que estos son el
bien para la nacion en general. Al conversar con el sacerdote Adolfo Clavijo pude observar que
existe en las personas un acercamiento a lo que Lins Ribeiro denomind como la “ideologia de
la redencion” (Balazote y Radovich, 2003), debido a que Clavijo fue una de las personas que
estuvo en la parroquia desde la construccion del primer complejo hidroeléctrico, el Paute-
Molino en la década del 70, este personaje importante dentro de la historia de la parroquia
explicaba que el emplazamiento de esta obra fue una forma de integrar a esta zona alejada de
la provincia del Azuay al mapa econdémico, politico y social del pais. Esto se explica ya que
luego de esta construccion, la parroquia pudo contar con servicios como luz eléctrica, vias de
comunicacion que permitieron el intercambio comercial con mayor facilidad, y por supuesto
con educacién para la poblacion.

Los estudios antropologicos que han trabajado sobre las grandes construcciones
advierten que este tipo de obras casi en su totalidad son ejecutadas en zonas alejadas a los
centros poblados, es por esto que sus efectos se los puede palpar en poblaciones indigenas o
campesinas. Existe un concepto que llama la atencion, el de terras nullis (Balazote y Radovich,
2001), de acuerdo a esta propuesta se puede afirmar que las zonas destinadas a las grandes
construcciones son areas casi olvidadas; en el caso del Proyecto Paute Integral su area de
influencia inmediata presenta una baja ocupacion poblacional, no se debe pasar por alto que
esta zona ha sido historicamente de poca ocupacién y como se menciond en el capitulo 3 sus

primeros pobladores comienzan a establecerse alrededor del siglo XVI1.

2 Tomado de la pagina web de Ecuador Estratégico EP.
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En la parroquia Palmas existe una presencia de las practicas desarrollistas que no son
recientes, desde los inicios de las obras de la central Paute-Molino en la zona incursionaron
diversas instituciones que promovieron en discurso del desarrollo entre la poblacion.
Principalmente los proyectos que se han fomentado estan relacionados con la agricultura y la
ganaderia, pues no hay que olvidar que la poblacion de la parroquia se la puede caracterizar
como netamente campesina.

Sin embargo, la presencia de todos estos proyectos en el sector ha provocado un cambio
en el paisaje en relacion a las actividades laborales dentro de la parroquia, se puede afirmar que
la poblacién de la parroquia ha pasado por un proceso de descampesinizacion, o se puede
sostener que durante 45 afios, 1970-2015, la poblacién palmefia ha pasado a convertirse en
proletarios rurales, inmersos en un mercado de oferta laboral asalariado que ha sido ofrecido
por compariias privadas o estatales.

Este fendmeno no es exclusivo ni tampoco algo reciente en el contexto nacional,
recordemos que varios han sido los investigadores que han abordado esta tematica, entre los
cuales tenemos a Martinez (2004), Garcia (2014), ellos coinciden en mencionar que en las
poblaciones rurales del Ecuador existe un proceso de descampesinizacion o proletarizacion de
la poblacion debido a que con las reformas agrarias que se promovieron en el pais se generd un
gran problema: el minifundio. Este proceso provoco que se dé una escasez de tierras para el
trabajo agricola en las zonas rurales y por ende también se produce un excedente de mano de
trabajo en estas areas; es por esto que los campesinos prefieren ir a en busqueda de trabajo hacia
regiones con un “capitalismo avanzado” (Martinez, 2004), aunque al parecer a la zona de la
parroquia Palmas pasé lo contrario, el capitalismo se penetro en la comunidad. Todo estos
procesos en nuestro pais han llevado hacia una pluriactividad (Garcia, 2014) del campesinado
ecuatoriano, pues con el fin de obtener recursos econémicos, las personas que se dedicaban a
la agricultura ahora buscan acceder a puestos asalariados en las grandes ciudades, se ocupan en
actividades de comercio, de servicio doméstico entre otros (Martinez, 2014); es decir que esta
pluriactividad de las labores en las zonas rurales se vuelve en una “[...] estrategia de
supervivencia para luchar contra el empobrecimiento de las familias campesinas [...]” (Garcia,
2014: 76). Hay que agregar que esta descampesinizacion afecta también a las relaciones de
reciprocidad y solidaridad (Martinez, 2004), fundamentales dentro del mundo campesino, por
ejemplo las mingas, es muy comun ahora escuchar que las mingas ya no se realizan, porque las
personas ya no ayudan por voluntad sino por recibir un pago econdémico por el trabajo; en el

trabajo de campo realizado se pudo comprobar que esta es una realidad muy vigente en la
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parroquia Las Palmas, existe un division dentro de la poblacion, cada persona busca su bienestar
individual o familiar, el sentido de comunidad practicamente casi ha desaparecido.

Este proceso de modificacion de las actividades laborales y econdmicas de la poblacion
ha provocado que la agricultura haya sido relegada a un segundo plano; una de las principales
caracteristicas con la que los pobladores de mayor edad vinculan a la parroquia es con la
cuestion agricola, rememoran aquellos tiempos en los que se cultivaba los productos tipicos de
la zona, tales como el maiz, el fréjol. La prioridad de las personas es buscar un empleo que
permita acceder a un salario mensual, a un ingreso fijo, cosa que es muy complicada dentro de
la actividad agricola, pues se depende muchos factores externos como los precios de los
mercados, la oferta y la demanda, las condiciones climaticas, el tiempo y la fuerza de trabajo
que se requiere.

Para cuantificar este analisis hay que recordar que los datos censales obtenidos en los
afios 2001 y 2010 enuncian que durante este lapso de tiempo la poblacién que se dedicaba a la
agricultura dentro de la parroquia Palmas ha disminuido en unos 20 puntos porcentuales,
mientras que las actividades relacionadas a la construccién tuvieron un aumento significativo.
Tal situacion se la puede poner en relacion con lo explicado por Fernando Garcia, quien cita a
autores como Reardon, Berdegué y Escobar, y manifiesta que “(...) para la Ultima década del
siglo pasado, el 40 por ciento de los ingresos de la poblacion rural latinoamericana provenia de
actividades no agricolas” (Garcia, 2014: 76).

Dicho escenario puede ser vinculado a la necesidad de mano de obra que requieren los
proyectos, no hay que desconocer que en la zona existen las centrales Mazar, Paute-Molino, en
las que se contrata técnicos, personal administrativo, sino también existen los campamentos en
donde la demanda laboral es mas amplia, pues se requiere de personas que cumplan con
servicios de limpieza, de alimentacion, de mantenimiento de las instalaciones de dichos
campamentos, profesionales de la salud, docentes, es decir, la oferta existente es muy variada
y cotizada por la gente del sector. Es por esto que uno de los principales requerimientos y
exigencia a la vez que hacen las autoridades locales y la poblacion en general es que las
empresas constructoras, de servicios, contraten en primer lugar a las personas de la parroquia.
Este requisito es firmado y aceptado por las empresas durante la adjudicacion de los contratos,
sin embargo no siempre son cumplidos. Estas plazas de trabajo que se ofertan en dichos
proyectos y que son deseadas por la poblacion son las que exigen menor formacion educativa
(obreros, servicio de limpieza, etc.) y en esta circunstancia vale indicar que los salarios que se

pagan son bajos.
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Es preciso establecer que en la actualidad las personas no optan Unicamente por trabajar
en las hidroeléctricas, sino que por los contactos y relaciones que establecen, también buscan
salir a otras provincias en donde de igual forma existe el emplazamiento de megaproyectos, o
incluso en algunos casos estas personas son consideradas como especialistas en su rama de
trabajo por lo que son llamadas por las mismas empresas a formar parte de los nuevos proyectos.
Por ejemplo se pudo conversar con personas que han tenido experiencia laboral en proyectos
como Coca Codo Sinclair (provincia de Napo), Delsitanisagua (provincia de Zamora
Chinchipe), Poliducto Pascuales-Cuenca (provincias de Guayas, Carfiar y Azuay).

Como se pude advertir, este proceso de descampesinizacion o de proletarizacion de la
gente de Palmas no s6lo cambi6 sus actividades laborales o econémicas, sino que representan
un cambio radical de vida, pues el dedicarse a este tipo de actividades en muchos de los casos
involucra un cambio de residencia, el alejarse de su lugar de origen y de su familia por tiempos
prolongados de tiempo, cambio de habitos alimenticios, etc.

El vivir lejos de sus hogares implica crear nuevas rutinas diarias, establecer nuevas
relaciones sociales, conocer gente de distintas partes y por ende costumbres diferentes. El diario
vivir de las personas dentro de los campamentos es muy distinto, por lo general se advierte que
los trabajadores optan por trabajar méas alld de las 8 horas diarias, pues esto representa un
ingreso econémico mayor, debido al pago de las horas extras de trabajo. El sueldo béasico
promedio que se paga en este tipo de construcciones aproximadamente es de 550 (pero con
horas extras puedan alcanzar un sueldo de aproximadamente 1000 dolares). Este tipo de ingreso
es visto por los trabajadores como un aspecto positivo de la presencia de los proyectos
hidroeléctricos, se puede agregar que es percibido como una posibilidad de progreso, en si de
desarrollo, pues de esta forma pueden mejorar las condiciones de vida de sus familias.

En la mayoria de casos se pudo percibir que el adquirir una vivienda propia es el mayor
objetivo de las personas, aseguran gue con los ingresos que han logrado construir al menos una
pequefia vivienda, o en el caso de las personas solteras manifiestan que han accedido a adquirir
bienes como vehiculos.

Empero existe una preocupacion muy latente en los obreros y es que sus puestos de
trabajos son temporales, de acuerdo a Catullo (1992), esta es una de las principales
caracteristicas de la construccion de grandes obras, ya que provoca que los empleados siempre
estén preocupados por presentar carpetas con sus hojas de vida en diferentes lugares que ofertan
empleo. En el lugar de estudio, casos como el explicado son muy palpables, en especial en los
trabajadores del proyecto Sopladora, pues las obras de ingenieria civil en los actuales momentos

estan finalizando y por tal situacion se ha procedido a la liquidacién de un gran nimero de
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empleados. El préximo objetivo de empleo para la gente del sector es la fase de ensamblaje de
los cuartos de maquinas del mismo proyecto Sopladora y esperan a su vez se adjudique en los
proximos meses la construccion de la central Cardenillo.

Las personas de la parroquia Palmas sostienen que la ensefianza que recibieron en la
Unidad Educativa Las Palmas ha representado una ventaja al momento de acceder a los
empleos, pues poseen conocimientos basicos para el desenvolvimiento profesional en diferentes
areas que se requieren. Pero con el trabajo de campo se logro establecer que las personas no
solamente van a trabajar en los proyectos como obreros de construccion o0 en areas técnicas,
sino que ademas optan por ocupar puestos en las empresas contratistas de servicios en areas
como limpieza, cocina, mantenimiento, entre otras. Desde las politicas educativas del Estado
ecuatoriano se busca fomentar las areas técnicas, incluso el actual curriculo educativo vigente
en el Ecuador establece la necesidad de formar a los alumnos en estas areas del conocimiento.
A continuacion presento la imagen del escudo del colegio, que denota la estrecha e importante
relacion para la parroquia de tres elementos: Educacion, centrales hidroeléctricas y desarrollo

(bienestar econdmico).

Foto 43. Fuente: Xavier Barrera. Escudo de la Unidad Educativa Las Palmas

Asimismo los proyectos hidroeléctricos en cierta forma se han convertido en dinamizadores de
la economia de la parroquia y de las relaciones de género, debido a que las mujeres entraron a
ser participantes activas en las economias familiares. Ademas esta dinamizacion ha provocado
indirectamente la implementacion de pequefios emprendimientos privados, como por ejemplo
mucha gente de la parroquia ha establecido negocios como tiendas de abarrotes, mini mercados,

restaurantes, pequefios hospedajes, incluso propietarios de viviendas ofertan arriendo para los
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técnicos que llegan de otras partes, servicios de transporte, servicios de carga; sumando todo
estos pequefios emprendimientos se puede manifestar que dentro de la parroquia se produce
una diversificacion de las actividades econdmicas de la parroquia.

Algo gue no se ha perdido y que mas bien sigue siendo una actividad de preferencia
para los habitantes de Palmas es la actividad ganadera, sobre todo lo que tiene que ver con la
produccion y venta de leche, el el 95% de la poblacién se dedica a la actividad ganadera. Para
la gente esta es una actividad muy favorable pues los ingresos son fijos y permanentes, ademas
los obtienen en un menor tiempo si se los compara con las ganancias que se generan dentro del
sector agricola. La preferencia por esta actividad ha llevado a que las personas destinen sus
terrenos casi en su totalidad para potreros.

Una de las preguntas principales de este trabajo de investigacion fue el trabajo en
relacién a los proyectos de compensacion que se ejecutaron en la zona como parte de la
construccion del proyecto Mazar, han sido muchas aristas claves las que se pudieron obtener.

En primer lugar hay que exponer que los proyectos de compensacion fueron ejecutados
por la empresa publica CELEC como unidad financiadora y la Universidad como unidad
ejecutora, esto se logré mediante la firma de un convenio entre las dos instituciones, para el
denominado “Fondo de Compensacion Ambiental en el area de influencia directa del proyecto
hidroeléctrico Mazar” se destinaron 4°679.848,44 dolares. A su vez se crearon dos lineas de
trabajo principales: el fondo ProduPaute que se encargd de implementar proyectos de caracter
productivo y estuvo relacionado directamente con las comunidades, estos proyectos fueron muy
enfocados y guiados por conceptos como desarrollo sostenible, sustentable; y el fondo
ConstruPaute, cuya mision principal fue trabajar con los gobiernos locales con el objetivo
principalmente de construir y mejorar la infraestructura hidrosanitaria, ademas del
mejoramiento vial, y la restauracion de bienes patrimoniales de las comunidades.

La mayor parte de la poblacién de la parroguia asocia las ideas de desarrollo con las
obras fisicas, es por esto que catalogan como beneficioso para la parroquia todas los trabajos
que se han emprendido, en especial la pavimentacion de la via Sevilla-Palmas-Guarumales-
Méndez, pues es la via que conecta a la parroquia con el resto de la provincia del Azuay y
ademas con la Amazonia. Con la intervencion de CELEC y del Estado ecuatoriano esta
carretera fue pavimentada y con esto se mejoro el sistema de alcantarillado de las comunidades.
Las personas comentan que ahora la gente que viene de otros lugares queda admirada y que
incluso desea volver a la parroquia, de igual forma las autoridades creen que el estado actual de
la via puede ser un factor para fomentar el turismo y el desarrollo de la parroquia, incluso dentro

de los planes de desarrollo y ordenamiento de la parroquia se prioriza el incentivo del turismo
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hacia la parroquia vinculando a los proyectos hidroeléctricos como uno de los atractivos que
tiene Palmas.

En la comunidad en general, la empresa publica CELEC es bien vista por todo este tipo
de obras fisicas que realiza directa o indirectamente, es por esto que se valora el aporte que se
ha hecho en relacion a la infraestructura de la parroquia.

En lo que respecta al fondo ProduPaute, las sensaciones son agridulces, las experiencias
son variadas. Primero se debe hacer mencidn que el objetivo de este fondo era el de implementar
proyectos productivos que fomenten el desarrollo de la poblacion. Sin embargo, la aplicacion
estos proyectos no ha sido positiva del todo, existen muchos conflictos dentro de los mismos.

Estos proyectos fueron implementados al apuro, pues se buscaba calmar a la poblacién
y evitar protestas por el represamiento de las aguas del rio Paute. En este contexto los proyectos
productivos no fueron trabajados esquematicamente, incluso en las entrevistas realizadas se
pudo percibir que los mismos técnicos no saben bajo qué objetivos se trabajaron o se formularon
estos proyectos. De igual forma no se realizaron estudios previos entorno a las necesidades y
caracteristicas de las poblaciones en las que se iban a ejecutar los proyectos, lo que primo fueron
los criterios técnicos, no se tuvo el apoyo de profesionales relacionados a las ciencias sociales,
esta es una debilidad que se menciona desde la misma empresa publica CELEC.

Tampoco se trabajo con un enfoque de género, en un inicio la presencia de las mujeres
en los proyectos fue por delegacion de sus esposos, ya que, para la adjudicacién de los fondos
se convocaba a reuniones, capacitaciones, y los hombres enviaban a sus esposas sin que ellas
pudiesen opinar, pues todo debian consultar previamente con los hombres. En un momento
posterior se empez6 a dar importancia a un enfoque de género debido a la gran presencia y
participacion que empezaron a tener las mujeres de la parroquia, sin embargo el mismo ha sido
muy ambiguo.

Para entender mejor la situacion de la mujer dentro de la parroquia hay que anotar la
creacion de la iniciativa GRAMEEN que fue dirigida exclusivamente hacia las mujeres; el
objetivo era fomentar el ahorro de las mujeres y permitirles de esta manera no depender
econdémicamente de sus esposos. Esta organizacién fue la base para la creacion de una Red de
mujeres a nivel cantonal, empero la misma se involucré en la formulacién de proyectos
productivos, para que sus integrantes tengan fuentes de trabajo, pero por discrepancias entre las
personas que pertenecian a esta agrupacion ahora no tiene una actividad constante.

Por las razones descritas anteriormente se puede afirmar que dentro de la formulacién
de proyectos productivos en la parroquia, la situacién de la mujer ha sido trabajada con un

enfoque que priorizo la parte economica de la mujer, se buscé que con el involucramiento en
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dichos proyectos puedan generar ingresos que permitan satisfacer sus necesidades; pero no se
promulgé un cambio profundo en las estructuras de la sociedad de la parroquia, que permitan a
la mujer un verdadero empoderamiento. De acuerdo a Magdalena Leon (1997) este es el
problema constante en los proyectos de desarrollo, pues el objetivo que se pretende alcanzar
siempre esta mas relacionado con la situacion material de la mujer.

Para finalizar vale sefialar que en la parroquia Palmas se implementaron 10 proyectos
productivos, 8 colectivos y 2 individuales. El principal problema que se puede observar es la
deficiencia en la capacidad organizativa que tienen las asociaciones, existen muchos conflictos
internos que son aceptados y mencionados por los mismos miembros de las asociaciones.
Existen personas que son directivos y que llevan el liderazgo en las diferentes organizaciones,
ellos manifiestan que a la mayoria de gente solo les interesa recibir el dinero que destina
CELEC, y que no se hacen responsables en las actividades que se deben realizar.

Esto denota también que el desarrollo que se busca esta directamente relacionado con
el crecimiento econémico y a pesar de que mucha de las personas expresan haber sido
capacitados en temas de desarrollo sostenible, sustentable, en la practica lo que se busca es que
los proyectos traigan beneficios puramente econdmicos e inmediatos para los socios. Por
ejemplo los proyectos que mas éxito tienen son los que tienen que ver con mejoramiento de
pastos y mejoramiento genético del ganado pues eso deja ganancias directas para cada socio,
pero proyectos como: panaderia, tienda comunitaria, son proyectos que implican mas tiempo
de trabajo y una presencia constante.

Otro aspecto de conflicto dentro de las asociaciones que se han establecido en la
parroquia Palmas gira en torno al escaso conocimiento que poseen en lo referente al area de
administracion, si bien es cierto CELEC apoya a las organizaciones en este ambito, cada
organizacion lleva un control de los ingresos y egresos que genera. Esto trae problemas también
con instituciones como el SRI (servicio de rentas internas), pues la mala administracion de los
fondos hace que exista una pequefia ganancia y lo poco de réditos que generan estos proyectos
productivos, se reduce por el pago de impuestos y ademas se destina para el pago de créditos a
instituciones financieras. En cambio la situacion en los proyectos individuales es distinta, ya
que se afirma que resulta mejor el trabajar sola pues asi no existen conflictos con nadie.

Uno de los principales problemas que existen en la zona es el poco dialogo que existe
entre las diferentes instituciones publicas. Esto se pudo advertir pues hay proyectos duplicados
gue son patrocinados por diferentes instituciones. Se deberia procurar generar proyectos que
diversifiquen la economia del sector, pues si todas las instituciones trabajan proyectos similares

el mercado para la produccion se va a ver perjudicado.
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