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IMPACTO DEL PROCESO
DE AJUSTE ECONOMICO
SOBRE LA REPRODUCCION
SOCIAL DEL ECUADOR

EN LOS ANOS OCHENTA

Sonia Rodas y Jurgen Schuldt

Mientras no se modifique un sector productivo segmentado

y desigual y no cambie nuestro Estado concentrador de

poder y excluyente en lo politico, no es posible el desarro-
llo en el Pais.

Luego del sustantivo crecimiento
econémico por habitante de 6% al
afio registrado en la década de los
setenta (1970-79), la economia ecua-
toriana se vi6 inmersa, desde inicios
de los aiios ochenta, en una regresion
econdmica y social que ha adquirido
caracterfsticas cada vez més profun-
das y permanentes, que estdn
desembocando en un proceso de
desestructuraciéon societal y que
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pueden amenazar con el bloqueo de
la reproduccion socioeconémica
del pais. Con ello se ha ido mate-
rializando un consenso respecto a la
creciente incapacidad de los sistemas
econémico y polftico-institucional
del pafs para asegurar, tanto adecua-
dos est4ndares de vida a la mayorfa
de la poblacién, como un proceso
social y polftico de ampliada
participacion ciudadana.



La mencionada crisis congrega va-
rios fenémenos que se combinaron
explosivamente hacia 1980, a saber:
el fracaso del patrén de acumulacién
basado en la industrializacién por
sustitucién de importaciones, el
agotamiento del Estado como palan-
ca del desarrollo, el deterioro y re-
presentatividad del sistema polftico
y de partidos, el debilitamiento del
movimiento sindical y la presencia
de graves desequilibrios macro-
econémicos que se habfan escondi-
do tras masivos flujos de endeuda-
miento externo.

Como consecuencia de tales factores
y la aplicacién de una polftica neo-
liberal aperturista, durante los afios
ochenta (1980-89) la tasa de cre-
cimiento del PIB per cépita fue ne-
gativa en 0.2% promedio anual. En
1990 se alcanz6 un PIB por habi-
tante de $ 16.783 (a precios de 1975),
practicamente equivalente al del afio
1977. En ese sentido puede hablarse
efectivamente de una Década Per-
dida, cuyas caracterfsticas y causa-
lidades sintetizaremos en lo que
sigue.

1. Bajo y decreciente nivel y cali-
dad de vida

Los indicadores socioeconémicos
bisicos del Ecuador indican en la

direccién contraria a la deseada por
cualquier sociedad que aspire ase-
gurar un crecimiento perdurable y
equitativo, en el marco de una
democracia plena. En general, los
precarios niveles de vida actuales no
solo son menores a los vigentes en
los afios setenta, sino que lo son
también en comparacién con los
promedios de América Latina y el
Caribe, ALC.

Luego de los diez afios de ajuste neo-
liberal, como en el resto de pafses
latinoamericanos, los sectores pobres
han llevado la mayor parte del peso
del ajuste, registrdndose fndices de
pobreza sin precedentes. En efecto,
segiin el Banco Mundial (1990: 68,
Anexo 1), el porcentaje de la
poblacién ecuatoriana que vive bajo
la “linea de la pobreza™ serfa del 65%
(en 1970 abarcaba al 40% de la
poblacién, segin Barreiros, 1987:
281), bastante mayor al promedio
latinoamericano, que alcanza -segiin
la misma fuente- el 54%. Segiin el
PNUD (1992, Tabla XVII), para el
perfodo 1980-89, la poblacién total
bajo la lfnea de pobreza serfa del
51%, afectando al 65% de la
poblacién rural.

El deterioro de las condiciones de
vida se manifiesta en todos los as-
pectos de la satisfaccién de las prin-



cipales necesidades basicas: la
nutricién, la salud, la educacién, la
vivienda y los servicios bésicos,
como veremos a continuacién (entre
paréntesis se incluyen las cifras para
el promedio latinoamericano). '

En primer lugar, la alimentacién
es uno de los derechos fundamenta-
les garantizado por la Constitucién
del Estado. Sin embargo, observamos
que, siguiendo las cifras proporcio-
nadas por el Banco Mundial, el
suplemento calérico diario por ha-
bitante es de solo 2.058 (inferior en
24% al promedio latinoamericano de
2.700) y que el abastecimiento pro-
tefnico por habitante es de 49 gra-
mos por dfa (69 grs. para ALC), por
lo que no sorprende que el 10% de
los nifios nazcan con bajo peso (algo
menos del promedio latinoamerica-
no del 11%). En parte, ello es reflejo
del hecho que el fndice de produc-
cién alimenticia per c4pita haya de-
clinado en 4% (de un fndice de 100
en el trienio 1979-81 a 95.9 hacia el
final de la década).

La desnutricién, en los nifios meno-
res a cinco afios, alcanz6 al 55% de
la poblaciébn menor a cinco aiios
(DANS, 1988), frente a un ya eleva-
do 40% en 1976 (Barreiros, 1987).
Los resultados son ain mds alar-
mantes cuando se desagregan los
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datos para medir la incidencia en el
sector rural y urbano: El fndice de
prevalecencia de desnutricién créni-
ca, en el estrato popular bajo, para
la sierra urbana es 53.4% y para la
sierra rural 70.8%, en la costa 48.6%
y 50.4% respectivamente. El indica-
dor de la desnutricién es mayor en
el sector rural, especialmente en la
sierra.

La brecha rural-urbana indica que la
prevalecencia desnutricional rural es
casi el doble de la urbana, esta es
probablemente mayor en 4reas de
mayor concentracién del ingreso y
en las cuales hay un escaso acceso a
los servicios piblicos. En la sierra,
las dreas con fndices de desnutricién
crénica mayores estén en las provin-
cias de Cotopaxi (67.4%), Chim-
borazo (65.1%), Cafar (64.5%),
Imbabura (63.2%), Azuay (60.5%)
y Pichincha (52.2%); y, en la costa,
Esmeraldas (463%) y Manabf
(45.8%), segiin cifras del CONADE-
UNICEF-OPS-OMS (pp. 48).

En segundo lugar, en el 4rea de la
salud se observa, de igual manera,
las reducidas condiciones de vida en
el Ecuador. A juzgar por los datos
de los Censos, la mortalidad infantil
disminuy6significativamentede 73.4
por cada 1000 nacimientos en 1982,
a 30.3 por mil en 1990. Sin embar-



go, al diferenciarla por sector rural y
urbano, las diferencias son muy
grandes, 22.5 y 39 respectivamente
(INEC, Censo 1990: Resumen Na-
cional, 1992).

En el Ecuador las enfermedades mis
frecuentes son indicativas del nivel
de insalubridad de la poblacién,
abundando las enfermedades infec-
ciosas intestinales, respiratorias, y
otras derivadas de la utilizacién de
sistemas no formales de salud (aten-
cién empfrica en partos y abortos).

La diarrea aguda afecta a la mayor
parte de la poblacién infantil menor
a cinco afios, la incidencia nacional
es de 4.1 veces por afio; esta tasa
promedio esti entre las més altas de
los pafses en desarrollo. Su inciden-
cia es mayor en los estratos popu-
lares (4.5 veces), observdndose que
esti en relacién directa con las
condiciones sanitarias, tales como el
tipo de abastecimiento de agua y la
eliminacién de excretas y de basura
(DANS, 1988).

Otro ejemplo es el célera, una en-
fermedad que estd afectando a la
poblacién pobre, aiiadiéndose a la
lista de enfermedades infecciosas y
respiratorias. Luego de un poco més
de un afio de su presencia en el pafs,
se han contabiliizado més de 50.000
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enfermos y méds de un millar de
fallecidos por esta causa. Se eviden-
cian signos que hacen preveer la en-
demizaci6n del c6lera, como son, la
mayor incidencia en nifios y brotes
de curso lento y aparicién de casos
aislados. Se ha detectado que esta
enfermedad se diseminé amplia-
mente debido al déficit sanitario en
el sector rural y urbano-marginal, a
lo limitado de las prestaciones médi-
cas, y a la ausencia de précticas
higiénico-preventivas en los sectores
mencionados (Sol4, 1992).

El Indice de acceso a los servicios de
salud para 1989 es del 64%, la
poblacién con acceso a agua potable

es 58%, y la poblacién con acceso a
salubridad es 57% (PNUD, 1992).

El sistema de salud piblica, debido
a la politica de restriccién del gasto,
ha desmejorado sus servicios sensi-
blemente. Solo como cifras indicati-
vas superficiales se podrfan citar: el
nimero de camas por cada mil ha-
bitantes pas6 de 1.8 en 1980 a 1.6
en 1990; y el porcentaje de ocu-
pacién de camas disponibles ha ba-
jado de 58.2% a 57.4%. En el mis-
mo perfodo, el nimero de dfas que
cada persona permanece hospitaliza-
da ha caido, pero en algunos estudios
se ha calculado que esta cifra podria
bajar, ya que las personas permane-



cen mayor tiempo en los hospitales
por la demora o falta en 1la
administracién de medicinas. Por
esta raz6n el ndmero de dfas de es-
tadfa es menor en las clfnicas parti-
culares, 6.3 en el sector piblico y
3.7 en el privado (Fuente: Estadfsti-
cas Hospitalarnas, 1990).

Esta situaci6n, por tanto, se relaciona
con la disminucién del gasto publi-
co en el sector social, tendencia que
estd presente en toda la década. Los
gastos en salud, como porcentaje del
PIB, declinan del 6.7% (1980-81) al
5.6% en 1991; en sucres de 1978-9,
por habitante, se reducen en 37%, al
pasar de $ 280 en 1980 a $ 177 en
1991 (datos elaborados a partir del
Presupuesto General del Estado, y
las estadisticas del INEC).

En tercera instancia, es conocido
que la educacién es uno de los dere-
chos de todos los seres humanos y
es la mejor ‘inversién’ que puede
hacer un pafs, porque mejora la pro-
ductividad de las personas en
cualquier campo de trabajo: por otro
lado, la educacién permite acceder a
mayores niveles de ingresos y por
tanto incide en su nivelaci6n.
Ademis, algunos estudios han de-
mostrado que los paises en desarro-
llo obtienen mayores tasas de
rendimiento en educacién que los

pafses ricos, especialmente en los
niveles primarios.

Por tanto, desde el punto de vista
social como del econémico, el gasto
en educacién deberfa ser prioritario.
Observamos, sin embargo, que el
Gasto en Educacién como porcenta-
je del PIB ha ido declinando paula-
tinamente de 5% en 1980 a 3.2% en
1988 (Fuente: CEIS-UNICEEF, 1991).
Ese gasto, como porcentaje del pre-
supuesto, declina del 29.9% en 1980
a algo menos del 18% en el trienio
1989-91. El gasto real por habitante
cae en 52%, al reducirse de 1480
sucres en 1980 a 717 sucres en 1990.

Las tasas de analfabetismo registran
una constante disminucién, de acuer-
do a la informacién registrada por
los censos desde 1950, habiendo de-
clinado de 14.8% en 1982 a 10.2%
en 1990. Sin embargo, esta tasa es
aun alta. A su interior se esconden
grandes diferencias entre el sector
rural y el urbano, donde representan
17.4% y 4.9%, respectivamente. La
disminucién del analfabetismo es
mayor en la década del setenta
(1974-1982), en que decliné en
37.6%, que en la década del ajuste
(1982-1990), en la que se redujo en
31.1%. Sin embargo, constituye uno
de los logros en cuanto a educacion.



Los problemas educativos cruciales
del Ecuador no dan, sin embargo, a
nivel de cobertura en alfabetizacién,
sino que se presentan especialmente
al evaluarlas condiciones cualitativas
del sistema educativo formal. Las
evaluaciones del grado de apren-
dizaje reflejan altas deficiencias en
los estudiantes a todo nivel. Asf,
alrededor del 50% de estudiantes de
las escuelas publicas tienen defi-
ciencias en el aprendizaje del
lenguaje y el 50% de estudiantes de
las escuelas piblicas urbanas tienen
deficienciaen matemaéticas; mientras,
en el sector rural, los datos indica-
rian una pequeiia mejorfa (Banco
Mundial, Anexo 3, 1992).

En el mismo informe se sefiala que
las deficiencias estarfan en los bajos
niveles de preparacién y de meto-
dologfa para la ensefianza de los
profesores y en la falta de el mate-
rial necesario en especial de libros,
para el trabajo y capacitacién del
profesor y para el alumno. Por tanto,
concluyen que hay un buen capital
humano que necesita urgentemente
de mayor nivel académico y me-
todolégico en los profesores.

Sin embargo, los efectos del ajuste

también se sienten en la educacidn.
Segiin los datos que aparecen en el
censo de 1990, a nivel nacional, casi

2 de cada 5 personas de 6 afios y
mds asisten a algin centro de edu-
cacién formal, pero el peso relativo
de la poblacién que estudia es menor
al de 1982. Este fenémeno se mani-
fiesta tanto en el sector rural como
en el urbano; solamente en el grupo
de nifios entre 6 y 9 afios hay un
crecimiento sustancial, pero con una
gran diferencia entre el sector rural
y el urbano. La asistencia a los
establecimientos de ensefianza regu-
lar ha declinado del 37.5% en 1982
al 34.9% en 1990, cayendo de 41.1%
al 38.3% en las urbes y de 32.9% al
30.5% en las zonas rurales. La dis-
minucién en la asistencia a clases es
mayor en los grupos de personas de
mis de quince afios (hasta los 19
aiios), especialmente en el sector ru-
ral donde los porcentajes son casi la
mitad (32.1%) de los que se regis-
tran en el drea urbana (63.3%). Los
altos y crecientes grados de repiten-
cia, sobre todo en los primeros afios,
son otro indicador del efecto del
ajuste sobre el nivel de vida de la
poblacién, mis marcada entre los
pobres y, entre estos, en las zonas
rurales.

Las razones para la disminucién de
asistencia a clases pueden facilmente
relacionarse con la reduccién de los
ingresos reales de la poblacién, y con
la priorizaci6n del gasto en funci6n



de las erogaciones prioritarias para
la sobrevivencia de la familia, y no
para el mejoramiento social ylo
econémico de sus miembros.

En cuarto lugar, de manera similar,
si se revisa los indicadores que dan
cuenta de la satisfacci6on de las
necesidades de vivienda y de in-
fraestructura bésica, se advierte el
descenso del Dbienestar de la
poblacién ecuatoriana luego de esta
primera década de ajuste ortodoxo.

El Estado reconoce que la vivienda
es un derecho bésico de la familia,
de la satisfaccién de esta necesidad
vital depende la salud de la familia
y la reproduccién de la fuerza de
trabajo. La satisfaccién depende no
solamente del acceso a un lugar
donde vivir sino de sus condiciones
materiales.

Segiin datos de los Censos, el niime-
ro de viviendas ha evolucionado de
1’844.894 en 1982 a 2'339.281 en
1990, es decir a una tasa anual del
3%, algo superior al crecimiento de-
mogréifico. Sin embargo, segin los
datos del CONADE, el déficit de
viviendas habrfa aumentado de 683
mil en 1980 a 980 mil en 1988.

Por otro lado, al evaluar los datos
censales acerca de la disponibilidad
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de servicios basicos se comprueba
que una gran proporcién de la
poblacién vive en condiciones criti-
cas, a pesar de la relativa mejora al-
canzada durante los afios ochenta.

El abastecimiento de agua estd a
disposicién del 62.7% de viviendas
en 1990 y en 1982 este indicador
fue de 51.8%. Si bien es un avance,
sin embargo, indica el aun muy ele-
vado nivel de carencia que existe y,
todavia mds, que a su interior exis-
ten diferencias muy importantes, ya
que grandes ciudades como Guaya-
quil, debido al crecimiento de la
poblacién (el crecimiento anual de
esta ciudad asciende al 4%!), tiene
fndices que no alcanzan la media
nacional.

La disponibilidad de servicio
higiénico, pas6 de un 59% al 82%
de las viviendas en el periodo inter-
censal. Sin embargo, el problema
persiste debido a que casi el 50% no
dispone de servicio de uso exclusivo.
En afiadidura, m4s de la tercera parte
de las viviendas urbanas no tiene ac-
ceso al sistema piblico de elimina-
cion de aguas servidas, en tanto que
en el sector rural este indicador es el
50% de las viviendas.

Todos los servicios tienen una co-
bertura menor en el sector rural y es



un factor adicional que explica la
persistente migracién del campo a la
ciudad. Al respecto debe tenerse
presente que el crecimiento pobla-
cional promedio de las urbes se
procesa a un ritmo explosivo del
3.8% anual, mientras que las zonas
rurales lo hacen en 0.8% por afio.

Todos estos aspectos sobre el acceso
a la satisfaccién de las necesidades
bésicas, han configurado una imagen
apenas referencial de las deficientes
condiciones de vida en las que se
encuentra una gran parte de la
poblacién ecuatoriana. A ello habria
que afiadir indicadores -que aun no
exfsten en el pafs- en torno a la
delincuencia, la mendicidad, los sui-
cidios, la prostitucién, el tréfico y el
consumo de drogas, la corrupci6n,
la anomia, etc., para tener un pano-
rama més completo del deterioro
econémico, social y moral que atra-
vieza la sociedad en su conjunto.

Esta situacion de pobreza extrema y
miseria se ha agravado en la dltima
década, lo que dificulta las posibili-
dades de las personas y sujetos so-
ciales, el acceso a un empleo estable
y adecuadamente remunerado, a la
participacién politica licida y cons-
ciente, a una formacién cultural in-
tegral, a la acci6n solidaria, y que en
definitiva inhiben las potencialidades

de desarrollo humano y social. Esta
exclusién social esti llevando a la
extincién de las fuerzas impulsoras
de una sociedad para el logro del
desarrollo comiin: el potencial crea-
tivo y la participacién constructiva
de la mayorfa de la poblacién.

2. Compresion del Mercado inter-
no y regresion de las fuerzas pro-
ductivas

Es innegable que las condiciones de
pobreza, las pésimas condiciones de
vida referidas anteriormente, se
derivan de los bajos niveles de in-
greso real por habitante y de la con-
centracion en la distribuci6én del in-
greso y la riqueza.

En los diferentes programas orto-
doxos de estabilizacién aplicados, se
procesé una polftica de represién
salarial, en la que los incrementos
del salario nominal no compensaron
la inflacién, con lo que el salario
real ha disminuido en la mayor parte
del perfodo 1980-90. En efecto, el
salario mfnimo vital real (a precios
de 1975) declin6 de $ 2.288 en 1980
a 713 en 1991, lo que representa un
descenso del 69% (Acosta, 1992).

Por su parte, la participacién de las
remuneraciones en el PIB ha sufrido
unconstante deterioro, disminuyendo
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dramiticamente de 36% en 1980 a
14.7% en 1989 e incluso a 10.8% en
1991, caso dnico en ALC.

Ambos procesos revelan, induda-
blemente, los costos sociales muy
elevados, inherentes al ajuste orto-
doxo, que en algunos momentos han
llevado a conflictos sociales de
significacién.

En efecto, entre 1981 y 1988 el
nimero promedio anual de huelgas
ascendi6 a 1.040, aumentado a 1.700
en el trienio 1989-91.

Se observa un elemento muy claro
en la distribucién del ingreso. No
todos los sectores estdn en capaci-
dad de defender su participacién, en
especial los rentistas, informales,
campesinos y obreros. Uno de los
sectores que sf lo ha logrado con
creces es el sector empresarial, a
través de un ajuste paulatino de su
margen de ganancia sobre los costos
o mark-up. Inclusive en algunos afios
el mark-up ha sido un instrumento
que compensé las pérdidas que se
derivaron de la disminucién de las
ventas, causada por la recesién y la



contraccién de la demanda. El valor
estimado del mark-up para cada aiio
de la década anterior muestra una
tendencia creciente, pasando de 34%
en 1980, a 87% en 1985 y a 130%
en 1990 (Fuente: Rodas, 1992), a
medida que aumentaba la capacidad
~ociosa de produccién. Resultados
similares se pueden inferir al anali-
zar las tasas de ganancia estimadas,
éstas se mantienen e inclusive logran
crecer, pasando de 43% en 1980 a
47% en 1990. Si bien en algunos
perfodos hay un descenso, por ejem-
plo en 1982, pero posteriormente se
recupera.

La concentracién del ingreso per-
sonal puede evaluarse al observar la
distribucién de la poblacién ocupada
por tramos de ingresos. Més de la
mitad (52.6%) de la poblacién ocu-
pada recibe ingresos mensuales
menores a los 80.000 sucres (equi-
valentes entonces a US$ 92) y uni-
camente el 2.5% tiene ingresos su-
periores a los 320.000 sucres men-
suales (US$ 365), segiin la Encuesta
Permanente de Hogares del INEM
para 1990.

En esas condiciones, de bajos nive-
les de ingreso y de minima acumu-
lacién de activos por parte de la
mayor parte de la poblacién, parale-
lamente con una distribuci6n del in-

greso y la riqueza inequitativas y
concentradas, el mercado interno,
evidentemente, no es masivo y més
bien se ha recortado en los dos lti-
mos lustros. Pero ello no se debe
solo a la reducida poblacién del
Ecuador -9.7 millones de personas
en 1990-, sino a la imposibilidad de
la gran mayorfa de esa poblacién de
acceder a niveles minimos de con-
sumo, tanto por el reducido ingreso
con el que cuentan, como por la ofer-
ta de bienes y servicios disponible,
con bienes y servicios inadecuados
a las preferencias y posibilidades de
los estratos bajos. En esas condi-
ciones, por su parte, el mercado in-
terno estrecho, segmentado e inesta-
ble, limita y a la vez es limitado por
el desarrollo de las fuerzas producti-
vas en el pafs.

Luego de la revisién anterior, muy
rdpida, de la situacién del nivel de
vida de la poblacién ecuatoriana, es
interesante observar variables mds
generales que permiten explicar esos
precarios niveles de supervivencia,
y que -a nuestro entender- se derivan
del patrén de acumulacion,
agravados por la coyuntura de los
afios ochenta:

- Las tasas de crecimiento de PIB
(2.13%), fueron insuficientes,



respecto al crecimiento de la

poblacién (2.19%),

- Los problemas del desempleo y
subempleo, presentes ya antes de la
crisis, se acentuaron a tal grado que
los niveles de desempleo abierto (que
aument6 del 5.7% en 1980 a 14.7%
en 1989, segiin Hopenhayn y Borja,
1991: Cuadro No. 7) y de subem-
pleo (en que los estimados oscilan
entre el 46% y el 54% para 1990)
no permiten el crecimiento sosteni-
do de la produccién, la productivi-
dad y, consecuentemente, del ingre-
SO;

- Los bajos niveles de remunera-
ciones y la constante pérdida de su
valor real, como hemos visto, llevé
el salario real a la cuarta parte del
recibido a inicios de la década, al
comprimirse de 3.250 a 1.061 su-
cres mensuales desde 1980 a 1990;
mientras, la tasa de crecimiento
anual de los ingresos reales de los
trabajadores pas6 de 3.3% en la dé-
cada de los setenta a -1.3% en los
ochenta.

- Como se mencion6 anteriormente,
la desigual distribucién del ingreso
no tiene similar en ALC, ya que las
remuneraciones apenas absorben un
poco més del 10% del PIB.
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- La inflacién, que se estabilizé alre-
dedor del 50%, siendo uno de los
peores problemas para la economia
y, especialmente, para los sectores
mayoritarios pobres que no han de-
sarrollado mecanismos eficaces de
defensa (y que, por tanto, pagan parte
importante del ‘impuesto inflacio-
nario’, que oscila en torno al 3% del
PIB).

Todo esto, ha derivado en una de-
creciente productividad del traba-
jo, de la tierra, y del capital, confi-
gurando un débil desarrollo de las
fuerzasproductivas. ParadGjicamente
se subutiliza, tanto la abundante
fuerza de trabajo, como el escaso
capital instalado.

Lo que, a su vez, estd condicionado
por las tendencias y la dindmica de
la inversion, que -ademds de haber
cafdo sustancialmente de 23.6% del
PIB en 1980 a 14.7% en 1989- no
ha sido canalizada equitativamente
entre los diferentes sectores de la
economfa, de forma que el capital
productivo es subutilizado en algu-
nos, lo que eleva los costos fijos, y
es sobreutilizado en otros, sobre todo
en la agricultura, con lo que la pro-
ductividad del trabajo es demasiado
baja.



En la distribucién del empleo entre
los sectores de la economia se ad-
vierte un cambio importante. En
veinticinco aiios -desde 1965 a 1989-
la industria casi no ha incrementado
su porcentaje de participacién en
cuanto a ocupacién de la fuerza la-
boral (19 a 19.8%), mientras se
manifiesta un trinsito desde la agri-
cultura (cuya participacién decrece
del 55 al 38.5%) al sector de servi-
cios (26 a 41.6%). Este es uno de
los indicadores de la incapacidad de
la industria para absorber la oferta
laboral, y permite establecer una
referencia sobre el cardcter del mo-
delo de desarrollo basado en la
industria, intensiva en el uso de
capital y con capacidad productiva
ociosa, que desemboca en una ter-
ciarizacién del empleo.

En resumen, las pésimas condiciones
de vida de la mayor parte de la
poblacién ecuatoriana, se deben al
patrén de acumulacién de la
economia, las que -en los ochenta-
se han agravado por la coyuntura de
crisis. Esto a su vez estd condiciona-
do por el débil desarrollo de las
fuerzas productivas. Comoresultado,
la existencia de un mercado interno
estrecho segmentado e inestable, que
permite -y a la vez es sofocado por-
el desigual desarrollo de las fuerzas
productivas, convirtiéndose en un

cfrculo vicioso, que necesariamente
debe ser superado para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

Por otra parte, esos dos obsticulos
pueden ser atribuidos a:

la sobrecapitalizacién de los seg-
mentos “modernos” y la subcapi-
talizacién de los “tradicionales”; los
patrones de ahorro y consumo dis-
torsionados; la falta de integracién
intersectorial en los procesos
econémicos; el desequilibrio en el
desarrollo regional; al aparato es-
tatal ineficiente; y a la creciente de-
pendencia externa, en términos de
tecnologfa, financiamiento (deuda
externa), equipo y maquinaria, etc.

En conclusién, todo lo anterior lleva
a establecer condicionantes de
caricter estructural, que estarfan de-
trds de la situacién econémica y so-
cial actual descrita arriba.

Tales condicionantes estructurales
pueden expresarse en términos
econémicos y politicos: Un aparato
productivo segmentado de desarro-
llo desigual, combinado y concen-
trador y un sistema de poder y del
Estado excluyente. Hasta que éstos
no se modifiquen no podrén darse
los primeros pasos hacia el De-
sarrollo en el pafs.



Por tanto, para cambiar el patrén de
acumulacién y elevar las condiciones
de vida de la sociedad ecuatoriana,
las reformas deben concentrarse en
estos dosaspectos determinantes, que
permitirfan generar las condiciones
para ampliar y uniformar el merca-
do interno y para desarrollar, des-
centralizar y homogeneizar el de-
sarrollo de las fuerzas productivas
en el pafs, a efectos de gestar un cfr-
culo virtuoso que favorecerfa la
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