R A

Quito, Ecuador, junio de 1991

23

i«
i .
§ >

£ Vg,

LA INTEGRACION

Leon Roldos.
Boris Cornejo
Jorge Reinel
Zonia Palan
José Moncada

EL GOLFO Y LA ECONOMIA
ECUATORIANA

Gonzalo Ortiz

APERTURISMO
Y NEGOCIACION

Marco Romero

CRISIS DEL SOCIALISMO
Y TERCER MUNDO

F. J. Hinkelammert



POLITICA

ECONOMIA

TEMA
CENTRAL*

ANALISIS

CRITICA

Quito, Ecuador, junio de 1991

Felipe Burbano
SIXTOMANIA/3

Gonzalo Ortiz

LA GUERRA DEL GOLFO Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA
ECUATORIANA/9

Marco Romero

(APERTURISMO INDISCRIMINADO O NEGOCIACION
GENERALIZADA? / 21

Ledn Roldos

LA INTEGRACION APERTURISTA / 30

Boris Cornejo

INTEGRACION: RESPUESTA AL DESAFIO MUNDIAL/34

Jorge Reinel

ESTRATEGIA DE INTEGRACION EN EL CONTEXTO DE LA
APERTURA COMERCIAL / 36

Martha Loaiza R.

EL PROCESO DE INTEGRACION ANDINO UNA VISION DE LOS
ASPECTOS SOCIALES/ 46

Hugo Ramos y Ménica Acosta

IMPACTOS DE LA APERTURA COMERCIAL REGIONAL EN EL
SECTOR AGROPECUARIO ECUATORIANO / 59

Zonia Palan

iDECLAREMOS LA PAZ! ;Y AHORA QUE CON EL PACTO ANDINO/72
José Moneada

INTEGRACION ANDINA: PLANTEAMIENTOS CRITICOS Y
ALTERNATIVAS/80

Galo H. Salvador

GRADO DE VULNERABILIDAD DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA
DENTRO DEL GRUPO ANDINO / 96

Wilma Salgado

INFLUENCIA DE LOS FACTORES INTERNACIONALES SOBRE LA
CRISIS EN AMERICA LATINA /100

Franz J. Hinkelammert

LA CRISIS DEL SOCIALISMO Y EL TERCER MUNDO /110

Gerardo Chacon

POR UNA CULTURA DE PAZ /122

Ana Maria Varea

PROTECCION DEL AMBIENTE Y PARTICIPACION COMUNITARIA/129

José Sanchez Parga
ADRIAN BONILLA EN BUSCA DEL PUEBLO PERDIDO /147



CONSEJO EDITORIAL: Francisco Rhon Davila, José
Sanchez Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simén Epinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel
Chiriboga, Fredy Rivera.

DIRECTOR: José Sanchez Parga

ECUADOR DEBATE es una publicacion periodica del
Centro Andino de Accién Popular CAAP, que aparece
cuatro veces al afio. La informacién que se publica es
canalizada por los miembros del Consejo Editorial. Las
opiniones y comentarios expresados en nuestras paginas
son de excluisva responsabilidad de quien los suscribe y
no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.
SUSCRIPCIONES: América Latina US $16; ejemplar
suelto: US $5. Otros paises US $18; ejemplar suelto

US $6; Ecuador S/. 4.500; ejemplar suelto S/. 1.200.
ECUADOR DEBATE: Apartado aéreo 173-B, Quito,
Ecuador. Redaccion; Diego Martin de Utreras 733 y Selva
Alegre, Quito.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de nuestra

informacién, siempre y cuando se cite expresamente como
fuente a ECUADOR DEBATE.

|
Centro Andino de
Accién Popular
CAAP
Director ejecutivo:

Francisco Rhon Davila
caap



INTEGRACION ANDINA:
PLANTEAMIENTOS CRITICOS
Y ALTERNATIVAS

José Moneada Sanchez

TEMA CENTRAL

Mantener en una misma pecera al tiburon y a la sardina. La
iniciativa de la integracion puede hacer de Am. Lat. la libre
presa del capital transnacional

1. Programas de Ajuste e
Integracion Andina

Frente a la ya larga crisis que castiga a
los pueblos latinoamericanos y andinos, es
cada vez més clara la actitud de muchos
dirigentesempresariales, gubernamentales,
politicos “modernos” e incluso de determi-
nadas figuras académicas, de difundir y
contribuir a ejecutar, aunque con explica-
bles diferencias de pais a pais, una estrate-
gia monetarista-neoliberal que se empefia
en reeditar, como una fatalidad, politicas
econdmicas cristalizadas en los denomina-
dos programas de ajuste, que incluyen: pri-
vatizaciones del patrimonio estatal, rene-
gociaciones de la deuda externa, recortes
de los gastos sociales, austeridad fiscal, y
reduccion de los aranceles, devaluaciones,
fomento de exportaciones, atraccion de la
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inversion extranjera, facilidades para el
envié deremesas al exterior, precios reales,
reajustes salariales, politicamonetaria res-
trictiva, conversidn de la deuda externa en
capital (swaps), aflojamiento de lasrestric-
ciones a las importaciones, indizacion de
las tarifas de los servicios pablicos, mante-
nimiento de altas tasas de interés, flexibili-
zacion laboral.

Politicas econdmicas con estos compo-
nentes se han ejecutado y se contindan eje-
cutando en todos los paises andinos. En
Bolivia, se empezaron aplicar desde 1985.
En Colombia, también se han venidoejecu-
tando severos programas de ajuste simila-
res al de otros paises, no obstante haber
mantenido una conducta ejemplar en el
pago de su deuda externa. En Ecuador, hay
programas de ajustes desde comienzos de
la década de los 80. En Peru, desde més o



menos lamitad del periodo presidencial del
gobierno de Alan Garcia, si bien muchas
politicas de sesgo neoliberal estuvieron
presentesen el gobiernode Belainde Terri.
En Venezuela, con més visibilidad, desde
el brutal ajuste de Carlos Andrés Pérez, en
febrerode 1989,que provoc6 el“caracazo”
que causo la tragica muerte de miles de
venezolanos.

El disefio y la ejecucion de estrategias
neoliberales a nivel de cadapais, seproyec-
t6 al conjunto de la Subregidon Andina,
través de los distintos drganos del Acuerdo
de Cartagena; pues la politica econémica
en materia de integracion se desenvuelve
actualmenteen condiciones sustancialmen-
te diferentes a las que estuvieron presentes
al inicio de las actividades del Grupo
Andino.

En efecto, después de los avances ini-
ciales del proceso de integracion en la
década de los setenta que se tradujeron,
especialmente, en unarapidaexpansion del
intercambio comercial, el proceso se vio
perturbado y sobrevinieron estancamien-
tos y retrocesos en todos los 6rdenes, con
todaunasecuelade incumplimientosde los
compromisos contraidos y, consiguiente-
mente, con lafaltade credibilidad en él por
parte de amplios sectores sociales y politi-
cos de los paises de la Subregion.

De estos hechos y, naturalmente, de las
estrategias monetarias neoliberales en cur-
soen cadapais sevalieronprecisamentelos
respectivos gobiernos para convenir una
reorientacion del proceso de integracion,
con mirasa “actualizar”y “flexibilizar” los
plazos de cumplimiento de multiples com-
promisos; utilizando clausulas de salva-
guardia frente al comercio subregional;
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modificandoy debilitando los mecanismos
de programacion industrial; manteniendo
indefiniciones respecto al plazo de cumpli-
miento del programa de liberacidn e intro-
duciendo en él nuevos mecanismos de
excepcion; dejando sin plazo determinado
también laaprobacion del Arancel Externo
Comdun, uno de los elementos esenciales
paraavanzaren laconformaciondelaUnion
Aduanera.

En la misma litea reorientadora del
proceso andino de integracion, yaen 1987,
los Paises Miembros del Acuerdo de Carta-
gena acordaron introducir sustanciales
modificaciones al Régimen Comudn de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros
que actuan en la Subregion, mediante el
reemplazo de la Decision 24 por la 220.

Es decir, la respuesta al estancamiento
y a lacrisis del proceso de integracion, fue
la adopcion de una actividad realista y
pragmatica cristalizada en la aprobacion
del Protocolo de Quito, vigente desde el 25
de mayo de 1988, que no obstante preser-
var los objetivos iniciales del Acuerdo de
Cartagena en materia de desarrollo equili-
brado y armonico de los Paises Miembros,
modifico y flexibilizé muchos de sus
mecanismos, en razén de las cambiantes
condiciones internacionales, subregiona-
les y de cada pais. Al actuar de tal manera,
no solo que implicitamente se admitio que
diferentes instrumentos y mecanismos son
capaces de satisfacer objetivos idénticos;
sino que los afanes de la integracidn subre-
gional andina terminaron por subordinarse
a las nuevas condiciones nacionales de
conduccidn economica.

A partir de febrero de 1989, los presi-
dentes de los 5 paises del Grupo Andino se
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comprometieron, en Caracas, a tener reu-
niones cada seis meses a fin de examinar,
impulsary fortalecerel proceso de integra-
ciénsubregional y paraadoptar las decisio-
nes que exijan la dinamizacién de los
compromisos adoptados. Desde entonces,
se han venido precisando y conviniendo
una serie de nuevos acuerdos destinados
basicamente a “mejorar la articulacion del
Grupo Andino con el contexto internacio-
nal”, pues los gobiernos de los paises andi-
nos “han percibido que la permanencia de
los elevados niveles de proteccion de los
mercados internosrelativosa unaislamien-
to de la produccion nacional frente a la
competencia internacional, limitando de
esta manera los incentivos para introducir
innovaciones tecnolégicas, para canalizar
inversiones hacia sectores con mayores
ventajas comparativas y diversificar la
oferta exportable y para aumentar la pro-
ductividad y lograr precios competitivos
en el mercado extemo”1

Es decir que en el contexto de crisis
econdmica en la que se desenvolvian y se
siguen desenvolviendo los cinco paises;
cuando todos ellos estaban aplicando sen-
dos programas de ajuste recesivos; cuando
los paises, en general, habian venido in-
cumpliendo los diferentes compromisos
constantes en el Acuerdo de Cartagena, los
respectivos gobiernos “percibieron” que el
Acuerdo de Cartagena generaba distorsio-
nes y aislamientos de la produccion nacio-*

1 Economia Andina. Informe trimestral de Coyun-
tura N®24. Junio de 1990 Publicacién oficial de
la Junta del Acuerdo de Cartagena.



nal y que era necesario adoptar una activi-
dad realista que consistié en ejecutar una
estrategia de aperturismo global del Grupo
Andino para lograr su insercion “moderna
y dindmica” en la economia mundial.
Este nuevo enfoque, presente en el
Protocolo de Quito, se cristalizd en la
cumbre de presidentes andinos en Galapa-
gos en 1989, se reforzé en Machu Picchuy
en laPazen 1990y debe consolidarse en la
reunion de Caracas en mayo del presente
afio aunque, conforme lo mencionaremos
después, han surgido Gltimamente algunos
hechos y pronunciamientos gubernamen-
tales que pueden debilitarlo y dilatarlo.
Comoresultado de todos estos compro-
misos, los Paises Miembros han reducido
los niveles arancelarios frente a terceros
paises; o sea, han disminuido la potenciali-
dad comercial de las preferenciasarancela-
rias subregionales que estaban destinadas,
al comienzo del proceso integracionista, a
amparary estimularel intercambio comer-
cial originario de los Paises Miembros.
Por otra parte, en la perspectiva de
lograr una mayor modernizacion de los
procesos productivos de cada pais, los
gobiernos han venido desmontando todo
tipo de restricciones a lainversion transna-
cional que, virtualmente, hoy dispone no
solo de toda la libertad sino de una serie de
ventajas para actuaren los territorios de los
Paises Miembros, como autorizacién para
venderen los mercados de los cinco paises,
para obtener crédito interno de fomento
(contasas deinterés bajasy plazosde pagos
amplios), y pararemitir al exterior sin res-
tricciones las ganancias que obtengan.
Disponen asi mismo de regimenes libres de
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cambio, de facilidades para comprar em-
presas estatales, para ubicarse en zonas
francas, como maquiladoras, con regime-
nes flexibles desde el angulo laboral.
Muchos de estas regulaciones se las alcan-
z6 sustituyendo la Decision 220 por la 291
que, traducida a las legislaciones internas,
ha significado la liberalizacion total en
beneficio de las inversiones foraneas.

Y, sin embargo de todos estos privile-
gios, lainversion extranjeraradicadaen los
paises del Grupo Andino es menor a diez
mil millones de ddlares2

Asi, pues, una iniciativa como la inte-
gracion latinoamericana y andina, que
surgié como una actividad solidaria para
aprovechar los mercados nacionales y de-
fender a nuestros paises de las adversida-
des del comercio internacional, la evasion
de excedentes, el deterioro de los recursos
naturales, la explotacién de la mano de
obra; hadevenidoen lo que actualmentees,
un espacio para la libre operacion en él del
capital transnacional y, nadararo podra ser
el constatar como mas adelante tal integra-
cion pueda incluso terminar por convertir-
se, gracias a laaccion de los grupos empre-
sariales monopolistas -nativos y transna-
cionales-ylosgobiernosgeneralmenteasu
servicio, en una suerte de apéndice de una
supuestaintegracioncontinentalenel marco
de la “Iniciativa para las Américas” del
presidente Bush.

2.- Segun unainformacion del diario. EI Tiempo de
Bogota, Bolivia tiene una inversion extranjera
total de 605 millones de délares, Colombia 3.500
millones, Ecuador 1365 millones, Perd 1.165
millonesy Venezuela 3.086 millones de délares.



2 Capitalismo y estructura de
poder.

En un mundo y en una regién como
América Latina, donde el capitalismo se
afirma y los capitales transnacionales se
interpenetran; donde la tecnologia, las fi-
nanzas, las inversiones, el comercio, las
comunicaciones, el transporte, son contro-
lados por los grandes consorcios de los
paises desarrollados; cuando se han produ-
cido significativas mutaciones en los pai-
ses socialistas; y, cuando laUnidn Soviéti-
cacarece del podery de lainfluencianece-
sarias para disputarle hegemonia a la poli-
cia norteamericana, esta claro que la tnica
alternativa que tienen las clases dominan-
tes de los cinco paises, es afirmar la reade-
cuacion del proceso de integracion andina
y las necesidades de la economiay socie-
dad estadounidense, mediante laejecucion
de politicas de liberalizacién, de privatiza-
cion y de creacion, en nuestros paises, de
condiciones capaces de elevar la rentabili-
dad de las inversiones foraneas.

Es decir, parece que en los siguientes
afios la tendencia sera en favor de un estilo
de integracién andina capaz de contribuira
consolidar el aperturismo, el globalismoy
areforzarel poderde los paises capitalistas
desarrollados, particularmente de los Esta-
dos Unidos.

En tal perspectiva, es muy probable
que, en los préximos afios, se reafirme la
campafia ideolégica tendiente a conven-
cemos de que el panamericanismo es frute
y expresion del bolivarismo; que lo nacio-
nal no tiene ya ningln significado frente a
la unidad de todos los paises americanos,
“desde el puerto de Anchorage (Alaska)

hastalaTierradel Fuego”; que lasoberania
es un concepto anacrénico y por lo tanto
innecesario; que la modernizacion econo-
mica exige abrir nuestras fronteras a la
penetracion indiscriminada de capitales y
tecnologias transnacionales; que el capita-
lismo es lo Unico realista, eficiente y eter-
no, siendo conveniente por consiguiente
olvidarse del socialismo y trabajar, prag-
maéticamente, por regenerar y humanizar al
capitalismo bajo la égida de los Estados
Unidos, cuya superioridad politica y mili-
tar, demostrada en la guerra contra Irak, lo
ubican como el duefio del mundo.

Naturalmente, estacampafiay laaccion
consecuente, tenderan a sostenerse mien-
tras en nuestros paises continle vigente y
afirmandose la actual estructura de poder;
loqueequivaleadecir, mientras se manten-
gan las actuales estrategias nacionales
monetaristas y neoliberales de desarrollo a
las cuales quedara inevitablemente subor-
dinada la conduccién general del proceso
de integracion, o mientras tales estrategias
puedan inclusive sufrir modificaciones
cosmeéticas o aun de supuesta profundidad
(como el retomo a una de caracter keyne-
siano) que en gran medida signifiquen que
algo debe cambiar paraque todo sigaigual.

Lo anteriorreconoce, porconsiguiente,
que mientras la estructura del poder actual
en los paises del Grupo Andino no sufra
modificaciones, no habran alternativas
posibles ni viables; pues, una alternativaal
actual estilo de integracion no es unacues-
tion puramente técnica sino politica, esto
es, implica la presencia de nuevos actores
socialesportadores de proyectos historicos
diferentes para modificar la situacién ac-
tual por injusta e insatisfactoria



Las preguntas que surgen, consiguien-
temente, son: (Qué factores objetivos
pueden contribuir a que se produzca la
modificacion de la estructura de
poder?.;Qué hacer en la perspectiva de
erosionar, fracturary destruir la estructura
de poder actual? ;Quiénes podrian confor-
mar la fuerza social y politica capaz de
enfrentarse y destruir a la actual estructura
de poder?

Las respuestas, no son faciles ni univo-
cas. En unaaproximacion aellas, conviene
empezar destacando que los paises andi-
nos, en masde un siglo de desenvolvimien-
to capitalista, no han logrado sacudirse del
subdesarrollo en que todavia se encuen-
tran. Es mas, conforme se anticip6, desde
comienzos de la década de los ochenta,
cuando lacrisis se hizo més visible en todos
ellos, el subdesarrollo se haprofundizadoy
la situacidn es actualmente més dificil para
lamayoriade lapoblacionde la Subregion,
una vez que el ingreso por habitante ha
disminuido en relacion a 1979, las inver-
siones son mas bajas, laproduccion indus-
trial también, ladeudaexternaes mas gran-
dey las dificultades para servirla muchisi-
mo mas, viejas enfermedades como el co-
lera se han hecho presentes, los salarios
siguen cayendo y los trabajadores actual-
mente captan una menor proporcion del
producto global.

Después de mas de 10 afios de crisis y
de politicas monetarias y neoliberales para
pretender atenuarla- jsolo atenuarla!- hoy
es mas visible, en todos los paises andinos,
laoperacion de escasos grandes consorcios
0 grupos economicos que controlan lo
fundamental de las economias de la subre-
gion; hoy son mas profundos y complejos
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los niveles de pobreza, desempleo, subem-
pleo, desnutricion, mortalidad, ausenciade
participacion.

Todo esto significa que, si se vaa con-
tinuar transitando la misma ruta transitada
hasta hoy, no habra posibilidad alguna de
afectar a las raices de los problemas de los
pueblos andinos. La reinsercion indiscri-
minada de los paises andinos -individual-
mente o en grupo- al mercado capitalista
mundial, no nos conducird a ningunatierra
prometida y, el Grupo Andino, conforme
operaen laactualidad, estara cada vez mas
lejos de ser el mecanismo ideal para defen-
der, en el @mbito subregional, los mas legi-
timos intereses nacionales de los paises que
lo conforman.

3. ¢Y la perspectiva?

Precisamente por ello es que los pue-
blos de los paises andinos estan obligados
a buscar y promover nuevas formas de
organizacion social y politica que haga
posible su participacion en ladefinicion de
verdaderassolucionesasus problemas, pues
lo peor que podriaocurrirleses que acepten
y se sometan, pasivamente, a los nuevos
patrones que imponga el capital monopo-
lista y sus ide6logos que se empefian en
convencemosque lainserciénsubordinada
de nuestras economias al mercado interna-
cional, es la Unica actitud realista.

Esta busqueda de nuevas formas de
organizacion y de participacionresultamas
urgente ahora, después del conflicto del
Golfo Pérsicoy enrazdn del deterioro enel
que ha caido la economia norteamericana,
cuando los Estados Unidos necesitan re-
componer su desgastada hegemonia y re-
forzarsu influenciasobre lo queellos siem-



pre consideraron su zona natural, su patio
trasero. Asi pues, los pueblos de los paises
del Grupo Andino estan obligados a res-
ponder a tal desafio abrumador y a buscar
unaintegracion mucho mas funcional a los
intereses populares y nacionales.

Sin duda, ayudaran a trabajar en tal
bldsqueda, el reavivamiento de los proble-
mas esenciales; pues, a pesar de la intensi-
dad de los cambios ocurridos a nivel mun-
dial, las mutaciones de los paises socialis-
tas, los asombrosos progresos cientificos y
tecnoldgicos o las campafas ideoldgicas
favorables a lapreservacion y al desarrollo
del capital; los problemas que afectan a los
pueblos andinos no han sido resueltos, las
contradicciones capitalistas persisten y
tienden a intensificarse, la concentraciony
centralizacion del capital se refuerzan, la
desocupacion y la inflacién aumentan, la
miseria y la insatisfaccion se expanden.

Por lo mismo, parece que el primer
elemento a tenerse en cuenta en la bdsque-
da de una nueva alternativa al actual estilo
de integracion, es el de mantener debida-
mente informados a los pueblos andinos
respecto al verdadero propdsito que persi-
guen las politicas aperturistas, privatizan-
tes y revalorizadoras del mercado que se
ejecutan en la actualidad, tanto a nivel
nacional como subregional.

Ante los propoésitos de insercion de las
economias en el mercado mundial, es
imperioso informar a los pueblos sobre el
real impacto de ella en la situacién de los
trabajadores y en las pequefias y medianas
empresas; es preciso dar cuenta de lo que
tal insercidn implica en términos de afecta-
cion de la soberania de nuestras naciones;
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es conveniente que los pueblos andinos
sepan el impacto de la modernizacién
econdémica en el agotamiento de los recur-
sos estratégicos de la Subregidn, ladestruc-
cionde lariquezaecoldgica, el aumentodel
desempleo industrial, el deterioro de los
niveles de salud y educacion.

Solo si los pueblos estdn debidamente
informados, s6lo si comprenden las impli-
caciones reales que se desprenden de la
ejecucion de una estrategia aperturista,
entonces podran ejercer una accién cons-
ciente y responsable, contribuir con el
sefialamiento de nuevas iniciativas y pro-
yectos, participar en la formulacién de las
principalesdecisiones yavanzar, democra-
ticamente, en lapreparacion de unaestrate-
gia distinta.

Larespuestaa lapreguntade con quién
contar para organizar una fuerza capaz de
enfrentarsealaactual estructurade podery
vencerla, queda pues en cierta forma plan-
teada. Hay que contar con el pueblo y el
pueblo estd conformado por los obreros,
los campesinos, los empleados, los indige-
nas, los trabajadores informales, los peque-
fios y medianos empresarios, comerciantes
e industriales, los maestros, losprofesiona-
les e intelectuales con conciencia social y
nacional.

Cuantitativamente corresponde tener
presente que de una poblacidn total de los
paises del Grupo Andino de alrededor de
90 millones de habitantes, la fuerza de
trabajo o poblacién econémicamente acti-
va (PEA) se aproximaa los 30 millones, de
la cual, un 60%, esto es, unos 18 millones
de personas, son trabajadores asalariados,
que venden su fuerza de trabajo y que con



su esfuerzo generan mas del 70% de la
produccién subregional.

Mas de las dos terceras partes de la
poblacién trabajadoradel Grupo Andino se
encuentralocalizadaen los centros urbanos
y, de ella, méas de 8 millones trabajan en los
mas importantes sectores productivos:
industria energética, industria fabril, cons-
truccion, transporte, comunicaciones.

Sin duda, la mayor cantidad de los tra-
bajadores son conscientes de que la inte-
gracion andina, hasta ahora, se ha concen-
trado fundamentalmente en los aspectos
comerciales y econdmicos y que, en tal
contexto, los resultados visibles, inmedia-
tos y directos no los ha beneficiado. Pero a
pesar de este reconocimiento, la mayoria
de ellos no niega la importancia de la inte-
gracion, de unaintegracion que no se limite
a la sola busqueda de una ampliacion de
mercados para hacer viable las inversiones
y la asimilacion de los procesos producti-
Vvos, sino que permita afirmar la identidad
histérica de los paises del Acuerdo de
Cartagena en el amplio marco de definiry
ejecutar las acciones necesarias conducen-
tes a lograr el pleno desarrollo material y
cultural de los pueblos.

Sera, entonces, launidad de los pueblos
delos paisesandinos lallamadaa forjaruna
alternativa de integracion subregional y
desarrollo nacional independiente, median-
te suparticipacién democraticay organiza-
da, sumejorinformacion y capacitacién, su
lucha por defender la soberania de cada
pais y por combatir el entreguismo de los
gobiernos al servicio del capital monopo-
lista nacional y transnacional.
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4. Algunos elementos de una
estrategia alternativa de
integracion.

Habra muchos quienes, llegados a este
punto, sostendranquenuestro planteamien-
toesretorico, voluntaristay utépico; que, si
aun a nivel nacional la unidad no ha sido
posiblealcanzarla, mucho peorvaharesul-
tar lograrla a nivel subregional y para al-
canzar objetivos como la defensa de nues-
tros recursos y soberania.

La tarea es ciertamente dificil, pero no
imposible. Es mas, si la necesidad de la
unidad de los pueblos andinos no es debi-
damente comprendida, se puede pagar un
grave y costoso error frente a un enemigo
que si es internacional y actda haciendo
caso omiso de nuestras fronteras. Lo cual
quiere decir que, a estas horas, lareafirma-
cion de nuestra soberania exige una lucha
tenaz por la unidad y solidaridad de nues-
tros pueblos.

Vivimos en la actualidad una nueva
fase historica. El capital monopolista inter-
nacional, las grandes empresas transnacio-
nales que generalmente cuentan con el
decidido apoyo de los gobiernos de los
paises imperialistas, son de verdad enemi-
gos poderosos que solo podran serconteni-
dos en sus agresiones, gracias al esfuerzo,
la unidad, la cooperacion y la integracion
de los pueblos, lo cual significa que la
mejor defensa de nuestros intereses nacio-
nales solo podré ser ejercida también en un
plano internacional. En esta perspectiva,
precisamente, es en la que corresponda
definirunconjunto de iniciativas, deaccio-
nes y de proyectos capaces de contribuir a



forjar y robustecer la unidad de los pueblos
de los paises de la Subregion.

1. Ental sentido, un primer aspecto
a tenerse en cuenta, es la necesidad de que
las economias andinas reanuden su creci-
miento mediante el aumento de la inver-
sién productiva. Y, para que la inversion
productiva sea una realidad, se requiere
disponer de recursos que hoy se destinan a
propdsitos muy diferentes de la expansion
economica. Asi, por ejemplo, serd imposi-
ble financiar una mayor inversion y lograr
quelaeconomiade los paises andinos crez-
ca, si es que se pretende seguir pagando la
deuda externa.

La deuda externa es, entonces, un pro-
blema que, aunque de manera desigual,
afecta gravemente a los cinco paises del
Acuerdo de Cartagena, sigue constituyen-
do hoy por hoy, uno de los principales
mecanismos a través del cual se evaden al
exterior enormes cantidades de recursos
nacionales. Por lo mismo, mientras el ser-
vicio de esta deuda siga representando una
cargapesada, laseconomias andinas segui-
ran sumidas en un acentuado deterioro y a
nuestros pueblos lesresultaracada vez mas
dificil salir de la grave situacion en que se
encuentran.

Frente a estas condiciones, los pueblos
de los paises andinos tienen la responsabi-
lidad de luchar denodadamente paraalcan-
zar que esa deuda deje de representar la
pesada carga que hoy representa obligando
a los respectivos gobiernos a actuar de
manera conjunta, tal como lo hacen los
acreedores, y para que declaren una mora-
toriade largo plazo de esadeuda que, en las
actuales condiciones, resulta impagable;
pues, pese a las renegociaciones, el Plan
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Brady, y los swps, a las zonas francas y
otros arbitrios convenidos por los gobier-
nos, la deuda ha seguido creciendo, los
capitales fugados no retoman, las exporta-
ciones siguen limitadas por las practicas
proteccionistas de los paises desarrollados.

La deuda extema y su servicio repre-
sentan ciertamente una pesada carga para
los paises andinos; mas desde el &ngulo de
laeconomia norteamericana, ella tiene una
significacion poco importante. Significa
alrededor del 25 por ciento de lo que los
agricultores norteamericanos deben al sis-
tema financiero de su pais o el equivalente
al costo para el gobierno norteamericano
de la corta guerra del Golfo Pérsico de
enero a febrero Gltimos.

Si, conforme el presidente Bush lo
subrayéen el discurso de presentacidonde la
“Iniciativa para las Américas” en junio de
1990, los Estados Unidos estan “decidi-
dos” a forjar una nueva sociedad con sus
vecinos latinoamericanos y caribefios”,
creemos que la mayor forma de hacerlo es
absorbiendo la deuda que los paises andi-
nos y latinoamericanos en general mantie-
nen con el sistema financiero de su pais.
Asi se evitaria una eventual quiebra de la
banca e instituciones financieras de los
paises desarrollados, al asegurarles larecu-
peracionde los préstamosy, adicionalmen-
te, asi se contribuiria a reactivar el comer-
cio internacional y graciasaello alapropia
economia norteamericana, que hoy se des-
envuelve en una etapa recesiva.

2.
areade libre comercio continental, como la
propicia la “Iniciativa para las Américas”
del presidente Bush, debe ser rechazada
por los pueblos de los paises andinos pues

La eventual conformacion de un



se trata de un proyecto que busca subordi-
nar masaun a nuestros paises a los intereses
del capital monopolista norteamericano,
para apoderarse de las actividades indus-
triales mas dindmicas y de los recursos
naturales subregionales, para explorar mas
intensamente a la mano de obra.

Si el gobierno estadounidense nos pro-
pone establecer mecanismos de liberacion
comercial, es porque su economia es mas
fuerte y no tiene nada que temer ni perder.
La produccién norteamericana tendera a
importarse y a inundamos desplazando o
absorbiendo a muchas empresas que ac-
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tualmente operan en nuestros territorios.
La situacion actual de dependencia de
las economias subregionales frente a la
economia norteamericana, ha generado
precisamente el intercambio desigual y la
transferencia de recursos desde nuestros
paises hacia los Estados Unidos a través de
importaciones suntuarias, el pago de paten-
tes, marcas, regalias, utilidades de inver-
siones, intereses de la deuda, compra de
armamentos, fuga de capitales. Esta situa-
cién es la mejor consideracién de que los
paises como los que conforman el Grupo
Andino les resultainconveniente integrar-



se de manera subordinada a las economias
desarrolladas.

La conformacion de una zona de libre
comercio que abarque atodos los paises del
Hemisferio, equivaldria a pretender man-
tener en una peceraal tiburén, y a la sardi-
nas. Seria favorecer inclusive a las empre-
sas transnacionales de origen norteameri-
cano sobre las japonesas o europeas en
general. Pues bien, los ensayos de integra-
cion latinoamericanos como la ALADI, el
Grupo Andino, el Mercado Comun Centro-
americano, surgieron frente a la necesidad
de preservar los pequefios y dispersos
mercados de los paises subdesarrollados e
impulsar un sostenido desarrollo tecnol6-
gico e industrial para mas adelante abrirse
y participar con algunaposibilidad de éxito
en el mercado mundial.

Si los Estados Unidos de verdad quie-
ren empezar a establecer una nueva rela-
cién con sus vecinos de América Latina y
del Caribe, deber abrir su mercado, sin
compensaciones, a la produccién exporta-
ble latinoamericana y caribefia que, al fin
de cuentas, solo representael 12 %del total
de importaciones que de todo el mundo,
realiza ese pais.

Losgobiernosde los paisesandinos han
venido ejecutando un sistematico e indis-
criminado proceso de reduccion arancela-
ria, que provocara muy graves debilita-
mientosen laplantaproductivade lasubre-
gion; para contrarrestarlos, es necesario
analizarla posibilidad de producir, a escala
subregional y programada, una serie de
bienes que ahora se importan desde fuera
de la Subregidn, lo cual exige mantener un
inevitable margen de proteccion que haga
factible producir econémicamente aquello
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que necesitamos.

3.
tante que los pueblos de los paises andinos
refuercen su lucha por la defensa de su
soberania, lo cual no es una cuestién abs-
tracta ni significa solamente preservar la
dignidad y la cultura nacional, o la exigen-
cia para que terceros paises respeten a los
nuestros. La soberania significa la defensa
de los salarios de los trabajadores, laeleva-
cion de las condiciones de vida y de trabajo
de la mayoria de la poblacién subregional,
su acceso a mejores niveles educativosy de
salud, lapreservacién del medio ambiente,
el derecho de nuestros pueblos a forjar una
nueva estrategia de desarrollo lo cual a su
Vez exige su organizacion y participacion
democrética en todos los aspectos de la
vida nacional y subregional.

La debilidad y deformaci6n de las eco-
nomias de los paises del Grupo Andino,
reclaman salvaguardar la produccion su-
bregional, aumentar el empleo, aprovechar
de mejor manera los recursos naturales
andinos, ir conformando una estructura
productiva menos deforme y dependiente
de los grandes centros internacionales de
decision, fomentando los vinculos de en-
tendimiento para avanzar en la conforma-
cion de un frente andino y latinoamericano
comdn.

En la concrecion de estos empefios, los
pueblos de los paises andinos tienen que
propiciarunareformulacion de las disposi-
ciones que hoy rigen la intervencion de la
inversion extranjera en nuestros territorios
a fin, precisamente, de proteger la planta
productiva subregional, ;Qué esto va con-
tracorriente?. Asi es. Pero precisamente
porque en la actualidad lo que esta a favor

En otro orden de cosas, es impor-



de la corriente es un entreguismo vergon-
Z0s0 en cuyo contexto los pueblos no deci-
dan el curso de la vida nacional y subregio-
nal porque los intereses imperialistas se
imponen; es que la situacién es tan grave,
es que la deuda externa crece, es que el
desempleo y la inflaciéon aumentan.

Queremos aclarar que al plantear estas
reflexiones, de ninguna manera estamos
rechazando toda posibilidad de participa-
cion del capital extranjero en nuestros terri-
torios; sino subrayando la conveniencia de
ejecutar una estrategia de desarrollo inde-
pendiente, autbnoma, que haga prevalecer
los mejores intereses nacionales, que evite
que el capital transnacional se apodere de
nuestros recursos esenciales.

4.
tante también identificar, examinar, defi-
nir, promover e instalar un conjunto de
empresas destinadas aproducirbienes para
el mercado subregional, como productos
quimicos basicos, medicamentos, vacunas,
petroquimicos, aceites, lubricantes, fertili-
zantes, solventes, productos aromaticos,
substancias activas extraidas de productos
naturales,productos metalmecanicos,equi-
pos agroindustriales y tantos otros bienes
que ahora se importan de terceros paises y
cuya produccién subregional es posible en
el marco de un selectivo proceso de indus-
trializacion sustitutiva de importaciones.

Inclusive los avances tecnol6gicos
hacen ahora posible establecer plantas
industriales sin exigencias que antes impo-
nian las economias de escala (como minia-
cerias de medio millén de toneladas en
reemplazo de las 2 millones de toneladas
que eran las de tamafio minimo que se
debian instalar para lograr una produccion
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econémica), hecho que facilita el proceso
de inversidon y acerca al pais hacia una
configuracidn industrial mucho mas efi-
ciente y moderna.

No es el momento paradecidir sobre un
problema tan importante y quizas previo
como es el referido a la propiedad de las
empresas que se instalan. Basta por ahora
sostener que las empresas estatales o las
privadas-nativas o transnacionales- noson
“ineficientes” o “eficientes” por naturale-
za, como tampoco el mercado es el mejor
asignador de recursos desde una Optica
social.

Lo que ocurre es que, bajo la agresiva
ofensiva ideoldgica neoliberal de los lti-
mos afos, se han venido convenciendo a

En la misma direccion, es impormuchas personas de que el intervencionis-

mo estatal es dafiino e innecesario, dejando
de mencionar que el Estado siempre ha
intervenido en las esferas no solo econémi-
cas sino sociales de nuestros paises y que el
problema, por consiguiente, no es si debe o
intervenir sino en favor de quienes debe
hacerlo y como.

Asi por ejemplo, cuando el Estado ha
intervenido y continda haciéndolo en la
elevacion de lospreciosde losproductos de
primera necesidad, devaluando la moneda,
socializando ladeudaexterna, conteniendo
los salarios o reajustandolos tardia e insu-
ficientemente o impulsando una apertura
externa indiscriminada, sin duda que para
muchos el Estado lo ha hecho bien, ha
actuado eficientemente, pues con tal accio-
nar ha favorecido y favorece a los mas
importantes grupos de grandes inversionis-
tas extranjeros y nacionales: de donde se
desprende que lo que es bueno y eficiente
para unos, no o es para los demas.



Asi pues, si bien no es esta la mejor
ocasion para discutir la alternativa Estado
versus empresa privada, si parece conve-
niente, sin dejar de reconocer la existencia
de ineficiencias, burocratismos y corrup-
ciones en el accionar de buena parte de
empresas privadasyestables, plantearahora
la necesidad de potenciar nuevamente a las
empresas estatales, naturalmente, despo-
jandolas de sus innegables fallas y trans-
formandolas, con el necesario apoyo finan-
ciero y técnico, en herramientas al servicio
de una estrategia nacional y popular que
atienda los requerimientos de vastos secto-
res de las sociedades nacionales.

5. Enotroorden de cosas, laintegra-
cion andina, si bien no puede ni debe pres-
cindir de los aspectos mercantiles, de la
desgravacion arancelaria, de la adopcion
de concesiones para eliminar restricciones
al intercambio comercial, tiene sin embar-
go que otorgar unamayoratencion a aspec-
tos tales como los siguientes:

a) La construccion de la infraestructura
fisica nacional y regional.
Elfortalecimientodelaintegracionfron-
teriza como punto de apoyo esencial
parael logrodeprop6sitosmascomple-
jos y ambiciosos.

El sistemaandino de telecomunicacio-
nes en la perspectiva no solo de fomen-
tar una mejor comunicacion sino para
lograr un mayor conocimiento de las
culturas nacionales, masificar laeduca-
cién, intercambiarcienciaytecnologia,
contrarrestar lapublicidad enajenante y
distorsionadoia que hoy estéa presente
en lamayor parte de los medios usuales
de difusion.

b)

c)
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d) Lainterconexion de los sistemas eléctri-
cos nacionales.

e) El transporte acuético, aéreo, terrestre,
persiguiendo laconcertacién de conve-
nios especificos que determinen siste-
mas de tratamiento especial a las perso-
nas y a la carga entre nuestros paises;
asi como un éptimo aprovechamiento
de las capacidades existentes de las
flotas tanto aéreas como navieras y
terrestres; o conformando empresas
andinas mediante la fusion de las em-
presas nacionales que actualmente exis-
tenen las diferentesramas del transpor-
tebiotecnoldgico, mejoraderendimien-
tos, calidades y condiciones sanitarias
de multiples producciones, impulsoala
investigacion de variedades vegetales
.no tradicionales, industria quimica far-
macéutica.

6.
celaria para estimular el comercio dentro
de la Subregion, se debe cambiar con cau-
telaafin de evitar traumatismos y quiebras
de empresas que pueden provocar desocu-
pacion y desperdicio de capacidades de
produccién ya establecidos en los cinco
paises.

En cualquier caso, siendo de interés de
los pueblos de los cinco paises preservar el
empleo, fortalecera los mercados naciona-
les, mejorarel uso de los equipos y aumen-
tar la productividad de sus economias, la
desgravacién arancelaria deberia estar
precedida de una investigacion comunita-
ria de las repercusiones que tal medida
podriaprovocaren cadapais, identificando
simultaneamente los mecanismos neutrali-
zadores de los efectos negativos como

En materia de desgravacion aran-



negociacion de una lista de excepciones,
reconversion industrial, incremento de la
productividad, investigacion de diferentes
alternativas de produccion.

7.  EIl gran propésito de un nuevo
estilo de integracion debe consistir en
fomentar los lazos de solidaridad de los
pueblos andinos y en conformar un frente
latinoamericano comin ante el mundo
industrializado. En tal perspectiva, la pro-
mocién de acciones tendientes a compri-
mir el gasto en armamentos, la publicidad
innecesaria, el desgaste de los recursos
naturales subregionales, pueden ser de
enorme utilidad.

8.  Importantes pueden ser también
las iniciativasde adopcion, por parte de los
cinco paises, de normas legales basicas en
materia de seguridad social y sobre protec-
cion de trabajadores migrantes; la armoni-
zacion de legislaciones laborales; la elabo-
racion conjunta de propuestas para reducir
los niveles de desempleo y subempleoen la
Subregion.

9.  Actualmente, formando parte de
laestructura institucional del proceso andi-
no de integracidn, existe el Instituto Labo-
ral Andino (ILA), el Consejo Consultivo
Laboral Andino (CCLA), el Convenio
“Simon Rodriguez”,que deberian serapro-
vechados para discutir los puntos de vista
de los trabajadores de los cinco paises de la
Subregién y para que éstos convengan y
sugieran a otras instancias institucionales
la inclusién en sus agendas, de temas de
interés mas amplios: pero sobre todo, la
estructura institucional existente debe ser
aprovechada para que los trabajadores se
informen sobre los “progresos” del proyec-
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to de integracion de las diversas organiza-
ciones que representan, para que critiquen
y para que avancen en la forja de una
alternativapropiafrentealacrisis, ladeuda
externa, la transformacion, el desarrollo.

10.
integracion -en cuanto no hay condiciones
especialmente politicas propicias paraeje-
cutarlo- pueda ser calificado de retérico,
incierto, innecesario, en especial, poraque-
llos para quiénes solo cuenta el presente
con sus conflictos y oportunidades, care-
ciendo en cambio de interés el futuro, esto
es, el valor de las recuperaciones de lo que
se hace actualmente; mas, la complejidad
cada vez mayor de los problemas y la
acentuacion de su intensidad, puede obli-
gamos a buscar apresuradamente nuevas
iniciativas y proyectos y a decidir bajo
presion.

Un proyecto alternativo de integracion
no es algo para imponerse de la noche a la
mafiana. Exige maduracion, esto es, toma
de concienciasobre que el actual estado de
cosas y el proyecto de integracion que
impulsan los gobiernos, no camina en la
direccion de los intereses mayoritarios.

Por lo mismo, en la medida en que las
“soluciones” burguesas a los problemas
tradicionales de los pueblos de los paises
andinos y el actual estilo de integracion se
vayan demostrando ineficaces para resol-
ver los problemas nacionales y, simulta-
neamente en la medida en que se vaya
abandonando toda actitud puramente de-
fensiva y, paralelamente, demostrando
capacidad para ofrecer alternativas distin-
tas, se irdganando autoridad moral y credi-
bilidad ante los pueblos.

Es posible que un nuevo estilo de



Hasta ahora gracias a las enormes y
eficaces posibilidades técnicas y de control
de ladifusién que mantienen los gobiernos
y los grupos interesados y beneficiarios, el
contenido propositivo y real del proyecto
de integracion empresario-gubernamental,
ha logrado abrirse camino y, aparentemen-
te con una amplia libertad de accion y de
gobemabilidad.

Las cosas, sin embargo, tenderan a
cambiar. Cuando los compromisos con-
traidos o0 a contraerse empiecen a arrojar
resultados no necesariamente favorables,
como mayor desocupacion, destruccion del
patrimonio nacional y pérdida de identidad
nacional -no olvidemos que el actual estilo
de integracién es desnacionalizador y
homogeneizador desde una perspectiva
transnacional y metropolitana- cuando los

propios empresarios y los gobiernos em-
piecenaconstatar yapadecerlafalsedad de
las expectativas que han formado se reedi-
taran los incumplimientos, afloraran los
reclamos, surgirdn antagonismos que ha-
ran altamente inviable al proyecto de inte-
gracioén actual3

A lapérdidade confianzaen el proceso
de integracion empresarial contribuira
también el desgaste gubernamental, el
deteriorodel prestigio, de laautoridad y del
control de los gobiernos, por laimportancia
de las politicas especialmente econémicas
internas para combatir la situacion de crisis
en que se debate lamayoriade lapoblacion
de cadapais. Lo grave de todo este proceso,
sin embargo es que como resultado del
aperturismo indiscriminado que hoy se
fomentay que tiende a afirmarse, termine-

3.- Respecto a las desconfianzas y recelos mutuos de los empresarios de los paises andinos, es ilustrativo

destacar que, en un documento publico de las Camaras de Industrias de Guayaquil, del 21 de febrero de
1991, sus autores alertan al gobierno ecuatoriano para que, en el marco de las negociaciones del Acuerdo
de Cartagena, se preocupe de conseguir primero la definicién de un arancel externo comun antes de ingresar
a la zona de libre comercio, a fin de evitar protecciones forzosas en beneficio exclusivo de Colombia y
Venezuela.

Enlamisma direccién, los mismos empresarios guayaquilefios sostienen que “se deberé exigir a Colombia
y Venezuela que abandone su reiterada politica de incumplir decisiones del Acuerdo de Cartagena,
perjudicando al Ecuador”, como si los empresarios y el gobierno ecuatoriano hubieran sido ejemplos de
cumplimiento de lo acordado en el marco del Grupo Andino.

Acaso respondiendo a las exigencias empresariales, el propio ministro de Industrias del Ecuador se sinti6
en la necesidad de declarar que “Si los incumplimientos de Colombia y Venezuela se mantienen, seremos
categoricos en incurrir en restricciones al ingreso de productos al Ecuador”. “No nos vamos a mantener
inmoviles.... el pais tomara las medidas unilaterales que correspondan al interés nacional”.

Asimismo, es ilustrativo el hecho de que el gobierno colombiano, por presiones de los empresarios de su
pais, manifestod sus reservas para que se adelante a 1991 la liberacidn del comercio subregional (confor-
me lo acordado en la reunién de presidentes de los paises andinos en La Paz, en diciembre de 1990) y pidi6
mas bien que debe darse un plazo hasta 1995 (seglin lo acordado en Galapagos en diciembre de 1989), para
que la industria colombiana se coloque en un buen nivel de competitividad.

Finalmente, es digno de mencionarse la disconformidad de obreros y empresarios peruanos frente a las
medidas adoptadas por el gobierno de Alberto Fujimori, de reducir las barreras arancelarias a 15y 25 por
ciento para, entre otras cosas, atender a los compromisos convenidos en el Acuerdo de Cartagena. Tal in-
conformidad surge del temor de una probable ruina industrial, despidos y cierres de fabricas que afecta-
rian de 250.000 a 300.000 trabajadores.
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mos en un estado de alienacidn cultural, de
seguidismo cientifico y tecnoldgico indis-
criminado que nos convierta en auténticos
engranajes del sistema. Es que, aceptar el
“american way of life”; aceptar el estilo de
vidaamericano, equivalea que pensemosy
hagamos lo mismo que hacen ellos como
obreros, como empresarios Como consu-
midores, bajo laconduccion aveces imper-
ceptible y sutil de las empresas transnacio-
nales.

Ahora bien, que seamos como ellos,
que aceptemos sus normas y valoraciones;
que produzcamos y consumamos sin dis-
cusion lo mismo que ellos; que admitamos
quenotiene sentido laluchapor laindepen-
dencia econémica, cultural, politica de los
paises de la Subregion, retardard por mu-
cho tiempo lanecesariatomade conciencia
sobre la necesidad de empezar a transitar
una via distinta, causara dafios que poste-
riormente seran mas dificiles de superar.
De aquilainsolayable exigencia de encon-
trar y desarrollar formulas capaces de
quebrarcon el monopolio ideoldgico de los
grupos monopolistas nativos y transnacio-
nales.

Asi pues, es posible un estilo empresa-
rial de integracion andina funcione pero, si
lo hace, serd sobre la base de pardmetros
que no restarian toda capacidad de accion,
seria una integracion desnacionalizadora,
sumisa, a cuyo fortalecimiento puede con-
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tribuir la educacion generalmente acritica,
dogmatica y escasamente reflexibaque, en
gran medida, se imparte en todos los nive-
les en cada uno de los paises de la Subre-
gion.

No vamos hoy a detenemos a examinar
este Ultimo aspecto pero, al menos, valga
destacar que actualmente asistimos a un
intento de homogenizacion educativa,
donde rabiosos revolucionarios e izquier-
distas de ayer se han convertido no solo en
apostoles institucionalizados de hoy, sino
en fervorozos defensores y difusores del
consumismo, del individualismo de las
bondades infinitas de lainversion extranje-
ra que, en una experiencia sin precedentes
en la historia de la educacion superior”,
hoy aplauden la suscripcidn de convenios
de lasUniversidades con conocidas empre-
sas transnacionales.

A propdsito, la integracion andina esta
Ilamada a ejercer un papel esencial en el
campo educativo y para preservar nuestra
identidad cultural a través de promover
nuestros valores, defender nuestra natura-
leza, estimular los intercambios cientificos
y tecnoldgicos, y para vincular los esfuer-
zos que desarrollan las universidades y los
centros de post-grado en materia de inves-
tigacion, generacion de disefios, mejora-
mientos decalidad, rendimientos, etc. pero,
sobre este tema quizas sea conveniente
decir algo en ocasion mas adecuada





